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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att bereda Ovriga
utskott tillfalle att senast den 12 november yttra sig 6ver de iakttagelser om
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en
promemoria utarbetad inom utskottet. Konstitutionsutskottets uppféljning
omfattar i huvudsak de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen
under perioden den 1 januari-31 december 2018. Trafikutskottets yttrande har
sin utgangspunkt i de 17 subsidiaritetsprovningar som utskottet genomforde
under 2018.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) préva om ett utkast till lagstiftnings-
akt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 7 kap. 8 § RO ska konstitutions-
utskottet folja riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang
om aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Vid sammantrédet den 12 september 2019 beslutade konstitutionsutskottet
att ge ovriga utskott tillfalle att senast den 12 november yttra sig Over
iakttagelserna i den promemoria som upprattats inom utskottet. Promemorian
omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
perioden den 1 januari—31 december 2018. | promemorian uppmarksammas
&ven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar. Konstitutions-
utskottet dnskar sarskilt foljande redogdrelser och bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomréade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiari-
tetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft samt hur den
sammantagna utvecklingen pé& olika politikomraden forhaller sig till
uppréatthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX!
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till
forbattringar.

T IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) ar en databas som majliggor utbyte
av information om beredningen av EU-dokument i nationella parlament och i
Europaparlamentet.
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Trafikutskottets subsidiaritetsprévningar 2018

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade foljande 17 utkast till lagstiftningsakter
under 20182

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om mottagnings-
anordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg, om upphavande
av direktiv 2000/59/EG och andring av direktiv 2009/16/EG och direktiv
2010/65/EU, COM(2018) 33

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EU) nr 168/2013 vad galler tillampningen av Euro 5-steget pd
typgodkannande av tvd- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar,
COM(2018) 137

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om genomférandet
och driften av toppdomannamnet .eu och om upphédvande av forordning
(EG) nr 733/2002 och kommissionens forordning (EG) nr 874/2004,
COM(2018) 231

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2008/96/EG om forvaltning av véagars sakerhet, COM(2018) 274

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av radets
direktiv 96/53/EG vad géller tidsfristen for att infora sarskilda regler om
storsta tilldtna langd nar fordonets forarhytt ger battre aerodynamiska
prestanda, energieffektivitet och sékerhetsprestanda, COM(2018) 275
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om rationaliserings-
atgarder for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transport-
natet, COM(2018) 277

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en
europeisk milj6 med en enda kontaktpunkt for sjotransport och om
upphévande av direktiv 2010/65/EU, COM(2018) 278

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om elektronisk
godstransportinformation, COM(2018) 279

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om krav for
typgodkannande av motorfordon och deras slapvagnar samt de system,
komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana
fordon, med avseende pa deras allmanna sakerhet och skydd for personer
i fordonet och oskyddade trafikanter, om &ndring av foérordning (EU)
2018/... och om upphévande av férordningarna (EG) nr 78/2009, (EG) nr
79/2009 och (EG) nr 661/2009, COM(2018) 286

2 | konstitutionsutskottets promemoria anges att trafikutskottet subsidiaritetsprovade 18
utkast till lagstiftningsakter under 2018 eftersom subsidiaritetsprévningen av kommissionens
utkast till direktiv om &ndring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa
former av kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648) formellt
avslutades i januari 2018 i och med kammarens beslut. Utskottets subsidiaritetsprévning
avslutades dock i december 2017 i samband med att utskottet justerade utl. 2017/18:TU8.
Darmed har utskottet redan redogjort for sin subsidiaritetsprovning av utkastet i foregaende
ars yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2018/19:TU1y).
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— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éandring och
rattelse av forordning (EU) nr 167/2013 om godké&nnande och marknads-
tillsyn av jordbruks- och skogsbruksfordon, COM(2018) 289

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2008/106/EG om minimikrav pd uthildning for sjofolk och om
upphédvande av direktiv 2005/45/EG, COM(2018) 315

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om komplettering
av Europeiska unionens typgodkénnandelagstiftning med anledning av
Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen, COM(2018) 397

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021-2027, COM(2018)
434

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
Fonden for ett sammanldnkat Europa och om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014, COM(2018) 438

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av
forordning (EG) nr 391/2009 med anledning av Forenade kungarikets
uttréde ur Europeiska unionen, COM(2018) 567

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordning (EU) nr 1316/2013 med anledning av Férenade kungarikets
uttréde ur Europeiska unionen, COM(2018) 568

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avskaffande av
sésongshaserade tidsomstéllningar och om upphdvande av direktiv
2000/84/EG, COM(2018) 639.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottets uppfoljning gor det majligt for riksdagen att forsakra
sig om att subsidiaritetsprincipen tillampas pa ett korrekt satt och att besluten
fattas pa ratt niva. Utskottet valkomnar detta men kan aven konstatera att den
arsbaserade uppfoljningen innebar att utskotten under riksméten tidigt i
mandatperioden ska lamna redogorelser och beddmningar for subsidiari-
tetsprévningar som genomfordes under foregdende mandatperiod. Nedan
foljer utskottets kommentarer och bedémningar med anledning av konstitu-
tionsutskottets fragor.

Kommentarer om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2018 jamfort med 2017
samt sedan Lissabonférdragets ikrafttraddande

Utskottet ansag att tva utkast till lagstiftningsakter stred mot subsidiaritets-
principen under 2018; utkastet till direktiv om andring av direktiv 2008/96/EG
om forvaltning av végars sakerhet (COM(2018) 274) och utkastet till férord-
ning om rationaliseringsétgarder for att paskynda forverkligandet av det trans-
europeiska transportnatet (COM(2018) 277). Nér det galler COM(2018) 274
angav utskottet i utldtande 2017/18:TU20 att det hade beténkligheter kring den
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foreslagna utvidgningen av direktivets tillampningsomrade till att omfatta
andra végar utdver det transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Utskottet
ansag inte att det fanns nagra tydliga strukturella orsaker som motiverar att EU
kan vardera och hantera externa kostnader som foljer av dodsfall i trafiken pa
ett battre satt an enskilda medlemsstater. Utskottet beddmde vidare att regler
for anvandning och underhall av vagskyltar och vagmarkeringar for att dessa
ska kunna avlasas av automatiserade fordon inte behdver gélla pd vagar
utanfor TEN-T for att fylla sitt syfte om att ange en standard for vég-
infrastrukturens lasbarhet fér fordon. Nér det galler COM(2018) 277 invande
utskottet i utldtande 2017/18:TU21 mot bestammelserna om att inféra en
integrerad plan- och tillstandsprocess for projekt inom TEN-T:s stomnit.
Utskottet angav att det inte sdg nagot behov av en EU-lagstiftning som pa ett
genomgripande satt styr nationella plan- och tillstindsprocesser liksom
nationella institutioners funktion, inbegripet det lokala och regionala
sjalvstyret. | stallet menade utskottet att malet med forordningsforslaget, dvs.
att undvika forseningar och osakerhet nar TEN-T:s stomnétsprojekt genom-
fors, bast kan uppnas genom processer som utgar fran och beaktar nationella,
regionala och lokala forutsattningar, kunskaper och resurser. Vidare befarade
utskottet att en integrerad plan- och tillsténdsprocess skulle innebéra
forsdmrade mojligheter for kostnadseffektiva beslut genom att lokala och
regionala forutsattningar och finansieringsmojligheter inte vags in. | bada
arendena bifoll riksdagen utskottets forslag. 1 Gvrigt anség utskottet inte att
nagot forslag stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Under 2017 genomfdrde utskottet 15 subsidiaritetsprévningar och lamnade
ett utldtande med motiverat yttrande. Antalet genomforda subsidiaritets-
provningar under 2018 var darmed ungefar lika manga som under 2017, och
aven utfallet blev liknande. Det hdga antalet subsidiaritetsprovningar inom
utskottets beredningsomrade under de senaste aren kan ses mot bakgrund av
att kommissionen har gjort en dversyn av den befintliga lagstiftningen inom
framst végtrafikomradet och antagit tre stora paket med lagstiftningsakter,
mobilitetspaketen 1, 2 och 3.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 t.0.m. den 31
december 2018 subsidiaritetsprovade utskottet 110 utkast till lagstiftnings-
akter, vilket utgdr knappt 13 procent av alla utkast som har subsidiaritets-
provats av riksdagen. Ungefar hélften av utkasten rérde transportpolitik, 29
tillndrmning av den lagstiftning som ror den inre marknaden och 15
transeuropeiska nat. Under samma period lamnade utskottet tio utlatanden
med motiverade yttranden. Av utskottets utlatanden rorde fem transport-
politik, tre rérde tillndrmning av den lagstiftning som rér den inre marknaden
och ytterligare tre rorde transeuropeiska nét (ett av utkasten hade tva rattsliga
grunder), dvs. de omradden som utskottet har provat flest utkast till
lagstiftningsakter inom.

Liksom i tidigare yttranden till Kkonstitutionsutskottet kan utskottet
konstatera att dess beredningsomrade praglas av internationellt samarbete.
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Atgérder pd unionsnivd bedéms manga ganger vara nddvandiga for att 16sa
gransoverskridande problem, vilket resulterar i ett forhallandevis stort antal
utkast till lagstiftningsakter fran EU-kommissionen som utskottet ska
subsidiaritetsprova. Att det manga ganger ar lampligt att fatta beslut pa
unionsniva innebdr likval inte att det alltid behdver vara sa, nagot utskottets
sammanlagt tio utldtanden med motiverade yttranden visar.

En beddémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU samt hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden férhaller sig till
uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen

P4 ett vergripande plan kan konstateras att utskottets beredningsomrade i stor
utstréckning forutsatter dverstatliga regleringar och att EU darfor har getts
betydande beslutskompetens inom bade transport- och telekomomradet.
Utrymmet for nationell lagstiftning inom utskottets beredningsomrade ar
darmed till viss del redan upptaget eller intecknat och har varit sa en langre
tid. Andelen nya initiativ jamfort med forenklingsinitiativ, forordningar
jamfort med direktiv och beslut liksom forekomsten av delegerade akter kan
rimligtvis ge ytterligare fingervisning om utvecklingen av utrymmet for
nationella atgarder inom utskottets beredningsomrade till foljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU.

En genomgang visar att merparten av utkasten till lagstiftningsakter som
utskottet subsidiaritetsprévade under 2018 har rort fragor dar det redan finns
lagstiftning p& unionsniva. Det har t.ex. varit friga om upphévande, andring
och omarbetning av befintlig lagstiftning, dvs. vad kommissionen bendmner
som forenklingsinitiativ. Dartill kan ndmnas att en handfull av dessa subsi-
diaritetsprévningar har rort utkast till lagstiftningsakter som endast inneburit
mycket begrénsade andringar av befintlig lagstiftning. Utskottet kan déarmed
konstatera att utrymmet for nationella &tgarder till viss del redan varit
begransat eftersom EU har utdvat sin befogenhet i ett tidigare skede. Det kan
dock noteras att tre av utskottets subsidiaritetsprovningar har rort nya
lagstiftningsakter dar det tidigare saknats EU-lagstiftning. Utskottet ansdg att
ett av dessa utkast, kommissionens forslag till forordning om rationaliserings-
atgarder for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transport-
natet, stred mot subsidiaritetsprincipen.

Ett antal av utkasten som utskottet subsidiaritetsprovade under 2018 har
presenterats inom ramen for kommissionens Refitprogram som syftar till att
gora lagstiftningen enkel, tydlig och lattforstaelig samt med minsta méjliga
borda for berérda. Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet
papekat att forslag av denna typ rimligtvis borde ha en begransad paverkan pa
utrymmet for nationella atgarder, eftersom de i huvudsak innebéar en
forenkling och rationalisering av EU:s befintliga regelverk, men att s likval
inte alltid &r fallet. Utskottets erfarenhet &r att Refitinitiativen varierar till
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formen. Vissa innebér t.ex. omfattande andringar, sdsom utokat tillampnings-
omrade, och darmed minskat nationellt handlingsutrymme. Exempelvis antogs
utkastet till direktiv om &ndring av direktivet om forvaltning av végars
sakerhet, som utskottet ansdg stred mot subsidiaritetsprincipen pa grund av
just utokat tillampningsomrade, inom ramen for Refitprogrammet. Utskottet
noterar att Junckerkommissionen har angett att kommissionen framover
narmare ska granska subsidiaritetsfragor vid utvarderingar av befintlig
lagstiftning inom ramen for Refitprogrammet. Utskottet valkomnar detta.

Tolv av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2018 var utkast till forordningar, fyra var utkast till direktiv och ett var
utkast till beslut. En tydlig 6vervikt kan darmed konstateras for forordningar,
vilka per definition ar direkt tillampliga i nationell lagstiftning och pa sa sétt
verkar mer inskrankande pa medlemsstaternas utrymme for nationella atgarder
an direktiv. Av de tva utkast till lagstiftningsakter som utskottet ansag stred
mot subsidiaritetsprincipen 2018 var ett utkast ett forslag till direktiv och det
andra ett forslag till férordning.

I tio utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under
2018 foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade
akter, dvs. komplettera eller gora tillagg till icke vasentliga delar av lagstift-
ningsakter. Utskottet har vid tidigare tillfallen konstaterat att delegerade akter
har en lagstiftningsfunktion, vilket innebdr att de minskar utrymmet for
nationella atgarder. Utskottet noterar i sammanhanget att kommissionens
arbetsgrupp for subsidiaritet, proportionalitet och ”g6ra mindre, mer effektivt”
i sin slutrapport angav att delegerade akter kan vara problematiska for de
nationella parlamenten eftersom de ligger utanfor den formella kontroll-
mekanismen for subsidiaritet i protokoll nr 2 till férdragen. Arbetsgruppen
uppmuntrade foljaktligen EU-institutionerna att anvénda dessa typer av
rattsakter mer sparsamt. Det kan &ven namnas att trots att delegeringen av
befogenhet att anta icke-lagstiftningsakter ar foremal for strikta granser, har
det forekommit att kommissionen Overskridit sin befogenhet. Utskottet
subsidiaritetsprovade under 2019 ett utkast till lagstiftningsakt som hade sin
bakgrund i att tribunalen (i praktiken en forsta instans inom EU-domstolen)
ogiltigforklarat en del av kommissionens forordning (EU) 2016/646.
Tribunalen anség att kommissionen hade Gverskridit sin befogenhet att anta
icke-lagstiftningsakter med allmén réckvidd som kompletterar eller &ndrar
vissa icke vésentliga delar av en lagstiftningsakt. Med anledning av
tribunalens beslut om att delvis upphdva kommissionens forordning (EU)
2016/646 foreslog kommissionen i stéllet att de aktuella bestdimmelserna
skulle éverforas till forordning (EG) nr 715/2007 som beslutas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande, och darmed &ven subsidiaritetsprovas av de nationella
parlamenten.

Slutligen kan utskottet konstatera att d&ven om det nationella handlings-
utrymmet oundvikligen minskar till foljd av att gemensamma EU-
bestammelser infors sd har utskottet, under den aktuella perioden men aven
over tid, gjort beddmningen att merparten av kommissionens utkast till
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lagstiftningsakter varit forenliga med subsidiaritetsprincipen och att
subsidiaritetsprincipen darmed uppratthalls inom utskottets berednings-
omrade. Vidare har utskottet i olika sammanhang valkomnat och efterfragat
EU-atgarder, senast i betankande 2018/19:TU11 Yrkestrafik och taxi, dar
utskottet framholl behovet av gemensamma atgérder pa europeisk niva for att
uppratta en konkurrenssituation som bygger pa lika villkor. I sammanhanget
anser utskottet att det &r positivt att Junckerkommissionen under de senaste
aren har betonat behovet av att starka tillampningen och uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen i EU:s beslutsfattande som ett led i en mer
overgripande agenda for battre lagstiftning. Utskottet noterar t.ex. att
kommissionen i meddelandet En starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) anger
att den planerar att vidta ett antal atgarder for att starka tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen men att det i praktiken blir upp till den ingdende Von
der Leyen-kommissionen att vidta dessa atgarder.

Kommentarer till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade
under 2018 inneh6ll en motivering avseende subsidiaritetsprincipen. Utskottet
noterar dock att kommissionens motivering i fyra fall var mycket kortfattad
och enbart omfattade ndgon enstaka mening. Dessa fyra utkast till lagstift-
ningsakter innebar forvisso endast mycket begrédnsade &ndringar i befintlig
lagstiftning men kommissionens motivering kan likval rent principiellt anses
vara otillfredsstallande. Utskottet pAminner om att det vid upprepade tillfallen
har betonat att det organ som utreder och lagger fram ett utkast till lag-
stiftningsakt ocksa bor lamna en tillfredsstallande motivering till sitt beslut.
Det &r darmed viktigt att kommissionen fortsétter sitt arbete med att sakerstélla
att varje forslag atfoljs av en forbattrad motivering generellt sett, inklusive mer
ingdende forklaringar av hur ett initiativ forhaller sig till subsidiaritets-
principen. Utskottet noterar i sammanhanget att kommissionen har angett att
den har for avsikt att borja tillampa den bedémningsmetod som arbetsgruppen
for subsidiaritet, proportionalitet och ”gdra mindre, mer effektivt” rekommen-
derat och att denna bedomningsmetod i delar éverensstammer med den tva-
stegsmetod som férordas av konstitutionsutskottet. Utskottets férhoppning ar
att det nya forfarandet kan leda till mer ingdende motiveringar fran kommis-
sionens sida av hur ett initiativ svarar mot subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen underbygger i regel sina motiveringar avseende subsidia-
ritetsprincipen med en atféljande konsekvensanalys, vilket utskottet tidigare
patalat vikten av. Sa ar dock inte alltid fallet, t.ex. saknar utkastet till direktiv
om avskaffande av s&songsbaserade tidsomstéliningar och om upphévande av
direktiv 2000/84/EG (COM(2018) 639) en sadan konsekvensanalys. | det
utkastet for kommissionen i stallet ett resonemang om konsekvenserna av
forslaget pa grundval av ett fatal tillgangliga rapporter. 1 sammanhanget kan
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namnas att arbetet med forslaget i EU-institutionerna, och da sarskilt i
ministerradet, har forsenats betydligt eftersom medlemsstaterna har velat ta
fram egna konsekvensanalyser. Detta indikerar att det hade varit [ampligt om
&ven kommissionen tagit fram en konsekvensanalys.

Kommentarer om i vilken utstréackning utskottet anvander sig av
IPEX eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for inhamtande och utlamnande av information

I samband med utskottets beredning av subsidiaritetsdrenden anvéander
utskottets kansli IPEX for att fa en éverblick av subsidiaritetsprovningar i
andra nationella parlament, framst i frdga om vilka parlament som genomfor
en provning samt var i prévningen de befinner sig. Utskottet anser fortfarande
att IPEX anvandarbarhet kan forbattras t.ex. i frdga om en mer konsekvent
tillampning av vilken information som laggs in i systemet, i vilket skede samt
pé vilket sprék.

Utskottets kansli har I6pande kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och utskottet bedémer att kontakten fungerar mycket val. Liksom
under foregdende &r har riksdagens representant bevakat ett antal fragor &
utskottets vagnar och informerat om arendegangen i EU:s institutioner och i
andra nationella parlament. Utskottets kansli informerade i sin tur riksdagens
representant i samband med att utskottet justerade sina tva utldtanden med
motiverade yttranden i juni 2018. Eftersom det i dessa subsidiaritetsarenden
lange var oklart nar 6versattningarna skulle bli fardiga och tidsfristen ga ut och
hur dessa datum skulle forhalla sig till kammarens sommaruppehall, fick
utskottet fatta beslut ovanligt tidigt i processen, i princip samtidigt som
tidsfristen borjade l6pa. Genom riksdagens representant kunde &vriga
nationella parlament darmed i ett tidigt skede uppmarksammas pa utskottets
beslut om att kommissionens forslag ansags strida mot subsidiaritetsprincipen.
I sammanhanget kan konstateras att ett av utkasten som utskottet ansag stred
mot subsidiaritetsprincipen, ndmligen COM(2018) 277, var ett av tre utkast
som genererade flest motiverade yttranden (fyra stycken) under 2018 och att
riksdagen var det forsta nationella parlamentet att fatta beslut i fragan.

Kommentarer i évrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
prévningarna fungerar och eventuella forslag eller énskemal till
forbattringar

Det forhallandevis stora antalet subsidiaritetsprovningar som utskottet har
genomfort de senaste aren har lett till val inarbetade rutiner. Utskottet noterar
dock vissa tendenser hos kommissionen som forsvarar utskottets subsi-
diaritetsprévningar, de vél inarbetade rutinerna till trots. Kommissionen har
under de senaste aren antagit flera utkast till lagstiftningsakter i omfattande
paket, s& aven i maj 2018 nar kommissionen antog det tredje s.k. mobilitets-
paketet. Detta innebér att utskottet i forekommande fall ska hantera ett flertal
subsidiaritetsprovningar samtidigt, vilket i vissa fall kan paverka de praktiska
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mojligheterna att hinna fordjupa sig i de enskilda arendena inom givna
tidsramar. Dartill hor att de forslag som utskottet subsidiaritetsprovar ofta ér
tekniska till sin natur och i vissa fall relativt svartillgangliga. Vidare har dessa
paket antagits av kommissionen i nédra anslutning till stundande sommar- och
juluppehall i kammaren, ndgot som rent planeringsmassigt gjort dem mer
utmanande att hantera. | sammanhanget kan ndmnas att utskottet under 2018
genomforde 13 av 17 subsidiaritetsprévningar i anslutning till riksdagens
sommaruppehdll, vilket medforde att utskottet darmed var tvunget att franga
den ordinarie beredningsprocessen i merparten av sina subsidiaritetsprov-
ningar. Utdver extra god planering forutsatter sdana provningar i regel
underhandskontakt mellan kansliet och utskottet, liksom mellan kansliet och
centralkansliet. Det kan dven noteras att Regeringskansliets mojlighet att bista
med underlag &r mer anstrangd under sommaren och julen. | féregdende ars
yttrande vélkomnade utskottet att tidsfristen for subsidiaritetsprovningarna var
uppe for diskussion i EU-institutionerna, mot bakgrund av att arbetsgruppen
for subsidiaritet, proportionalitet och “géra mindre, mer effektivt” i sin
slutrapport rekommenderat kommissionen att vara flexibel i sin tolkning av
den fordragsgrundade tidsfristen p& atta veckor och ta hansyn till vanliga
ledighetsperioder. Det &r darmed positivt att kommissionen nu har bekréftat
att den avser att gora ett uppehall i attaveckorsfristen for de nationella parla-
mentens subsidiaritetskontroll mellan den 20 december och 10 januari.

I sitt foregdende yttrande till konstitutionsutskottet redogjorde utskottet for
hanteringen av de subsidiaritetsprovningar som utskottet genomforde under
sommaren 2017 och 2018 och tillhérande utmaningar. Néar det géller
subsidiaritetsprovningarna infor och under sommaren 2018 kan pdminnas om
att utskottet exempelvis behdvde inhdmta regeringens bedémning av subsi-
diaritetsprincipens tillampning for ett flertal utkast till lagstiftningsakter innan
utkasten fanns pa svenska eller hade hanvisats till utskottet, for att pa sa vis
sékerstélla att en eventuell riksdagsbehandling skulle hinnas med innan
kammarens sommaruppehall. | sammanhanget kan namnas att regeringens
beddmning &r viktig for utskottet. Det ar darfor angeldget att utskottet i
forekommande fall har tillrdckligt med tid att beakta den infor det egna
stéllningstagandet, vilket dessvérre inte alltid var fallet infér sommar-
uppehéllet 2018. Vidare behévde utskottet fatta villkorade beslut i tva drenden,
dvs. utskottet avgjorde drendena innan de hade véckts under forutséttning att
de framover skulle hanvisas till utskottet for subsidiaritetsprévning.

Awven bristande information frdn kommissionen forsvarar utskottets subsi-
diaritetsprévningar. Utskottet har av denna anledning upprepade ganger
papekat vikten av att kommissionen tillhandahaller tidig, palitlig och
detaljerad information om planeringen for varje enskilt initiativ. Likvél kan
konstateras att i det kommissionens arbetsprogram for 2018 med tillhrande
bilagor saknades information om flera av de utkast till lagstiftningsakter som
antogs av kommissionen under aret. Vidare antog kommissionen ett antal
forslag efter maj 2018; trots att det angetts att den inte skulle lagga fram nagra
nya lagstiftningsforslag inom ramen for sitt reformarbete efter denna tidpunkt,
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for att pa sa satt ge Europaparlamentet och radet tid och utrymme att fullborda
lagstiftningsarbetet fore EU-valet. Dessutom antog kommissionen ett antal
utkast till lagstiftningsakter med anledning av Storbritanniens uttrade ur EU;
dessa utkast till lagstiftningsakter antogs som forberedelse for vad som ansags
vara en 6kad eventualitet att Storbritannien skulle uttrdda ur EU utan ett avtal
pa uttradesdagen, vilket delvis kan forklara den bristande informationen fran
kommissionens sida i dessa fall.

Som namndes inledningsvis har utskottet under de senaste &ren genomfort
ett stort antal subsidiaritetsprévningar och darmed dgnat mycket tid &t dessa
prévningar. Utskottet har tidigare papekat att det mot denna bakgrund &r
viktigt att EU-institutionerna beaktar riksdagens eventuella subsidiaritets-
invandningar i det fortsatta lagstiftningsarbetet sa att subsidiaritetsprincipen
inte riskerar att forlora i betydelse. Vidare &r det av samma anledning viktigt
att EU-institutionerna inte foregriper utfallet i de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar genom att paborja forhandlingar innan tidsfristen for
subsidiaritetsprovningen har 16pt ut. Utskottet noterar i sammanhanget att
radet vid upprepade tillfallen under 2018 pébérjade arbetet i radsarbets-
grupperna innan namnda tidsfrist hade Iopt ut. Det ar forstaeligt att Europa-
parlamentet och radet ar angelagna om att pébdrja lagstiftningsarbetet i ett
tidigt skede, inte minst i slutet av mandatperioden, men utskottet pAminner
likvdl om att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar, och den
parlamentariska férankring som de innebdr, & en viktig del av EU-
institutionernas demokratiska legitimitet och att dess ramar darmed bor
beaktas.

Stockholm den 7 november 2019

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Anna-Caren Satherberg (S), Jessika Roswall
(M), Jimmy Stahl (SD), Teres Lindberg (S), Anders Hansson (M), Thomas
Morell (SD), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD),
Emma Berginger (MP), Asa Coenraads (M), Denis Begic (S), Helena Antoni
(M) och Per-Arne Hakansson (S).
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