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1§ Meddelande om sirskild debatt om kriget i Bosnien, m.m. Debatt med anled-
ning av komplette-
Anf.1 ANDRE VICE TALMANNEN: ringspropositionen

Pé begiran av Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp anordnas torsdagen
den 29 april kl. 12.00 en sérskild debatt om kriget i Bosnien.

Samma dag kl. 14.30 informerar socialminister Bengt Westerberg om ett
yttrande som FN:s kommitté for barnets rittigheter avgivit over Sveriges
rapport om efterlevnaden av FN:s konvention i &mnet.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 16 april.

3 § Debatt med anledning av kompletteringspropositionen

Anf.2 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag foresldr att for denna debatt skall foljande regler giilla:

I debatten deltar finansministern, Jan Bergqvist, lan Wachtmeister och
Gudrun Schyman.

Finansministern har ritt till tre inlagg om 15, 10 och 6 minuter. Ovriga
deltagare har ritt till tvd inldgg om 10 och 6 minuter.

Kammaren godkinde dessa debattregler.

Anf. 3 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! I dag presenterar regeringen den reviderade finansplancn,
regeringens kompletteringsproposition. Den innehéller ménga viktiga saker.

Den viisentligaste virdering som styr arbetet med den ekonomiska politi-
ken giller faktiskt inte oss sjilva utan vira barn och barnbarn. De har ritt
att stiilla stora krav pa oss. Kommande generationer skall inte tvingas betala
for den konsumtion som dagens hushall har beviljat sig sjilva. De som inte
var med pé festen skall inte heller std for notan.

Diirfor ér det inte utan en viss stolthet som jag i dag dverlamnar drets kom-
pletteringsproposition till riksdagen. Den innehdller ett ambitidst och kon-
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kret program for att fa bort de viildiga underskotten i de offentliga finan-
serna. Den Oppnar vagen for lagre riantor och darmed — det viktigaste av
allt — fler jobb i virt land. Den visar viigen mot en bittre fungerande eko-
nomi. Den gor det mojligt att se egna och andras barn och barnbarn i 5gonen
och siga att vi gor allt vi kan {or att de skall fa leva i ett land med en stark
ckonomi och en vilfird for alla.

Herr talman! Sverige befinner sig i en allvarlig ekonomisk kris. Minga
manniskor utsitts for mycket stora péfrestningar. Det allvarligaste proble-
met dr den uteblivna tillvixten och den hoga arbetslosheten.

Regeringens kompletteringsproposition dr pd samma géng en krigsforkla-
ring mot arbetslosheten och ett kraftfullt saneringsprogram for den offent-
liga ekonomin. Lingsiktiga dtgirder och méjligheterna att bekdmpa arbets-
l6sheten pa kort sikt dr nira sammanflitade.

Utan ett nittiotalsperspektiv pa politiken riskerar dagens arbetsloshetsbe-
kimpning att komma till korta. Trovirdigheten pa kort sikt kriver mélmed-
vetenhet och uthéllighet i politiken. Annars riskerar de konkreta atgirderna
mot arbetslosheten att undermineras av dkade inflationsférvdntningar och
hojda rintor. Med den balans mellan forstirkningar av de offentliga finan-
serna och kraftfulla atgiarder for att uppratthalla arbetslinjen, som rege-
ringen i dag presenterar, kinner jag mig forvissad om att politiken leder ritt.

Regeringen foreslér ett program {Gr upprustning och fornyelse av Sverige.
Ovanpi de éatgirder som tidigare beslutats erbjuds nu ytterligare 130 000
140 000 personer arbete, praktikplats eller utbildning. Upprustningen om-
fattar ett flertal samhillssektorer.

Investeringar i mdnniskor genom utbildning dr den viktigaste framtidssats-
ning som folkhushdllet kan gora. Forkovran och kompetensutveckling —
minniskors kunskaper och kreativitet — dr grunden for tillviaxt och vilfard.
Dirfor satsar regeringen pd en upprustning och fornyelse av just kunskap
och kompetens. Nya resurser avsitts for gymnasieplatser, komvux, folkhog-
skolor och folkbildning samt fér hogskolan. Vi tar ocksé till vara och bygger
ut den kompetensutveckling som sker ute pa arbetsplatserna. Bidraget till
utbildning i foretag forbittras och antalet platser mer dn tredubblas. Det
mycket populira och uppskattade systemet med ungdomspraktikplatser ut-
vidgas ocksid. Antalet ungdomar som har praktik kommer att 6ka till Gver
100 000. En speciell praktikform for unga akademiker infors, och den nya
formen arbetslivsutveckling (ALU) expanderar ocksd mycket kraftigt.

Syftet med denna massiva satsning ér dubbelt. Dels forsvarar vi arbetslin-
jen i arbetsmarknadspolitiken: aktiva atgiarder férhindrar ju permanent ut-
slagning och underliittar for ungdomar att komma in pd arbetsmarknaden,
dels skapar kompetensutvecklingen i sig en bittre fungerande arbetsmark-
nad: genom dessa insatser blir alla berdrda mycket bittre forberedda for att
mota arbetsmarknadens krav. De jobb som tillkommer under 90-talet dr inte
samma jobb som forsvann for ndgra ar sedan, och det kriaver nya kunskaper.

Regeringen foreslir ocksd en upprustning och fornyelse genom att avsitta
medel till affdrsverksinvesteringar och statliga byggen. Tillsammans med det
tiodrsprogram for utbyggnad av den fysiska infrastrukturen pa nira 100 mil-
jarder kronor, som regeringen presenterade tidigare i viras, och det ROT-
program som riksdagen har fattat principbeslut om innebir allt detta en



bittre och effektivare infrastruktur i vid bemirkelse, dvs. inkl. fysisk och
human infrastruktur: manniskor, viagar och jarnvigar.,

Herr talman! Nir regeringen i januari lade fram en femérig plan for att
avskaffa det strukturella underskottet var det forsta gdngen som en budget-
proposition inneholl forslag som stricker sig Over mer in ett budgetdr. Nu
aterkommer vi med precisering och konkretisering av saneringsprogrammet.
Eftersom saneringsprogrammet tar sikte pd att fa svensk ekonomi i bittre
skick for kommande generationer, har mina medarbetare litet skimtsamt
uppkallat det efter mitt barnbarn Nathalie. Nathalieplanen har fyra kompo-
nenter.

For det forsta begrinsas utgifterna for den offentliga konsumtionen. Stat-
lig administration, kommuner och landsting far inte vixa framover, utan till-
gangliga resurser méste anvéndas pd ett mera effektivt sitt.

For det andra foresldr vi minskade transfereringar till hushdllen, t.ex. ge-
nom att var och en av oss fir betala mer for sin arbetsléshetsforsikring och
for sitt boende.

For det tredje aviseras en stor strukturreform for ATP med nédrmare kopp-
ling mellan avgifter och forméner.

Slutligen foreslds vissa skattehéjningar, framfor allt av miljo- och punkt-
skatter. Summerat pd det sitt som Ekonomikommissionen gor, innebir sa-
neringsprogrammet dver femdrsperioden 81 miljarder kronor, vilket till-
kommer utéver de dryga 80 miljarder kronorna som riksdagen redan har fat-
tat beslut om. Det ér faktiskt mera 4n vad Ekonomikommissionen sjilv fore-
slog.

Ett sd omfattande program kan naturligtvis inte genomfdras utan att det
miirks. Det dr ofrdnkomligt att alla medborgare pé ett eller annat sitt kom-
mer att beroras. Sammansittningen av de dtgirder som nu foreslas har dar-
for gjorts sd, att de skall upplevas som och vara fordelningspolitiskt réttvisa.

Trots detta ar jag Overtygad om att midngden uppvaktningar, protester,
skrivelser och insindare for att freda just det egna omridet — men géirna
spara pd andras omrdden! - kan gora ansprdk pd en plats i Guinness rekord-
bok framéver. Det ir i den situationen som varje politiker utsitts for sitt
verkliga elddop. Jag kinner en stor respekt for de kolleger som i en sddan
situation formdr att hilla allménintresset, dagens och kommande generatio-
ners, i fokus.

Jag kidnner ocksa en stor respekt for den politiker som i det liget argumen-
terar for helheten och forsoker forklara de ekonomiska sambanden. Jag inte
bara respekterar utan beundrar alla dem som ocksa lyckas overtyga savil
medborgare, medier som intresscorganisationer om vikten av att inte forsitta
denna mojlighet att skapa en stark och fungerande ekonomi. Vad jag kinner
for alla dem som faller undan {or hégljudda sirintressen, herr talman, for-
hindrar min sjilvbevarelsedrift att jag uttalar i denna kammare.

Om vi lyckas vidmakthilla allméanintressets och framtidens perspektiv kan
vi alla bli vinnare pa denna ekonomiska politik. Den visar nimligen vigen
ut ur krisen, mot riktiga jobb, lag inflation, ligre rintor, uthéllig tillvixt och
stabilitet. Jag édr dérfor optimist. Trots att det ér besvirligt i dag finns det
ljuspunkter i den svenska ckonomin, och dem skall vi ta vara pd: den forbiitt-
rade konkurrenskraften, mojligheterna ull exportledd tillvixt, valfriheten
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och d6ppnandet for konkurrens i den offentliga sektorn, det forbittrade fore-
tagsklimatet genom strategiska skattesankningar och avregleringar och de
stora satsningarna pd forskning, utbildning och annan infrastruktur samt
sjalvklart ett kommande EG-medlemskap som kommer att forbittra foreta-
gens intressen av att investera och att ge jobb 1 Sverige.

Som politiker och mormor har jag en moralisk skyldighet att inte bara
forespréka en politik for i dag, utan ocksa for Nathalie och hennes kompisar.
Regeringen har antagit denna moraliska skyldighet och f6r en politik som
tacklar bdde dagens arbetsloshet och morgondagens underskott. Jag hoppas
att riksdagens ledamoter ocksd antar utmaningen, annars blir den historiska
domen hard.

(Appléder)

Anf. 4 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att f tacka finansministern for presentationen.

Jag vill borja med att ge finansministern ett erkdnnande. Det ar alldeles
utmérkt att regeringen nu dterkommer till viktiga delar av det utbildnings-
program som Socialdemokraterna presenterade i januari, trots att vara for-
slag har avslagits av en bastant borgerlig majoritet i riksdagen och trots att
vi har forlorat tre manader av vardefull planeringstid. Sedan ér det en annan
sak att detta inte racker utan att det dessutom behovs rejila tag for att skapa
riktiga jobb.

Vi fick nu hora att regeringen har utfardat en krigsforklaring mot arbets-
l6sheten. Den har vi inte mirkt mycket av. Nir man ser kompletteringspro-
positionen verkar det nog snarare vara ett vapenstillestind dn en aktiv kamp.

Vad vi upplevde hir for ndgra minuter sedan med Anne Wibble i talarsto-
len foljde ett vilkdnt monster. Varje gang finansministern under den senaste
tiden har presenterat regeringens bedomning av Sveriges ekonomi har liget
varit simre dn vad Anne Wibble trodde foregaende gang. Det dr nu femte
géngen vi upplever samma sak. Hir kommer finansministern till oss i riksda-
gen och delar med sig av en stark fortrostan om Sveriges framtid. Men varje
gang har situationen blivit siimre dn vad regeringen riknade med. Vad beror
det p&? Vad kommer det sig av att regeringen standigt méste skriva upp sina
siffror for arbetslosheten och skriva ned sina siffror for tillvixten, alltmedan
statens upplaning skenar i vdg som aldrig forr? Det handlar inte om nagra
obetydliga forskjutningar i perspektivet. Om man jamfor det som Anne
Wibble trodde i januari med vad hon tror nu i april, dr det dramatiska skill-
nader i bedomningarna. Detta intrédffar nu for femte gangen i rad. Monstret
gir igen med nistan spoklik upprepning.

Totalt riknar regeringen med att 173 000 jobb kommer att forsvinna 1 dr.
Det dr 53 000 fler jobb som férsvinner dn vad regeringen riknade med i ja-
nuari. Skillnaden ar ju forédande for de ménniskor som berérs runt om i virt
land. Den ekonomiska tillbakagingen stricker sig nu dver en lingre period
an vad vi ndgonsin har varit med om under hela 1900-talet. Den blir i ir ocksi
kraftigare dn vad regeringen kalkylerade med i januari. Vi far i ar uppleva
det under hela efterkrigstiden storsta raset i den privata konsumtionen.
Kompletteringspropositionen innchéller den firska nyheten, i jimforelse



med budgetpropositionen i januari, att den privata konsumtionen kommer
att minska dven nista dr.

Nir det géller inflationen gjorde regeringen i januari den stringa kom-
mentaren att en prisokning pd mer dn 5 % inte kan tolereras. Men i komplet-
teringspropositionen tas prisokningen obesviirat och utan nigon skarp kom-
mentar frin Anne Wibble upp till 5,5 %.

Statens uppldningsbehov viixer med ytterligare 50 miljarder nista ar. Gi-
gantiska 255 miljarder behdver staten ldna nésta dr. Det betyder vil, Anne
Wibble, att den svenska statsskulden inom kort kommer att bryta igenom
enbiljonvallen?

Jag har under lang tid pratat ekonomi, dven om jag kanske inte har gjort
det s& avancerat som Anne Wibble. Jag har triiffat folk pa foreningsmoten
och arbetsplatser och har under manga &r diskuterat ekonomi med dem. Det
har vid dessa diskussioner aldrig funnits behov av att anvinda uttryck som
en biljon. For mig dr inte en biljon ekonomi utan ndrmast astronomi. I det
sammanhanget kan man sdga att regeringens spddomar om budgetunder-
skottet d i sd fall dr astrologi, om man skall fortsitta anvinda den termen.
(Appléder)

Jag kan g8 vidare med att jaimfora med vad finansministern sade i januari
och vad hon sdger nu. I réttvisans namn skall ocksa sigas att i detta digra
siffermaterial finns ocksd ndgra siffror som gar &t det andra héllet, dvs. att
man justerar upp i positiv riktning. Men den dominerande bilden med de
tunga siffrorna innebdr att det blir simre &n enligt finansministerns férvint-
ningar for tre manader sedan.

Vad beror dessa standigt grusade forhoppningar pa? Har Anne Wibble na-
gon géng lekt med tanken att det finns nigra samband i den svenska ekono-
min som regeringen inte tar full hinsyn till? Inte kan vil regeringen fé fort-
sitta att fora en politik som drar ner Sverige i allt djupare arbetsloshet, och
som hdller en alldeles for lag efterfrigan pd hemmamarknaden? Det dr inte
bara socialdemokrater utan ocksé foretagare, ekonomer och méinga andra
som siger att det ar fel i avvdgningen och att efterfridgan pd hemmamarkna-
den skapar onddig arbetsloshet och en onoddig underproduktion.

Anne Wibble presenterade hér under en timme — hon framholl sarskilt att
hon var stolt, vilket vi noterar — vad hon kallade fér en saneringsplan. Jag
maste sdga att bara sjilva ordet gor mig misstanksam. I den planen talas det
om mycket kraftiga avgiftshojningar.

Nar man gér litet ndrmare in p& det ser man att det handlar om starkt oritt-
vist fordelade belastningar pa de svenska hushéllen. Man kan ocksd fraga: 1
vilken utstrackning har Anne Wibble stod av vice statsministern for denna
saneringsplan? Jag sag att han var ute och talade om den har planen. Han
sade betriffande fordldraforsikringen att man far se om det blir ndgot av
det. Han sade att det dr ndgot som skisseras. Han anviinde det uttrycket.

Anne Wibble, ir denna saneringsplan med andra ord en 16s skiss, som kan
bli litet vad som helst? 1 varje fall inbjod Anne Wibble sjdlv till tankar it det
hillet nir hon talade om sitt barnbarn Nathalie. Det kanske édr mer lekstuga
in allvar i detta program, i varje fall om man skall doma av vad vice statsmi-
nistern sade om att det kanske inte blir nagot av detta utan att det bara skis-
SCras.
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Den avgorande frigan, Anne Wibble, dar: Hur skall vi lagga om politiken,
sé att vi fir i gdng produktion, investeringar och nya jobb? Det forutsatter att
hushéllen har kopkraft, att foretagen har investeringsvilja och att det finns
politisk stabilitet och framtidstro. Men pa den frigan ges det i komplette-
ringspropositionen tyvirr inte nigot svar.

(Applader)

Anf. 5 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Jag vill forst tacka finansministern for hennes presentation.
Regeringens forslag att sanera den svenska ekonomin innebir alltsa struktu-
rella budgetforstiarkningar av i storleksordningen 80 miljarder. Om det kan
man siga att det later fantastiskt. Men man skall komma ihdg att effekten
kommer om fem dr. Man har alltsi raknat pd samma siitt som i den s.k. Lind-
beckkommissionen. Men det dr and ritt si bra.

Jag kan tinka mig att det har varit jobbigt for regeringen att enas om alla
dessa atgarder. Jag tror mig kunna inldsa vissa kompromisser och forstir att
nigra regeringspartier kanske inte ir helt nojda. Men liksom en stor del av
det svenska folket, hoppas jag att regeringen lyckas sitta krisen i centrum
och stiga av sina egna kdpphistar. Vi kunde skylla alla mojliga obekvima
beslut pd EG. Di gick det vildigt bra i denna férsamling och i andra. Nu
giller det att kunna skylla just pa krisen. Jag sdger detta om sammanhéll-
ningen i regeringen, darfor att min bedomning ar att ingen vettig méanniska
i Sverige vill lamsla landet genom att utlosa nyval.

Den s.k. marknaden vill férvisso hora signaler om ett samlat, girna impo-
nerande, aktionsprogram frin regeringen. Den vill ocksd hora att minori-
tetsregeringen kan fa majoritet for sin politik. Jag dterkommer till det.

Vi talar om miljoner och miljarder. Vi hérde férut om astronomi och ast-
rologi och alltihop. Det dr klart att nollorna radas upp och att proportio-
nerna blir svirbegripliga. Det ir ett ekonomins universum som vi befinner
oss i. Men om man i stillet andrade dessa siffror och gjorde miljarder till
tusenlappar, tror jag att folk skulle borja forsta.

Vi tinker oss en familj som har totala inkomster pa 350 000 kr om dret.
Det later ju bra. Men det virsta ar att de har planerat utgifter for 550 000-
600 000 kr. Det gar vil aldrig, sdger herr Svensson. D siger fru Svensson:
Di fa vivil lina. Dd siger han: Det lir vil inte gd, eftersom vi inte har nigra
pengar pi banken, inte har ndgon sikerhet och redan har linat 1 miljon.

Det giller alltsé att dra ned pé allt, att jobba mer, att vara mycket péhittig
och dnda ha nagon som hjilper till, dirfor att man hela tiden skall betala
rantan pa linet som bara den dr 100 000 kr, och den kommer man inte ifrén.
Det vill till att grannar och andra ar hjilpsamma.

Sd ser alltsd den svenska ekonomin ut, om man byter ut tusenlapparna
mot miljarder och alltsa lagger till sex nollor.

Viiren 1993 kan vi konstatera att ndgot méste goras. Det som vi gor, i detta
fall i riksdag och regering, maste vara kraftfullt. Det miste vara troviirdigt.
Det miste vara en satsning pd minniskans initiativkraft och entreprenor-
skap. Det maste vara riittvist, dvs. majligt att svilja for folk. Det politiska
budskapet miste accepteras av medborgarna. Det dr ctt ganska sjilvklart
uttalande. Den svenska uppfattningen om rittvisa dr i stort sett att man ir



mycket noga med att de samst stillda inte far det virre och att de som har
det bist fir offra en del. Det som vi beslutar méste ocksa vara mojligt att
siilja pd en marknad och till foretagen, silja i bemiérkelsen évertyga. Och det
méste meddelas vid ritt tidpunkt.

For att borja bakifréin ar ratt tidpunkt i dag, den 22 april. Signalerna frin
den hidr kammaren mdste vara klara och fortroendeingivande. 1 annat fall
kanske vi kan ta ledigt allihop och 6verlita Sveriges styrelse till Viirlds-
banken och Internationella valutafonden. Jag tror att marknaden runt om-
kring forvintar sig ndgot ocksa av Riksbanken, ndgot som liknar en genom-
tankt politik och inte rent formeltroende. Aven Riksbankens allra storsta
vinner maste hélla med om att Riksbanken har gjort odesdigra misstag. Nu
far det inte ske igen. Réntan maste ned.

Om folk skall svillja den beska medicinen méste ocksé ledarna foregd med
gott exempel — attackera fallskarmsavtalen, publicera, dndra och forbjuda
dem, behovsprova barnbidrag, osv. Ni kidnner igen vira synpunkter.

De overgripande mélen maste vara att fi ned rdntan och att 6ka antalet
jobb. Det ir vi alla 6verens om. Men da giller det den effektiva rdntan, och
det giiller de riktiga jobben, inte de konstgjorda. Om vi harifrdn visar en
stark finanspolitik, kanske det fir goda penningpolitiska konsekvenser, dvs.
sankt rinta. Men det ir som sagt den effektiva rintan. Den rinta som ni, jag
och smd och medelstora foretag betalar r namligen dubbelt sd hog som den
som Riksbanken har. Det dr den péd grund av de usla bankaffirerna, som
man forsoker ticka genom en fullstindigt absurd rantemarginal.

Bankakutens arbete, som vi diskuterade hir i gar, méste accelereras. Nya
metoder méste provas, t.ex. tillgdngsgarantin, som jag nimnde i gar. Och
det méste ga fort. Utan ett fungerande kreditsystem far vi nimligen inte né-
got fungerande néringsliv och inte heller ndgot vilstand eller nagon syssel-
sdttning vird namnet.

Att det skall skapas riktiga jobb, ir vi alla Gverens om pi manga sétt. Det
som arbetsmarknadsminister Hornlund har kommit med ar sikert bra, men
det maste ocksd vidtas mer konstruktiva atgarder. Jag tycker, vilket har
framforts forut, att en sidan sak som att slopa turistmomsen och att man inte
behandlar den som en ren momsfriga utan som en tidsbegrinsad och tillfil-
lig arbetsmarknadsatgard ér ett intressant projekt. Lat oss anta att det skulle
skapa 20 000 nya jobb. Lt oss ocksi anta att det betyder 20 000 glada ménni-
skor och 20 000 dnnu gladare familjer. Vad dr da faran med detta? Vad ar
det som vi satsar? Jo, vi satsar en teoretisk intdkt pd 2 miljarder. Detta kan
man jamfora med de ungefar 90 miljarder av arbetsloshetsrelaterade atgar-
der som vi talar om hiir. Vi kommer att forsoka motionera i den fragan via
arbetsmarknadsutskottet och se det pa det sattet.

Till sist vill jag sdga, att ndr det giller kompletteringspropositionen i dess
huvuddrag, kommer vi att stodja regeringen. Vi kommer att garantera att
budgetforstiarkningen verkligen en gang beslutas, nar den da skall beslutas i
utskott osv., dven om vi pa ndgon eller nigra punkter kommer att argumen-
tera for andra losningar. Men totaleffekten blir i si fall bara bittre och
storre. Det budskap som gar ut harifran dr alltsd minst lika bra som det som
regeringen har presenterat.

Den senaste manaden har jag sjilv arbetat mycket intensivt och forsokt
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vara ganska konstruktiv. Jag har skaffat mig en uppfattning om vad som nu
krivs i Sverige. Overallt - det ir vildigt minga frin ménga olika kategorier
i samhiillet — fAir man samma reaktion: Visst dr det kris, det ir virre in né-
gonsin. Nu méste ni politiker gira ndgonting. Sluta kiibbla, borja jobba, an-
nars gar det riktigt illa.

Mina overliggningar med regeringens foretridare verkar lovande. Det dr
min personliga bedomning, och den ligger till grund for virt agerande nar vi
nu stoder regeringen.

Krismedvetandet finns nu i alla liger. Allt fler ménniskor borjar forstd att
det idr konkreta och realistiska dtgarder som kravs. Om det misstroende som
onekligen har funnits mellan regeringen och Ny demokrati trappas av och
forbyts i dmsesidig respekt, har redan mycket vunnits. Sjélva vill vi givetvis
gérna finna en forklaring till varfér man inte lyssnat pd oss, nir vi faktiskt
bevisligen, om ni tanker efter, haft ritt i mdnga och avgorande frigor. Vir
inneboende blygsamhet forbjuder oss att namna dem alla.

Ny demokrati kom in i politiken for att 4ndra och for att representera den
icke-politiska verkligheten, kan man siga. Med den bakgrunden ir det sjilv-
klart att vi méste gora allt for att 16sa den svenska krisen. Ny demokrati kom-
mer att jobba hért och leta efter goda idéer, som finns hos vanligt folk och
hos experter. Vi kommer inte att leta efter svirigheterna. Vi letar efter moj-
ligheter. Sedan kommer vi att gora allt vi kan for att 6vertyga andra om dessa
mojligheter.

Om vi 6ver huvud taget vill skapa en framtid for Sverige, miste vi dter-
vinna optimismen. Vi méste itervinna framdtandan och framtidstron. Det
duger givetvis inte att envist dlta svirigheterna. Sverige har manga mojlighe-
ter. Dem stiller vi upp pd, och dem skall vi forbittra. Jag dterkommer med
négra frigor.

(Appléder)

Anf. 6 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Det var intressant att héra mormor Wibbles utlaggning om
att detta ar en finanspolitik for framtiden, for vdra barn och barnbarn, inte
minst for hennes eget barnbarn tydligen. Jag skulle gidrna 6nska att vi hade
en finansminister i det hér landet som inte var sd trangsynt utan som ocksd
sdg till andras barn och barnbarn.

Jag tror att en av de frigor som vildigt ménga i dag stiller sig dr just: Hur
skall det gd for véra barn och barnbarn? Det gor jag sjilv som mamma. Jag
har tvé tondriga barn, som gér pa hogstadiet och som sikert skall gé pa gym-
nasiet men som sedan naturligtvis hoppas pa att fa ett jobb. Jag undrar
mycket hur det kommer att gé for dem. Jag har letat i finansplanen — det jag
har hunnit 6gna igenom — efter radikala atgirder som skulle kunna stilla min
oro. Jag har inte hittat sirskilt mycket, méste jag siga.

Anne Wibble sade ocksa att de som inte var med pi festen inte heller skall
behova betala notan. Det ldter viildigt bra, tycker jag, men jag ir overtygad
om att ofantligt manga minniskor i Sverige i dag tycker att det ér just dessa
som fér betala notan, trots att de inte har varit med pé niigon fest dver huvud
taget de senaste decennierna. Det ér alla dem som i dag faktiskt fir se sin
levnadsstandard reducerad, rakt over, de minniskor som i dag lever pd mar-



ginalerna och som stindigt attackeras av den ekonomiska politik som den
hir regeringen for — sankningen av a-kasseersittningen, inforandet av ka-
rensdagar, sinkningen av sjukersittningen och de aviserade forsimringarna
nir det giller nivderna over huvud taget, t.ex. foraldraforsakringen. Vilka
av dessa minniskor, Anne Wibble, ir det som har varit med péa den bera-
made festen? Det undrar jag.

Vi har under de senaste veckorna kunnat dse vildigt manga personer i
hoga befattningar som alldeles uppenbarligen har festat mycket under 80-
talet och som har fitt stora utfistelser i form av fallskarmsavtal och liknande
for att de skall kunna tillférsdkra sig om att fortsétta att festa, oavsett hur
det gir for Sveriges ekonomi och for de flestas ekonomi och levnadsstan-
dard. Det idr upprorande och vimjeligt att se. Jag tror inte, Anne Wibble,
att sirskilt manga i Sverige uppfattar den hir foreslagna politiken som for-
troendeingivande eller som uppfattar de forslag som regeringen nu kommer
med som att de innebir att vi pa ndgot sitt delar pa bordorna. Framfor allt
innebir de dver huvud taget inte att de som har festat pa nigot sitt skall vara
med och betala notan.

Man vigrar konsekvent fran regeringens sida att 6ver huvud taget for-
sdamra for ménniskor som har det bra stillt, enkelt uttryckt. Man vigrar kon-
sekvent att anvinda sig av de medel som stdr till buds for att fi ner budgetun-
derskottet, vilket ir viktigt. Jag dr ocksd av den uppfattningen.

Vi har fatt se att budgetunderskottet kommer att vixa med 30 miljarder.
Katastrofen har alltsd blivit virre sedan januari. Regeringen har riknat fel.
Det har Jan Bergqvist mycket riktigt lagt ut texten om, s jag behover inte
ta upp det ytterligare, utan det dr bara att konstatera. Anda berommer man
sig av att fora en trovirdig politik.

Det stér ocks pd en sida i finansplanen att det faktum att exportindustrin
nu okar tas till intdkt for att man for en lyckad politik. Man har tagit det
som ett bevis for att regeringen har fort en riktig politik. Anledningen till att
investeringarna okar i Sverige och att exportindustrin gar bra dr att kronans
virde har sjunkit. Det var faktiskt en foljd av regeringens misslyckade poli-
tik. Man forsokte krampaktigt hilla fast vid kronans fasta virde, men det
misslyckades. Resultatet blev 6kade investeringar, men det dr faktiskt inte
regeringens fortjianst.

Jag idr évertygad om att vi naturligtvis maste gora nigot at budgetunder-
skottet. Vi fir rintekostnader pd kanske 100 miljarder per ar, som de ligger
pé nu. Det gar inte, det kan vi vara 6verens om. De kommer att dta upp alla
de nodviindiga investeringar och satsningar som vi behover gora for att rdda
bot pé bl.a. arbetslosheten. Alltsd maste man siinka budgetunderskottet. Da
mdste vi naturligtvis diskutera besparingar, men man maste ocksé diskutera
hur vi skall kunna 6ka statens inkomster.

Det finns ett sitt som heter skatter. Det vigrar regeringen konsekvent att
anviinda sig av. Tvirtom visar man med stolthet hur man har fatt ner skatte-
kvoten till litet under 50 %. Det ar man stolt éver, trots att man vet att skat-
teuppgorelsen med Socialdemokraterna var ofinansierad och inncbar siankta
skatter for hoginkomsttagare, medan laginkomsttagare fick det besviirligt
ekonomiskt. Dessutom dr detta en av orsakerna till det budgetunderskott
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som vi har i dag. EKonomer tvistar om hur stor del — 30 miljarder, 50 eller
100 miljarder — som ir resultatet av den ofinansierade skattereformen.

Jag tycker inte att det dr nagonting att vara stolt 6ver. Tviirtom borde man
erkinna att det inte var bra. Nu kanske vi far dterstilla litet av de orittvisor
som man skapade med skattereformen genom att faktiskt hoja vissa skatter.
Da tinker jag inte bara pa de punktskatter som regeringen har foreslagit i
finansplanen. Dir skulle jag dessutom girna vilja veta vad det dr for skatter,
om det giller alkohol, tobak, miljoavgifter eller bensin.

Vi foreslar helt enkelt att vi tar in skatter for att battra pé statsfinanserna.
Vi foresldr att man sanker grundavdraget, att man tar bort hela grundavdra-
get for de personer som har en arsinkomst éver brytpunkten, dvs. dver
200 000 kr per &r. Det ger en inkomstforstiarkning till statskassan pd mellan
7 och 8 miljarder, alltsa betydligt mer dn det som regeringen tar in genom sin
allminna sinkning, som innebar att ocksd minniskor med liga inkomster fir
vara med och betala. Det innebir alltsd mer pengar in i statskassan och pd
ett betydligt rittvisare sitt.

Vi tycker ocksa att ménniskor som i dag faktiskt har hoga inkomster kan
tala en skattehojning pd 5 %. Vi tycker att det ar rimligt att just de loneskikt
och de grupper i samhillet som har fitt littnader nu skall vara med och be-
tala och se till att vi tillsammans kan ta oss ur den finansiella kris som vi 4r i
och se till att vi kan sinka budgetunderskottet, s att vi fir pengar over till
ndgonting annat an att betala rintor. Det skulle vara en rittvis politik. Men
det vill inte regeringen. Regeringen har inte ambitionen att fora en rittvis
politik.

Det ér cyniskt nir mormor Wibble talar om sitt barnbarn och att det skall
g4 bra for henne - jag hoppas girna att det gor det —, nir man ser p& hur det
ser ut for ungdomarna i dag och vad man pa arbetsmarknadssidan gor for
dem. Jo, man forsvagar stodet och forsvarar for ungdomar, framfér allt méin-
niskor under 25 dr, att fi en mojlig niva att leva pa. Man sinker utbildnings-
bidraget till en nivd som inte d4r mojlig att leva pa. Man siiger att bidraget
skall vara 65 % av ersittningsnivin, som ar 80 %, dvs. man skall leva pi
53 % av den 16n man har, annars fir man ingenting. Det dr ungdomarnas
situation, Anne Wibble. Resonemanget om att det ir en riittvis politik och
en satsning pd ungdomarna gar inte ihop.

Det enda sittet att fa tillbaka en framtidstro dr att lata mianniskor arbeta.
Men den politik som regeringen for gar konsekvent ut pa att minniskor
tvingas ut i arbetsloshet.

Jag tanker ocksa pd situationen i kommuner och landsting. Det ér bra att
man hiiver skattestoppet, tycker jag. Men vad kommer det att innebira for
situationen i kommuner och landsting nar man samtidigt talar om att man
skall frysa statsbidragen och att man skall gora framtida besparingar pa 35
miljarder kronor inom den offentliga sektorn? Pa vilket sitt loser det proble-
men med de forvintade 30 000-50 000 arbetslésa, som Kommunforbundet
och de kommunalanstillda har visat pa, just inom den offentliga sektorn,
kvinnornas arbetsmarknad? Det dr en méangd djupa orittvisor i den hir poli-
tiken, vilket gor att det blir cyniskt nir man talar om fortroendeskapande
politik.

Det finns fler detaljer som jag kan aterkomma med i nésta inligg. Men jag



tycker att det skorrar illa nar Anne Wibble talar om framtid, barn, barnbarn
och rittvisa. Detta dr en djupt orittvis politik, som leder in i en framtid med
djupa sociala klyftor och dkade skillnader i levnadsvillkor.

(Applider)

Anf. 7 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jan Bergqvist frigade vad det beror pd att inte alla prognoser
sldr in precis som man har tankt sig. Lat mig siga att en visentlig faktor ar
att arvet fran 80-talet i fridga om inflationsekonomi och spekulationsekonomi
ar tyngre och storre dn vad ndgon kunde tro. DA regerade for all del inte vi.

Vi har den ganska otacksamma rollen att betala notorna fran det ganska
hamningslosa 80-talet. Det 4r ritt ménga tiotals for att inte séiga hundratals
miljarder kronor som detta handlar om i pengar. Det dr odndligt mycket
virre for alla de enskilda minniskor som genom att inte ha nigot jobb
tvingas betala dessa 80-talsnotor. Det dr en forklaring som tyvirr ar alltfor
korrekt.

I det korta perspektivet vet alla att den svenska ekonomin paverkas
mycket starkt av utlandet. Det har skett en stark forsimring av den tyska
ekonomin under bara de senaste minaderna. Detta kan man inte trolla bort,
iven om man girna skulle vilja. Det innebir att den svenska ekonomin pé-
verkas negativt av utvecklingen i Tyskland. Det dr det huvudsakliga skilet
till att siffrorna inte ser exakt likadana ut som de gjorde i januari.

Jag tyckte dndd att det fanns ndgot av positivt slag att ta fasta pd i Jan
Bergquvists inldgg. Det var mycket bra att Jan Bergqvist var bekymrad over
statsskulden och dess storlek. Det dr ocksé jag. Det utgor i sjdlva verket hela
angreppssittet for regeringens politik, att vi 4r mycket bekymrade over
statsskulden och vill gora ndgonting at den. Det ar bra att Jan Bergqvist
ocksd ar bekymrad. Jag har tyvirr inte miarkt att han vill gora sd vildigt
mycket it det. Viljan att géra nigot kanske kommer si smaningom.

En annan friga som ofta diskuteras i den nuvarande ckonomiska situatio-
nen ir liget pi hemmamarknaden, frigan om expansion. Jag ar mycket for
expansion pa ritt sitt. Den viktigaste expansionen som vi kan skapa nu ér
den som skapas genom ldttnader i penningpolitiken. En av finanspolitikens
allra viktigaste uppgifter ar att skapa sadan stadga och sadant fértroende i
lingsiktigheten i de finanspolitiska insatserna att det mojliggor lattnader
inom penningpolitiken, kort sagt en litet lagre ranta. For att detta skall vara
majligt, ndgot man inte bara kan tycka till om rétt upp och ner och dnska
sig, méste det finnas ett ldngsiktigt fortroendeskapande, stabilt program for
en sanering av de offentliga finanserna. Det forefaller det att gora i parla-
mentet.

Ordet sanering har valts med viss omsorg, inte for att det skall ge intryck
av att det hir dr ndgot glidjebudskap. Det ir klart att detta dr mycket svart
for mianga méanniskor. Det illustrerar att arvet fran 80-talet ir stort och beho-
ver saneras och att det inte dr alldeles enkelt att gora det, utan det kriver
uppoffringar frin manga.

Det dr viktigt i ctt sadant perspektiv, tycker jag, att man ocksa kan visa
upp att det ger resultat, att det faktiskt blir bittre. Det dr ocksé inneborden
i de lingsiktiga kalkyler som finns i den reviderade finansplanen. Vi ser dir
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att ekonomin borjar vixa nista ar. Den bedomning som vi gor av arbetslos-
heten nidsta ar dr faktiskt ndgot ljusare dn den beddmning av arbetslosheten
som gjordes i januari, om man riknar med de nya definitionerna. Det &r ju
positivt. Vi ser att vi kan na en tillvixt pa ungefir 3 % om dret, vilket ir
mycket bra. Det kommer att finnas utrymme for en 6kning av den privata
konsumtionen, inte fullt s stor som man skulle 6nska, men dnda tillricklig.
Det kommer att bli en nedging i arbetslosheten och fler jobb kommer. Vi
far en ganska viktig och stor uppgéing i export och foretagsamhet, industri-
produktion och liknande.

Bland de frdgor som jag tyckte mig notera var en dir det talades om olika
grader av exakthet i de olika posterna i saneringsprogrammet. Det ger mig
tillfille att precisera hur detta arbete ar tankt att ga till.

Vi forelagger nu riksdagen hela detta 81-miljardersprogram. Det ér
mycket omfattande. Det skall sedan féljas upp av enskilda forslag i konkret
bemirkelse. Betriffande de forslag dér vi vintar oss att lagga fram konkreta
lagstiftningsposter relativt snart dr vi ocksd mer konkreta i den reviderade
finansplanen. Vi dr faktiskt ganska exakta. Det giller t.ex. reformeringen
av arbetsloshetsforsikringen. Det giller reformeringen av ATP. Det giller
sannolikt delpensionen. Det giller reformeringar inom tandvérdsforsik-
ringen och det giller i hog grad en effektivisering av skattekontrollen, som
vi redan har satt i gang.

Jag tycker att det ar viktigt att markera att det ar de forslag som skall fére-
laggas riksdagen i den allra mest slutliga beslutspunkten under den niarmaste
tiden, inom 1-1 1/2 ir eller inom denna mandatperiod, som ér exakta i den
reviderade finansplanen. Forslag som skall foreldggas riksdagen och triada i
kraft 1997, t.ex. inom bostadsomridet, bor faktiskt inte vara exakt precise-
rade dr 1993. Det finns en verklighet som skall ha en viss betydelse.

Det visentliga ar att storleken pé detta saneringsprogram uppratthélls och
att det finns mycket tydliga poster och belopp som visar hur saneringspro-
grammet skall sattas ihop. Darfor dar konkretiseringen i programmet ett
mycket starkt stod for den fortroendeskapande politik som édr nodvindig for
den expansion vi vill ha inom penningpolitiken.

Jag noterade att lan Wachtmeister tyckte sig finna en ganska god gemen-
sam insikt i det som stdr i finansplanen. Det ir bra.

Det finns vil antagligen ndgra punkter dir vi gor litet olika bedémningar,
t.ex. i friga om turistmomsen. Den vixelkursforandring som har intriffat
ger en mycket kraftig stimulans till turistniiringen, som for 6vrigt tillhor de
verksamheter som verkligen gdr bra i dag.

Gudrun Schyman tog upp en del olika frigor. Till en borjan hivdade hon
att det som gér bra, gir bra bara darfor att vaxelkursen flyter. Det ér inte
korrekt. Man maéste ocksa ta hinsyn till den liga prisdkningstakten, som ir
en vildigt viktig ingrediens i hela den ekonomiska politiken, si att den for-
blir Iag. Man mdste iiven ta hiinsyn till den mycket starka {orbéttring av pro-
duktiviteten i foretagen som har skett och fortsitter att ske — forra dret, i ar
och i framtiden. Detta ir den lingsiktiga basen {6r en bra utveckling av vir
industri.

Jag noterade ocksd att Gudrun Schyman formodligen har tagit stort in-
tryck av den debattskrift som presenterades i barjan pd veckan och som



handlade om ganska omfattande skatteforindringar. Hon hiivdade ocksi att
det var ganska déligt med ligre skatter. Hon menade att skattereformen var
alldeles galen, eftersom den innebar att ndgra miljarder kronor foll bort. Jag
tycker att det dr mycket positivt for Sveriges ekonomi, for foretagen och for
jobben att vi, snabbare in vi tidigare kunde bedoma att vi skulle gora, kom-
mit ner till en skattekvot som faktiskt dr under 50 %0. Om jag inte missminner
mig var det nigonting som dven Socialdemokraterna tyckte var efterstri-
vansvirt for tio dr sedan. Detta har vi dstadkommit pé kortare tid an vad vi
trodde.

Det dr mycket viktigt att vi inte borjar fora en felaktig politik och tro att
vi skall kunna l6sa budgetproblemen genom mycket bastanta skatteok-
ningar. DA tror jag faktiskt att man skulle bita sig sjilv i svansen. Det leder
inte till de jobb man vill skapa. Ndr man séger sig vilja skapa flera jobb, har
jag litet svart att forstd varfor man tror att detta bist sker om man gor det
dyrare och svirare for foretagen att anstilla flera minniskor. Det borde
egentligen vara tvdartom.

Det finns en punkt som jag tycker att det finns anledning att diskutera yt-
terligare — det giller i och for sig for ménga punkter. Det hir giller dock en
punkt dir det skulle vara sarskilt intressant att héra hur bedémningarna
gors, eftersom de paverkar den ekonomiska politikens utformning. Det gal-
ler det privata sparandet. Detta dr en av de mera osdkra posterna i progno-
serna. I beddmningarna ligger en mycket stor sparandedkning. Jag tror sjélv
att detta ger mojlighet till en ganska god konsumtionsutveckling framover.
Miinniskor kommer nimligen inte att ha kvar ett sédant starkt dnskemél om
en sparandedkning under den kommande femérsperioden.

Anf. 8 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! En uppmaning i all vilmening till finansministern: Sluta att
skylla allt pa utlandet och det storsta oppositionspartiet. Jag tror att Anne
Wibble sjélv skulle tjana pa att diskutera dessa fragor litet mera nyanserat.

Jag tog upp frigan om varfor regeringen, varje gang den aterkommer med
nya kalkyler, systematiskt fir Gverge sina gamla. Varje géing man presenterar
ett perspektiv dr det simre dn forra gngen. Detta har nu upprepats si
manga ganger att dven Anne Wibble borde fundera 6ver vad det beror pa.
Hon gav en forklaring hir och sade sjélv att forklaringen tyvarr dr korrekt.
Jag skulle nog vilja siga att forklaringen var ytterligt anstringd. Jag minns
en partivén till Anne Wibble som blev ganska hirt trangd i en debatt och
forsvarade sig med foljande forklaring: Det kan vl hiinda att jag 6verdriver,
men inte sd mycket att jag menar motsatsen till vad jag siger. Det kanske ar
niigot for Anne Wibble att tinka pi.

Om vi nar det giller arbetslosheten tittar pd den siffra som dr mest kinn-
bar, nimligen siffran dver arbetslosheten i ar, fir regeringen skriva upp sin
egen prognos frin 6,2 % till 6,9 %. Detta ir verkligheten.

Jag noterar att det inte dr manga som har fatt den omtalade komplette-
ringspropositionen énnu. Jag forstdr att regeringen har jobbat med den in i
det sista. Jag har sjilv inte sett den i dess hopbundna form, utan jag fick den
i gir kvill i form av en parm att lisa i. Jag bladdrade fortviviat for att i se
vad man sade om néringspolitiken. Jag vet intc om bladen om det avsnittet
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mojligen var urryckta. Men jag har forstdtt att det over huvud taget inte finns
ndgon bilaga om vad som skulle behévas, nimligen en aktiv niringspolitik
som bidrar till en stark vixtkraft i niringslivet. Detta dr en avgorande svag-
het. Frontlinjen mot underskotten och underproduktionen gir i kampen mot
arbetslosheten. Regeringens s.k. plan for att sanera statsfinanserna saknar
det vésentliga, nimligen de stora besparingar som uppstir genom att allt fler
far arbete och allt farre tvingas leva pd bidrag.

Efter att ha last i den reviderade finansplanen méiste jag siiga att det fore-
kommer en hel del hokuspokus med siffrorna. Nir det giller den offentliga
konsumtionen presenterar man nagot slags besparing. Utgdngspunkterna
avgor hur stor besparingen kommer att bli. Lindbeckkommissionen hade
tankt sig att den offentliga konsumtionen i framtiden normalt skall vixa med
3 %. Det motsatte man sig och sparade siledes 42 miljarder. Regeringen si-
ger att man i sina antaganden utgdr ifrin att konsumtionen vixer med 2 %,
alltsd sparar man 35 miljarder. Det ir ett mirkligt sétt att hantera dessa fri-
gor pa. Verkligheten ér att den kommunala och statliga konsumtionen mins-
kar dr frdn &r och att detta kommer att fa mycket allvarliga effekter pé syssel-
sattningen, pd viktiga kommunala verksamheter och for en riittvis fordel-
ning. Kommunernas verksamhet kommer i sjilva verket inte att ligga kvar
pé noll, utan det ar friga om en kraftig minskning.

Nir det giller fordelningsfridgorna kan jag ta ett exempel. Det giller vad
som snart kommer att drabba de arbetslosa. Genom att man infor karensda-
gar och dessutom gor det pé ett osedvanligt brutalt sitt kommer de arbets-
losa att mitt under semesterperioden i sommar fa en stjarnsmill frin rege-
ringen i form av fem karensdagar. Medan de andra som har arbete kanske
far nagot extra till semestern, kommer de arbetslosa att fi en mycket kraftig
sankning av sin standard. Det dr tyvirr ett av manga exempel pd att regering-
ens fordelningspolitik inte priglas av rattvisa.

Avslutningsvis vill jag som ytterligare ett inldgg i diskussionen om efterfra-
gan pd hemmamarknaden referera till en teckning av Helga Henschen. Pé
teckningen finns en man som siger: Jag mér inte riktigt bra i dag. Jag har si
forskrackligt délig kopkraft.

Anf. 9 TAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! I den allminna generationstavling som har utbrutit hir ber
jag harmed att fa meddela att jag dr bade farfar och morfar och detta fem
ganger om. Med den logik som hir giller miste jag veta viildigt vil vad jag
talar om. Det ar alltsd bist att ni lyssnar pa vad jag nu har att séiga.

Ny demokratis val har varit att antingen stodja regeringen eller forlinga
krisen, osidkerheten och den ekonomisk-politiska villervallan. Ni har hort
virtval. Socialdemokraterna gjorde det ganska litt fér oss, eftersom de fore-
sprikar att man skall dterga till den typ av samhille som just nu hiller pd att
forgora sig sjalvt och som har bevisat sin egen orimlighet. Det ér ju det skif-
tet vi méste dstadkomma. Sent skall syndaren vakna. Det tar vil ett par ar
till for Socialdemokraterna.

Regeringens foreslagna atgiarder ger tillsammans en effekt pa 161 miljar-
der kronor over fem ar. Jag skulle vilja jimfora det med de 196 miljarder
kronor éver sex ir som Ny demokrati framforde i valrorelsen men som be-



mottes med spott och spe av alla och idiotforklarades av medierna, som ver-
kar ha extra svart att hinga med i enkla och ganska sjilvklara ckonomiska
resonemang.

Inom det sparbeting som nu finns péa den offentliga sektorn fram till 1998
kommer det att kriivas okonventionella grepp. Vi har lagt fram forslag om
att man skall slakta de heliga korna. Det kan gilla allt, sdsom bistand, flyk-
tingpolitik, organisationsbidrag, partistdd och vad man vill. Jag vill hir bara
hédnvisa till de utredningar som tidigare JO Per-Erik Nilsson gjorde betrif-
fande asylprovningarna och som Riksrevisionsverket gjorde betridffande for-
liggningskostnaderna for att visa att det visst finns vil belagda majligheter.
Man kan sinka ersiattningsnivan till 80 % rakt over dven i friiga om arbetslos-
het och familjepolitik. Man kan ga vidare till organisationer, partier, bistind
och over huvud taget allt nir det giller bidrag. Man bor se pé detta.

Nir det géller ungdomen maste vi tillsammans skiirpa oss for att dndra
lagar, regler och forordningar sd att forutsittningarna for ungdomarna blir
vettigare. Vi maste helt enkelt ha ett system, som innebir att det skall
stimma, om man sisom 16-18-dring ser framét i livet. En del skall inte fa 1dn
for att studera, medan andra far 16n for att gora det. Ungdomarna lir sig en
massa knep, t.ex. att de skall forst gd till a-kassan och sedan jobba svart. Allt
detta maste man angripa. Viivér generation ar kanske ganska luttrade, men
ungdomarna ir det inte. Jag tror dirfor att detta dr en av de absolut vikti-
gaste sakerna att tiinka pa.

Jag har ndgra friagor till finansministern. Man talar om en miljoskatt. Jag
vet inte vad det dr, och jag dr darfor minst sagt nyfiken. Jag hoppas att det
inte ar ndgon skatt som gor det svirare for svenska foretag och som skram-
mer tillverkningen ur landet. Det vore inte sérskilt smart.

Nir det galler foretagsamheten vill jag framhalla att det behovs fler arbets-
givare, dven om ordet arbetsgivare ér ett fult ord i Sverige. Men vi kan ju
bortse frin Arbetsgivareforeningen och bara tala om arbetsgivare. Vad kom-
mer man dé att gora {or smiforetagen utdver det som vi har hort forut? Ar
nagonting pd ging? Det dr vildigt viktigt for de riktiga jobben.

I friga om verk och myndigheter dver huvud taget ser vi hur beloppen
stiger och stiger. Jag vet inte hur manga hundra miljarder som nu skall slussas
ut via myndigheter och verk, som egentligen inte ir organiserade for att
klara av det — och som kanske inte heller klarar av det utan i panik sprider
pengar omkring sig. Dir kravs det en enorm skirpning.

Bidragsmyglet @n en liknande friga.

Den privata konsumtionen, som det nu talas om, beror inte bara pa det
som man skriver i en budget. Men den beror forvisso pa ett fungerande kre-
ditsystem. Vi miste fi banksystemet att fungera. Vi méste ocksd fi ner riin-
torna till en rimlig nivé, och vi méste skapa framtidstro. Om vi lyckas med
det, kommer svenskarna att borja konsumera sa att ni fir hélla igen. Det
ligger nimligen inte 1 den svenska nationalkaraktiren att spara. Vi har varit
siimst i viirlden i det avseendcet under alla drtionden utom precis just nu. Jag
tror att detta gar att riatta till.

Sedan har jag nigra frigor till statsministern, som enligt vir besynnerliga
riksdagsordning inte far svara pé dessa fragor. Medierna far vil som vanligt
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ta 6ver riksdagens funktion. Men jag stiller i alla fall frigorna har, for de ér
angelagna.

1. Vi menar som bekant att fallskirmsavtalen dar en skam i dagens Sverige
och att de kan tas bort i den offentliga sektorn, som ju ir vért ansvarsom-
rdde. Vad anser statsministern?

2. Vi tycker att momsen skall vara en krisregulator, dvs. om den inhemska
efterfrigan sackar efter for mycket, parerar man med siankt moms. Vad si-
ger statsministern om det?

3. Behovsprovade barnbidrag ar ett s.k. rattviseforslag, som vinner allt
storre stod. Vad sager statsministern?

4. Det svenska bistdndet kan onekligen effektiviseras. Andra former kan
tillgripas. Det kan vara ett bundet bistdnd, export- och investeringskreditga-
rantier m.m. liksom en fokusering pd vér egen narhet. Vad ér statsministerns
reaktion?

5. Till sist. I denna debatt har jag uttryckt min tillfredsstillelse med de
kontakter som dgt rum med statsministern och andra och mellan Ny demo-
krati och regeringen. Hur vill regeringen gé vidare? Hur ser statsministern
pé den situationen?

Anf. 10 ANDRE VICE TALMANNEN:
Frigor till statsministern kan lampligen stillas vid den frigestund som
dger rum kl. 14.30 i kammaren.

Anf. 11 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Aven jag skall ta upp frigan om a-kassenivin och karensda-
garna, om finansministern har lust att lyssna i denna debatt.

Det ir ett faktum, som ocksd vi har uppmirksammat, att man tydligen
planerar att ta ut dessa karensdagar retroaktivt. Ersdttningsnivdn sinks
fr.o.m. den 1 juli, dvs. i praktiken fr.o.m. den 5 juli. Men tydligen kommer
alla som har ndgon form av ersittning — a-kassa eller ndgon annan — éven om
de befinner sig i slutet av en period att f& avdrag for fem karensdagar, dvs.
lagom till semestern. Jag undrar vad Anne Wibble har att saga till dessa per-
soner. Det skulle vara intressant att hora.

Over huvud taget vore det intessant att héra hur finansministern resonerar
och hur det dr mojligt att finna det férsvarbart att sdnka nivierna i a-kassan,
nir det for en hel del personer faktiskt innebir att de hamnar under socialbi-
dragsnormen och alltsé tvingas att begira bistind varje ménad for att kom-
plettera erséttningen.

Jag har framfoér mig en artikel ur SKTF-Tidningen. Det handlar om en
arbetslos likarsekreterare, som fore den 1 juli hade 172 kr kvar i méanaden.
Hon ir en ensamstdende mamma med ett barn. Efter den 1 juli kommer hon
att gi back med 550 kr i m&naden. Jag tror att hon ir lingt ifran ensam i
denna situation. Liknande situationer kommer att upptrada for andra. Jag
tinker pa konsekvenserna av den forsiamring av forildraforsikringen som ér
patinkt: en sinkning av nivin till 80 %.

Ar Anne Wibble medveten om att detta innebir att manga kvinnor med
laga loner inte kommer att ha mojlighet, om de ir ensamstiende, att ta ut
forildraforsikringen med mindre de kompletterar med socialbidrag? Ar det



rimligt med en sddan ordning? Det handlar ju inte om ett tillfilligt inkomst-
bortfall pd 14 dagar eller tre veckor, som man mojligen skulle kunna reso-
nera om nir det giller sjukforsdkringen, utan hir handlar det om ett helt ér,
da man skall leva pd 80 % av sin I6n. Ar man ensamstdende och har ett 16ne-
lige som ér ganska vanligt for kvinnor pd 10 000-12 000 kr i mdnaden, gir
det helt enkelt inte ihop.

Jag skulle ocksd vilja hora hur man i regeringen har resonerat nir man
péstir sig omfatta jimstilldhetsstrivanden. Samtidigt maste man ju vara
medveten om att en sddan hér sinkning av nivéerna i fordldraforsikringen
naturligtvis innebér att det blir dan viktigare att det hela tiden dr den hogre
l6nen som kommer in, dvs. mannens 16n.

Jag vet att Anne Wibbles kollega Bengt Westerberg ar medveten om att
forildraforsékringens utformning stir i direkt relation till kvinnors stillning
pa arbetsmarknaden. Jag vet att han har lagt fram forslag om att inféra en
méanadskvotering for att fran jimstilldhetssynpunkt motverka de negativa
effekterna. Jag har inte dterfunnit det forslaget i finansplanen. Det skulle
vara intressant att fi hora hur diskussionen har forts i regeringen och framfor
allt vad man har kommit fram till. Det édr alldeles uppenbart att om ersitt-
ningsnivin i fordldraférsiakringen sidnks, permanentas situationen med fé
mén som utnyttjar foraldraférsakringen. Vi kommer sikert att 2 se en tillba-
kagdng i stillet for ett 6kat uttag bland minnen i frdga om forildraforsak-
ringen. Det ir en tillbakaging som jag inte trodde ldg i Folkpartiets intresse.

S till diskussionen om skatterna. Finansministern framhérdar fortfarande
i att det ér positivt att skatterna har sinkts och att det t.o.m. har gétt snab-
bare dn vad som forutsigs fran borjan. Men det maste vill dndd bero pd vad
resultatet har blivit? Det ér vil inte positivt om resultatet av de sinkta skat-
terna inte har blivit att mdnniskor arbetar mer utan att det i stillet i vissa
inkomstligen, nimligen de déir man fér stora skattelittnader, har blivit ett
Okat sparande, som i dag inte anvinds till vare sig investeringar eller kon-
sumtion utan tvirtom ér ett problem i dagens budgetunderskott. Det ér vil
inte positivt om dessa sinkta skatter innebdr att vi far 6kade sociala klyftor
och problem i samhillet och att gapet mellan fattiga och rika 6kar — for att
uttrycka det hela enkelt. Skatter och skatteséinkningar 6ver huvud taget kan
inte vara ett sjalvindamal. De ér vél ett instrument for att utforma en politik
som gor att vi far ett samhiille som dr priglat av de védrderingar vi har.

Mina viirderingar ér riittvisa och jimlikhet. D4 dr skatterna ett bra instru-
ment att anvinda for att omfoérdela, dvs. ta pengarna dar de finns och fora
over dem dit dir de behovs. I det hiir fallet handlar det om att ta pengarna
dir de finns hos hogavlonade, ofta lasta i ett improduktivt sparande, och fora
over pengarna till de hushdll som behover dem for konsumtion. Pé det sittet
fér vi en 6kad konsumtion och efterfrigan.

Det miste vara ett problem, Anne Wibble, att si minga av era forslag
spir pa det problem som en lag inhemsk efterfragan utgor. I och med det
spir man pd arbetslosheten i stéllet for att fora fram det som borde vara hu-
vudmadlet for den ekonomiska politiken: Arbete it alla!

Anf. 12 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Lat mig ta upp nigra av de punkter som har kommenterats
hiir. Det skulle, till att borja med, vara intressant att fi veta om Jan Bergqvist
2 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 97
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ar for eller emot en begrinsning av den offentliga konsumtionen. Det gick
inte att utlisa av hans inldgg. Hittills har Socialdemokraterna varit motstén-
dare till detta. Om man nu menar allvar med att faktiskt ha ett sanerings-
program, om Jan Bergqvist och hela hans riksdagsgrupp dr bekymrad over
statsskulden, méste man faktiskt &ldgga sig en stark restriktion i friga om
okningen av den offentliga konsumtionen.

Jag tror att det som finns med i detta saneringsprogram ar ganska positivt.
Det giller inte minst i friga om det som pd mdnga hdll har utforts, och ge-
nomfors, i vira kommuner och landsting. Det finns ménga goda exempel pé
hur man med litet mindre pengar har lyckats dstadkomma en bittre offentlig
service. Det finns exempel frin barnomsorgen, dldreomsorgen och sjukvér-
den. Det allra mest tydliga ir att ett stort antal operationer ér utforda med
farre kronor och farre manniskors arbetsinsatser. Detta mdste vara positivt.
Allt annat vore faktiskt ganska mycket av sloseri.

Det ar oerhort viktigt att ha klart for sig att om det inte finns nigon restrik-
tion pd den offentliga konsumtionen i det saneringsprogram vi har framfor
oss, faller hela saneringsdelen for den privata konsumtionen och for det som
finns i enskilda manniskors pldnbocker. De tvd punkterna ar ndgot av kom-
municerande karl. Det dr viktigt att i ett rattvist och vilbalanserat sanerings-
program gora precis sd som regeringen har foreslagit, nimligen en begrins-
ning bdde i den offentliga och i den privata konsumtionen. Mark val att det
faktum att utgifterna for den offentliga konsumtionen blir mindre och att
bordan littar for de offentliga finanserna ingalunda ér liktydigt med att servi-
cen blir samre. Vi miter i tabeller osv. dver den offentliga konsumtionen hur
mycket det kostar att fa fram tjansterna. Det viktiga for méanniskorna ar att
det finns tjdnster, att de sjilva far vilja vilka tjanster de vill ha och att tjins-
terna dr av bra kvalitet. Det mdste var ett jitteplus om tjinsterna till riga
pd allt kostar mindre. Diskussionen om den offentliga konsumtionen ér helt
central i saneringsprogrammet.

Lat mig ocksd ta upp de saker som Jan Bergqvist, Ilan Wachtmeister och
Gudrun Schyman nidmnde om ungdomar. Inom ramen for det upprustnings-
och fornyelseprogram som regeringen nu ligger fram finns det ett huvud-
tema. Det ar att ungdomar skall hjélpas till bra utbildning och till att komma
in pd arbetsmarknaden. De skall inte behova riskera att f driva runt pé ga-
torna och inte ha ndgot vettigt att géra. Detta ir en utomordentligt massiv
satsning, och det finns med i bilagorna frdn bl.a. Borje Hornlund och Bea-
trice Ask.

Det ir friga om en mycket stor utbyggnad av ungdomspraktiken och
okade insatser i friga om utbildningspolitiken. Detta dr mycket bra. Detta
dr i sjdlva verket ett program som vil tar hand om viira ungdomar i den me-
ningen att vi ser till att det finns nigot vettigt att gora. Det dr oerhort angelid-
get att tala om for ungdomarna att det ar bra att gé ett tredje gymnasiedr.
Det kriiver ocksd att ungdomarna vill sjdlva. Jag tror att minga vill utbilda
sig. Men det dr angeldget att dven attitydmassigt paverka i positiv riktning.
Dessa ungdomar skall ju om ndgra ar konkurrera om jobben med de ungdo-
mar som kommer ut frén den vanliga tredriga gymnasieutbildningen. Det ér
angeliiget att fa s bra utbildning som majligt med hjilp av de massiva insat-
ser som regeringen har foreslagit.



Det stalldes ocksd ndgra frigor om karensdagar i arbetsloshetsforsik-
ringen. Savitt jag forstdr miste den tolkning som har givits hir bero pd ett
missforstiand.

Ian Wachtmeister frigade om miljoskatterna och om tillverkningen skall
skrammas ut ur landet. Svaret ar sjdlvklart nej. Vi vill ha foretag hir i Sve-
rige — flera, inte férre.

Vidare har vi frdgan om sméforetagen. Jag har ett par ginger tidigare sagt
i kammaren att det viktigaste som kan goras dr denna saneringsinsats och
en forstirkning av utbildningen och arbetsmarknaden. Denna kombination
mdjliggor ett biittre foretagsklimat och en ldgre rinta. Vi har haft minga
diskussioner om rintemarginaler osv. Det ar ndgot som regeringen tar pi
hogsta allvar.

Herr talman! Den samlade strategin, som finns i det dokument som har
overldmnats till riksdagen i dag, kombinerar just varsamheten i offensiva in-
satser pa kort sikt i kriget mot arbetslosheten med den nodviandiga komplet-
teringen av att fi bort de stora framtida underskotten. Det dr en politik som
kommer att ge oss flera jobb och bittre vilfird.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Internationellt utvecklingssamarbete

Foredrogs

utrikesutskottets betankande

1992/93:UUI15 Internationellt utvecklingssamarbete (prop. 1992/93:100 del-
vis).

Anf. 13 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! I 80 minuter har nu kammaren diskuterat problemen har
hemma. Jag tinker inte recensera debatten, men jag vill garna gora en jam-
forelse sa hir i borjan av bistindsdebatten. Jag tror namligen att det dr vik-
tigt att vi har ssmmanhangen klara for oss.

Trots alla problem med budgetunderskott, stigande rintor pa statsskul-
den - en statsskuld som nu gér genom biljonstrecket —, rekordhdg arbetslos-
het osv. — problem som vi sjélvfallet maste ta pd allvar — hor Sverige till de
rikaste linderna i viirlden.

I FN:rapporten om ménsklig utveckling redovisas att de rikaste 20 % i
virlden, och dir hor vi alltsd hemma, tillsammans har 82,7 % av viirldens
inkomster, medan de fattigaste 20 % bara har 1,4 % av inkomsterna. De dér-
nist fattigaste 20 % far dela pd 1,7 % av virldsinkomsten.

Herr talman! Detta ér en jimforelse som tal att begrundas. Vi har nog inte
riktigt klart for oss den spriangkraft som hir ligger dold. Men en dag vaknar
medvetandet hos de fattiga i vdrlden. En dag vaknar vreden Over orittvi-
sorna. Hir finns en enorm sprangkraft. Torvald Stoltenberg, den tidigare
norske utrikesministern, har talat om fattigdomsbomben.

Vi kan i dag pd vdra TV-skirmar se sviltande, utmirglade och déende
manniskor i Sudan och andra hart drabbade omriden. En dag finns den mo-
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derna kommunikationstekniken ocksd for de allra fattigaste. Orittvisorna
kommer att bli tydliga fér dem. Da satter sig massorna i rorelse. De @r vana
att vandra. Vi kommer att fi se folkvandringar av en storlek vi inte kunnat
dromma om. Frdn syd till nord, frin oster till vister.

Linderna i det forna Sovjetblocket kunde inte stilla sig utanfor den mo-
derna kommunikationstekniken. Kommunikationssamhillet med TV, da-
torer och faxar spriangde blocket inifrdn. Det moderna kommunikationssam-
hillet kommer en ging att fa fattigdomsbomben att brisera.

FN:s samordnare for Afrika jaimforde en gdng virldssituationen med en
jumbojet dir det borjat brinna i ekonomiklass. Passagerarna i forsta klass
och i Business Class begriper att branden angér ocksi dem. Men niir det gil-
ler situationen i virlden har vi inte alla samma insikt.

Det dr ganska naturligt att vi ibland studsar infor de enorma problem som
vi ser framfor oss, nir vi vil har blivit medvetna. Vi kan kanske lara oss litet
av moder Teresas sitt att se pd problemen dd hon som ung nunna arbetade
i Calcutta. Vi maste gora ndgot 4t dem som ligger och dor pd gatorna, sade
hon en dag till sina medsystrar. Det dr omojligt, sade man till henne. De ér
sd ofantligt manga att vi inte klarar av det. Jag tinker pd de fyra som jag
passerar pd viig till jobbet, blev moder Teresas kommentar.

Ingen kan hjilpa alla, brukar man sdga, men alla kan hjalpa ndgon. Det
ar viktigt att vi svenskar pa bista mojliga sitt ar med bland dem som gor
négot, att vi ar med bland dem som hjilper. Jag tror att jag vigar péstd, herr
talman, att vi har haft ett bra bistdnd genom aren. Det var det entydiga be-
sked som vi i utrikesutskottet fick vid var offentliga utfrigning om bistind.

Vi fdr samma betyg av OECD, FN och Virldsbanken samt av véra samar-
betsldnder. Naturligtvis blir det ibland misslyckanden, tillkortakommanden
och dd och dd ocksd skandaler. Men det hor tyvirr till minsklig verksamhet.
Det ir viktigt att erkdnna misstag. Vi har sddana att begrunda. Vi kanske
t.o.m. har vissa systemfel i bistdndet som vi behover studera dnnu mer. Men
13t oss inte som vissa av svartmélarna fastna i skandaler. D4 kommer vi fel.

Visst ger virt och andras bistiind ocksd resultat. Vi kan avlisa de konkreta
resultaten. Jag har nigra exempel frin utvecklingslanderna. Medellivslang-
den ar 1960 var 46 ar. I dag ar den 63 ar. Analfabetismen var 54 % ar 1960.
I dag ar den nere i 36 %. Andelen barn i skola har 6kat fran 55 % till 72 %.
Barnadodligheten har halverats fran dr 1960 till i dag.

Det finns naturligtvis ocksa klyftor som har okat. Jag tinker bl.a. pd om-
fattningen av och kvaliteten i grundutbildning, forskning, kommunikationer
av alla slag osv.

Denna debatt kallas for bistdndsdebatt. Vi har i Sverige forsokt att komma
bort frin givarbegreppet. Jag har tagit upp den frigan tidigare. Man talar
utomlands om givarlinder, givarkonferenser osv. Vi har hir i Sverige i stiillet
forsokt betona samarbete i utveckling. Har vi ett utvecklingssamarbete inne-
bir det att vi bade ger och far.

Vi socialdemokrater har en obehaglig kinsla av att svenskt bistdnd ir pa
viig tillbaka till nddegévorna och presenterna. Vi tror att det ir olyckligt for
svenskt bistind om det dr pd det sittet. Vi ser mot denna bakgrund, enligt
vir mening, hur det lingsiktiga bistdndet eroderas.

Herr talman! Det finns med andra ord tendenser till fordndringar som vi



socialdemokrater vill varna for. Det ér viktigt att vi behiller den fastlagda
fattigdomsinriktningen i det svenska bistiindet. Kérnan i solidaritetens idé ar
just de fattigas ritt till manniskovirdighet.

Pd samma sitt som kraven pd rostriitt och ritt till arbete gick hand i hand
i Sverige méste i dag kraven pd en mer demokratisk och rittvis varldsordning
ocksd ga hand i hand. Vi behdver alla bistandet. De fattiga angédr oss. Bara
pé en grund av internationell solidaritet kan en gemensam framtid byggas.

Ett bistdnd som skall leva upp till dessa ambitioner méste vara langsiktigt
och fattigdomsinriktat. Det bilaterala landprogrammerade bistindet genom
SIDA dr kdrnan i ett sadant bistind. Multilateralt samarbete genom t.ex.
UNICEF och Virldsbanken, bistdnd genom folkrorelser och enskilda orga-
nisationer, dr likaledes omistliga bistandsformer. Kristina Svensson kommer
att utveckla detta nirmare senare under debatten.

Nar vi tvingas till hirda prioriteringar dr det av storsta vikt att bistindet
koncentreras till de fattigaste linderna och att det utformas si effektivt som
maojligt med sikte pd de mest angeligna behoven. Regeringens nedpriorite-
ring av samarbetet inom landramarna, som vi kunde ana oss till redan i bi-
stindspropositionen, stimmer inte med denna ambition.

Det har nu kommit en proposition om styrning och samarbetsformer i bi-
stindet. Det ir egentligen litet olyckligt, nistan talande, att rubriken ar
Samarbetsformer i bistdndet. Vi har genom dren haft ett brett samarbete om
det svenska bistandet Gver partigranserna. Men hér har regeringen lagt fram
en proposition som skarpt bryter mot den tradition av politisk enighet som
funnits kring principer och former i det svenska bistindet.

Vi har alltid sokt enighet under bistdndets drygt trettiodriga existens. Vi
har ocksa forsokt att f4 det samforstandet vid avgorande forandringar. Men
vid tillkomsten av den hir propositionen har regeringen inte sokt det samfor-
stindet, trots att den méste ha varit medveten om att vi har riktat kritik mot
den. Det giller framfor allt forslaget att ta bort landramarna och de dvergri-
pande samarbetsavtalen med mottagarlinderna. Vi anser att det dr viktigt
att behdlla detta.

En framgingsrik kamp mot fattigdomen kriver att bistindet medverkar
till en socialt och ekologiskt ansvarsfull marknadsekonomi och ett gott sty-
resskick. Dogmatiska marknadsekonomiska recept fungerar inte. Vi far
ibland i debatten, med en hanvisning till ESK:s toppméte i Paris 1990, hora
talas om att landerna i den Europeiska sakerhets- och samarbetskonferensen
har forbundit sig att stodja demokrati, ménskliga rattigheter och marknads-
ekonomi. Men di citerar man slarvigt diarfor att det ar friga om en mark-
nadsekonomi med social dimension. Det ér viktigt att hilla detta i minnet.

Nir det giller bistdndets nirmare utformning star vi socialdemokrater
bakom de uppfattningar som framférs i var partimotion om befolkningsfré-
gor, en radikalare skuldstrategi, importstodets betydelse, utveckling av insti-
tutionell kapacitet och bistandsformer som medfor sa litet snedvridningar
som mojligt i mottagarlindernas ekonomi. Vi vill sarskilt framhalla tre om-
riden dir vi faktiskt uttryckt oro dver regeringens politik.

For det forsta skall bistindet utgd frdn mottagarlandets egna anstring-
ningar och resurser. Bistindet till ett land maste utformas mer som process
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och program dn som enstaka projekt. Bistindet fir inte bli alltmer fragmen-
terat.

For det andra skall bistdndet stodja utvecklingen av demokratiska samhiil-
len. Detta kan inte ske om vi intar en forenklad villkorande attityd snarare
dn en som framjar en lingsiktig strategi. Demokrati kan inte kommenderas
fram. Den maéste vixa och erovras inifrén.

For det tredje méste bistindet vara starkt kvinnoinriktat. Kvinnans still-
ning, hennes makt och rittigheter dr ocksa avgorande for att hija de fattigas
produktivitet. En mer uttrycklig prioritering av det kvinnoinriktade bistdn-
det behovs.

Bistindet har under senare tid ansatts hirt. A ena sidan har en virld i
snabb forandring stéllt langt stérre krav pd 6kade resurser och nya andamal.
A andra sidan har bistindets volym urgropts genom héstens krisuppgorelse,
utnyttjandet av bistindets resurser till vissa flyktingkostnader osv. samt nu
ocksd genom att dess reala storlek sankts genom kronans minskade viirde.
Samtidigt har bistindet utsatts for hard osaklig kritik som sokt undergriiva
det starka och djupa stod bistandet hittills haft hir hemma.

De globala dverlevnadsproblemen kommer att stilla stora krav pa Sverige
och alla andra lidnder att ta gemensamt ansvar. Globaliseringen kommer att
kriva okade resurser och bittre politik. FN:s aktivare roll, kraftfullare freds-
relaterade insatser, de fattigaste lindernas svéra utvecklingsproblem, den
forvarrade flyktingsituationen, de dkade folkforflyttningarna, vikten av att
Osteuropas omvandling sikras och de globala miljofrigorna — dessa och
andra utmaningar mdste vi klara.

Sverige méste kunna bira sin del av detta gemensamma internationella
ansvar. Vi behover dirfor, menar vi socialdemokrater, en nationell kommis-
sion for att se dver Sveriges internationella ansvarstagande. En viktig uppgift
for denna kommission kommer bl.a. att vara att se ver bistdndspolitikens
roll i detta bredare internationella perspektiv. Den 6versynen kommer ocksé
att bereda tillfdlle att se dver, bekrifta och foresld fordndringar i bistdndspo-
litikens utformning.

Det ar uppenbart att den rddande ekonomiska nedgdngen paverkat de in-
dustrialiserade lindernas vilja och forméga att leverera ett dkat bistdnd. De
svdra ekonomiska problemen i Sverige, som vi har diskuterat forut i dag, har
ocksd medfort att Socialdemokraterna medverkat till en tillfillig neddrag-
ning av det svenska bistindet med drygt 10 %. Nir kronans fasta vixelkurs
slipptes f6ll virdet av bistindet mitt i dollar med ytterligare 20 %. Det gal-
ler framfor allt multibistdndet.

Vivill understryka att neddragningen ér tillfillig. Det ar gladjande att nids-
tan alla i utskottet ir dverens om detta och om att enprocentsmaélet snarast
majligt miste dteruppnas.

Sverige ger trots nedskérningen fortfarande ett betydande bistdnd och till-
hor den lilla grupp industrilinder som ger mer én 0,7 % av BNP i bistdnd.
Ovriga linder dr Norge, Danmark och Nederlinderna.

Det ir djupt otillfredsstillande att de rika OECD-linderna fortfarande
ger ett si forhallandevis blygsamt bistidnd. P& FN:s konferens om miljo och
utveckling i Rio de Janeiro forra dret bekriftade i-lainderna pa nytt sitt ata-
gande att nd upp till det av FN antagna milet pd 0,7 % av BNP. Sverige



maste tillsammans med de linder som uppnatt FN:s volymmal energiskt fort-
sdtta att arbeta for att ocksé andra linder 6kar sitt bistdnd.

Herr talman! Jag vill avsluta med en markering om ménskliga rittigheter.
Jag tror nimligen att man inte kan gora det ofta nog. Svenskt bistind maste
frimja minskliga rittigheter och demokrati. Vi maste stirka alla goda kraf-
ter i kampen mot nationalism av den aggressiva typ som vi i dag ser i t.ex.
det tidigare Jugoslavien, mot rasism och mot de etniska konflikter som upp-
star har och var.

Mainga lander befinner sig i dag i en dvergangsfas frin auktoritira system
till politisk demokrati. Vi maste naturligtvis vara medvetna om de svara pro-
blem som detta innebir. Men vi vet ocksd att insikten om manskliga rattighe-
ter och betydelsen av minskliga rittigheter har 6kat. Samtidigt 6kar ocksé
nationella, religidsa och etniska motséttningar. Vi har den forfirande ut-
vecklingen i det tidigare Jugoslavien som ett verkligt dskddningsexempel. Vi
vet att det ar fler regionala konflikter som &r olosta.

Hir méste Virldssamfundet ta ett fortsatt ansvar, inte bara for att upprétt-
hélla fred, utan ocksd for att aktivt bidra till att I6sa konflikter inom lidnder.
Diir krig och inbordeskrig har brutit ut maste Virldssamfundet se till att kon-
flikterna loses och krigen upphor for att vara trovardigt ocksé i fortsitt-
ningen. Nationell suverénitet fir aldrig std i vagen nar centrala humanitira
principer stir pé spel.

Herr talman! Aven om jag anmilde mig for 20 minuter talartid, var jag
medveten om att jag bara kunde berora delar av det omfangsrika bistdndsbe-
tinkandet. Det dr pé hela 255 sidor.

Vi socialdemokrater har formulerat vir syn p bistindet i partimotionen.
P4 viktiga punkter har vi foljt upp i reservationer. Vi star naturligtvis helt
och fullt bakom dessa, men for att spara kammarens tid, herr talman, yrkar
jag bifall endast till tvé reservationer, namligen reservation 2 om de bistdnds-
politiska mélen och reservation 3 om Gversyn av bistdndspolitikens roll i ett
internationellt perspektiv.

I detta anférande instimde Viola Furubjelke och Jan Berggvist (bdda s).

Anf. 14 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Bistdndsministern! S var det dé dags for en ny debatt kring
bistdndspolitiken.

Det svenska statliga bistdndet, som nu funnits i drygt 30 ar, utformades i
hog grad av den socialdemokratiska regeringens vision av att med bistdndets
hjélp bygga upp en socialistisk virld. S& lange kommunsimen behirskade
Osteuropa och s linge Sverige hade en socialdemokratisk regering fick
denna bistindspolitik inte ifrigasittas. Nu, nir det politiska liget fordnd-
rats, dr det emellertid legitimt att kritisera den. Men kritiken beméts med
moraliserande argument vars genomslagskraft har sin forklaring i det
svenska bistindets starka forankring i folkrorelser och missionsverksamhet.

Att det svenska bistindet i huvudsak varit ett stort och mycket dyrt fiasko
ir uppenbart. Bistindet som helhet har skapat flera problem dn det 1ost.
Misslyckandet bottnar béde i de utvecklingsteorier man byggt pd och de me-
toder med vilka bistindet genomforts.
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En central tes for bistindet var tesen om kapitalbildningens roll for tillvax-
ten. Ju storre investeringar som gjordes, desto snabbare skulle tillvaxt nas.
Det hidvdades att fattiga linder inte kunde spara tillrickligt for att generera
en rimlig tillvixt. Massiva kapitaloverforingar fran i-viirlden antogs darfor
kunna hdva u-virldens ekonomiska stagnation.

En annan tes var den om u-lindernas déligt fungerande marknadsmeka-
nismer. Man antog att manniskorna i underutvecklade linder inte handlade
ekonomiskt rationellt utan styrdes av traditionella kulturménster. Foljaktli-
gen var de inte i stdnd att sjalva ta ansvar for sin ekonomiska utveckling.
Ansvaret éverfordes i stillet pa staten, som kom att betraktas som den goda
garanten for utveckling.

Statliga resursoverforingar, som kanaliserades genom u-lindernas offent-
liga forvaltningar, sdgs som en effektiv metod att stimulera tillviixt och social
vilfard. Den amerikanska Marshallhjilpen till Europa blev modellen.

Teorierna man stodde sig pa holl inte, och metoderna fungerade dligt.
Investeringarnas storlek har visat sig ha foga betydelse for den ekonomiska
och sociala utvecklingen. Det som varit av betydelse har i stéllet varit valet
av investeringsobjekt. Antagandena om att marknadsmekanismer inte ver-
kar i u-linder har visat sig vara fel. Manniskor i tredje virlden handlar eko-
nomiskt, vilket utifrin deras samhilles givna villkor betyder samhillsekono-
miskt rationellt.

Diremot fungerar, dtminstone i Afrika, de statligt styrda marknadskraf-
terna pd makronivd mycket daligt. U-landsstaten saknar strukturella rotter
i samhiillet och svavar med bistdndets hjalp som en ballong 6ver samhillet,
oférmogen att fi makroekonomin att fungera.

Vidare har det med stor tydlighet visats att uppfattningen att staten agerar
rationellt och till alla medborgares bista, utan hansyn till specialintressen,
utgor en overtro helt utan verklighetsforankring. 1 atskilliga linder i tredje
virlden har staten, inkl. centralforvaltningen, blivit utsugare och ett effek-
tivt hinder for utveckling. Den planhushdllning som kravs for att genomfora
stora kapitaloverforingar har i u-virlden, liksom i Osteuropa, lett till ekono-
misk katastrof.

Analogin med Marshallhjilpen visade sig ocksd irrelevant. U-landerna
saknade, och saknar fortfarande, den tekniska kunskap, infrastruktur, kom-
petenta arbetskraft och forvaltningsapparat som var en forutsattning for att
den amerikanska kapitalinsatsen i Europa blev sa framgdngsrik.

En overgripande orsak till att bide teorier och metoder slagit slint har va-
rit givarnas ytliga och i minga fall felaktiga kunskap om mottagarkultu-
rerna — om de normer och varderingar som styr minniskornas attityder och
handlande i de specifika dvergingssamhillen som de postkoloniala samhil-
lena utgor. Svenska politiker och bistdndsadministratorer har orealistiska
forestillningar om mottagarnas behov av bistind, om deras syn pd anvind-
ningen av bistdndet och om deras férméga att hantera det. Utan att se till
mottagarlandets historiska forutsattningar har vi forsékt exportera svenska
idéer och utvecklingsmodeller och ocksi trott att mottagarna skulle anamma
dem. Speciellt naiv har kanske den forestillningen att vi som kulturellt och
inrikespolitiskt helt marginella aktorer skulle kunna péverka inkomstfor-
tdelningen i vdra mottagarlander varit.



Till f6ljd av vér bristande medvetenhet om att korruption och nepotism ar
kulturellt accepterade fenomen i mottagarlinderna har vi varit forsvarslosa
mot den skada som de villat. I sjilva verket har bistindet i hig grad bidragit
till att 6ka och sprida korruptionen, och stora delar av det har bevisligen {or-
svunnit just genom siadana kanaler.

Eftersom demokratimalet i var egen kultur ar 6verordnat alla andra poli-
tiska mal har vi tagit for givet att &ven mottagarna skulle bejaka denna vis-
terldndska ideologi — bara de blev upplysta. Vi bor erinra oss att statsappara-
ten i manga linder ar en beléningsmekanism fér statschefens klanmedlem-
mar och anhingare.

Den solidaritet pd bred nationell bas som demokrati innebar har ingen hi-
storisk forankring i tredje virlden. I stillet 6kar kulturnationalismen. Den
tar sig uttryck i traditionellt betingade etniska och religiosa konflikter. En
utveckling mot demokrati forsvaras ocksa av de klassmotsittningar som upp-
stod i 1900-talets samhille och som nu forstarks genom befolkningsexplosio-
nen och den tilltagande resursknappheten. Det neddrvda normsystemet —
dess minniskosyn och samhallsstruktur — som var forutsattningen for det tra-
ditionella samhillets existens bryts nu ned utan att ersittas av ett nytt som
fungerar i dagens dvergdngssamhille.

Virt statliga bistdnd har byggt pd antagandet om en i visterlandsk mening
effektivt fungerande centralférvaltning i mottagarlandet. Men u-linderna
saknar forvaltningstradition och dven i stor utstrickning administrativ och
akademisk kompetens for att hantera i-virldens bistindsbombardemang.

De enorma bistdnden har lett till verutbyggnad av u-lindernas offentliga
sektorer. Resultatet har blivit kaos och ineffektivitet i de svaga u-landsfor-
valtningarna. Aven dé enskilda bistdndsprojekt beddmts som lyckade har de
sidllan kunnat integreras i mottagarlandets ekonomi och séllan kunnat drivas
i mottagarlandets egen regi. Projekten har dérfor blivit "bistandsoar” i mot-
tagarlindernas ekonomier som givarlandet méste ansvara for.

Ofta forefaller givaren betydligt mer angeligen in mottagaren bidde om
att bistindsverksamheten kommer till stdnd och att den far fortlopa. Ett fak-
tum som &r vl kidnt men givetvis aldrig ndmns i officiella rapporter ar att
SIDA avlonar inhemska forvaltningstjinstemén i mottagarldnderna for att
skriva ansokningar till SIDA. Om s behovs staller SIDA dessutom svenska
konsulter till forfogande i ansdkningsarbetet.

Mottagarnas begrinsade entusiasm for bistandet skapar stora problem fér
den givarpersonal som arbetar i mottagarlandet. Den yttrar sig t.ex. i stin-
diga forseningar och uteblivna aktiviteter. Detta beror rimligtvis inte bara pa
bristande kunskap. Loften hélls inte, bestéllningar och redovisningar kom-
mer inte fram, gods hdmtas inte ut fran tullen osv.

Konditionaliteten inom bistdndet dr oacceptabelt 1ig. De krav som stills
pé mottagaren for att bistindsmedlen skall utbetalas ir ofta rent teoretiska,
vilket mottagaren ar medveten om. Om det inte passar att genomfora over-
enskommelser kan mottagaren viinta och fa pengarna i mindre bunden form
som budgetstod.

En annan frustrerande erfarenhet som fortigs i officiella rapporter ar att
mottagaren ofta utnyttjar konkurrensen mellan givarna for att {3 friare hin-
der och slippa egna insatser. Detta dr en konsekvens av det bistindsbombar-
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demang som i-virlden utsatter u-virlden for och som bidragit till det tragiska
bistindsberoende som sarskilt afrikanska stater hamnat i.

Riksrevisionsverkets utvirdering visar att SIDA:s rapporter och uppfolj-
ningssystem tenderar att fi en huvudsakligen legitimerande funktion, efter-
som bistindsverksamheten i stor utstrackning styrs av ett inofficiellt, outtalat
utbetalningsmél. Bistdndsanslagen ar sd stora att de ér svira att géra av med.
En foljd av de stora anslagen blir reservationer pa flera miljarder, vilket
RRYV starkt kritiserar. Reservationer omvandlas ofta till budgetstod med
vidstrackt anviandningsomrdde. Budgetstod har t.ex. utnyttjats for att ticka
stora svinn i projekten som annars skulle ha lett till att utbetalningar mast
stoppas.

Hur ser det da ut i dag i tredje virlden? Ett tydligt monster framtrider.
Det visar att de lander, frimst i Sydostasien, som litat till egna initiativ och
egen foretagsamhet och dartill fort en 6ppen handelspolitik uppvisar bade
en kraftig ekonomisk tillvixt och stigande social vilféird.

I Afrika — den kontinent som fir mest utlindsk rddgivning och mest bi-
stind — dkar ddremot bdde underutvecklingen och bistindsberoendet. Vissa
afrikanska stater, bland dem Tanzania och Mogambique, kan nirmast be-
skrivas som bistdndsbeddvade. De finansierar numera t.o.m. merparten av
sina lopande offentliga utgifter med bistdndsmedel, och Sverige ér en av hu-
vudbistdndsgivarna. De bildar ett internationellt A-lag, i negativ bemir-
kelse, utan initiativ och kraft, oférmogna att forsorja sig sjalva.

Den utvecklingen belyses av foljande faktum. Afrikas del av den globala
BNP, som 1960 var 1,9 %, har nu sjunkit till 1,2 %. Dess del i varldshandeln,
som 1970 uppgick till 3,8 %, dr nu nere i 1 %. Sedan 1980 har kontinentens
utlandsskuld trefaldigats. Den ekonomiska nedgéngen paverkar nu dven den
brickliga sociala vilfirden. Mindre én hilften av befolkningen har i dag till-
géng till rent vatten och sjukvard. Laskunnigheten dr endast 62 %, och ande-
len elever i grundskolan, som 1980 uppgick till 79 % av antalet barn i skolal-
dern, hade 1988 minskat till 67 %.

Herr talman! Att bistdndet inte frimjat utvecklingen i tredje virlden utan
daremot varit ett hinder for utveckling ér ett tragiskt faktum som inte lingre
gir att forneka. Sammanfattningsvis kan konstateras att bistindets negativa,
i vissa fall destruktiva, utfall framfor allt bottnar i féljande forhallanden.

— Givarnas bristande kulturella kompetens samt en bristande forstéielse for
att utvecklingen méste bygga p& mottagarlandets ekonomiska, sociala och
kulturella strukturer.

— Oforméga att mobilisera mottagarnas vilja till forandring och eget an-
svarstagande.

- Kanaliseringen av den Gvervigande delen av det offentliga bistindet ge-
nom mottagarlindernas statsapparat ar destruktiv, eftersom denna appa-
rat snarare fungerar som en beloningsmekansim for statschefens klan och
anhiingare dn som en effektiv statsforvaltning.

- Bistdndsanslagens storlek, som har sin grund i tron att utvecklingen ir en
fraga om dverforing av pengar och illusionen att utvecklingsprocessen fun-
gerar snabbare ju mer pengar som satsas.



Den bistdndspolitik som vi forordar innebir en stor forandring jamfort med
den som bedrivits hittills. Den forordar en utveckling som bygger pa motta-
garlandets egna ekonomiska, sociala och kulturella strukturer. Den betonar
mottagarlandets eget ansvar. Den tar fasta pd att de nodvindiga férandring-
arna i bistdndslinderna kan dstadkommas bara genom de enskilda manni-
skornas egna kunskaper, initiativ och vilja. Och den ser kunskapsoverfo-
ringen, inte dverforandet av pengar, som det avgorande medlet for utveck-
ling.

1 solidaritet med ménniskorna i de fattiga linderna har vi i den rika virl-
den skyldighet att ge den hjalp vi kan ge. Det vittnar emellertid om Gver-
skattning av vir egen forméga och ringaktning av méinniskorna i utvecklings-
linderna att tro att det dr vi som kan dstadkomma de avgorande forandring-
arna. Endast ménniskorna sjalva kan ta ansvar for sin egen utveckling. Det
giller for oss likavil som for manniskorna i utvecklingslanderna.

Verklig utveckling ir i forsta hand en inre process som leder till 6kad med-
vetenhet om mdjligheter hos bide oss sjilva och andra. Den individuella
kreativiteten &r i sjdlva verket en oovertraffad drivkraft i ett lands utveck-
ling.

Orsakerna till att man inte haft samma dynamiska utveckling i linderna i
Afrika som i mdnga andra lander ar frimst f6ljande:

1. en stor och okontrollerad migration till stiderna, som inte férmér absor-
bera folkdkningen

2. en fordldrad naringslivsstruktur

3. en déligt fungerande statsapparat

Aktuell ekonomisk forskning visar p4 humankapitalets och entreprenor-
skapets avgorande roll for ett lands tillvixt och utveckling. Vii Ny demokrati
vill pd intet siitt forringa realkapitalinvesteringarnas betydelse, men vi anser
att de med fordel kan finansieras med s.k. mjuka lan via t.ex. Varldsbanken
och IDA.. P4 s sitt frimjas rationalitet vid val av projekt, och bistindsmot-
tagaren uppmuntras att ta ett eget ansvar. Man uppnér dirigenom ocksa den
samordning av bistdndet som ar nodvindig.

Den onda cirkeln av dverbefolkning, forsorjningskris, fattigdom och mil-
joforstoring i tredje viirlden kan brytas bara med samordnade atgarder pa
flera plan. Stora anstringningar méste goras vad betraffar ekonomisk ut-
veckling, miljévird och familjepolitik. Det rdder inget tvivel om att bi-
stdndspolitiken mdste prioritera kunskapsoverforing pd dessa tre omraden.
Men det skall inte — vilket i stor utstrickning hittills varit fallet — vara kun-
skap som dr lampad och avpassad for visterlandska utvecklingsmodeller. |
all utvecklingshjilp som kanaliseras fran en regering till en annan finns en
stor inneboende risk for att mottagarlinderna pétvingas modeller som ir
fraimmande for deras egen miljo. En effektiv bistdndspolitik blir en friga om
att finna vigar och metoder att fora 6ver kunskaper av hir namnt slag.

Jag skall ocksd beréra utvecklingen pé jordbrukets, miljons och familjepo-
litikens omriden. P& dessa tre omraden anser vi att det inhemska humanka-
pitalet miste byggas upp och kunskaperna foras ut till praktisk anviindning.
Det giller t.ex. att utveckla effektivare odlingsmetoder, att fi fram atgérder

Prot. 1992/93:97
22 april 1993

Internationellt ut-
vecklingssamarbete



Prot. 1992/93:97
22 april 1993

Internationellt ut-
vecklingssamarbete

28

mot avskogning, erosion, markforstoring och 6kenutbredning samt att ut-
veckla metoder att forhindra en skenande befolkningsokning. Sddana upp-
gifter faller naturligt inom SAREC:s verksamhetsomrade.

Eftersom bisténdet till u-varlden méste samordnas for att undvika nuva-
rande administrationskaos i tredje viirlden, bor Sverige utveckla samarbetet
med de organ inom FN och andra internationella organisationer som sysslar
med jordbruks-, miljé- och befolkningsfrégor.

Sverige befinner sig i en djupgiende ekonomisk kris, som férmodligen
kommer att bli ldngvarig och drabba medborgarna hart. Om Sveriges bi-
stdndsanstringningar skall fd acceptans och stéd av allmdnheten, méste de
var konstruktiva och kostnadseffektiva.

Nir det giller det multilaterala bistdndet och bidragen till enskilda organi-
sationer bor Sverige koncentrera hjilpen till sidana organisationer som syss-
lar med katastrofhjilp, flyktingar, miljo, familjeplanering och jordbruksut-
veckling.

Herr talman! Om jag mycket kort skulle sammanfatta forslagen i de mo-
tioner som vi lagt fram och som behandlats i utrikesutskottets betankande
skulle jag vilja sdga foljande.

Nir det giller enprocentsmélet menar vi att det ar orimligt att med ett un-
derskott i statsfinanserna pd mer an 200 miljarder fortsitta att limna ett bi-
stdnd till var omvirld som motsvarar 0,93 % av var BNI. Hirtill kommer
bistdndet till Baltikum, Ost- och Centraleuropa. Sverige bor enligt vir me-
ning ha det av FN faststallda mélet om ett bistdnd om 0,7 % av BNI som ett
langsiktigt riktmirke for bistindet. Vi anser att virt land i dag inte har rid
med mer dn sammanlagt drygt 7 miljarder i bistdnd till bide néra och fjarran
linder. Detta motsvarar omkring 0,5 % av BNI. 1 bistdnd till de s.k. utveck-
lingslanderna foreslar vi 5 183 miljoner kronor jiamfort med regeringens och
Socialdemokraternas forslag om 12 080 miljoner kronor.

Vi anser att stodet till skuldlattnadsatgarder skall slopas. Egentligen inne-
bér ett sddant stod att vi betalar andra i-linders eller dess bankers fordringar,
fastdn vart bistdnd forst tar vagen over ett utvecklingsland innan det ndr i-
landet. Vi anser att Sverige internationellt &n mera kraftfullt bor verka for
att i-linderna avskriver sina fordringar pd u-linderna.

Sverige bor ocksd genom internationella pétryckningar frimja en okad
global frihandel. Om u-linderna inte mottes av ett stort antal handelshinder
fran i-lindernas sida, skulle det totala internationella bistindet vara helt
onddigt. Alla dr dverens om att global frihandel ér bista séttet for att verkli-
gen hjilpa fattiga linder att komma bort fran fattigdom och bistindsbero-
ende. Varfor kan man dé inte forsoka enas om detta?

Nir det giller de olika anslagsposterna har vi vad avser det multilaterala
bistandet foreslagit kraftiga nedskarningar — om 540 miljoner kronor — vad
giller FN:s utvecklingsprogram UNDP och dess kapitalutvecklingsfond
UNCDF. Ar 1992 uppgick Sveriges bidragsandel till 11 % resp. 21 % — otro-
ligt men sant.

Vi vill ocksd skira rejélt i bidragen till FN:s barnfond UNICEF och till
Palestinaflyktingarna genom UNRWA. Vivill minska bidragen med 100 mil-
joner till UNICEF och med 120 miljoner till UNRWA. Vir givarandel var



ar 1991 vad giller UNICEF 17,2 % och ir for budgetaret 1992/93 vad giller
UNRWA 9 %.

Trots att Sverige redan i dag ér en stor bidragsgivare till FN:s flyktings-
kommissarie UNHCR anser vi att Sverige bor utoka sitt bistdnd till den in-
ternationella flyktingverksamheten. Vi vill i vart forslag 6ka bidragen till
UNHCR med 65 miljoner kronor till 300 miljoner kronor.

Herr talman! Nar det galler det bilaterala bistindet genom SIDA vill vi
snabbt avveckla landramsbistindet. Vi foreslar darfor en minskning av land-
ramarna fran 3 360 miljoner till 400 miljoner. I forslaget ligger ett slopande
av allt bistdnd till alla linder utanfor Afrika. Vi foreslr ocksa kraftiga redu-
ceringar av det s.k. demokratibistindet. Vi vill spara pengar for staten ge-
nom att minska statens andel till 70 % vad avser folkrorelsebistindet.

Vi vill ocksi helt slopa bidragen till sydafrikanska organisationer. Det rér
sig om 240 miljoner, varav ANC far ungefir hilften.

Men vi vill samtidigt prioritera katastrofbistindet och foresldr en 6kning
av detta med 100 miljoner till 1 281 miljoner kronor.

Herr talman! Motiven till vira forslag om foérdndring av det svenska bi-
stidndet har jag berort i inledningen till mitt anforande, dir jag uppehallit
mig vid frdgan om hur vi bistdr fattiga manniskor pd bista satt och hur vi bést
leder in mottagarlinderna pé en vig mot ekonomisk utveckling. Jag har till
betidnkandet fogat 30 reservationer, men jag vill lugna kammarens ledamo-
ter med att jag inte &mnar yrka pa bifall till samtliga 30.

Herr talman! Jag stéller mig sjilvfallet bakom samtliga 30 reservationer,
men fOr att spara tid och inte onddigtvis dra pa mig ledamoternas illvilliga
blickar yrkar jag bifall bara till reservationerna 1, 7, 11, 12, 22, 23, 25 och
27.

Anf. 15 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Det ar trikigt att en s trivsam person som Lars Moquist
skall frdn riksdagens talarstol gora sig till tolk for alla de fdrdomar som man
kan rada upp nir det giller bistdndet. Férdomarna riktigt hoppade ur hans
mun. Han talade om att bistandet har skapat fler problem 4n det har lost,
gav vrangbilder av svenskt bistdnd, anvinde uttryck som bistindsbombarde-
mang, bistindsberoende, bistindsbeddvning, destruktivt utfall osv.

Jag har pd tre minuter inte méjlighet att bemota allt detta, men 14t mig
forsoka vara konstruktiv i denna replik.

Vi har i vir partimotion pekat pd att inte allt bistdnd ir bra. Vi har sagt att
det finns ménga exempel pi misslyckade projekt och att det finns systema-
tiska problem i bistindet, som t.o.m. kan forsvara ett lands utveckling. Men
under de senaste fem till tio dren har erfarenheterna gett oss en allt klarare
bild av vad som kan och bor goras i bistdndet och vad som inte kan goras,
alltsd vad som bor undvikas. Vi maste ha en realistisk férestdllning om bi-
standets mojligheter och begrinsningar.

Det har ar sddant som vi har lirt oss under resans géng. Det finns ingen
anledning, tycker jag, att nu nir bistdndet blir allt bittre gora sig till tales-
man hiir for alla de vanforestillningar om bistdndet som sprids via Expressen
och pa annat siitt.
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Jag menar att man gor bistindet och u-linderna en bjorntjanst om man
sitter ambitionerna for hogt. P den punkten tror jag att vi kan vara éverens.

Lét oss forsoka vara konstruktiva! Aven Ny demokrati miste ju iinda for-
soka begripa att vi gor detta i samarbete med minniskor i andra linder. Det
ar samarbetet som dr det viktiga for oss. Det dr utvecklingen i u-linderna,
deras stravan efter demokrati och ménskliga rittigheter, som ér det viktiga.
Lét oss inte hélla pd med att hiir i kammaren rapa upp alla dessa mojliga och
omédjliga vantolkningar av svenskt bistidnd!

Anf. 16 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Fru talman! Karl-Erik Svartberg siger att mitt anférande bygger pd van-
forestallningar och att det mesta som jag framforde inte skulle vara sant.
Men man behover bara titta pd hurdan utvecklingen har varit i Afrika och
de siffror jag angav om det for att se, att man i Afrika inte har nétt nigon
framgéng trots ett massivt bistdnd frdn bdde Sverige och andra linder. Mot-
tagarlinderna i Afrika har inte gitt framét.

Jag pekade i mitt anforande 6ver huvud taget inte pd ndgra specifika pro-
jekt, sd darfor tycker jag att det dr markligt att Karl-Erik Svartberg helt
plotsligt borjar tala om Expressenartiklar. Jag tror inte att jag nimnde ett
enda misslyckat projekt, utan jag tog mera allmént upp pé vilket satt man
egentligen bor gé till viga ndr man utformar bistindet.

Jag pekade pd tvd faktorer som jag tror att alla, inkl. Karl-Erik Svartberg,
ar overens om. Jag sade att det som skapar bast forutsattningar for u-lan-
derna dr att man ser till att f4 en s stor andel frihandel som mojligt. Det ér
inte ndédvindigt att ha en total frihandel, men en minskning av tullmurar och
handelshinder med 60-70 % motsvarar ungefar det totala globala internatio-
nella bistdndet.

Jag pekade ocksé pa skuldlittnadsdtgirder. Sverige har  sin sida avveck-
lat minga av sina krav pd u-linderna f6r 1dn som har géitt genom banker och
olika fonder, och jag anser att det dé inte finns nigon anledning for oss att
bistd andra i-lander genom att se till att deras banker fér tillbaka en del av
sina l&n. Vi bor i stillet se till att verka internationellt for att ocksé de andra
i-linderna avskriver sina skulder.

Avsaknaden av frihandel och skuldlédttnader ér till stor del roten till att det
gfir s snett for minga u-lander.

Anf. 17 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Fru talman! Om Lars Moquist studerar sitt anforande i protokollet eller
liser det en gdng till kommer han att finna att ordvalet talar klarsprik och
forklarar mina formuleringar om vanforestillningar kring bistandet.

Jag stiller upp pd det Lars Moquist siger om frihandeln. Vi vet ju att virl-
dens samlade bistdnd till tredje virlden dr 50-60 miljarder dollar om éret,
och vi vet att de fallande rdvarupriserna och de restriktioner industrilin-
derna har gentemot handeln med tredje virldens linder motsvarar ungefar
samma belopp, kanske t.o.m. litet mer. Detta pipekades ocksd i utskottsut-
frdgningen.

Det riicker indd inte, eftersom vi har hela fordelningsproblematiken kvar.

I sitt anforande namnde Lars Moquist Mogambique som ett exempel pé



hur det har gétt snett for svenskt bistdnd. Jag tycker att det ir ett diligt exem-
pel. Mocambique skall man anvinda som ett exempel pd vad som hinder
med ett utvecklingsland nédr en militdrmakt, i det hir fallet grannen Syd-
afrika, infiltrerar och saboterar allt vad utveckling heter i det landet. Det ér
sanningen om Mogambique. Renamo, stott av Sydafrikas militdr, har sabo-
terat utvecklingsprocessen i Mogambique. Di dr det inte mdjligt att dstad-
komma de snabba resultat i utvecklingen som vi vill ha. Men svenskt bistidnd
har varit nddvandigt for att &tminstone rddda delar av utvecklingsprocessen
i Mogambique. Det bor Lars Moquist tdnka pa.

Anf. 18 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Fru talman! Karl-Erik Svartberg tar upp fordelningsproblematiken. Ja,
hur dr det egentligen med férdelningsproblematiken i de afrikanska lan-
derna? Hur har det blivit? Jo, har man inget viilstind att fordela, finns det
Jju inget att fordela. De lander i exempelvis Sydostasien som i stor utstrack-
ning har litat till sin egen forméga och sin egen kreativitet har ett helt annat
vilstand. Jag tinker pd linder som t.ex. Thailand och Malaysia, men det
giller dven sddana linder som Vietnam. I linder ddr man mer har utgétt
ifrdn att manniskorna méste forsdka bli sin egen lyckas smed har man fak-
tiskt lyckats mycket bittre.

Den fordelningsproblematik som Karl-Erik Svartberg talar om existerar
alltsd inte i de afrikanska linderna, eftersom dir inte finns négot att fordela.

Anf. 19 BERTIL MABRINK (v):

Fru talman! Jag kan till stora delar instimma i Karl-Erik Svartbergs kritik
mot Ny demokratis sitt att debattera bistdndsfrigorna. Jag tycker nog att
det andas litet av Expressenartiklar. Jag skall skall ta en sérskild debatt med
Lars Moquist om det sedan om jag fér tillfélle till det. Det ar ju inte s enkelt
som Lars Moquist forsoker gora gillande, och det giller inte minst forhallan-
dena i Afrika.

Det finns dven motsittningar som man kanske ocksd bor ta upp si sma-
ningom. A ena sidan talar Ny demokrati om situationen for maénskliga réttig-
heter i u-linderna. Det finns mycket att siga om det. A andra sidan har ni
motionerat om att det skall vara mojligt att silja vapen till kreti och pleti
runt om i hela virlden, till de viarsta diktaturregimerna. Hur rimmar detta
med talet om minskliga réttigheter?

Fru talman! Enprocentsmélet skall 6verges. Det blev som bekant resulta-
tet av dverenskommelsen mellan regeringen och Socialdemokraterna i hos-
tas. Vi har inte rdd att avsiitta 1 % av BNI till bistind, heter det nu. Det
argumentet kan vi inte acceptera. Visst har vi rdd. Nedskirningen motsva-
rande 1,5 miljarder kronor kom strax efter ett beslut om att ta bort lyxskat-
ten pd exempelvis parfymer och choklad, som ocksé skulle ha inbringat 1,5
miljarder kronor.

Det finns annat in bistindet att skéra ner pd. Det iir en friga om vad man
vill skira ner pd och vad man prioriterar.

Vinsterpartiet sitter solidariteten med virldens fattiga hogre an billigare
parfym — sa kan man uttrycka sig. Vi anser att det ar bittre sikerhetspolitik
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att minska klyftorna mellan rika och fattiga i varlden dn att exempelvis kopa
nya stridsvagnar.

Om vi vill verka for att u-linderna skall minska sina militirutgifter, maste
ocksd i-linderna, for att bli troviirdiga, skiira ner pa sina. Det giller dven
Sverige. Det ir ju faktiskt si att i-linderna, med 20 % av virldens befolk-
ning, svarar for 86 % av virldens militdrutgifter. Dessutom ér det i-linderna,
dven Sverige, som sdljer vapnen. Har har vi dubbelmoralen!

Skir ner militdrutgifterna och inte bistdndet, och hall fast vid enprocents-
malet! Jag kommer formodligen att f& upprepa detta minga géinger, efter-
som bistdndsministern tydligen raknar med att det skall ta minst fem ar innan
Sverige dterigen "far rdd” med 1 % i bistdnd. Det ér i utlindsk press jag har
lidst att bistdndsministern skall ha sagt att det kommer att ta fem 4r innan
vi kan dterstilla enprocentsmalet. Bistdndsministern fir senare i debatten
tillfille att dementera detta, om det inte skulle vara sant.

Ar detta vad man kallar en tillfillig neddragning, som det stir beskrivet i
en s-motion av Pierre Schori m.fl.? Frdgan ér ocksd: Kommer vi tillbaka till
1 % av BNI i bistdnd fore &r 2000? Det ir skillnad pd en tillfillig sdnkning
och en sinkning under en femérsperiod eller kanske ldngre tid.

Vikan pa nedskérningarna se att det dr friga om mycket mer &n att enpro-
centsmilet skall overges. Det handlar om en pdborjad omliggning av den
svenska bistdndspolitiken. Nu skall hogern — av diverse schatteringar — gora
upp med 70-talet och solidariteten med dem som dé kidmpade for sin befri-
else. Det syns pd de drastiska nedskédrningarna av bistindet till sodra Afrika
och Vietnam. Det syns pa nedskédrningarna av anslagen till sidana FN-organ
dar principen ett land—en rost rider, medan 2,8 nya miljarder utlovas till ka-
pitalpéfylinad i Virldsbankens "mjuka arm” IDA. Det mirks pé sndlheten
mot SAREC och Nordiska Afrikainstitutet och generositeten mot BITS.

I méndags kunde vi lidsa i tidningarna att bistdndet till ANC skall skiras
ner frdn 240 miljoner till 95 miljoner och att det skall stoppas helt si snart
datum for val bestimts i Sydafrika. Enligt Alf Svenssons statssekreterare
skall bistdindet omvandlas till utbildning av de svarta infor valen.

Men vem skall utbilda de svarta? Efter vad jag forstdr dr det ANC som
maste ta pd sig huvudansvaret, tillsammans med de andra organisationer,
kyrkor m.fl., som ingér i den demokratiska rorelsen, UDF. Dessa befinner
sig i ett enormt underlidge gentemot de vitas partier. De svarta viljarna ar
fattiga och till 60 % analfabeter. De har alltsd mindre pengar och storre be-
hov. Hur skall de fa en chans att nu, for férsta gngen, utnyttja rostritten pa
ndgorlunda jamlika villkor?

Samtidigt é&r ANC och dess medlemmar dem som det politiska vildet
framfor allt riktar sig mot. Nationalistpartiet har inte bara tillgéng till stats-
kassan utan ocksd sikerhetspolisens beskydd. Det har inte ANC och de
andra organisationerna. Det pdmindes vi om med fruktansvird kraft pa
paskaftonen, dd Chris Hani mordades. Samma dag som Chris Hani begrav-
des fick en ANC-delegation frin den svenska regeringen beskedet att bistan-
det skall stoppas.

I omlidggningen av bistdndspolitiken ingdr ocksé en urholkning av de fem
bistandspolitiska mil som riksdagen har faststillt. De olika bistindsmyndig-
heterna tillimpar dessa mil olika. Det ér intressant att notera att vi i den



Engblomska utredningen fir bekriftat vad vi lange kritiserat, nimligen att
BITS inte beaktar ndgot annat mal én tillvixtmalet.

Aven SIDA tycks vara pé glid. I deras skyltfonster hinger en lapp med de
fem bistdndspolitiska méilen. Det forsta kallas hiir 6kad ekonomisk tillvixt,
men det mal som riksdagen formulerade heter resurstillviixt, och det ir inte
samma sak. Nir den ekonomiska tillvixten sker genom rovdrift pd naturen
d& minskar resurserna. Nar BNP okat i Chile och ndgra andra latinameri-
kanska linder har samtidigt de fattigas antal 6kat.

Och vad gagnar det de fattiga folken, nir u-linder satsar pd den export-
orientering som Virldsbanken och IMF kriver, om inkomsterna gar till
skuldtjédnst och kapitalflykt?

Tva dr i rad har Afrika okat sin exportvolym, men exportinkomsterna
minskade. Det ar effekten av de sjunkande rdvarupriserna, som ju inte be-
stams i Afrika.

Sé linge IMF fér fortsitta och dirigera u-lindernas ekonomier med struk-
turanpassningsprogram, motverkas samtliga vira fem bistdndspolitiska mal.

Vi kréver att Sverige inte skall delta i IMF:s strukturanpassningsprogram,
utan verka for att skulderna skall avskrivas. Aven Virldsbanken skall gora
det och kan for detta anvinda sina vinstmedel. Det 4r en idé som SIDA fram-
forde i sina forslag som har rubriken En vig ut ur skuldfillan.

I stdllet for att ge pengar till strukturanpassningsprogrammen, skall Sve-
rige ge bistdnd som stod for ekonomiska reformer som ér socialt acceptabla,
som utvecklar méinniskornas resurser, inte forstor dem, och som leder till en
hallbar utveckling och inte forstor naturresurserna. Vi har foreslagit att 1
miljard kronor skall anvindas till stéd for sidana reformer.

En héllbar utveckling méste bygga pd demokrati och respekt for de
minskliga rittigheterna. Vi dr dverens om detta, och det stédr i bistindsbe-
tinkandet. Men jag maste dé fraga: Varfor anvinder regeringen en icke ovi-
sentlig summa till insatser i diktaturlinder? Detta gér inte ihop. Man kan
inte bara tala om, utan man maste ocksé i praktiken tillimpa vad man siger
i olika betinkanden.

Om dessa pengar vore inriktade pd sidant i dessa diktaturlinder som
framjar en demokratisk utveckling skulle jag inte vara si kritisk. Men mot-
satsen ar faktiskt fallet, och jag skall ge ndgra exempel.

BITS ser som sagt bara till ekonomisk tillvaxt. U-krediter anslds generost
till Kina — men inte till det som regeringen sade att de skulle g till: insatser
for miljon och de fattiga. Det ir i stéllet Ericsson som fir dem for att kunna
siilja sina teleprodukter till Guandongprovinsen. Vad detta i realiteten leder
till ar att oka klyftan mellan kustlandet, dar de utlindska investeringarna dr
stora och tillvixten snabb, och de inre och mycket fattigare landsdelarna.
Den klyftan vixte med mellan 110 och 150 % 1985-1990. I det fattiga inre
Kina stegras de sociala spanningarna markbart. Det har rapporterats om ve-
ritabla slag mellan polis och protesterande folkmassor. Skall Sverige med-
verka till en sddan utveckling, som jag nu har redovisat, genom anvind-
ningen av bistindsmedel?

Marocko dr ett annat land som ges u-krediter, alltsa bistindspengar, men
som gor allt for att sabotera FN:s fredsplan for Vistsahara. Risken ar just

3 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 97
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nu viildigt stor for att kriget pd nytt skall blossa upp pd grund av Marockos
agerande.

Sverige exporterar vapen till en rad u-linder, dven sidana som dr inblan-
dade i regionala konflikter och sddana som grovt krinker de ménskliga rit-
tigheterna, t.ex. Indonesien, som har ockuperat Osttimor, och till Indien och
Pakistan, som har utkdmpat tre krig om Kashmir. De kapprustar och utveck-
lar kdarnvapen. 1 Indien torterar militiren och praktiserar vildtakt som en
form av tortyr. Jag skulle kunna rikna upp ytterligare exempel.

Nu har regeringen givit gront ljus fér Kockums att sélja ubdtar till Paki-
stan. Hur gér det ihop med vad bistdndsministern skrev i drets budgetpropo-
sition om bistdndsforhandlingarna, att diar "bér militirutgifternas storlek
granskas i forhdllande till satsningar pa utbildning, sjukvird och andra omra-
den med relation till minskliga rittigheter och demokratifrigor”?

Regimen i Pakistan satsar ju mer én dubbelt s& mycket pengar pd krigs-
makten som pa utbildning och hélsovard trots att 65 % av invadnarna ar anal-
fabeter och spddbarnsdédligheten dver 10 %.

Jag skulle kunna fortsitta att rdakna upp olika sddana hir exempel. Men
man skall hélla tiden i denna talarstol om man har anmilt sig dagen fore, fru
talman. Jag ir s disciplinerad att jag darfor skall sluta mitt anforande nu
fast jag har nigra sekunder over. Jag fr vil terkomma senare i debatten,
d4 det blir tillflle att siga litet mera.

Jag har 50 moment i min meningsyttring, och jag skulle kunna begéra vo-
tering om dem alla, men jag har respekt for kammarens tid. Mina 50 moment
ar inte mindre virda om jag begrinsar mig till att yrka bifall till tre, nimligen
1, 11 och 92.

(forts. 8§)

Ajournering

Kammaren beslot k1. 14.22 pé forslag av talmannen att ajournera forhand-
lingarna till kl. 14.30, d& frigestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

5 § Muntliga frigor till regeringen

Anf. 20 TALMANNEN:

Jag hilsar statsminister Carl Bildt, statsrddet Reidunn Laurén, arbets-
marknadsminister Borje Hornlund, statsridet Alf Svensson och statsridet
Ulf Dinkelspiel vilkomna.

Statsministern besvarar évergripande allminpolitiska frigor. Fragorna till
ovriga statsrad forutsiitts berora deras ansvarsomraden inom regeringen.

Jag vill pAminna om att friigorna bor vara korta.



Regeringens samtal med Ny demokrati

Anf. 21 TAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Vi hade tidigare en extra remissdebatt. Vid det tillfallet
stillde jag ndgra fragor som jag vill stélla igen till statsministern.

Vad som intresserar manga, tror jag, dr hur regeringen vill ga vidare med
de samtal — eller vad de kallas — som forekommer med Ny demokrati och
hur man ser pd Ny demokratis stindpunkter i frigor som géller bistindet. Vi
tycker att det finns andra infallsvinklar dn de regeringen hittills anvint sig
av.

Jag undrar ocksd hur man ser pA momsen som krisregulator.

Anf. 22 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag tackar for denna maojlighet att nu svara pé de frigor som
Ian Wachtmeister stillde till mig i den tidigare debatten, vid vilket tillfille
jag av kammartekniska skél var forhindrad att nirvara.

Det ir riktigt som lan Wachtmeister pdminner om att det har férts tek-
niska samtal under négra veckor mellan framfor allt féretridare fér Finans-
departementet och foretridare for Ny demokrati — men ocksa for andra. Jag
har sjilv haft nigra samtal med Ian Wachtmeister.

Dessa samtal har varit, som vi tycker, konstruktiva och bra. Det dr mojligt
att de har lett till att ndgra missforstind pd omse sidor har retts upp. Vi ser
gdrna att den typen av informell eller formell dialog — kalla det vad man vill -
fortsatter. Nu befinner vi oss pd vig in i ett skede dér vi har lagt fram vért
forslag till ldngsiktig inriktning framfor allt ndr det géller anstrdngningar att
sanera den offentliga sektorn. Ny demokrati kommer att ligga fram sitt for-
slag, Socialdemokraterna sitt och Vinsterpartiet sitt. Darefter kommer det
att bli forhandlingar och samtal i anslutning till finansutskottets behandling.
Vi hoppas att den konstruktiva ton som hitintills priglat samtalen skall
kunna fortsitta da. Jag skall sjdlv forsoka att till den processen lamna de
bidrag som jag kan.

Ian Wachtmeister stillde ockséd ndgra konkreta frigor. Momsen tillhér det
som ocksd under de hir tekniska samtalen har diskuterats. Som Anne
Wibble redovisade tidigare i dag ir det regeringens uppfattning att det be-
hovs stimulans. Stimulansen behovs framfor allt via penningpolitiken och
sdnkta rantor. Var uppgift dr att skapa forutsattningar for sankta réintor. Jag
hoppas att vi har gjort det i dag.

Det dr dessutom sd, att nir man befinner sig i en process av skuldkonsoli-
dering och desinflation, har de traditionella finanspolitiska instrumenten be-
gransad verkan. Det redovisar vi uttryckligen ocksa i finansplanen. Vi har
déirfor ocksd sagt att ndgra insatser av den arten inte dr aktuella nu. Samti-
digt ar det ju s, att instrumenten finns i arsenalen. Vi gor en l16pande prov-
ning av den ekonomiska utvecklingen och ér dven fortsittningsvis dppna for
dialog i den frigan. Vi dr beredda att anviinda de instrument som finns, nir
vi bedomer att det ar lampligt och nodvindigt. Av skil som har att gdra med
flytande valutakurs, skuldsaneringsprocess och desinflation anser vi inte att
detta dr aktuellt nu. Men dialogen fortsitter och instrumentet finns.

Nir det giéller bistindet finns det — inte minst frdn denna talarstol — viil
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dokumenterade skillnader i uppfattning mellan foretridare for regeringen
och Ny demokrati. Det ror sig framfor allt om anslagsvolymen. Det dr samti-
digt viirt att notera att det finns fridgor som vi kunde ha en bredare enighet
kring i denna kammare — inkl. Ny demokrati — dvs. nir det giller att effekti-
visera bistidndet. Det finns en del forslag framlagda av regeringen, vilka gér
ut pa biittre styrning och kostnadskontroll. Vi skall alltsa sitta de forvintade
och uppnédda resultaten i centrum for arbetet, inte forvintade utbetal-
ningar. Det dr ju en effekt av det hittills tillaimpade systemet for landramen.

Anf. 23 TAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Fér jag ta mig oridet fore att samtidigt friga om statsminis-
terns instdllning till de fallskdrmsavtal som vi anser vara en skam i dagens
Sverige. Det finns manga sitt for denna forsamling och for regeringen att
ingripa.

Jag vill ocksé frdga om den stora rattvisefraga som kanske inte alla ekono-
mer uppfattat och uppskattat, ndmligen behovsprovade barnbidrag.

Anf. 24 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag hade ett litt utbrott infor konstitutionsutskottet haromda-
gen ndr det géller fallskdirmsavtalen. Det var ett uttryck for vad jag kdnner
infor en del av det som for mig uppdagats inom den statliga sektorn under
den tid som gitt sedan vi Overtog regeringsansvaret. Jag stiller mig mycket
fragande infor den moral som vigledde slutandet av en hel del av dessa avtal
som vi sedermera har kommit att konfronteras med.

Regeringen har vidtagit dtgarder for att forsoka stavja detta och riva upp
avtalen. Vi skall undersoka vilka ytterligare dtgiarder som kan vara mojliga
att vidta. Nyligen har jag bett Justitiedepartementet att studera en del kon-
kreta uppslag. Vi vilkomnar idéer frdn denna kammare - édven frin Ny de-
mokrati — och ir beredda att prova dem. Jag tror att vi ar ense om att den
typ av Overdrivna fallskdrmsavtal som har forekommit icke dr moraliskt for-
svarbar, i synnerhet inte i denna ekonomiska tid.

Behovsprovade barnbidrag har diskuterats linge. Det som under den se-
naste tiden intréffat i den frigan ér att Lindbeckkommissionen foreslog en
modell dir forsta och andra barnbidraget lades samman med bostadsbidrags-
systemet. Dirmed skulle man f& endast en behovs- eller inkomstprovning.
Det finns invindningar mot detta, framfor allt diarfor att man far marginalef-
fekter i det samlade skatte- och bidragssystemet. Det tycker vi frn andra
utgingspunkter dr mindre bra.

Men jag medverkar girna till att man pa ett mer intringande sitt belyser
denna friga nir det giller fordelar, nackdelar och cffekter, sé att vi pi olika
hall hir i denna kammare kan fa ett bittre underlag f6r den fortsatta debat-
ten.

Tidsplanen for forhandlingarna med EG
Anf. 25 MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! Jag har en fréga till statsradet Ulf Dinkelspiel. Vi har ju fatt
besked om att det ministermdote som var planerat att aga rum i borjan av maj



om framgidngarna i forhandlingarna mellan Sverige och EG, med en delre-
dovisning av det som sker i forhandingarna, nu ér instillt — om jag ar ritt
underrittad. Motet kommer att skjutas upp med ndgon ménad. Jag skulle
vilja hora utrikeshandelsministerns motivering till varfor motet blir uppskju-
tet.

Anf. 26 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Motiveringen ir mycket enkel. Vi har inte fitt bekriftelse
annu, men det forefaller som om EG dnnu inte har lyckats formulera motbud
pé de bud som vi har lagt fram i forhandlingarna. Innan de motbuden forelig-
ger, dvs. innan EG-sidans forhandlingsposition ar klar, anser man att det inte
ar mycket mening med ett nytt forhandlingsmote.

Anf. 27 MATS HELLSTROM (s):

Fru talman! I ljuset av utrikeshandelsministerns svar vill jag frdga hur han
ser pa mojligheten att dstadkomma det som tidigare har presenterats som en
onskan, namligen delresultat under den tid som Danmark har ordférande-
skapet i EG.

Anf. 28 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Vi har fortfarande siktet instillt pa att nd delresultat under
det forsta halviret, dvs. under perioden med danskt ordforandeskap. Jag
hoppas och tror att det skall finnas goda mdjligheter att né delresultat i juni.

Abortforebyggande arbete

Anf. 29 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Jag har en fréga till bistdndsministern.

Under dagens arbetsplenum behandlas bistdndet och bl.a. familjeplane-
ringsfrigorna. For att komma till ritta med 6verbefolkningen kravs det sats-
ningar pé utbildning av bide kvinnor och min, forebyggande hilsovdrd och
sikrare preventivmedel.

Jag har under det senaste dret varit med pé ett flertal befolkningskonfe-
renser, senast i Genéve i mars. Det har dd framkommit att det finns behov
inte bara i u-landerna, utan dven i 6stra Europa. I Ryssland har man, som vi
alla vet, brist pd det mesta, bl.a. preventivmedel och sérskilt kondomer av
hog kvalitet. Detta far till {61jd o6nskade graviditeter och dirigenom mycket
hoga aborttal.

Min fréga till bistdindsministern ar om han ar beredd att medverka till att
stodja abortforebyggande arbete i Ryssland, si att tillgingen pd preventiv-
medel okar och kvinnorna dir slipper gi igenom ett flertal aborter.

Anf. 30 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag dr i alla sammanhang beredd att medverka till insatser och
verksamheter som ar abortforebyggande, vare sig de dger rum i Sverige, i
forna Sovjetunionen eller i u-linderna.
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Anf. 31 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Jag ér tacksam for det svaret. Det ir stora problem med att
fa fram preventivmedel i Ryssland, och det finns ett skriande behov av si-
dana. Jag hoppas dirfor att bistindsministern hjilper de olika kyrkorna dir
att se till att det finns preventivmedel.

Anf. 32 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Vi miste komma ihdg att denna problematik existerar icke
enbart i Ryssland, utan den finns runt om i véirlden. Vi kan tala om Asien
och Afrika. Vi kan dven dra in aidsproblematiken i sammanhanget, som har
uppmirksammats for litet. Jag tycker sjilv att den ar den storsta tinkbara
katastrofen, och vi miste forsoka engagera oss for att fi stopp pd den.

Dirfor dr det inte precis min uppgift att isolera mig och tala bara om Ryss-
land, utan vi maste engagera oss i hela frigekomplexet for att skona ménni-
skor frin bide illegala aborter och inte minst hiv/aids.

Bistdnd till Eritrea

Anf. 33 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en friga till bistindsminister Alf Svens-
son.

Vi for i dag en debatt om bistdndsfrigor. Samtidigt genomfoérs en folkom-
rostning om sjalvstindighet i Eritrea. Det ér sannolikt att Eritrea blir en
sjilvstindig stat. Jag vill friga bistindsministern om det ir hans och rege-
ringens uppfattning att Eritrea d& ocksé blir ett svenskt programland.

Anf. 34 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Enligt min uppfattning sker det en fixering vid frigan om vilka
linder som skall vara programlidnder. Saken dr entydig: Vi skall hjélpa Erit-
rea — vi har gjort det, och vi kommer att gora det. Men jag kan inte sti hir
och siga att vi kommer att utdka antalet programliander — det ma diskuteras.
Jag kan ddremot sdga att vi fortsattningsvis kommer att hjilpa Eritrea.

Icke sa séllan far jag signaler fran parlamentariker om att vi maste koncen-
trera oss mer. Det ir ingen konst att rikna upp linder som vi borde anta
som programlinder, men hur ménga orkar vi med? Jag hade ett samtal med
ledamoter frin utrikesutskottet hiromdagen, och de pépekade detta igen.
Skall vi anta fler programlander, samtidigt som vi talar om att koncentrera
0ss”?

Lat oss vara overens om att Eritrea skall ha var hjélp och vért stod.

Euratom

Anf. 35 ROLAND LEBEN (kds):

Fru talman! Jag har en fréga till utrikeshandelsministern som giller Eur-
atom.

Vivet alla att Euratom dr en gammal konstruktion som inte fungerar som
det var tinkt frin borjan. Euratom uppstod i en annan situation in den vi



har i dag. Man kan ifrigasitta skilen for att ansluta sig till ett omodernt Eu-
ratom med en specialskrivning.

Jag vill fraga: Vilka skulle konsekvenserna bli av att helt enkelt inte an-
sluta sig till Euratom, utan bara till EG eller EU?

Anf. 36 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Ansdkan till EG resp. den europeiska unionen ar odelbar.
Den avser alltsd de tre gemenskaperna.

Det ir helt riktigt att Euratoms bestimmelser dr delvis foréldrade. Det har
utvecklats en praxis pd omrédet som inte gir att utldsa i de grundldggande
bestammelserna i Euratomfordraget. Darfor ar det en viktig uppgift for oss
att nu under forhandlingarna kartldgga vad EG:s egentliga politik ar pd det
hir omrddet och hur den stdr i éverensstimmelse med vira egna bestimmel-
ser. Den kartliggningen pigar, med sikte pa att faststilla om vi har anledning
att formulera nagra sarskilda krav pd undantag, 6vergingsregler eller sirbe-
handling. Den diskussionen dr dnnu inte avslutad.

Vidrdnadsbidrag

Anf. 37 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill vinda mig till statsministern.

Vi har i dag fatt kompletteringspropositionen. Sveriges ekonomi ser vl
inte alltfor ljus ut, om man uttrycker det milt. Trots detta har det under se-
nare tid forekommit olika uttalanden fran regeringsledamoter om instill-
ningen till virdnadsbidraget.

Jag skulle vilja veta senaste nytt pd den fronten, om statsministern har pla-
ner pé att infora vardnadsbidrag under den hir valperioden.

Anf. 38 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag tycker nog att vi nu borjar se ljuspunkter i ekonomin. Jag
vill alls icke sdga att vi har gatt ut ur mérkret, men gradvis under detta ar
kommer vi att se att det ena lilla ljuset efter det andra bérjar tindas. Eva
Zetterbergs nattsvarta bild kidnner jag inte igen.

Statsministern har forvisso planer nir det giller virdnadsbidraget. Det ar
en situation som statsministern delar med regeringen i 6vrigt, vilket klart har
uttryckts i regeringsforklaringen. Jag har i dag sagt att vi har aviserat en pro-
position om andringar i socialtjanstlagen under maj—juni, fore sommaren,
och i det sammanhanget kommer vi att ldgga fram ett forslag pd denna
punkt.

Férslaget till 6kat antal utbildningsplatser

Anf. 39 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag vill stélla en friga till arbetsmarknadsministern, med an-
ledning av att det i kompletteringspropositionen foreslds en oerhért stor
satsning pf framfor allt arbetsmarknadsutbildning. Det ir den som star i fo-
kus, av forklarliga skil.

Det kanske énda finns ett memento, statsrddet Hornlund, namligen att
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det dr de minst utbildningsbenigna som nu erbjuds dessa goda utbildnings-
mojligheter. Det gor att man kan kinna ett visst tvivel: Gir det verkligen att
fylla de médnga platser som regeringen har foreslagit? Kan regeringen rent av
deklarera en 6vertygelse om att de hér utbildningsplatserna kommer att tas
i ansprak?

Anf. 40 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Elver Jonsson stéller en viktig friga. Paketet innehdller i det
ndrmaste 440 000 arsplatser, eller ger mojligheter for en tiondel av arbets-
kraften att erhélla utbildning, praktik eller arbete.

Den punkt dér man kan hysa bekymmer idr de 40 000 gymnasieplatserna.
Det dr drygt 40 000 elever som gér ut frin den tvidriga linjen, och vi vidjar
till forildrar och till ungdomar att passa pa att gé det tredje gymnasiedret nu.

Vi vddjar till kommunerna att de skall svara upp med sin andel, s att vi
far de gymnasieplatser som det finns elever till.

Det finns ett antal ungdomar som nu har varit ute pé praktik i en eller tvd
perioder. Vi vill garna att de skall ga det tredje gymnasiedret. Nir det sedan
blir andra tider kommer dessa ungdomar att konkurrera med dem som har
gétt den nya ordinarie 3-driga gymnasieskolan. Om de inte tar chansen kom-
mer de di att vara litet simre rustade.

Om vi skall nd detta resultat behovs det faktiskt ménga goda krafter som
samverkar. Jag hyser inga bekymmer nér det giller att fylla komvuxplatser,
nya hogskoleplatser eller nya folkhogskoleplatser, utan det handlar om de
hir 40 000 gymnasieplatserna.

En annan fraga handlar om foretagen. Vi foreslar ju 100 000 nya praktik-
platser for ungdomar. Det kraver faktiskt att foretagen ar beredda att stilla
upp. Jag vadjar ocksa till foretagen att de skall behélla ungdomar i foretagen
i stdllet for att dessa i det hir skedet — nér det ar pa viig att vinda — skall gd
ut i arbetsloshet. Vi kommer med forslag om ett utbildningspaket. Det giller
sammantaget 28 000 platser for utbildning i foretag.

Jag har gott hopp, men jag behover goda vinner for att genomfora detta.

Ungdomars arbete under sommaren

Anf. 41 ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag har ocksd en friga till arbetsmarknadsminister Borje
Hornlund.

Som arbetsmarknadsministern vet narmar sig sommarlovet. Det innebér
bl.a. att de tiotusentals gymnasieelever som ni nyss pratade om kommer att
limna gymnasieskolan. For de allra flesta av dem innebar detta tyvarr att det
r arbetsloshet som véntar pa dem. Risken dr ganska stor att det for ménga
kommer att bli en ldng het sommar. Samtidigt skall ju de ungdomspraktik-
platser som vi tidigare har tillsatt upphora i och med sommaren.

Jag undrar om arbetsmarknadsministern har négra nya planer for alla
dessa ungdomar.

Anf. 42 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Fru talman! Vi fir ju en sommararbetsmarknad — vikariearbetsmarknad.
Vi vet inte hur stor den blir. Det ryktas och talas mycket om att det kommer



att bli en bra turistsommar, bide genom att vi svenskar mer kommer att vara
inom landet och genom att utlanningar i storre utstrickning kommer att be-
soka det i dag billiga Semestersverige. Dérfor har vi i samarbete med Arbets-
marknadsverket sagt att vi denna sommar inte kan ha i gdng alla dessa ung-
domspraktikanter. Det skulle med stor sannolikhet férstéra ungdomsarbets-
marknaden — vikariearbetsmarknaden. Detta innebir att vi gor ett avbrott i
ungdomspraktiken pi ett par minader. Man viljer att ha avbrottet antingen
under juni—juli eller juni-augusti. Detta gor vi for att bade gymnasieelever
och ungdomspraktikanterna skall forsoka fa vikariat i stillet.

Pappaledighet

Anf. 43 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):
Fru talman! Jag skulle vilja hora statsministerns uppfattning om tvingande
regler for pappaledighet.

Anf. 44 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag tycker mig ha hort talas om det har under de senaste da-
garna.

Detta hirror sig vil till den pressdiskussion som har forts med anledning
av forslagen i kompletteringspropositionen om en sankning av ersdttningsni-
vén i forildraforsikringen frdn 90 % till 80 %.

Det har diskuterats olika dtgarder som kan vidtas for att fordelningen av
detta skall bli rimlig, s& att det inte frdn jimstalldhetsutgdngspunkt blir en
alltfor negativ effekt. Regeringen har inte fattat ndgra beslut om detta. Men
i samband med att vi ligger fram det hir forslaget — nir det nu blir — kommer
den diskussionen sikert att fortsdtta. D& kommer ndgonting ocksd att
komma upp, kanske inte just det som fragan avsag, men kanske nigonting
annat.

Mellandstern

Anf. 45 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla min friga till bistindsministern i egen-
skap av minister for manskliga réttigheter.

Vi ser ju en katastrofal situation i Jugoslavien, men vi har ocksd en utom-
ordentligt allvarlig situation i Mellandstern. Vistbanken och Gaza ér av-
stingda, och vi kan i TV se dels de deporterade palestinierna i stendknen
norr om Israel, dels hur israeliska soldater skjuter och slar palestinska ung-
domar.

Jag undrar om regeringen stillatigande kan dse detta. Hela fredsprocessen
ir i fara. Borde inte regeringen sitta in kraftfulla dtgirder och ta initiativ i
MR-frigorna? Kan vi forviinta oss nagra sidana?

Anf. 46 Statsridet ALF SVENSSON (kds):
Fru talman! Om man gor gillande att det bara ér fran israelisk sida som
vild anvinds édr det en nagot ensidig beskrivning. Vi vet faktiskt att israe-
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lerna har att hantera fundamentalistiska rorelser — Hizbollah och Hamas.
Dessa anvinder sig faktiskt ocksd av en hel del vild.

Min uppfattning dr att vdldet, vem som in anvinder det, dr virt att brann-
mirkas.

Ex-Jugoslavien

Anf. 47 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag vill stiilla en fraga till statsministern om Ex-Jugoslavien.

Vilka initiativ och vilka ytterligare dtgirder — av nytt slag — vill regeringen
verka for, eller sjalv ta, till formén for freden, for de hemlosa, for krigets
offer och for flyktingarna?

Dess bittre dr opinionen betydligt starkare nu dn vad den har varit pa
linge, men behoven dr ocksi sd oédndligt mycket storre. Det méste éntligen
bli ett slut pd blodbadet i Ex-Jugoslavien.

Anf. 48 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag tackar Hans Goran Franck for frigan. Det ir dessa dagar
fa frigestallningar som egentligen sysselsitter oss mer — med all respekt for
kompletteringspropositionen — @n den om vad som haller pa att handa nere
i Bosnien och i dvriga delar av f.d. Jugoslavien.

Vi har ju spelat, och spelar, en viktig roll i den internationella dialogen.
Jag tror att vi nu befinner oss i ett skede di den internationella dialogen hél-
ler pd att intensifieras. Man diskuterar inom och mellan regeringar i framfor
allt vistvirlden, men ocksé i Ryssland, vilka ytterligare steg som kan tas.

Utrikesministern var i mandags i Moskva. Hon hade overlidggningar med
den ryske utrikesministern Kozyrev. Jag kommer under helgen vid ett besok
nere i Zagreb att sammantriffa bide med EG-medlaren David Owen och
med chefen for FN-styrkorna for att pd platsen informera mig om vilka méj-
ligheter som finns.

En méjlighet dr att man tydligare etablerar det som kallas safe havens.
Det forutsitter 6kade militdra insatser runt dessa. Det finns ett risktagande
i detta. Det finns ocksé en mojlighet, som diskuteras, att man gir in med
militdra insatser. Det kan t.ex. handla om flygattacker mot serbiska artille-
ristéillningar. Det finns uppenbara risker med detta.

Vi skall vil i Sverige iaktta en viss forsiktighet i denna debatt av den enkla
anledningen att det &r latt att vara fitoljkrigare nir det dr andras soldater
och andras piloter som skall sté for riskerna. Det fors ocksa en diskussion om
mera massiva militira insatser. Ocksa hir vill jag anbefalla viss forsiktighet.

Det avgorande ér att vi far en politisk losning. Det finns inga militéra in-
strument som kan sikra en fred, som inte har en politisk forankring. Darfor
maste fortfarande Vance-Owen-planen vara grunden. Sanktionsinstrumen-
tet maste fortfarande skruvas dt allt hirdare runt Serbien. Vi mdste tvinga
de bosniska serberna tillbaka till forhandlingsbordet.

Jag ser ingen anledning att nu kasta denna strategi i sjon, men det finns
samtidigt anledning att nu mycket intensivt mellan regeringar diskutera vad
som kan komma att bli nddvandigt om detta misslyckas. Aven om man i utri-
kespolitik, dven i TV-dldern, miste inse att inte alla problem har en snabb



och enkel l6sning, har vi en skyldighet att gora allt vi kan for att férsoka fa
stopp pé lidandet, grymheten och blodbadet.

Oststatsbistdnd

Anf. 49 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag vill stilla en friga till bistdindsministern.

Det skulle finnas mycket att vinna p# att 6ka det bundna bistindet till
Ryssland och Baltikum till att omfatta byggande av svenska smihus, som
skulle forbittra bostadssituationen for atervindande soldater eller for mén-
niskor i Baltikum. Jag skulle vilja frdga vilka initiativ som bistindsministern
och regeringen dr beredda att ta for att gora detta mojligt.

Anf. 50 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Arbetet édr s& fordelat att jag inte har hand om just de bi-
stindsirenden som giller Osteuropa, Baltikum och det forna Sovjetunio-
nen, utan jag har hand om katastrofbistdndet for dessa omradden. Jag tycker
att det ir ytterst angeldget att undersoka dessa mojligheter, som ocksé har
varit aktualiserade i samband med de forfarande krigen pd Balkanhalvon.
For min del har jag ingenting emot att man 4r med och gor insatser for att fa
de ryska soldaterna ut ur Baltikum genom att erbjuda dem bostdder nér de
vinder hem.

Kulturprojekt som arbetsmarknadsstéd

Anf. 51 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Jag har en friga till arbetsmarknadsministern.

Vad beror det pé att en sé liten del av sysselsittningspengarna gér till kul-
turen? Det finns onekligen en hel del projekt som ganska snabbt skulle
kunna komma till stdnd.

Anf. 52 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Jag tror att ndr man summerar inte bara direkt anslagna medel
utan ocksé arbetslivsutvecklingsmedel for det har dret och nasta budgetar,
blir nog detta r det storsta dr ndgonsin nér det géller kultur och kulturmin-
nesvard.

Grundlagsindringar infér EG-medlemskap

Anf. 53 INGVAR SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag har en friga till statsriddet Reidunn Laurén.

Enligt uppgift har Justitiedepartementet fatt i uppdrag att infor EG ta
fram alternativ till grundlagsutredningen. Min friga dr om denna étgird
kommer att forsena och forsvédra remissarbetet nir det géller utredningens
betidnkande.

Anf. 54 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):
Fru talman! Det kommer den inte att gdra. Det arbetet iir nistan klart,
och det kommer att skickas som en efterremiss till den remiss som har skett
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kring utredningsbetiankandet. Tiden gar ut den 20 augusti, om jag inte miss-
minner mig. Det dr alltsd gott om tid for remissinstanserna att overviga dven
de alternativa forslagen.

Ny AMU-chef

Anf. 55 LAILA STRID-JANSSON (nyd):

Fru talman! Jag har en friga till arbetsmarknadsministern.

Efter den berittigade kritik som har framforts angdende det eventuellt po-
litiska tillsdttandet av en ny AMU-chef —ett hett namn ar bl.a. Larz Johans-
son — undrar jag: Hur kommer tillsdttandet att ske?

Anf. 56 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Fru talman! Tillsdttandet kommer att ske avden for AMU centralt tillsatta
styrelsen. Det dr styrelsen som handhar tillsdttningsidrenden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Anf. 57 TALMANNEN:
Jag ber att fi tacka statsministern, statsrdden Laurén, Hornlund, Svens-
son och Dinkelspiel.

6 § Information frin regeringen om beredningen for ny ordning for
sjuk- och arbetsskadeforsikringen

Anf. 58 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Regeringen har vid regeringssammantriade den 15 april 1993
beslutat om direktiv till en beredning med uppdrag att lamna forslag till en
ny ordning for lagfasta forsakringsersattningar vid sjukdom och arbetsskada.

Bakgrunden édr den dverenskommelse som den 20 september 1992 triffa-
des mellan foretridare for regeringen och Socialdemokraterna. Overens-
kommelsen innebir bl.a. att en beredning snarast skall tillsdttas i syfte att
lamna forslag till en ny forsakringsmodell som innebir att sjuk- och arbets-
skadeforsidkringarna flyttas ut ur statsbudgeten.

Som allminna utgdngspunkter for utredningsuppdraget galler att bered-
ningen bor limna forslag till en ny ordning for lagfésta erséttningar vid sjuk-
dom och arbetsskada, som innebir att forsikringsutgifterna inte ingér i stats-
budgeten. I den nya ordningen skall underskott inte kunna uppkomma.

Huvudalternativet skall vara att fora 6ver forsidkringarna till arbetsmark-
nadens parter och dirmed skapa forutsattningar for att kostnaderna for sjuk-
och arbetsskadeforsakringarna beaktas inom ramen for lénebildningen. Be-
redningen skall ocksa dverviiga dels vilka alternativ det finns att utveckla de
nuvarande forsikringssystemen, dels ett alternativ dir sjuk- och arbets-
skadeforsikringarna tecknas som obligatoriska forsikringar hos konkurre-
rande forsikringsgivare.

Den nya forsidkringsordningen skall vara generell i den meningen att rat-
ten till ersittning liksom de grundliggande villkoren skall garanteras i lag



och i princip omfatta alla invAnare mellan 16 ir och den allmanna pensionsél-
dern. Ersittningen skall ligga pd en nivéd som ger en rimlig ekonomisk kom-
pensation. Héalsoprovning fér inte finnas i forsékringen.

De olika alternativen bor analyseras och virderas med hinsyn till sdvil
den enskildes behov av en viil fungerande forsikring som kravet pd en sam-
hillsekonomi i balans.

Det dr visentligt att beredningen provar i vilken mén den nya ordningen
kan utformas, si att skillnaden mellan 4 ena sidan vad arbetsgivaren utger i
form av l6neférmaner och socialavgifter och & den andra vad arbetstagaren
erhéller i form av faktiska léneférméner och forsikringsforméner reduceras.

Beredningen bor fasta siarskild vikt vid att utformningen av forsidkringen
bidrar till en vil fungerande 16nebildning. I sitt arbete bor beredningen vi-
dare beakta att den nya ordningen bor bidra till rorligheten pa arbetsmark-
naden samt forhindra utestangning av arbetskraft frin arbetsmarknaden el-
ler en minskning av arbetskraftsutbudet.

Forslagen skall utformas sa, att de ger naturliga incitament for att uppritt-
hilla arbetslinjen och att betydelsen av aktiva forebyggande och rehabilite-
rande insatser betonas. Diérvid bor forsikringens effekter pd arbetsmiljoar-
betet och samordningen med arbetsmiljolagstiftningens krav beaktas.

Beredningen bor vidare soka finna olika incitament for att begriinsa kost-
nadsutvecklingen. En viktig utgdngspunkt for beredningens arbete bor vara
att forslagen till forsdkringslosning skall innehdlla ett visst métt av sjalvrisk.

Beredningens arbete bor inledas med en bred genomlysning av hittillsva-
rande forsiakringar for sjukdom och arbetsskada. Denna bor omfatta en ana-
lys av hur det nuvarande svenska systemet fungerar och vilka problem som
skulle kunna avhjilpas genom en ny ordning. Vidare bor erfarenheter frin
andra industrilinder beaktas.

I friga om forsikringens omfattning skall beredningens uppdrag i forsta
hand avse sjuklon enligt lagen om sjuklon, sjukpenning och rehabiliterings-
ersittning enligt lagen om allmin férsikring och ersittningar frdn arbets-
skadeforsiakringen samt fortidspensioneringen.

Nir det giller ersattning i form av fortidspension bor beredningens ut-
géngspunkt vara att en finansiering baserad pa fordelningsprincipen skall bi-
behfllas vad betriffar fortidspensioneringen. Om beredningen skulle
komma att fororda att fortidspensioneringen skall ligga kvar pa det all-
ménna, méste reglerna utformas pa ett sddant sitt att det inte finns ndgon
risk for kostnadsoéverviltring till den allminna forsikringen pd grund av
okad fortidspensionering. Forslaget bor, oberoende av vem som fir ansvaret
for fortidspensioneringen, utformas si, att det underlittar for arbetskraften
att vara kvar pd arbetsmarknaden.

Sjukpenningforsikringen, sjuklonen och fortidspensioneringen ticker
alla sjukdomstillstind som medfor nedsatt arbetsformiga oavsett orsaken
till insjuknandet.

Arbetsskadeforsikringen tacker de risker som ar forenade med det arbete
som den forsikrade utfor. Ett grundliggande motiv for en sirskild arbets-
skadeforsakring dr att den som skadas i arbetet skall ha ekonomisk ersitt-
ning och att den arbetsgivare som tillgodogor sig nyttan av den forviirvsarbe-
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tandes arbetsinsats skall bira det ekonomiska ansvaret for den risk den for-
virvsarbetande loper att skada sig i arbetet.

Med beaktande av skillnaden mellan de olika forsikringarna, inte minst
vad avser de skadestidndsrittsliga inslagen i arbetsskadeforsikringen, bor
beredningen 6verviga om det dr andamilsenligt med skilda forsikringar el-
ler om de kan integreras.

I friga om ersittning vid arbetslivsinriktad rehabilitering bor sirskilt bely-
sas hur det ansvar som sedan den 1 januari 1992 évilar dels arbetsgivarna,
dels forsiakringskassorna skulle kunna utformas. Om inget hinder bedoms
foreligga mot att inordna forménen i den nya forsikringen bor beredningen
lamna forslag till en sddan l6sning.

Tillfallig fordldrapenning, som utges bl.a. vid vard av sjukt barn, har sé-
dana likheter med erséttning som utgér vid egen sjukdom. Det finns darfor
skal for beredningen att overviga om denna formén bor omfattas av den nya
ordningen.

I uppdraget bor dven ingd att studera de avtalsbundna forsékringarna och
deras relation till den nya forsakringsordningen.

Ovriga forméner som enligt nuvarande regler finansieras med bl.a. sjuk-
forsikringsavgifter (hilso- och sjukvérd inkl. tandvard och likemedelsfor-
madner, forildrapenning och ersittning vid narstiendevard) bér kvarstd inom
ramen for den allménna forsidkringen. Vad giller arbetsloshetsforsdkringen
utreds frdgan om en obligatorisk arbetsloshetsforsikring av en sérskild utre-
dare (dir. 1992:24). I sin analys av olika alternativ och i utformningen av for-
slagen skall beredningen beakta samverkan med andra samhallssektorer sé-
som hilso- och sjukvarden och socialtjiansten och sa ldngt mojligt efterstriva
konsistens med andra formanssystem sdsom erséttning vid arbetsloshet, for-
dldraledighet och utbildning.

Nir det giller finansieringen skall utgangspunkten for beredningens for-
slag vara att den skall ske med enhetliga avgifter. Beredningen bor dock
overviga om och i sa fall i vilken utstrackning arbetsgivaravgifterna bor dif-
ferentieras utifrin féretagens kostnader for arbetsskador och sjukfrinvaro
bl.a. for att stimulera till arbetsmiljoforbattringar.

Eftersom arbetsgivare har ansvaret i friga om ersattning for arbetsskada
bor utgdngspunkten vara att arbetsskadeforsikringen i sin helhet bekostas
av arbetsgivaren.

Egenforetagare, uppdragstagare, oorganiserade arbetsgivare och ovriga
icke anstillda som omfattas av forsakringen skall dlaggas att erlagga premier
till forsiakringen motsvarande vad som skall gilla for anstéllda. Beredningen
bor samtidigt 6vervidga mdjligheterna att losa de problem som grinsdrag-
ningen mellan arbetstagar- och uppdragstagarbegreppen kan ge upphov till.

Beredningen bor samtidigt uppmirksamma en ny forsikrings stallning
gentemot andra forsidkringar, bl.a. mojligheterna att rikta ersittningskrav
gentemot andra forsdkringar som kan vara inblandade i olika forsikringsfall.

Enligt huvudalternativet skall forslag limnas som innebar att arbetsmark-
nadens parter ges huvudansvaret for en ny forsikringsordning med skyldig-
het att utveckla och finansiera forsikringarna. Beredningen skall dirvid
overviiga till vilken del generella principer for forsakringarna skall regleras i
lag resp. vad som bor std parterna fritt att bestimma i avtal.



Utgangspunkt skall vara att arbetsgivare i lag dlidggs skyldighet att teckna
forsakring till f{ormén for sina anstillda och att de anstéllda skall bira en del
av forsikringskostnaden genom en egenavgift.

Beredningen bor éverviaga om ansvaret for fortidspensioneringen skall
laggas over pa arbetsmarknadens parter, antingen inom ramen for en ny ord-
ning for sjuk- och arbetsskadeforsiikring eller pd annat siitt, eller bibehallas
inom den allminna pensionsforsdkringen enligt nuvarande regler.

Forutom huvudalternativet bor som tidigare ndmnts ytterligare tva alter-
nativa forsdkringslosningar évervigas.

Utgéngspunkten for alternativet att utveckla de nuvarande forsakringssys-
temen bor vara en utveckling av den nuvarande allménna forsdkringen sé
att forsdkringarna vad giller finansieringen ges en helt fristdende stillning i
forhallande till statsbudgeten och med inriktning pd att forstirka forsik-
ringsmissigheten i systemet. Kortsiktiga variationer mellan & ena sidan for-
sakringsutgifter och 4 andra sidan avgiftsintikter skall regleras éver den all-
minna sjukforsikringsfonden resp. arbetsskadefonden.

Som ett led i detta arbete bor beredningen dverviga olika alternativ for
att tydliggora avgifternas karaktir av forsikringspremier, sdsom att 6ka den
andel som egenavgifterna svarar for och att arbetsgivaravgifter inte skall tas
ut for lonedelar ovanfor det tak som géller for utgivna sjukerséttningar.

Vidare bor en tydlig dtskillnad goras mellan a ena sidan de arbetsgivarav-
gifter som ar knutna till en forsikringsformén och 4 andra sidan de delar av
nuvarande arbetsgivaravgifter som snarare ar att betrakta som léneberoende
indirekta skatter.

Utgéngspunkten for en obligatorisk forsdkring som tecknas hos konkurre-
rande forsiakringsgivare skall vara att belysa ett alternativ i form av en obliga-
torisk forsakring som kan tecknas under konkurrens mellan olika — offent-
liga och privata — forsikringsgivare. Alla skall vara garanterade en forsik-
ringsanslutning och ingen forsikringsgivare skall kunna neka nigon att for-
sikra sig.

Utgdngspunkten bor vidare vara att finansieringen av det skydd som de
lagfista grundvillkoren ger skall ske med enhetliga premier men att mojlig-
het for den enskilde att teckna tilldggsforsiakringar skall finnas. Forsikringen
bor kunna tecknas hos forsikringsgivare av den enskilde eller dennes arbets-
givare.

Vad avser administrationen skall beredningens forslag ges en sidan ut-
formning att forutsattningar skapas for en handliggning som karaktiriseras
av objektivitet, god service, likformighet och rittssikerhet samtidigt som ad-
ministrationskostnaderna héalls laga.

Isin analys av de olika alternativen bor beredningen bl.a. uppmirksamma
behovet av att de sammantagna systemen skall vara dverblickbara for den
enskilde.

Beredningen bor dverviga vilka former som skall gilla {or beslut om er-
sittning och éverprovning av ersattningsbeslut och darvid siirskilt beakta be-
hovet av offentlighet och av sekretessregler som skall skydda den enskildes
integritet i de olika alternativen.

Beredningen skall studera och belysa de olika forslagens fordelningspoli-
tiska effekter.
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Betriaffande overgangen till en ny ordning skall forsikringsfall, som upp-
statt fore dvergdngen till en ny forsikringsordning, handliggas enligt de for-
sikringsregler som gillde dd fallen intriffade. Beredningen bor lamna {o6r1-
slag om hur administration och finansiering av sidana fall skall kunna ske.

Beredningen skall bestd av 16 ledaméter, varav 10 representerande de i
riksdagen foretridda partierna och de 6vriga representerande arbetsmark-
nadens parter.

Vidare bor beredningen till sig knyta en sarskild expertgrupp med uppgift
att som utgdngspunkt for beredningens arbete analysera sévil det nuvarande
svenska systemet som erfarenheter frin motsvarande system i andra linder.
Expertgruppens rapport bor presenteras for beredningen senast den
1 november i 4r.

Beredningens arbete bor bedrivas skyndsamt och bor ha avslutats senast
vid utgéngen av 1994.

Anf. 59 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Lat mig borja med att tacka statsridet Kénberg for redovis-
ningen. Jag vill ocksa deklarera att vi socialdemokrater tycker att det ér bra
att man nu dntligen, efter ldng forsening, som jag forstar har sin grund i kam-
ratliga samtal i regeringen — eftersom dir finns olika uppfattningar — kan
komma i géng med arbetet.

Vi har diskuterat direktiven med regeringen. Aven om det finns punkter
dar vira synpunkter inte har blivit fullt tillgodosedda, tycker vi d4nd4 att vi
har kommit sd lingt att det skall vara mdjligt att driva arbetet p ett kon-
struktivt satt inkl. att f4 sddana forslag, som vi vill f belysta, lika seriost
provade som andra.

Det ar ocksd bra att regeringen dntligen gav med sig nér det giller parter-
nas representation. Vi tyckte att det var sjélvklart att parterna och inte minst
de fackliga organisationerna méste vara med pd lika bas i detta arbete, efter-
som de kommer att fa ett s stort ansvar for den nya forsikringen. Vi har
heller inget att frukta eller invinda mot nir det giller att olika alternativ
skall belysas. Tvartom ér vi 6vertygade om att det kommer att visa pa svag-
heterna i de alternativ som vi socialdemokrater inte tror pa och pa styrkan i
de forslag som vi tycker ar riktiga. Vi kommer nu att gé in i det hir arbetet
med ambitionen att mycket noggrant prova olika vigar att nd de mal som vi
ar dverens om.

For oss ar det mycket viktigt att forsidkringen skall omfatta alla och att
den skall vara solidariskt finansierad. De som ir friska, de som har jobb och
hyggliga inkomster skall bidra till att tacka kostnaderna for dem som ar sjuka
och har ldga inkomster. Ett sadant inslag bor finnas i den kommande forsak-
ringen. Samma sak giller for inkomstbortfallsprincipen som grund for den
kommande forsikringen. Alla vet att det har rader olika uppfattningar. Men
jag vill friga Bo Konberg: Stir Folkpartiet nu fast vid sin uppfattning att in-
komstbortfallsprincipen skall utgéra en grund for den framtida forsik-
ringen?

Vi stiller upp pa tidsplanen, dock naturligtvis med forbehdllet att vi, lik-
som niir det giiller pensionerna, méste ge oss den tid som behovs for att verk-



ligen hinna prova alla forslag noggrant, sd att vi traffar ritt och kan bli 6ver-
ens pd si bred bas som mojligt.

Jag vill slutligen, fru talman, vinda mig till Bo Kénberg med anledning av
det som regeringen nu aviserar om pensionerna. Vi tycker sjilvfallet inte att
det ar acceptabelt att under pigdende beredningsarbete genomféra stora
forandringar. Dérfor vill jag ha en forsdkran frin Bo Konberg om att ni inte
kommer att gora likadant med de socialférsikringar som vi nu gemensamt
skall préva utformningen av infor framtiden, utan att vi skall fi gora fardigt
det arbetet utan att den borgerliga regeringen gar in och forsoker att for-
dndra i de system som nu finns.

Anf. 60 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det var mdnga synpunkter Birgitta Dahl tog upp. Jag skall
forsoka att kommentera négra av dessa, och dé framfér allt de som var ut-
tryckta i frageform.

Till att borja med kan jag forsdkra Birgitta Dahl och kammaren att vi alltid
for kamratliga samtal inom regeringen och att det ir en stor glidje att fi
delta i dem. Diremot ar det en felaktig beskrivning frin Birgitta Dahls sida
att de skulle ha négot speciellt att gora med den tidpunkt for vilken direkti-
ven nu presenteras. Som Birgitta Dahl och kanske éven nigon annan kan
erinra sig skedde langtgdende uppgorelser i samband med krisuppgorelsen i
september i fjol, varav mdnga berorde mitt verksamhetsomride inom rege-
ringen. Man hade i riksdagen gladjen att dagarna fore jul ta stallning till sju
tunga propositioner frin min del av Socialdepartementet.

Jag tror att det var en riktig prioritering att vi forst skulle ta fram drenden
som rorde mer brédskande frigor, t.ex. pensionsdldern, karensdagen, KBT,
sdmst stillda pensionédrer, m.m.

Sedan vill jag gdrna séga att jag tycker att samtalen med Socialdemokra-
terna, d vi har tagit fram direktiven, har varit mycket bra. Jag har uppfattat
att det frin socialdemokratiskt hill och frin regeringens hill har varit friga
om en forhandling i ordets egentliga mening, dir man har fitt ge och ta. Jag
tycker att vi har haft relativt 1att att komma Overens i dessa samtal. Jag hade
for min del frén vér sida inte tinkt anvinda formuleringar av den typ som
Birgitta Dahl anviande om att vi har haft synpunkter som inte har blivit fullt
tillgodosedda etc., eftersom det ar sjdlvklart att en forhandling innebér att
man inte har fitt igenom allt frén ndgon sida.

Jag har méjligen sedan gammalt uppfattningen att man kanske inte i detalj
skall gd igenom vad som har avtalats i en forhandling. Men jag har under det
gangna aret noterat att det finns socialdemokrater, déaribland Birgitta Dahl,
som har en nigot avvikande uppfattning p4 den punkten. Dirfor kan jag
bekrafta att vi har haft diskussioner om huruvida man som ledaméter i be-
redningen skulle ha inte bara parlamentariker utan dven andra. Sddana dis-
kussioner har forekommit.

Jag blev litet forvanad nér Birgitta Dahl till mig som ansvarig for socialfor-
siikringsfrdgorna och som folkpartist stillde frigan om Folkpartiet stir fast
vid inkomstbortfallsprincipen. Jag tycker att vi frdn vér sida nigorlunda
klart, framfor allt frin partiledarens sida men éven frdn min sida, under de
senaste mdnadernas debatt, mycket tydligt har klargjort var vi stir i den fré-
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gan. Frigan skulle mojligen med ndgot storre fog kunna stillas till ndgon
socialdemokrat, med tanke pé att det i den allmidnna debatten tycks ha fun-
nits avseviirt fler socialdemokrater 4n medlemmar i Folkpartiet liberalerna
som har ifrigasatt inkomstbortfallsprincipen.

Vi har naturligtvis dven resonerat om tidsplanen med Socialdemokra-
terna. Jag delar dér Birgitta Dahls uppfattning att om man skulle behova
ndgot mer tid, skall man naturligtvis ta pa sig den for denna viktiga fraga.

Till sist, fru talman, blev jag ndgot férvdnad over angreppet frin Birgitta
Dahl i friga om pensionerna. Pensionsfrigan behandlas for narvarande
inom ramen for den pensionsarbetsgrupp som regeringen tillsatte i december
1991 och dér samtliga riksdagspartier dr foretridda. Dér har vi kommit 1dngt
nér det giller att hitta ett samforstdnd i en frdga som i decennier har varit
foremdl for politiska motsattningar i vrt land.

Regeringen har i dag i kompletteringspropositionen, utéver det som vi har
varit dverens om, pekat pd att det kan vara bra om man i framtiden klarar
av en del av finansieringen delvis eller helt med egenavgifter. Jag tyckte mig
uppsnappa en liknande stindpunkt i den rapport som forre finansministern
Allan Larsson presenterade i borjan av veckan. Jag hade darfor litet svért
att se var de stora meningsskiljaktigheterna skulle finnas p& den punkten.

Jag vet frin tidigare debatter med Birgitta Dahl att hon gérna ser att alla
frigor pd socialférsikringsomrédet utreds linge och vl och 1dngt in i framti-
den, oavsett hur mycket det brinner i knutarna. Det har vi diskuterat flera
gdnger i denna kammare. Men en forsikran till Birgitta Dahl i dag att ingen-
ting kommer att hinda pé ett och ett halvt eller tva ir inom socialférsikring-
arna kan jag inte ge i ett lage dir vi har ett budgetunderskott pa 190 miljar-
der, som jag vet bekymrar mig mycket mer 4n vad det bekymrar Birgitta
Dahl.

Anf. 61 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Det var just ddrfor att det ér s3 brittom med dessa fragor som
vi har fétt tjata pd regeringen att ta fram denna friga. Jag tycker di, enkelt
uttryckt, att regeringen har gjort fel prioritering om den har litit den har
frigan std efter for allt annat. Jag hade littare accepterat att det faktiskt var
oenighet i regeringen &n att man tyckte att detta inte var s viktigt att komma
fram med.

Jag tycker faktiskt ocksd att det dr béttre med en 6ppen redovisning och
att det okar medborgarnas fortroende, an om vi sitter och talar med varandra
i hemlighet. Vi har inget att dolja, och dirfor redovisar vi det girna.

Slutligen ir det inte utan fog som vi frigar er i Folkpartiet om ni stér fast
vid inkomstbortfallsprincipen, nir det ir s oklart var ni stdr i friga om vird-
nadsbidraget, som dr en annan principiellt lika viktig fraga. Jag stiller den
frigan mycket seriost, liksom jag mycket seriost vill ha en utfistelse att ni
inte skall komma med principiellt betydelsefulla forandringar medan utred-
ningsarbete pigér. Det som ni har kommit med i friga om pensionerna, dr
av sddan principiell betydelse att vi inte kan acceptera det.

Anf. 62 Statsrddet BO KONBERG (fp):
Fru talman! Jag kan mycket vil tro att Birgitta Dahl garna hade sett att vi
hade skjutit pd en rad impopulira beslut frin krisforhandlingarna i septem-



ber i fjol och i stillet tagit fram utredningsdirektiv. Vi har inte bedomt det
som mdjligt i den ekonomiska situation som landet befinner sig i. Vi betrak-
tar alltsd inte frigan som oviktig, men det har funnits en rad mycket viktigare
fragor av den art som Birgitta Dahl inte géirna vill vara med om, namligen
beslut som ér impopuldra. Men dessa fragor har vi tagit fram, eftersom de
miste genomforas. Det betyder alltsd inte att vi tycker att detta ir oviktigt
péd ndgot sitt.

Sedan hade jag, och mojligen ndgra fler i kammaren, svért att férstd kopp-
lingen mellan Folkpartiets syn pd inkomstbortfallsprincipen och synen pi
vardnadsbidraget. Det dr, for att vara #n tydligare 4n i mitt forra inldgg, ju
sd att om det &r ndgon som under de senaste ménadernas debatt har sttt upp
for inkomstbortfallsprincipen som grundprincip for vira socialforsikringar
sd dr det, som alla har noterat, Folkpartiet liberalerna. Dirfor tyckte jag att
det var litet mérkligt att Birgitta Dahl férsokte gora sak med mig i den frigan
i dagens debatt, d vi gemensamt har tagit fram direktiv som beror ett annat
omride.

Nir det giller vdrnadsbidraget férmodar jag, fru talman, att det inte ér en
huvudpunkt i denna genomgang. Men jag kan vil bara pdminna om det som
jag flera gdnger har sagt i kammaren, namligen att Folkpartiet liberalerna ir
for ett vardnadsbidrag. Vi har varit med om att utforma en regeringsforkla-
ring dér detta ingdr. Vi har ocksd varit med om att géra bedomningen att det
skall inforas nér det finns samhaéllsekonomiskt utrymme.

Till sist dterigen frdgan om forandringar. Birgitta Dahl preciserade sig nu
nédgot genom att vilja ha en utfistelse frAn min sida att det inte skall ske stora
principiella fordndringar i systemen under utredningstiden. Nigra sddana
avsikter har inte regeringen.

Anf. 63 BIRGITTA DAHL (s):

Fru talman! Frdgan om vérdnadsbidrag hénger faktiskt mycket nira sam-
man med jamstilldhetspolitiken. Att vara for jimstilldhet och for virdnads-
bidrag dr inte forenligt. Det dr den dubbeltydigheten som jag vill fi bort frén
denna friga. Jag sokte inte sak med Bo Konberg, utan jag ville att vi gemen-
samt skulle konstatera att vi socialdemokrater och ni i Folkpartiet i denna
beredning kommer att driva frigan om inkomstbortfallsprincipen. Eftersom
jag tolkar Bo Konberg s att han har forsikrat mig detta, kan jag till min
glddje konstatera att ni har lovat att inte gora er skyldiga till samma tvetydig-
het som nér det giller virdnadsbidraget och jamstilldheten, och det tackar
jag for.

Anf. 64 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag noterar att Birgitta Dahl nu pa nigot vis frikinner mig
frdn ett brott som hon sjdlv har uppfunnit att jag har begétt. Jag fir vil vara
glad och tacksam for att hon visar den generositeten.

Fru talman! Folkpartiet dr forstds anhingare av en inkomstbortfallsprin-
cip. Vi dr anhidngare av jamstilldhet. Och vi tycker att det vore bra att kom-
plettera den nuvarande familjepolitiken med ett vardnadsbidrag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 65 TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag om kvillsplenum nu har satts upp.

7 § Beslut rérande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
21 april

Foretogs till avgorande justitieutskottets betinkanden 1992/93:JulU25,
JuU26, JuU27 och JuU28 samt niringsutskottets betdnkanden
1992/93:NU27 och NU26 (betr. debatten i dessa drenden, se prot. 96).

Justitieutskottets betinkande JuU2S
Mom. 4 (ersittning till lekmannadvervakarna)

Utskottets hemstillan bifélls med 152 roster mot 123 f6r reservation 1 av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

Mom. 6 (beliggning och differentiering inom kriminalvirden)
Utskottets hemstillan bifélls med 155 roster mot 122 for reservation 2 av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

Mom. 11 (Osterékeranstalten som forebild)
Utskottets hemstillan bif6lls med 255 réster mot 22 for reservation 6 av
UIf Eriksson. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Mom. 14 (kemisk kastrering)
Utskottes hemstillan bifélls med 252 réster mot 22 for reservation 8 av Ulf
Eriksson. 2 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 15 (narkotikafria anstalter)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 255 roster mot 22 for reservation 9 av
UlIf Eriksson. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 16 (visitationspatruller)
Utskottets hemstillan bifélls med 250 roster mot 28 for reservation 10 av
Ulf Eriksson.

Mom. 20 (6kade insatser inom frivirden)
Utskottets hemstillan bifélls med 155 roster mot 122 for reservation 14 av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU26
Mom. I (timkostnadsnormen m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 253 roster mot 22 for reservation 1 av
UlIf Eriksson.



Sigrid Bolkéus (s) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 2 (diampad kostnadsutveckling for bitradesersittningen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 163 roster mot 114 for reservation 2 av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

Mom. 3 (nedsittning av grundavgiften)
Utskottets hemstéllan bifélls med 155 roster mot 122 for reservation 3 av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

Mom. 5 (ritten till offentlig forsvarare)
Utskottets hemstillan bifolls med 254 roster mot 23 for reservation 5 av
Ulf Eriksson.

Mom. 7 (forordnande av offentligt bitrdde i utlinningsirenden)
Utskottets hemstéllan — som stidlldes mot meningsyttringen av Berith
Eriksson i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (avveckling av allmdnna advokatbyrder)
Utskottets hemstéllan bifélls med 155 rdster mot 121 for reservation 7 av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

Mom. 18 (ersittning till nimndeman)
Utskottets hemstillan bifolls med 152 rdster mot 121 for reservation 8 av
Lars-Erik Lovdén m.fl. 2 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 19 (information for nimndemén m.m.)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot meningsyttringen av Berith
Eriksson i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (tillsyn av advokatverksamheten)
Utskottets hemstillan bifélls med 253 roster mot 22 for reservation 10 av
Ulf Eriksson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU27
Mom. 2 (bidrag till Brottsofferjourernas riksférbund)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Ulf Eriksson -
bifolls med acklamation.

Mom. 3 (anslag till Brottsskadendmnden: Ersittning for skador pa grund av
brott)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 2 av Ulf Eriks-
son, dels meningsyttringen av Berith Eriksson — bifolls med acklamation.
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Mom. 4 (generosare ersiattningsregler)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Ulf Eriksson —
bifélls med acklamation.

Mom. 5 (jaimkning av skadestand)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Ulf Eriksson —
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (Oversyn av medelsfordelningen m.m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Ulf Eriksson —
bifélls med acklamation.

Mom. 7 (central brottsofferfond)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Ulf Eriksson —
bifolls med acklamation.

Mom. 9 (kriscentra for brottsoffer)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 7 av Ulf Eriksson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (brottsofferombudsman)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 8 av Ulf Eriksson —
bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan biflls.

Justitieutskottets betinkande JuU28
Utskottets hemstillan bif6lls.

Niringsutskottets betinkande NU27
Mom. 1 (privatiseringen av statligt dgda foretag)

Utskottets hemstillan bifolls med 152 roster mot 120 for reservation 1 av
Axel Andersson m.fl.

Mom. 2 (forvaltningsbolag for de statligt dgda foretagen)
Utskottets hemstillan bifélls med 151 roster mot 119 for reservation 2 av
Axel Andersson m.fl.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU26
Mom. 2 (statens engagemang i prospekteringsverksamheten)

Utskottets hemstillan biflls med 151 roster mot 119 for reservation 1 av
Birgitta Johansson m.fl.



Mom. 3 (baskartering)
Utskottets hemstéllan bifolls med 152 roster mot 120 for reservation 2 av
Birgitta Johansson m.fl.

Mom. 5 (mineraljakt)
Utskottets hemstallan — som stidlldes mot reservation 3 av Birgitta Johans-
son m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (oljeutvinning i Ostersjén)
Utskottets hemstéllan bifolls med 243 roster mot 24 for reservation 4 av
Bengt Dalstrom.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om uppskjuten votering

Pi forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann de-
batteras fardigt under dterstoden av dagens sammantride skulle foretas till
avgorande vid arbetsplenum onsdagen den 28 april.

8 § (forts. frdn 4 §) Internationellt utvecklingssamarbete
(forts. UU15)

Anf. 66 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Virlden fortsitter att krympa. I de hemuniversitet som vi har
utspridda i vdra vardagsrum &r den bara 20 eller 26 tum stor. Vi lar oss oav-
brutet mer om levnadsvillkoren for ménniskor i fjdrran virldsdelar. Vi lar
oss om fattigdomen, men vi lir oss ocksd om anstrangningarna att hiva den.
Vi ldr oss om kriget, men vi ldr oss ocksd om forsdken att mikla fred, att
skapa en battre framtid.

Sverige och de andra rika linderna har en stor uppgift nir det giller att
stodja de anstrangningarna. Vi gor ocksd mycket. Vi har anledning att vara
stolta éver det bistind som Sverige nu i flera decennier har givit. Genom
detta har vi spritt goodwill 6ver varlden, och vi har gjort en utomordentligt
stor nytta i de fattiga linderna. Vi bor fortsdtta detta arbete. Vi bor fortsitta
att vara solidariska med de fattiga folken, och vi bor fortsitta att stédja deras
egna anstrangningar. I den andan tillstyrker den évervildigande majoriteten
av utskottet forslagen i drets budgetproposition vad giller bistdndet.

Vi har anledning att vara stolta, men vi har dven anledning att lira oss
av vira egna misstag. Bistdnd ar svirt, och vi miste hela tiden forsoka dra
lirdomar av véra erfarenheter. Det bedrivs ett flitigt och ambitiost utvirde-
ringsarbete i det svenska bistdndet. Vi maste hela tiden kritiskt granska de
resultat som vi har uppndtt for att dirigenom dra slutsatser om hur vi skall
kunna forbittra bistandet.

Olikheterna mellan utskottets majoritet och socialdemokraterna i utskot-
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tet ar inte stora. Karl-Erik Svartberg utvecklade hir kritiken mot rege-
ringen. Den ér i sjdlva verket mycket mild. Den nya majoriteten har velat
infora en starkare tonvikt for demokratimdlet i virt bistdnd. Socialdemokra-
terna vantrivs med denna starkare tonvikt och vill hellre sluddra en aning pd
mdlet. Man vill vara mer relativistisk och mer tolerant gentemot linder som
inte anstrdnger sig s mycket for att nd hogt stillda mél vad giller demokra-
tin.

Den nya vigen ligger ocksé mycket stor vikt vid marknadsekonomin. Vi
tror att det dr oerhort viktigt att vi skapar forutsittningar for ekonomisk till-
véxt i de olika linderna i tredje virlden. Det ér inte sd att marknadsekono-
min lgser alla problem; det har ingen pastatt. Men det dr mycket angeliget
att vi skapar forutsattningar for en realistisk ekonomisk tillvixt i linder dar
man tidigare har provat olika typer av misslyckade socialistiska strategier.
Aven pd denna punkt tycker socialdemokraterna att vi ar for tydliga och for
skarpa. De vill sluddra mer pd mélet.

Jag minns att en av de forsta dtgidrder som socialdemokraterna sade sig
vilja vidta nir de kom till makten 1982 var att sanera utredningsvisendet. De
klagade 6ver att det hade skett for stora och vidlyftiga offentliga utredningar.
Ingvar Carlsson forklarade att det hidanefter skulle bli bara smi, konkreta
och snabba utredningar. Ingen utredning fick ta lingre tid 4n tva ar. I allméin-
het skulle en utredning ta bara sex minader. Alla uppdrag skulle vara klara,
koncisa och definierade. Det var nog en bra politik.

Nu foresldr Socialdemokraterna i en reservation att vi skall tillsiitta en
mammututredning, en totalglobal kommission, som skall se 6ver svensk utri-
kespolitik i alla avseenden: bistind, dstbistind, sikerhetspolitik och Sveri-
ges internationella ansvarstaganden. En kommission skall se over alla virl-
dens problem och fundera éver vad Sverige skall gora it dessa.

I utskottsmajoriteten har vi sagt oss att alla dessa frigor ir utomordentligt
viktiga och sjélvfallet mdste bearbetas. Men det &r inte sérskilt meningsfullt
att forsoka be en enda utredning att 16sa alla dessa problem i ett samman-
hang. Darfor har vi avvisat det forslaget.

I en annan reservation har Socialdemokraterna andra idéer om hur man
bor prioritera. Sjélvfallet finns det inte givna argument for fordelningen av
resurserna mellan olika linder och mellan olika andamdl. Det finns alltid ett
utrymme for tyckande och preferenser om vad som ar viktigast. Jag har re-
spekt for att Socialdemokraterna i ndgra avseenden har andra prioriteringar
an regeringen har i sin budget.

P43 ndgon punkt reagerar jag dock mot Socialdemokraternas priorite-
ringar. Nar de i ena andedraget kraver storre insatser av Sverige i samband
med FN:s fredsbevarande operationer, men i nista andedrag foreslar radi-
kalt minskade budgetmedel for precis samma sak, dd undrar jag vart konse-
kvensen i den socialdemokratiska politiken har tagit viagen. I fjol hade vi
precis samma problem. I likhet med vad Karl-Erik Svartberg gjorde har ta-
lade Socialdemokraterna mycket om att man borde gora stérre insatser for
skuldsanering. Men i sitt eget budgetalternativ férslog Socialdemokraterna
mindre resurser till skuldsanering. I &r har inkonsekvensen flyttats och hand-
lar nu om FN:s fredsbevarande operationer.

Jag blir ocksi litet orolig nir jag frin socialdemokrater utanfor utrikesut-



skottet far signaler om betydande forandringar i bistidndet. I mandags kom
Goran Persson med en niringspolitisk rapport, vari han forde fram tankar
om att bistdndet borde bindas i stérre utstrackning dn som ar fallet nu. I tis-
dags kom Allan Larsson och sade att man borde sli ihop flyktingpolitik, si-
kerhetspolitik och bistdndspolitik till ett paket. I detta paket borde man hitta
varaktiga besparingar pd 10 miljarder kronor. Detta ir signaler som vicker
en del oro. Det vore bra om Socialdemokraternas talesman hir kunde stilla
min oro pd den punkten.

Herr talman! Det fanns en del uppmuntrande drag i Lars Moquists anfor-
ande. Ny demokrati fortsitter inte lingre med greppet att det ir bra att lejo-
nen iter upp afrikanerna. Nu gér man 4nd4 ett forsok att fora en serios de-
batt i bistdndspolitiska frigor. Samtidigt maste jag séga att avstidndet fortfa-
rande ar valdigt stort mellan Ny demokrati och flertalet ledamoter i utskot-
tet, nir Ny demokrati s radikalt vill minska volymen pi det svenska bistdn-
det.

Ett drag hos Ny demokrati ar sarskilt irriterande. Sé fort det handlar om
anslag till forskning eller kunskaper ar Ny demokrati framme och vill skira
ner radikalt. Det verkar som om man inte gillar kunskaper. Ta en sddan sym-
bolfrdga som Afrikainstitutet i Uppsala. Detta institut 4r en mycket viktig
inrdttning, som samlar just kunkaper, vetande och analys om utvecklingen i
Afrika. Detta institut vill Ny demokrati ligga ner. Nir jag i fjol frigade Lars
Moquist om just denna sak, svarade han att SAREC kunde ta 6ver uppgif-
terna. Sedan visade det sig att Ny demokrati ville skira ner aven SAREC
kraftigt. Hur man én forfoljer Ny demokrati, vill partiet skira ner pa allt som
har med kunskapsinhdmtande, analys och allvarlig forskning betrdffande u-
linderna att gora. Jag tycker att detta ar ett obehagligt och samtidigt avslo-
jande drag i Ny demokratis bistindsalternativ.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéillan pd samtliga punk-
ter.

Anf. 67 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Det dr inte mojligt att pd tre minuter bemota allt det som
Daniel Tarschys, utskottets ordférande, har tagit upp.

Daniel Tarschys tolkar oss fel och beskyller oss for att sluddra pa mélet
nir det giller frigan om demokrati och marknadsekonomi. Det gor vi for-
visso icke! Vi star for demokratin, och vi stir for marknadsekonomin. Men
som jag betonade tidigare skall det vara en marknadsekonomi med en social
dimension. Detta dr viktigt, och det borde utskottets ordforande ocksi ta
upp.

Vidare har vi frigan om prioriteringar och inkonsekvenser. Jag inviterar
utskottets ordforande att ta repliker pd Kristina Svenssons anforande. Hon
har den delen av vdr bistdndspolitik pa sin lott.

Vidare har vi signalerna fran Goran Persson och Allan Larsson. Jag vill ge
vir syn pa detta. Forst och framst har vi frigan om bundet bistind. All prak-
tik och all teori visar att bundet bistdnd blir bdde dyrare och mindre effek-
tivt. Vad Goran Persson-gruppen dr ute efter 4r att svenska foretag skall en-
gagera sig mer i bide det bilaterala men framfor allt det multilaterala bistén-
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det. Dir finns mycket for svenska foretag att gora. Vi stiller oss bakom
Goran Perssons uppfattning om vikten av att svenska foretag engagerar sig.

Vidare har vi Allan Larsson. Det finns ett omrdde som vi kallar siikerhet
och solidaritet. Det ror utrikes-, férsvars-, bistinds- och flyktingpolitik. Al-
lan Larsson-gruppen foresldr omprioriteringar och besparingar p4 10 miljar-
der kronor framst pa de militira utgifterna. De vill samtidigt dstadkomma
en fortsatt forskjutning fran militéra till civila &ndamal.

Det finns ingen som helst anledning for Daniel Tarschys att befara angrepp
pé den socialdemokratiska bistdndspolitiken i den har fragan.

Anf. 68 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag vilkomnar sjilvfallet de forsdkringar som Karl-Erik
Svartberg hir ger. I friga om demokratimélet tyckte jag att jag i hans férsta
anforande horde ett avsnitt som handlade om att ha forstelse for att demo-
kratin har minga olika former, att det kan vara litet olika i olika linder, att
villkoren kan vara disparata och att man maste ta hansyn till specifika histo-
riska forhallanden.

Just den typen av strykande med hartassen har under ldng tid priglat
svensk bistdndspolitik och har gett felaktiga signaler till vdra partners i u-
landerna. Det dr viktigt att vi dr klara och tydliga nér vi talar for att mangfald
ar angeldget, att manskliga rattigheter skall respekteras, att det méste finnas
utrymme for olika dsikter och att den demokratiska processen inte far in-
skrinkas till ett enda parti. Det ir med klarhet och tydlighet som vi kan gora
nytta for de demokratiska virdena inte genom att relativisera och siga att
det ir litet olika pd olika hill och att ett visst land kan f3 fortsétta att agera
som hittills.

Vidare har vi rapporten frin Géran Persson. Dir framgér foljande: Bi-
stdndet frin Sverige dr inte férenat med villkoret att mottagarlinderna skall
kopa svenska varor eller tjanster. Darvidlag skiljer sig Sverige frin de flesta
andra linder som ger bistdnd. Vi méste fréga oss om det 4r rimligt att ha helt
andra principer dn andra linder.

Jag kan inte tolka detta pa annat sitt dn att Socialdemokraterna ar intres-
serade av att infora mera av bindning i det svenska bistdndet. Vi dr helt 6ver-
ens om det det &r friga om att svenska foretag skall vara mera aktiva i att ta
upp order nir multilaterala bistdndsorganisationer skall stddja investeringar.
Men vi dr inte Gverens om att det handlar om att infora bindningsregler i det
svenska bistandet.

Karl-Erik Svartberg har en betydande uppgift framfor sig att sprida de
kloka synpunkter han har framfort i kammaren till sitt parti.

Anf. 69 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Det hir dr en debattskrift. Daniel Tarschys utelimnade en
mening i det stycke han liste upp. Dir stir féljande: Utan att andra huvudin-
riktningen pé svensk bistindspolitik borde det vara méjligt att i stdrre ut-
strickning koppla denna till svensk industris exportmdjligheter.

Vi har resonerat med Goran Persson om detta. Som jag sade i min forsta
replik tycker jag personligen att detta ar en délig och felaktig formulering,



dvs. att vi skiljer oss frin de flesta andra linder. Det gor vi inte. De stora
givarlinderna har obundet bistidnd.

Vidare har vi frigan om demokratimélet. Vi svidvar inte alls p méilet. Da-
niel Tarschys kan fé ldna mitt anforande. Vi talar i klartext i friga om demok-
ratimdlet.

For en tid sedan var det parlamentariker frdn Afrika pd besok i riksdagen.
De sade att de har villkor pa sig. Man vill strypa bistdndet nér landet dr en
enpartistat. Sedan blir landet en flerpartistat. D4 vill man ocks4 strypa bi-
standet.

Det ges olika signaler frin regeringen och SIDA. Besokarna redovisade
dessa problem. Det ar detta vi socialdemokrater syftar pd. Det mdste ske
en diskussion. Daremot gér det aldrig att tolerera 6vergrepp mot minskliga
rittigheter.

Vi stiller principen om ménskliga rittigheter hogt. For oss ir det inte bara
frdga om de politiska och medborgerliga réttigheterna. Det ir for oss ocksé
frdga om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Vi vill betona det.
Demokratin ir sjélvklar for oss. Det giller ocksd virnandet om demokratin
i utvecklingssamarbetet.

Men for ménga linder ar det en ldng vig dit. Det dr bara att konstatera.
Bara analfabetismen utgor i sig ett problem for demokratin.

Anf. 70 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag dr 6verens med Karl-Erik Svartberg om mycket. Jag ar
t.ex. 6verens med honom att det 4r en ddlig fomulering i Géran Perssons
rapport. Det glider mig att Karl-Erik Svartberg har den instillningen. Jag
hoppas att han for en debatt inom sitt parti p& den punkten.

Jag ir ocksd overens med Karl-Erik Svartberg att vi sjélvfallet inte far
strypa bistdndet till linder som héller p4 att demokratiseras. I Sydafrika pa-
gér en hoppingivande omvilvning. Trots att demokratiseringen sker under
mycket dramatiska former med mycket vald, dr det dnda en tydlig utveckling
mot det battre. Den vita minoriteten har efter ménga &r gett upp sitt princi-
piella motstind mot lika rdstritt och dr beredd att acceptera en sddan ut-
veckling.

Det miste sjilvfallet vara en oerhort viktig uppgift for Sverige att fortsitta
att stodja demokratiseringen i Sydafrika. Ingen, Karl-Erik Svartberg, vill
strypa detta bistdnd. Jag talar for de partier som utgor huvuddelen i riksda-
gen. Jag lovar att jag inte talar for Lars Moquists parti pd den punkten.

Anf. 71 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Daniel Tarschys ndmner i sitt anforande att det 4r nedsla-
ende att hora Ny demokrati stindigt och jimt uttala sig negativt om forsk-
ning. Det ar kanske inte s3 markligt att Daniel Tarschys hor sidana signaler,
eftersom Tarschys mest har hort mina anféranden och argument.

Vii Ny demokrati ar mycket positiva till forskning. Men den del av forsk-
ningen som vi dr negativa till &r den som mest berdr utrikesutskottets om-
ride, nimligen u-landsforskningen, forskning for sakerhet och nedrustning
och fredsforskning. Men vi ir positiva till mycket annan forskning, framst
teknikforskning och medicinsk forskning m.m.
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Sedan forstdr jag inte riktigt Daniel Tarschys. Jag har aldrig framfort nigra
synpunkter om lejon hir i kammaren. Jag forstdr inte varfor Daniel Tarschys
namner just detta. Jag tar sjalvfallet inte ansvar for vad andra kan ha sagt
om lejon utanfor denna kammare. Jag forstdr inte varfor Daniel Tarschys
namner lejon i detta sammanhang. De har aldrig dryftats i denna kammare.

Anf. 72 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag forklarade att det skett framsteg i Ny demokratis argu-
mentering om bistdndet. Jag tyckte att det var valgorande att hora ett nyan-
serat resonemang i stillet for de ndgot mer primitiva synpunkter vi har hort
tidigare frdn en del av Lars Moquists partikamrater. Jag hoppas att Lars Mo-
quist mottar denna komplimang utan att borja begrunda hur det var med
dessa litet mer burdusa partivinners synpunkter.

Vad sedan giller forskningen finns det oerhort stora behov att dka véra
kunskaper om utvecklingslinderna. Det finns ménga mycket svira frigor
om hur man bir sig it i utvecklingsprocessen som méste begrundas. Det ir
samtidigt mycket viktigt att utveckla en forskningskapacitet och en veten-
skaplig kapacitet hos u-linderna sjilva.

Det har sedan linge varit en viktig del av svenskt bistind att vi stodjer
utveckling av en sddan forskningskapacitet. Vi har ocksé sjilva forsokt att se
till att vi har en resursbas inom landet som kan backa upp vért eget bistdnd.

Afrikainstitutet, som Ny demokrati vill lagga ner, har just till syfte att ana-
lysera utvecklingen i Afrika. Det skall utgora en bas for 6verviganden om
vilka insatser som beh&vs. Det dr mycket avsldjande att man vill sopa bort
hela denna resurs och att man siger att vi skall ha en sdan. Vi skall inte ha
nagot kvalificerat tinkande och forskande om Afrika. Vi skall helt enkelt
inte bry oss om vad som hiander pé den kontinenten.

Anf. 73 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Att vi i Ny demokrati inte har stillt oss positiva till freds-
forskning, u-landsforskning och mycket annat har att gora med att vi anser
att vi i dagens samhille inte har rid med detta. Med ett budgetunderskott
som dr over 200 miljarder har vi valt att prioritera. Vi har dé prioriterat en
annan del av forskningen och nedprioriterat denna typ av forskning.

Anf. 74 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Om man inte har rad att skaffa sig kunskaper kommer man
sa smaningom inte att ha rdd att fora en bra politik.

Anf. 75 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag instimmer i det Daniel Tarschys sade i inledningen av
sitt huvudanforande om den roll vért bistdnd skall spela och den mingériga
solidariteten med de fattiga och fortryckta. Man méste naturligtvis hela tiden
omprova bistand och ritta till felaktigheter. Det dr en process som hela tiden
mdste pagd.

Jag har tvé fragor till Daniel Tarschys. De giller detta att vi skall granska
linders militdrutgifter vid forhandlingar om bistdndsinsatser. Jag tycker att
det dr ett alldeles utmirkt forslag. Det har ocksd kommit ut en bok dér man



redovisar fakta — jag vet inte om det var u-avdelningen pd UD eller SIDA
som gav ut den. Informationen méste naturligtvis ytterligare forbéttras. Men
jag tycker att det dr en mycket bra borjan. Man kan se vad de olika linderna
satsar i form av militdrutgifter.

Men det finns dndd en inkonsekvens i vart agerande. A ena sidan skir vi
inte ner vira egna militirutgifter, och & andra sidan exporterar vi vapen nis-
tan hej vilt till olika linder vilka sannerligen inte respekterar de ménskliga
rittigheterna. Daniel Tarschys talade mycket i sitt inledningsanférande om
inkonsekvenser. Ar inte detta en inkonsekvens som dndd méste vara ritt be-
svirande, Daniel Tarschys? Hur skall vi f u-linderna att respektera oss i
detta avseende nir de kan peka pa hur vi sjdlva gor? Detta ar inte bra. Jag
skulle vilja fi en kommentar av Daniel Tarschys pd denna punkt.

Anf. 76 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det ir ett mycket viktigt imne som Bertil Mébrink beror,
namligen frigan om hur man skall kunna nedbringa militarutgifterna i tredje
virlden. Det rider inget tvivel om att militdra rustningar i minga linder svil-
jer resurser som skulle kunna anvindas pa ett mycket battre sitt.

Det har ibland foreslagits i debatten att man skulle infora ett villkor. Om
ett land anviander mer dn ungefir 3 % eller 4 % av sin bruttonationalprodukt
till militira dndamél skulle man inte ge négot bistdnd. Sddana villkor slr
alldeles for blint. Vi vet att u-linder lever under radikalt olika villkor. Mo-
cambique har kanske behov av sikerhetsstyrkor pd en annan nivd dn vad
Costa Rica har, for att ta tvd extrema exempel. Dessa enkla villkor ar antag-
ligen omojliga att genomfora.

Diéremot ir det mycket angelidget att vi forsoker bidra till att exportera
sikerhet till tredje vérlden. Det kan vi t.ex. gbra genom att stodja en dialog
mellan linder som ér radda fér varandra. Man kan som exempel ta sidana
lander som Indien och Pakistan, eller Indien och Kina. Det dr utomordent-
ligt angeliget att det kommer till stind ESK-liknande mekanismer och for-
troendeskapande atgirder mellan sddana linder, vilket gor det mojligt for
dem att dra ner sina rustningar.

Jag tror att Sverige och de vistliga linderna tillsammans har en roll att
spela i forsoket att stodja olika typer av sikerhetspolitiska initiativ och ar-
rangemang i olika u-landsregioner i syfte att nedbringa de militéira rustnings-
kostnaderna. Hir kan vi gora konstruktiva insatser. Det dr angelaget att vi
arbetar for att finna sddana vigar. Men det 4r inte enkla kvantitativa villkor
som mdste anvindas, utan mer kvalitativa metoder.

Anf. 77 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Detta ir inte sd enkelt, vilket jag ocksé sade. Jag aberopade
den skrift som har kommit frin u-avdelningen. Den ér en bra borjan, men
den miste naturligtvis bearbetas ytterligare. Det tror jag att vi kan vara dver-
ens om. Vi kanske kan hitta en vettig losning pd hur man skall mita detta.
Men jag ir medveten om att det inte dr s& enkelt.

Daniel Tarschys svarade inte pd det sista jag frigade om. Lt mig forst
kommentera det som sades om att Sverige kan medverka till att forebygga
konflikter. Diir finns FN och det s.k. Skagendokumentet. Det var ett doku-
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ment som de nordiska FN-ambassadorerna gemensamt utarbetade. Det in-
nehdller konkreta forslag till hur man skall forebygga att konflikter mellan
olika liinder i virlden bryter ut. Det finns mycket vil fastlagt. Var det doku-
mentet har tagit vdgen vet jag inte riktigt. Det kan ha begravts i FN-byrikra-
tin, eller man kanske héller pd att bearbeta det ytterligare.

Sverige kan naturligtvis spela en roll, som Daniel Tarschys siger. Men Da-
niel Tarschys gick forbi det andra problemet nir det giller Sverige. Pa vilket
sitt foregdr vi med gott exempel med rustningskostnaderna hdr hemma och
vér vapenexport?

Jag ser hir en motséttning. Det dr i och for sig ett utmarkt forslag att man
skall titta pd u-lindernas rustningskostnader. Men detta fortas genom att
Sverige dr ett av de i lander som fortfarande Gkar sina rustningskostnader.
Enligt min mening bedriver Sverige alltjaimt en ohammad vapenexport till
en mingd diktaturldnder. Det finns hidr en motsittning och ett problem. Jag
vill f§ Daniel Tarschys syn pd detta.

Anf. 78 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag tvekar att fortsitta debatten. Bertil Mabrink vill nu fora
en forsvarsdebatt. Det finns tillfillen i denna riksdag da vi for en forsvarsde-
batt och funderar 6ver hur stort forsvar Sverige skall ha.

Vi for inte den debatten i dag. Men jag kan forsikra Bertil Mabrink att
jag stodjer det som dr huvudlinjen i svensk forsvarspolitik, nimligen att vi
skall forsvara vért territorium mot de angripare som vi kan rikna med kan
vilja kasta sig Gver oss pé olika sitt, inte bara i dag utan ocksé fem, tio ir
fram i tiden.

Vir sikerhetspolitik dr byggd pé forestillningen att Sverige skall kunna
forsvara sig mot fientliga angripare. Jag menar att det ar en riktig politik.

Anf. 79 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Det dr ett digert betinkande vi har att behandla. Det omfat-
tar 250 sidor. Det dr vil mnga som tycker att vi ir litet vil mingordiga.
Betinkandet trycks i 3 500 exemplar enligt uppgift. Riksdagen tar hand om
1 500. Resten gér till prenumeranter. Det 4r mest myndigheter, institutioner
och bibliotek. Det ar f enskilda ménniskor som prenumerar eller koper ex-
emplar pd virt forsiljningsstille. Det dr trist att det dr s& & enskilda som
koper det, med tanke pé allt det arbete som ligger bakom betdnkandet.

Jag sdger detta i min inledning med tanke pa den allmédnna debatten om
bistdndspolitiken. Det sidgs och skrivs mycket klokt och intressant om detta.
Vi fir hoppas att man i ndgon mén har tagit intryck av vad vi gor i riksdagen.
Vi tar i alla fall intryck av alla dessa debattinlagg i den man vi har tid att lasa
allt.

Men debatten har ocksa skuggsidor. Expressens nistan veckoldnga kam-
panj for ndgra veckor sedan var uppseendeviickande ovederhiftig. I varje
nummer handlade flera sidor om bistdndet. Jag skall referera ndgra citat:
"Svenskt bistdnd ir en beriittelse om mutor, mygel och korruption.” "Vid ett
jordbrukskooperativ i Zambia forsvann 80 milj.kr. av de 200 milj. kr. som
SIDA givit i bistdnd.” "8 mdr har inte nétt fram.” "SIDA slosar bort stora



delar av det svenska bistindet.” ”Sida-anstdllda utomlands kostar i snitt
930 000 kr. per &r.”

L&t mig forst sdga, och jag tror att Daniel Tarschys var inne pd det ocksd,
att samarbete med ett mottagarland som 4r underutvecklat vad giller admi-
nistration, myndigheter, kommunikationer, kompetens, allmén utbildnings-
nivd och levnadsstandard ar svart. Det ar mycket svart.

Alla som i ndgot avseende medverkar i bistdndspolitiken och det praktiska
samarbetet vill sjélvfallet att bistindspengarna skall na éinda fram. Det finns
ingen som rycker pd axlarna om pengarna hamnar pa presidentens konto i
Schweiz. Det finns ingen som accepterar att tjinstemdn i en myndighet tar
emot mutor eller skor sig pd annat sitt. Tvirtom! Korruption skall polisan-
malas och utredas. Korruption dr ett tillrackligt skl for att frysa samarbetet
eller att avbryta det helt.

Utrikesutskottet har fatt information om hur SIDA ser pa Expressenkam-
panjen. SIDA séger att 25 &rs verksamhet gjort SIDA mycket medvetet om
riskerna for korruption. Utéver det l1opande arbete med kontroll och revi-
sion genomfors 67 extra kontroll- och revisionsinsatser. Bara i Mogambique
gors i ar 19 revisioner.

Nir det ingds avtal med mottagarldnderna krivs godkinda revisionsrap-
porter. P4 SIDA finns en sérskild kontrollenhet som frimst arbetar med revi-
sion i bistdndet. SIDA granskas kontinuerligt av Riksrevisionsverket. Riks-
dagens revisorer granskade SIDA for tvd ar sedan. En privat revisionsbyrd,
Ernst & Young, sjilvfallet med auktoriserade mycket kompetenta revisorer,
granskar ocksé verksamheten i mottagarlanderna. Jag mé ju siga att verk-
samheten dr utsatt for kontroll, insyn och utvirdering.

Jag menar inte att Expressen eller andra massmedier skall hélla tyst nar
t.ex. korruption eller andra missforhéllanden i bistindet uppticks. Men tink
om Expressen kom med lika minga artiklar om alla de bistdndsprojekt som
lyckas och som verkligen ér en hjilp till sjédlvhjilp for vira medménniskor
som dagligen lever pd gransen till svialtdod. Skattebetalarna har ritt att bli
informerade om bide misslyckade och framgéngsrika projekt.

Lat mig litet mera konkret f& peka pé ett vanligt satt att kritisera. Bistan-
det hjilper inte, siger man. Expressen péstod att det bara har blivit simre.
Man péstod att det svenska bistdndet till Tanzania — 13 miljarder pé 20 &r -
bara har férsvunnit.

Visst har det varit problematiskt i Tanzania, inte minst nir man enbart
trodde pa socialism, planhushdllning, centralstyrning och reglering.

Varfor kan inte en av vira storsta tidningar peka pa det positiva? SIDA har
informerat utrikesutskottet om att det svenska bistndet till Tanzania bl.a.
bidragit till att fyra miljoner skolbocker trycks per dr, att fem miljoner tanza-
nier skyddats mot jodbrist, att 650 000 tanzanier fitt tillgdng till rent vatten,
att 126 hilsocentraler byggts pd landsbygden, att ett naturvirdsverk byggts
upp, att ett omfattande byskogsprogram paborjats, att tva stora kraftverk
har byggts, att Tanzania fitt 300 miljoner kronor i skuldlittnader, att ham-
nen i Dar es Salaam nu fungerar och att 3,4 miljoner barn gick i skolan 1990
mot 1,2 miljoner 1974.

Herr talman! Jag hyser ingen 6ppen eller blind kirlek till SIDA. SIDA kan
gora misstag, och det skall kritiseras. SIDA kan bli dnnu biittre. Bistinds-
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samarbetet kan stidndigt utvecklas och bli bittre. Men ratt skall vara ritt.
Kritiken skall vara nyanserad. Vi skall bide peka pi och glidja oss at séval
SIDA:s som de dvriga bistindsmyndigheternas liksom de enskilda organisa-
tionernas framgéngsrika insatser.

Bryr sig Expressen om det vi sdger hdr? Nej, det tror jag inte. Expressen
bryr sig inte ett dugg om vad jag stir och siger hir. Det ir inte det positiva
som gor att de kan silja l6snummer. Men jag tror i alla fall — det kanske ar
litet bldogt — att flera andra massmedier lyssnar och kanske viiger in vad jag
har sagt i sina bedomningar.

Det finns politiker som, sirskilt nir de befinner sig i opposition, ibland
desillusionerat menar att det inte ir 16nt att driva politiska frigor och gora
inldgg, skriva artiklar och motioner. Visst kan det vara segt ibland, men dé
och dé lyckas det. I bistindspolitiken har jag faktiskt natt framgdng med
bl.a. tvé viktiga fragor.

Den ena giller kravet att mottagarlandet skall ha eller infora flerpartisys-
tem, demokratiska och fria val och respekt for ménskliga rittigheter for att
vi skall ha bistindssamarbete med dem.

Landramen for diktaturen Vietnam var 1991/92 325 miljoner kronor. For
innevarande budgetér 4r den 225 miljoner kronor. Eftersom Vietnam fortfa-
rande inte visar nigon som helst vilja att infora flerpartisystem minskas nu
landramen till 180 miljoner kronor.

P4 samma sitt minskar anslaget till Uganda frén 110 miljoner kronor till
85 miljoner kronor. Om inte diktatorn Museveni dndrar instillning till demo-
krati och flerpartisystem maste vi dverviga att ytterligare minska landra-
men.

Den andra frigan dir jag och manga med mig, bl.a. tjanstgbérande talman-
nen nar han for ndgra dr sedan var ledamot av SIDA:s styrelse och ordfo-
rande i utrikesutskottet, har natt framgdng ar familjeplanerings- och befolk-
ningsfrdgan. I SIDA ldggs i dag faktiskt storre vikt vid frigan. I propositio-
nen har befolkningsfrigan fatt ett mycket storre utrymme én tidigare.

Pa s. 53 i betdnkandet skriver ett enigt utskott foljande: ”Befolkningsut-
vecklingen dr i dag en av de viktigaste framtidsfrigorna”. Jordens befolkning
ar i dag S miljarder. Vid sekelskiftet — om bara sex och ett halvt ar — uppgar
befolkningen till 6,3 miljarder. Flera av linderna i Afrika férdubblar sin be-
folkning pd 20-25 dr. Kenyas befolkning, exempelvis, omfattar i dag 25 mil-
joner. Om 20-25 ér har befolkningen oOkat till 45-50 miljoner med den be-
folkningstillvixt man har i dag.

Det skulle ta 311 4r for Sveriges befolkning att fordubblas. Det kan vara
bra att gora den jamforelsen.

“En fortsatt snabb okning av virldens befolkning fir allvarliga foljder pé
minga omraden” skriver utskottet pd s. 53 i betinkandet. Det ror sig om
miljoforstoring, okontrollerad urbanisering, tilltagande migration, svilt,
okat tryck pd hilso- och sjukvérd och utbildning.

Vi ir alla medvetna om att det dr mycket svirt och komplicerat att driva
familjeplaneringsarbete i minga av vdra samarbetslinder. Det ér tradition
att ha méinga barn. Det dr en trygghet pa dlderns host att ha mdnga barn.
Religitsa uppfattningar hindrar familjeplanering.

Jag ir 6vertygad om att familjeplaneringsfridgan framfor allt miste gé via



sjuk- och hilsovdrden och utbildningen. Den viktiga médlgruppen ar kvin-
norna - alldeles sirskilt kanske de unga kvinnorna. Det ér som sagt svirt och
komplicerat, men manniskan har klarat mycket annat som har varit svart.
Detta borde vara en av de storsta utmaningarna for alla som arbetar med
bistindssamarbete.

Nu vill jag tala om en tredje friga. Den skulle jag ocksa vilja nd framgéng
i. Jag ar formodligen 4n sd linge ganska ensam om min 6nskan. I anledning
av den s.k. styrproposition som vi har fitt i dagarna har dock Lennart Fridén
vickt en motion med ungefar samma budskap.

Alla dr overens om att vi stindigt maste arbeta med att oka effektiviteten
och kvaliteten i bistdndet, inte minst for att minska mojligheterna till och
riskerna for korruption. Ett sitt att nd syftet &r att vi koncentrerar oss. Un-
der 4rens lopp har splittringen i bistdndet bara 6kat. Vi ir sd ambitidsa, och
vi vill stodja sd ménga. Antalet programlinder har 6kat till 19 under senare
ir. Utanfor denna krets bedrivs ett omfattande och lngsiktigt bistdndsar-
bete med 9-10 linder. Utover med dessa sammanlagt 28-29 linder bedrivs
samarbete i form av stdd till enstaka projekt med ett sextiotal mottagarldn-
der. Ostbistindet ir inte medriknat dir.

Det svenska bistdndet ar sdledes vad giller antalet linder, tycker jag, all-
deles for splittrat. Har mdste prioriteras. Har kriavs koncentration. Om det
saknas koncentration vad betriffar antalet samarbetslinder, si giller det
dnnu mer vad betraffar antalet sektorer och &amnesomriden som omfattas av
bistdndet inom resp. mottagarland. En lista pd alla dessa sektorer skulle bli
mycket, mycket ling.

Visst ar varje amnesomrade mycket viktigt. Men nir manniskor lever pa
sviltgransen, nir det nastan varje dag dor 35 000 barn av svilt eller bristsjuk-
domar, upplever jag att bistdndsprojekt inom t.ex. kulturen eller inom tra-
fiksakerheten dr ndgot malplacerat. Diarmed skall det inte ségas att t.ex. kul-
turprojekt pd nigot sitt ir onddiga eller av ringa virde, men nu méste vi g
in for att fi en storre effektivitet. Det ar sarskilt viktigt nar det galler hur
man arbetar pi SIDA:s huvudkontor och ute pd bistindskontoren.

Jag har pd resor minga ginger frdn bistindsarbetare fitt hora just 6nske-
mal om att vi maste koncentrera bistindet mycket mer.

Informationssamhillet ir i sanning en realitet for oss politiker. Vi dver-
svimmas av bocker, tidskrifter och tidningar. Vi har tyvérr inte tid att ldsa
allt, men vi férsoker att bliddra i dem. For ndgra dagar sedan fick jag tid-
ningen UNICEF i dag. Detta nummer innehéller information om flickornas
situation i virlden och om en kampanj som behandlar detta tema. Nar jag
hade bladdrat och ldst kande jag @nnu mer hur viktigt det dr att vi har ett bra
och omfattande bistdnd.

Jag skall inte citera ur denna tidning, dven om det kanske vore lampligt.
Jag skall bara siiga att bistindet verkligen behovs. Det kinner man nir man
laserien sdan har tidning om hur kvinnor har det i viirlden. Hér niimns t.ex.
att 130 miljoner barn saknade tillgang till grundliggande utbildning 1990. Av
dessa var 81 miljoner flickor. En annan uppgift berittar att 2/3 av virldens
948 miljoner analfabeter édr kvinnor. Bistind behovs verkligen.

For att vi skall kunna ha ett bra bistind méste vi sanera vér svenska eko-
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nomi — det kdnner jag verkligen dnnu mer. P4 lingre sikt kan vi inte halla pa
att ldna pengar for att kunna ha ett bra bistand.
Med detta ber jag att i yrka bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 80 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det kinns tragiskt att behova fréngd 1-procentsmélet vad
giller vért svenska bistand, sarskilt mot bakgrund av den sénkta kronkursen
som i sig sjilv innebiir en nedskirning av bistidndet. Det ér ju alls inte sa att
behovet av bistdnd virlden over har minskat. Behovet av stod och hjélp ér
oerhért omfattande. Det totala bistindet i virlden har t.ex. d4nnu inte natt
upp till hilften av den volym som FN bedémde som nédvindig for 30 dr se-
dan.

Detta kan dock inte skyllas pd Sverige, som enligt 1991 ars statistik jaimte
Danmark, Finland, Norge och Nederlinderna 4r det enda land som uppfyl-
ler FN:s 0,7-procentsmél. Frin svensk sida ligger vi dirmed trots minsk-
ningen klart dver FN-mélet.

Men eftersom behoven ir nirmast omattliga ar det viktigt med ett politiskt
fastlagt mal for hur stor del av vira svenska resurser vi dr beredda att avst
fran for att angripa de globala fattigdomsproblemen framéver. 1-procents-
mélet méste dirfor aterstillas sd snart som mojligt. Flera har vittnat om det
hir i dag.

Inom Centern anser vi ocksé att det bor vara méjligt att i framtiden, ndr
ekonomin medger det, kunna 6verskrida 1-procentsmdlet, for att diarigenom
eventuellt kunna kompensera for de nedskidrningar som vi méste gora i dag.
Jag undrar hur bistindsministern ser pd en sidan l6sning.

Det ir angeldget att ta till vara erfarenheterna av det hittillsvarande bi-
stindet — det &r m&nga som har sagt det ocksd — och soka vagar att gora det
mer effektivt och dndamélsenligt. Vi maste med andra ord f& ut mer for
pengarna.

Flera felsatsningar har gjorts. Vi har fitt hora beskrivningar av det. Det
har bl.a. lett till att klyftorna mellan u-linder och i-linder har okat i stallet
for att minska. Vi menade ju att bistdndet skulle minska klyftorna. De fattiga
lindernas utvecklingsméjligheter har forsvérats genom den handelspolitik
som forts. U-linderna har och har haft svért att f4 tillgéng till marknader,
kapital och kunnande. Under det s.k. kalla kriget bidrog dessutom stormak-
terna till att underbygga konflikter i tredje varlden for egna syften. Det har
vi sett flera exempel pa.

Svérigheterna att skapa en gynnsam utveckling i tredje varlden kan pd sikt
f4 katastrofala foljder for oss alla. Vi méste darfor tillsammans med linderna
i tredje virlden finna l6sningar pd ménga problem av bl.a. global karaktir.
Dit hor problem som 6kenutbredning, skovling av tropiska regnskogar och
en stor del av de globala luft- och vattenféroreningarna. Hit hor ocksa be-
folkningsexplosionen och naturligtvis massfattigdomen. Nuvarande stora
ekonomiska klyftor och den vaxande ekonomiska och ekologiska misdren
skapar séikerhetspolitiska problem som kan bli ddesdigra och fa virldsomfat-
tande konsekvenser. Dessa problem méste vi ta pd mycket stort allvar.

Det ir mot denna bakgrund viktigt att fa till stand ett effektivare, mera
internationellt och mera omfattande bistind. Var handelspolitik maste for-



béttras och den internationella kunskapsoverforingen reformeras for att
béttre gynna u-lindernas utveckling. Bistdndet maste koncentreras pa mién-
niskors grundliggande basbehov och pé att starka deras forméga att lokalt
lésa sina problem. Betriffande bistindets roll anges ocksd i propositionen
att fattigdomsbekédmpning dven fortsattningsvis maste vara ett Gvergripande
mal for hela bistindspolitiken.

Herr talman! Skuldkrisen dr ett av de storsta hindren for utveckling i
manga linder i tredje virlden. Linderna tvingas satsa pd produktion for ex-
port, for att fi medel att betala av sina skulder. D4 allt fler linder konkurre-
rar med samma typ av varor pressas priserna ner.

Bénderna i u-linderna tvingas t.ex. overge odling av mat for familjens for-
sorjning till formén for exportprodukter. Priserna stiger pd grund av att infla-
tionen ofta dr rekordhog samtidigt som inkomsterna for bonden krymper.
Han méste di producera én mer pd sin jord, som riskerar att utarmas ju hér-
dare den exploateras. Det innebdr i sin tur miljoproblem. Det blir en ond
cirkel, om processen inte avbryts.

For att klara av rintebetalningar och amorteringar till bl.a. Virldsbanken
och IDA maste de fattiga linderna ta nya 1an. Ett lappverk av ldn pé lan har
utvecklats. Ménga u-lander betalar ut mer pengar i form av amorteringar och
rantor 4n vad de lnar. Som en f6ljd av utlandsskulden och de hirda villkor
som stills av Virldsbanken uppstdr ocksd sociala och politiska problem.
Darmed sitts de nya, skora demokratierna pd mycket hdrda prov.

I betinkandet framhdlls att Sverige fortsittningsvis skall spela en aktiv roll
for att medverka till ytterligare skuldlittnader och dkade resursfloden till de
fattigaste landerna. Detta ar absolut nodvindigt.

Herr talman! Frin centerns sida vill vi ocksi framhdlla hur viktigt det ir
med okat stod till landsbygdsutveckling.

Det ar ett kint faktum att den storsta delen av u-lindernas befolkning bor
pa landsbygden. Dock har minga under senare &r sokt sig till stiderna, efter-
som mojligheterna att forsorja sig pa jordbruk har blivit simre. Mojlighe-
terna till biinkomster vid sidan av jordbruket har blivit alltmer begransade.
Trots detta sysselsitter jordbrukssektorn dock fortfarande den storsta delen
av den arbetsfora befolkningen i de flesta u-lander.

Inflyttningen till stiderna har skapat vildiga problem {or linderna i tredje
varlden. Arbetslosheten dr enorm. Slumomriden som vixer fram tar pd mil-
jon, och dar uppstar sjukdomar pé grund av trdngboddhet och andra forhél-
landen. I sparen hirav foljer ocksd brottslighet. Minga, framforallt kvinnor,
som flyttat till stiderna finner ocksé att deras forméga att uppratthélla tradi-
tioner och kulturmoénster alltmer forsvagas.

Om minniskorna i stillet ges bittre majlighet att forsorja sig pa landsbyg-
den och om de dir far forbéttrad tillgdng till sjukvédrd, utbildning, bra miljo,
rent vatten m.m., kan de vilja att stanna kvar i sin hemmiljo. Det dr ndgra
skal till att det dr s viktigt att satsa pa landsbygdsutveckling och jordbruk
inom bisténdet. I centermotionen U267 yrkas att svensk u-landshjilp i storre
utstrackning bor kanaliseras genom bondeorganisationer till bonde- och
landsbygdsbefolkningen, i syfte att fi en minskning av jordforstdringen, fi
rent vatten, fi stod for utveckling av smdindustri och hantverk samt att
framja sjélvigande.
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I'en annan centermotion anges att utvecklingen i hogre grad bor bygga pé
kunskap och erfarenhet som finns pé plats i u-linderna. Det pdpekas att det
finns behov av framtagning och 6verforing av enkel vardagsnira teknik. Det
ar viktigt att bistdndet mera kan inriktas pd anpassad teknikutveckling.

Utskottet uttalar att jordbruket dr av central betydelse for de fattiga lin-
dernas ekonomi. Det framhalls ocksd, som svar p motionerna, att bistandet
kan spela en viktig roll for att underlitta landsbygdens utveckling, vilket jag
ser som ett positivt svar.

Herr talman! Jag vill ocksd tilldgga att kvinnorna har en viktig roll att spela
inom jordbruket. Verkligheten ér ju den att ldngt mer dn hélften av allt jord-
bruksarbete i Afrika utfors av kvinnor och att kvinnor utgér majoriteten av
bonderna. Aven i Asien utfors cirka hilften av jordbruksarbetet av kvinnor,
men andelen kvinnliga sjélvstindiga bonder dr ddremot ganska ldg. Kvin-
nornas insatser dr mot denna bakgrund av avgorande betydelse nir det giller
att genomfora nodvindiga forandringar for lantbruksutvecklingen.

I olika centermotioner tar man upp behovet av ett kvinnoinriktat bistand.
Det framhélls att std till kvinnor dels mer én vad som sker i dag béor ges till
separata kvinnoprojekt, dels bor vara en integrerad del i olika bistdndspro-
jekt.

Bakgrunden éar att kvinnor spelar en avgérande roll inte bara inom lands-
bygdsutvecklingen och inom jordbruket utan ocksd inom en mingd andra
omrdden. Jag tinker framfor allt pd miljoarbetet. Eftersom miljoproblemen
ar ett av de svdraste hindren for en hdllbar ekonomisk utveckling, miste alla
projekt planeras med utgéngspunkt i miljoaspekten, med mélet att skapa en
ekonomiskt uthillig utveckling. Det ir i det sammanhanget intressant att
konstatera att det i Agenda 21 laggs stor tonvikt vid kvinnors betydelse for
att en ekonomiskt uthdllig utveckling skall komma till stind i tredje virldens
linder.

Ett fullféljande av Agenda 21 bor dérfor i stor utstrickning prigla savil
det bilaterala som det multilaterala bistdndet. FN:s utvecklingsfond for kvin-
nor, Unifem, spelar en viktig roll i detta arbete, vilket framhallits bl.a. i en
centermotion och i en socialdemokratisk motion. Frin utskottets sida fram-
hills att det ar viktigt och angeldget med forstirkt stod till Unifem. Enligt
utskottets mening bor regeringen dverviga att hoja det svenska bidraget till
organisationen. Detta ser jag som mycket positivt.

Herr talman! Den mycket snabba befolkningsokningen utgdr ett mycket
stort och allvarligt hot pé var jord. Virldens befolkning ékar i en takt som
saknar motstycke i historien. Jag tinker inte upprepa den information som
vi nyss fick av Alf Wennerfors. Jag vill bara instimma i den bild som han gav
i sitt anforande och sdaga att det dr oerhort viktigt att det gérs insatser for
kvinnor for att komma till ritta med den explosionsartade befolkningsok-
ningen.

Regeringen har inlett en ny fas i bistdndspolitiken. I stiillet for att accep-
tera fundamentala brott mot demokrati och minskliga réttigheter hos motta-
garlandet, under forevandningen att det handlar om interna angeligenheter
och kulturella skillnader, stiller vi i dag krav pd mottagaren.

Denna problematik berors i olika motioner, sirskilt vad giller mottagar-
linder i vilka det ocksd forekommer MR-brott. Jag tinker framfor allt pd



Marocko och Indonesien. Eftersom vi har litet tidsbrist, vill jag utan att ga in
pa nagra detaljer betona hur viktigt jag anser det vara att mottagarlanderna
forbéttrar situationen pd MR-sidan for att fortsattningsvis kunna komma i
fréga for bl.a. u-krediter. Samtidigt vill jag ocksa betona vad vi har framfort
i centermotioner om vikten av att ge bistind till de fortryckta folken i Vistsa-
hara och Ostra timor.

I en annan motion har jag kravt 6kat stod till civilbefolkningar, framst kur-
derna i norra Irak. Jag ar mycket n6jd med utskottets uttalande om att man
forutser att ytterligare svenska insatser kommer att bli aktuella under kom-
mande budgetar. Forutsattningen ér att allt inte normaliseras i omridet, men
det dr tyvérr inte att vinta.

Jag vill ocksa naimna motion U276, som foresldr att Swedecorp bor utreda
mojligheterna till fordjupat samarbete med Afro Art. Det vore oerhort
olyckligt om bistdndet till Afro Art skulle tvingas upphora. Det siger jag
som representant for en av de organisationer, Centerkvinnorna, som ligger
bakom maojligheterna for Afro Art att verka. Utskottet skriver att Afro Arts
verksamhet enligt utskottets uppfattning ar av sddan karaktar att man bor
kunna fi stod frén Swedecorp men att det inte dr riksdagen som skall besluta
i den hér frigan. Man kan dd undra varfor jag tar upp frdgan hér i riksdagen.
Jag gor det for att uppméarksamma Swedecorp pé att det finns starka onske-
mél fran utskottets sida om att det hir skall kunna losa sig.

Med det vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 81 FANNY RIZELL (kds):

Herr talman! Sverige bedriver sedan ldnge en bistandspolitik som syftar
till att hjidlpa de fattigaste linderna i virlden. Sedan regeringsskiftet hosten
1991 har vi i bistdndspolitiken kraftigt ppekat att demokrati, manskliga rit-
tigheter och marknadsekonomi bor ha en framtradande plats.

Regeringens bistdndspolitik har fitt bekriftelse fran utvecklingsekono-
mer, som i dag ir narmast eniga. De hdavdar som bekant att villkoren for
att u-linderna skall kunna skapa en barkraftig och |&ngsiktig utveckling och
komma till ritta med forsorjningskrisen ar just fortsatt demokratisering och
forandring mot friare marknader.

Saledes ligger Sveriges bistdndspolitik i dag i battre samklang med dagens
kunskap och anda 4n vad den gjort tidigare. Det intressanta ar dock hur vi
gér vidare och vad vi vill gora i framtiden.

Kravet pi demokrati méste utvecklas, kvinnornas situation har dnnu inte
fatt tillfredsstillande uppmarksamhet, utvecklingslindernas villkor for fri-
handel liksom skuldsituationen ér fortfarande otillfredsstdllande, de en-
skilda organisationernas potential har inte tillrickligt utnyttjats, och miljobi-
stindet har knappt borjat. De som ddrmed inte inser att antalet bistandspro-
jekt dverstiger befintliga resurser och didrmed enprocentsmilet 4r antingen
okunniga eller sdllsynt cyniska.

Herr talman! Demokratin har vunnit flera avgorande slag i vérlden, men
den ar langt ifrdn sikerstilld. I dialogen med mottagarlidndernas regeringar
forutsitts darfor att Sverige fortsiatter att tydligt framfora sin syn pa ekono-
misk och politisk frihet. Denna dialog skall kompletteras med lika stor dos
av aktivt demokratistod.
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Sveriges avstidndstagande frin brott mot manskliga rattigheter méste dar-
for framstd mycket klart i dialog och agerande. Annu tydligare markeringar
miste goras nir det giller bistdndet till regimer som fortrycker eller militért
bekampar sitt eget eller andra folk.

Vid Riokonferensen sommaren 1992 undertecknades ett omfattande pro-
gram for en hdllbar utveckling, Agenda 21, av 153 lander. En ny FN-kom-
mission har tillsatts for inte s linge sedan. Den har i uppgift att overvaka
hur programmet foljs upp. En av de viktigaste uppgifterna for denna FN-
kommission blir att se till att i-linderna lever upp till sina 4taganden om
overforing av finansiella och tekniska resurser till miljo- och utvecklingspro-
gram i u-linderna.

Miljoproblemen dr mycket stora i u-landerna och orsakas inte sd sillan av
fattigdom. Detta understryker betydelsen av en nira koppling mellan be-
greppen miljo och utveckling. P4 sina héll kan ingen utveckling komma till
stind om inte miljoproblemen l6ses — och vice versa. Det ankommer till en
del pé oss att se till att problemen inte blir bestdende.

Herr talman! I den nya inriktningen av bistdndet méste kvinnans situation
i varlden lyftas fram mer an tidigare. En viktig del i bistdndets demokratimal
bor vara frimjandet av jimstélldhet, sd att mannens och kvinnans lika virde
poéngteras.

Kvinnans situation i olika lander maste lyftas fram i allt bistdndsgivande.
Hon méste bli accepterad som en fullvirdig individ och ha ritt till fullstindigt
ménniskovirde. Ett sddant arbete méste ingd i sjalva forutsittningen for ett
bistdnd.

Familjesammanhéllning, barns hilsa och utbildning i u-landerna kan vi i
stor utstrackning tacka kvinnorna for. Detta har de, férutom i ndgra undan-
tagsfall, uppndtt utan att ha tilltride till krediter eller dganderitt till den
mark de brukar och trots att en mingd kulturella, sociala, ekonomiska och
juridiska hinder systematiskt diskriminerar dem.

Stora slumomrdden har under de senaste rtiondena viixt upp runt de
flesta staderna i u-linderna. Undersokningar pekar pd att omkring 70 % av
familjerna i mdnga av dessa slumomrdden har endast en familjeforsorjare —
en kvinna.

En grundliggande ménsklig réttighet ar ritten till utbildning, som i sin tur
ar avgorande for mojligheten att dtnjuta och ta i ansprik andra rittigheter.
I det moderna samhillet dr utbildning det visentligaste och mest verknings-
fulla villkoret for utveckling. En kvinna av tre ar i dag analfabet, medan for-
hallandet bland méan r en av fem.

Herr talman! I UNDP:s Human Development Report 1992 riknar man
med att utvecklingslinderna drligen gar miste om 500 miljarder US-dollar i
uteblivna vilfirdsvinster och inkomster pa grund av reglerade varu- och pro-
duktionsfaktorsmarknader. 500 miljarder US-dollar ir tio gdnger mer én vad
utvecklingslinderna erhaller i form av bistind. Rapporten namner speciellt
omraden dar industrilinderna har en ling och tragisk tradition av regle-
ringar, namligen textilindustrin och jordbruket.

Frihandeln ir den enskilt storsta faktorn bakom bide OECD-landernas
och NIC-lindernas ekonomiska framgéngar. Allt tyder pa att det giller dven
utvecklingslinderna. Inslagen av frihandel i Sveriges relation med utveck-



lingslinderna méste dérfor 6ka. Sverige méste ocksa i internationella sam-
manhang entréget fortsitta att hivda utvecklingslindernas behov av frihan-
del.

Mellan 1972 och 1982 var industrilinderna nettoldngivare till utvecklings-
linderna, men efter 1982 vinde flodet. Niigra r senare vinde ocksd kapital-
strommarna frin Internationella valutafonden och Virldsbanken, sd att fat-
tiga lander blev annu fattigare. P4 grund av obestdnd och betalningsmorato-
rier &r manga utvecklingslinders kreditvirdighet mycket 1dg. Mdnga utveck-
lingslinder anvinder ocksé stora delar av sina exportinkomster till att betala
rantor och i vissa fall amorteringar.

Den sammanlagda bilden ar sdledes dyster nar det galler utvecklingslan-
dernas tillgdng pa kapital.

Sverige har linge verkat i friga om utvecklingslindernas tillgdng till och
behov av kapital. I dag ir frdgan inte lika uppmérksammad. Sveriges uppgift
méste dirfér vara att stindigt fora upp frigan pd dagordningen, s att ut-
vecklingslanderna beviljas en definitiv och snar skuldsanering.

Herr talman! Sverige tillhor en priviligierad del av vér jord. Vért land till-
hér de rikaste och mest forskonade frén krig och katastrofer. Befolkningen
i Sverige tillhor den femtedel av jordens befolkning som disponerar ca 82 %
av jordens inkomster. Av solidaritetsskal och rittviseskil bor darfor vart
land anstringa sig att Anyo nd upp till enprocentsmilet.

Ytterligare ett skil till att vi bor striva efter att dterigen nd upp till 1 % av
BNI ér att vi p8 s sitt bittre skulle kunna utova pétryckningar vid ett EG-
medlemskap. Inom EG skulle Sverige tillsammans med andra skandinaviska
lander och Nederlinderna kunna foregd med gott exempel och darmed i en
samfilld aktion férmd Gvriga europeiska linder att 6ka sin andel av BNP
till bistdnd frdn nuvarande 0,42 % till den av FN rekommenderade nivin pé
0,7 %. En sddan hojning skulle for utvecklingsldnderna innebira extra bi-
stindsresurser, virda tminstone 100 miljarder kronor.

Socialdemokraterna har i en av sina motioner foreslagit att vért land skulle
utveckla en politik for global sikerhet och solidaritet. Det ar att sl in 6ppna
dérrar, eftersom det vidgade sikerhetsbegreppet frin borjan har priglat re-
geringens arbete. Vad som &r allvarligt dr Socialdemokraternas verkliga
syfte med vad de kallar "en ny politik for sikerhet och solidaritet”.

I deras skrift "Satt Sverige i arbete” framgar syftet klart: att spara pengar.
Dir hivdas att ett samlat grepp pa utrikes- och sakerhetspolitiken medger
besparingar inom i forsta hand forsvaret och flyktingpolitiken. Men att nd
upp till besparingar pd 100 miljarder utesluter inte implicit att vidta ytterli-
gare besparingar inom bistdndet.

Herr talman! Bistindsviljan i Sverige har sin ryggrad hos folkrorelser och
ideellt engagerade méanniskor. Dar finns ofta en stark vilja till fortsatt hjélp
for de fattiga folken dven nir deras ledare gjort sig ofortjanta av stod.

Ett siitt att piskynda demokratiseringsprocessen ér att bittre stodja de fri-
villiga organisationernas arbete och att ocksi forsoka bygga upp sddana or-
ganisationer i u-linderna. Det mdste finnas en mottagande organisation i bi-
standslandet som tillsammans med givarorganisationer kan vidareutveckla,
fordjupa och fora projekten vidare. Folkrorelser och enskilda organisationer
kan hir spela en mycket stor roll.
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Det statliga bisténdet har under 1970- och 80-talen dgnat alltfér liten om-
sorg och stod till organisationer och institutioner utanfor den offentliga sek-
torn. Det finns ett stort behov av grdsrotsorganisationer som kan gora ut-
vecklingsarbetet effektivare och stirka basen for en demokratisering. Det
giller ocksé att ta vara pa den kunskap och det engagemang som finns hos
béde enskilda och frivilliga organisationer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande 15.

Anf. 82 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Det ir tydligt att Fanny Rizell inte lyssnade pa mitt replik-
skifte med Daniel Tarschys. Jag fér vil repetera.

Hon hénvisade till en debattskrift som Allan Larsson m.fl. har skickat ut.
Jag skall lasa upp ett stycke i p. 10, och jag skall sedan lamna &ver sidan till
Fanny Rizell s att hon sjilv kan lasa. I p. 10 stir det:

Vivill omprioritera de utgifter som géller nationell sakerhet, dvs. utrikes-,
forsvars-, bistinds- och flyktingpolitiken, sammanlagt ca 67 miljarder kro-
nor. Syftet ar att f4 till stdnd l&ngsiktigt hillbara besparingar inom detta om-
ride i storleksordningen 10 miljarder kronor frimst pd de militira utgif-
terna. Vi vill samtidigt &stadkomma en fortsatt forskjutning frin militira till
civila indamil.

Fanny Rizell kan vara fullkomligt lugn nédr det géiller Socialdemokraterna
och bistadndspolitiken.

Jag skulle ocksé kunna citera yttranden och utldtanden som gjorts om de
motioner till partikongressen som giller bistindet. De ir entydiga.

Anf. 83 FANNY RIZELL (kds) replik:

Herr talman! Jag kan inte kinna till vilka motioner man ligger fram pé
den socialdemokratiska partikongressen, men jag ar mycket tacksam om
man frdn grisrotsniva har ett sddant tryck att ocksa vi mirker av det hir.

Men det finns skil att kinna en viss oro ndr man ser dessa besparingar.
Jag har tittat pd dem. Jag tycker nog att det kan bli svirt att spara s mycket
pé flyktingar och forsvar att bistdndet slipper undan. Men jag dr mycket glad
om Karl-Erik Svartberg kan ge mig en sidan garanti. Jag skall lagga det pa
minnet ndr vi i fortsattningen diskuterar bistdndet.

Anf. 84 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Om Fanny Rizell hade lyssnat pd mitt huvudanforande hade
hon ocksé hort att jag starkt betonade - det ir den socialdemokratiska poli-
tiken — att neddragningen av bistdndet i &r dr att se som tillfallig. Vi vill sa
snabbt som mojligt tillbaka till enprocentsmélet.

Anf. 85 FANNY RIZELL (kds) replik:

Herr talman! Jag beklagar att jag inte hade mdjlighet att lyssna pd Karl-
Erik Svartbergs huvudanforande, men jag skall ta det till mig. Jag dar mycket
glad om vi i fortsittningen kan arbeta gemensamt for ett sd stort bistdnd som
mojligt.



Anf. 86 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag tar mig friheten att forst uttrycka besvikelse éver hur den
hir debatten har regisserats, om jag far anvinda det uttrycket. Jag tycker att
de hir frigorna borde auktoriseras sd pass hir i kammaren att denna debatt
inte skulle styckas sonder. Dessa frigor ir for oss alla, tror jag, eller borde i
varje fall vara det, si centrala att vi inte skulle ha behovt fd in annat emellan
och mést gd hirifrin.

Herr talman! Jag hoppas att inte detta verkar alltfor irriterande. Det ar
oerhort svért att disponera sin dag nir man forst kl. 18 kvillen innan fir hora
hur det hela kommer att liggas upp. Jag ber talare som har anmalt sig om
ursékt for att jag inte klarar av att vara hér hela kvillen och lyssna pa anfor-
andena. Jag kommer naturligtvis att ta del av dem i protokollet.

Jag har med stort intresse foljt det som har sagts hir. Jag tror att det ar
viildigt viktigt att vi har detta meningsutbyte. Vi har att ldra av varandra.

Herr talman! Sedan jag vil sagt detta vill jag 6verga till mitt egentliga an-
forande.

Sedan den forra bistdndspolitiska debatten for ett ir sedan har varlden pd
mdnga sitt blivit morkare. Antalet flyktingar har 6kat. Risken for nya kon-
flikter ar 6verhingande, inte minst i det tidigare kommunistblocket. Men lit
oss ocksd se tecknen pd en ljusning. Manga linder i t.ex. Afrika har infort
politiska reformer som syftar till demokrati och bittre respekt for ménskliga
rittigheter. Samtidigt minskar &tskilliga i-landers forméga, eller skall vi siiga
vilja, att lamna bistdnd till u-ldnderna. Detta ir illavarslande, eftersom eko-
nomiska bakslag i u-linderna kan medfora att de demokratiska reformerna
stannar av eller rent av sopas bort.

Det finns en risk att vi i Sverige blir sa sjdlvcentrerade att vi inte ser skillna-
den pé den kris vi nu gir igenom och de skriande behov som finns i stora
delar av u-virlden. Darfér méste vi gdng pé gang sla fast att vart viktigaste
motiv till en stark, effektiv och generds bistdndspolitik giller méanniskovir-
det, varje minniskas viarde — oavsett fodelseort — och respekten for varje
individs personliga virdighet. Ofta uttrycks det med ordet solidaritet. Sjélv
har jag intrycket att detta ord alltmer kommit att betyda gruppsolidaritet.
Men vi fir under inga omsténdigheter glomma individen, broderskapet.

Det dirnist viktigaste motivet géller vart 6msesidiga beroende av var-
andra som invénare pa planeten jorden. Inte minst den okade miljoforstor-
ingen har visat inom vilket snévt intervall livet existerar, hur tunt livets skal
ar. I drets budgetproposition uttrycks det sd har:

"Vi bor stélla oss frdgan hur vi gemensamt kan forma en framtid som er-
bjuder méjligheter for hela méanskligheten, inte bara for den rika delen av
virlden. Vart mal méste vara att skapa en ldngsiktigt hdllbar utveckling for
framtidstro och utvecklingshopp for alla manniskor i alla linder och olika
kulturer. Det finns ingen annan vig mot detta mél dn internationell samver-
kan. Fred och sikerhet kan inte uppnds utan utveckling. Trygghet och stabi-
litet kan inte i lingden samexistera med fattigdom och orattvisor.”

Kanske skulle vistvirldens kris ha varit mindre och enklare att hantera
om vi alla engagerat oss for en vidare virldsgemenskap eller — uttryckt med
modernt ekonomisprik — for de utvecklingsbara marknaderna. Atskilliga
spanningar i Europa och pé andra hdll i virlden skulle ha dimpats om vi
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insett och agerat direfter att befolkningsomflyttningar miste motverkas ge-
nom att fattigdomen trings tillbaka.

Att motarbeta fattigdomen dr ocksd att dimpa virldens befolkningstill-
vixt. Det har flera talare varit inne pa. Nasta &r héller FN sin stora befolk-
ningskonferens i Kairo. Den svenska nationalkommittén fér konferensen
betonar att de kommande diskussionerna maste se befolkningsfriigan i ett
helhetsperspektiv — i ett socialt, kulturellt, etiskt och ekonomiskt samman-
hang. Jag instimmer i detta och vill framhdlla att kvinnoperspektivet méste
genomsyra vira forslag till konferensen. Erfarenheterna hittills visar att in-
satser som hojer kvinnors sociala stillning genom bl.a. utbildning och sociala
reformer har betydligt stérre effekter och acceptans dn traditionell fodelse-
begransning. Vi miste ockséd i sammanhanget diskutera livsstilen i u- och i-
linder. Virlden har inte rid med oss i i-linderna om vi fortsitter var rovdrift
pé naturen.

Nir vi diskuterar bistdndets resultat och mojligheter ar det viktigt att vi
utgdr frin vra egna erfarenheter som ménniskor och frén var egen historia.
Det ir inte s8 ovanligt att man talar om u-virlden som om vi aldrig haft erfa-
renhet av tillkortakommanden i virt eget land.

Vi kan till att borja med pdminna om att méanniskan ir — med ett vilfunnet
engelskt ord —uncomplete. All mansklig verksamhet ir ofullkomlig. Det gil-
ler givetvis ocksé bistdndsverksamheten. Men i debatten gléms det ofta bort.
Bank- och finanskrisen i Sverige dr en nyttig piminnelse om att méanskliga
brister existerar dven inom andra omraden 4n bistdndets. Ofullkomligheten
leder till att mycket av den ménskliga verksamheten har, for att 1ina en term
fran tekniken, lig "verkningsgrad”. Den hir liga verkningsgraden ér for det
forsta kopplad till att vi inte lyckas skapa administrativt eller tekniskt per-
fekta system och losningar.

Var och en som p4 sin arbetsplats umgés med en dator eller kopiator blir
ofta pdmind om detta, i viss mdn deprimerande, faktum. Den positiva sidan
av saken dr forstds att vi genom tréget tinkande och utvecklingsarbete grad-
vis kan forbattra resultaten.

Vi har pa flera sitt tagit itu med frdgan om bistdndets verkningsgrad. Det
giller att f ut sd mycket resultat som méjligt for varje bistindskrona. Rege-
ringen har lagt fram en proposition som grundas pd utredningen om styr-
nings- och samarbetsformer i bistdndet, den s.k. Engblomska utredningen.
Syftet dr att oka effektiviteten genom att gora regeringens resp. bistdnds-
myndigheternas ansvar och uppgifter tydligare. Det hir dr en debatt som vi
naturligtvis far hidnge oss at framover.

Jag tror att det ar viktigt att riksdagen far battre underlag for sina beslut
om bistandets innehdll, mal, organisationsstruktur och dvriga riktlinjer for
verksamheten. I drets proposition och den s.k. faktabilagan om svenskt bi-
stdnd 1991/92 har vi pdborjat en forandring — tycker vi sjdlva — i denna rikt-
ning.

Vad giller samarbetet med enskilda mottagarlinder tror jag att det dr en
god idé att infora langsiktigt syftande landstrategier, som beskriver bistands-
milen i ett brett perspektiv. P4 grundval av dessa utarbetas planeringsramar,
som skall omfatta all langsiktig sektor- och projektbunden verksamhet. Den
foriandringen leder till att de uppnadda resultaten sitts i centrum — inte utbe-



talningarna. Det har nimligen ofta varit féljden av nuvarande avtalsbundna
landramssystem. Det hir blir dessutom en organisation som liknar den som
finns i narstaende givarlinder som Norge, Danmark och Nederlinderna.

Vi vill ocksé forindra filtorganisationen. Slar man ihop bistdndskontor
och ambassader, minskas otydligheten utit, och dubbelarbetet i administra-
tionen minskas ocksd. Samtidigt kan det leda till 6kad kostnadseffektivitet.

Sverige har, tillsammans med 6vriga nordiska linder, ocksé sokt forbittra
verkningsgraden i det internationella bistindet genom FN. Anstringningar
genom det s.k. Nordiska FN-projektet verkar nu krénas med framgéng.

Herr talman! Jag tar mig friheten att harangera medhjilpare pd U-avdel-
ningen som gjort en utomordentlig insats for att sd skulle bli fallet.

Vira gemensamma forslag till biittre styrnings- och finansieringsformer
kan dntligen stoppa den marginalisering av FN:s verksamhet som kunnat
iakttas inom det sociala och ekonomiska omrédet. Bl.a. innebdr forslagen
att FN:s bistdndsorgan skall {4 sm4, effektiva styrelser med regelbundna mo-
ten under dret. Efter mycket intensiva forhandlingar, har en arbetsgrupp
ndtt en 6verenskommelse om stora fordndringar i linje med det nordiska FN-
projektets forslag. Det dr min forhoppning att generalférsamlingen inom
kort kommer att anta denna éverenskommelse. En glidjande framgéng for
nordiskt samarbete dr detta. Kanske kan vi nu fé se ett effektivare FN dven
inom utvecklingsomradet.

Herr talman! Ocksd de svenska foretagen, vilket dven andra talare tidi-
gare varit inne pd, behover forbattra sin verkningsgrad, sin effektivitet nir
det giller insatser pa den upphandlingsmarknad som genereras av Virlds-
banken, de regionala utvecklingsbankerna och FN:s bistindsverksamhet.
Marknaden dr viixande och svaroverskédlig. Svenska foretag och konsulter
har, trots stora svenska bidrag till dessa internationella organisationer, haft
begrinsade framgéngar pd den hdar marknaden. Statistiken visar att jamfor-
bara industrilinders néringsliv lyckas bittre pd utvecklingsmarknaden.

Vi arbetar nu med att skapa mer offensiva insatser for att frimja den mul-
tilatera upphandlingen. Jag hoppas kunna dterkomma med ytterligare for-
slag 1 nasta budgetproposition. Jag vill samtidigt utmana det svenska nérings-
livets organisationer genom att siga: Béttre kan ni! Vi hér i riksdagen kan
underlitta darfor, men i niringslivet méste man bli bittre pd att silja.

Den andra viktiga orsaken till 1dg verkningsgrad ar att viira mojligheter att
i forviag bedoma resultaten av det vi planerar naturligtvis dr ofullkomliga.
Inom reklambranschen brukar man ofta saga att hilften av allt som satsas pé
reklam dr bortkastat. Svérigheten ér bara att siga vilken hilft. Darmed ir
det ingalunda sagt att det skulle vara s illa inom bistdndet. Men den som
vill ha en illustrativ bekriftelse pd den hir typen av ofullkomlighet, behover
bara lyssna pd ett antal nationalekonomer och bankekonomer, som nu soker
forklara varfor man inte tydligare sag forspelet till dagens finanskris.

Herr talman! Som underlag for framtidsplaner behéver man goda prog-
nosinstrument och en god beskrivning av tidigare resultat. Vi har nu inrittat
ctt utviirderingssekretariat for bistindet. Arbetet leds av en kommitté med
fristiende experter frin olika omriden. Kommittén skall analysera bistén-
dets effcktivitet, géra egna undersékningar och limna férslag till hur rege-
ringen gradvis kan forbittra styrningen av bistindet.
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Annu svérare dn att bedoma utvecklingen i vira egna bistandsprojekt dr
forstds att forutse den allmédnna utvecklingen i olika regioner. Katastrofer av
skilda slag ér inte vilplanerade.

Vi maste dra siikrare slutsatser av vad vi ser i de olika konflikter och kata-
strofer dar man med svenskt bistdnd gor insatser. Vi kan hiir ha hjilp av
freds- och konfliktforskningen nir vi skall finna bra system for “early war-
nings” — tidiga varningssignaler.

Katastrofbistindet ar den storsta enskilda utgiftsposten inom hela bi-
stdndsbudgeten. Den konkurrerar dirmed med det ldngsiktiga bistdndet
som bl.a. skall forebygga katastrofer. Vi méste finna allt bittre majligheter
att inom de katastrofinsatser som vi gor forbereda ldngsiktigt bistdnd.

Antalet katastrofer i viarlden okar. De flesta ar inte naturkatastrofer utan
av manniskan producerade katastrofer. Katastrofanslaget dr ett av de f an-
slag som foreslds utokade nasta dr, med hinsyn till de stora behoven.

Storsta delen av katastrofbistdndet forbrukas i tredje virldens linder, men
de politiska och ekonomiska omvilvningarna i Central- och Osteuropa har
lett till katastrofer som blivit allt mer resurskrdvande. FN:s roll att leda och
samordna katastrofbistdndet har 6kat. Sverige ger ekonomiska bidrag till
FN:s arbete, men vi méste i hogre grad vara beredda att bidra med kompe-
tent personal och bistd FN i rollen som koordinator.

I en del fall ar militart skydd och militdra insatser nodvindiga for att bryta
en katastrofal utveckling och for att skydda hjilpsindningar. Frin svensk
sida ser vi den hir typen av militdra insatser som den absolut sista utvigen
nér inga andra medel stdr till buds.

Herr talman! I Somalia har sddana insatser varit nodvindiga. FN och ESK
mdste nu ta till skarpare maktmedel i Jugoslavien. Vi skall fortsitta att bistd
med humanitir hjilp. Samtidigt ar det outhdrdligt for oss att se det forakt
for manniskovirdet som dagligen demonstreras. Det vill jag gdrna ha sagt.

En annan mojlig konflikthdard som oroar oss dr Sydafrika. Jag traffade hir-
omdagen representanter for ANC och forsidkrade dem att den svenska rege-
ringen fortsitter att stodja demokratiseringsprocessen. Jag upprepade ocksa
att det svenska stodet till ANC kommer att upphora nar ANC blir ett poli-
tiskt parti, som deltar i ett demokratiskt allmént val.

Vi vill naturligtvis dven i fortsittningen stodja den demokratiska proces-
sen genom skilda kanaler, inte minst genom de enskilda organisationer som
sedan tidigare gor ett mycket betydelsefullt arbete i landet.

Ett resultat av de pagdende konflikterna ér, herr talman, 6kade flykting-
strommar. En FN-rapport har visat att antalet flyktingar i virlden det gngna
dret har 6kat med mer an 1 miljon. Sverige tar emot — it oss sld fast det —
en brikdel. De storsta bordorna ligger pa de fattiga linderna i Afrika.

Vi inriktar mer och mer av arbetet pé att sd langt mojligt bisté flyktingarna
i naromradet. Sverige har hittills satsat ungefar 300 miljoner kronor pé insat-
ser i och nidra Ex-Jugoslavien. Sverige ir dirmed pa tredje plats som givare
i det har omrédet, efter USA och EG. Vi kommer att ytterligare stirka arbe-
tet med att stiilla i ordning flyktingforlaggningar och hjilp pa plats bade i
Bosnien och Kroatien.

Nir tiden kommer for att bosniska flyktingar och flyktingar frin Kosovo
skall &tervinda, kommer Sverige att stillas infor stora krav pa att bisté éter-



vindandet i stor skala. Formerna for detta bor snarast ses over. Vi arbetar
tillsammans med Kulturdepartementet pd en handlingsplan.

Over huvud taget méste vi inrikta mer av bistdndet mot fred, forsoning
och dteruppbyggnad. Fredsforskare som studerat praktiskt taget alla krig
som startat de senaste 200 dren, sdger att det vanligaste kriget dr det som
startar i ett omride dar freds- och forsoningsprocessen efter narmast fore-
gdende krig inte blivit bearbetad pd djupet.

Inom anslaget "FN:s aktioner for fred och dteruppbyggnad” arbetar Sve-
rige for att vidstrickta civila insatser skall komplettera militdra och polisidra
sddana. Vi vill ha dtgiarder som stoder sdvil fred, demokrati, minskliga rit-
tigheter som en hallbar utveckling.

Inte bara krig och katastrofer kan kullkasta vira planer. Ocksd en otill-
ricklig satsning pd t.ex. ett lands infrastruktur kan betyda att missvixt far
katastrofala foljder. I vdr egen historia kan vi dra slutsatser av det som hande
det stora hungeriret 1867. Sverige fick di internationell hjidlp mot hungers-
noden. Men jarnvidgarna var inte utbyggda i Norrland, varfér hjilpen inte
nédde de norra delarna av landet i tid. Liknande hidndelser kan vi i dag se
upprepas i manga u-linder.

For en tid sedan riktade en grupp kénda svenskar uppmaningen till rege-
ringen och SIDA att satsa mer pa jordbruket i u-linderna. Jag vill betona att
det sikert gér att gbra mer, men bonden ér ocksa starkt beroende av hela det
samhélle som omger honom eller henne. Det behovs darfor stod till béttre
infrastruktur, vigar, energi, lagerhdllning m.m. — annars kan bonden inte be-
vattna sina grodor och inte transportera sina produkter till koparna, och inte
heller kan produktionen vidareftridlas eller lagras. Vid missvixt kan inte
hjilpen komma fram i tid. Bonden ar ocksd beroende av landets totala eko-
nomi, av att han kan lita pd lagar, ldnevillkor osv. Jag kommer senare att
inbjuda till en konferens for att belysa jordbrukets situation i u-linderna i
ett storre perspektiv.

Herr talman! Ett annat satt att forbéttra planering och framforhlining ar,
som jag nimnde, béttre system for "early warnings”. Konfliktforskare pekar
nu pa att ett av de basta tidiga tecknen pd en annalkande konflikt i ett land
ir en 0kning av brotten mot de ménskliga rittigheterna.

Det dr darfor naturligt att vi som ett av kriterierna for bistandsinsatser i
ett land har just beddmningen av ldget for de manskliga rattigheterna. Som
minniskorattsminister har jag all anledning att betona sambandet mellan ut-
veckling, demokrati och minskliga rattigheter.

Vid den konferens om ménskliga réttigheter som jag hade inbjudit till i
Saltsjobaden i februari var just detta amnet for den inledande paneldebat-
ten. Ett nittiotal deltagare hade personligen inbjudits — regeringsmedlem-
mar, politiker, ledare for internationella organisationer, frivilliga organisa-
tioner, jurister, domare och andra.

Ett av de genomgéende inslagen i konferensen var betoningen pa "rule of
law” och rittssystemets roll for att uppriitthilla ménskliga rittigheter och for
att utveckla och befista demokratin. Generalsekreteraren for OAU, den af-
rikanska enhetsorganisationen, Mr. Salim A. Salim, framhall i sitt anférande
att samarbete, ménskliga rittigheter och demokrati dr delar i en helhet nér
det giller miinsklig utveckling. De kan inte dtskiljas eller behandlas indivi-
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duellt utan att syftet forvrangs. "Rule of law” ar forknippat med samhallets
vilfard.

Den hir betoningen pa "rule of law” har inte haft sérskilt stor genomslags-
kraft i det svenska bistindstinkandet. Utvecklingslinjerna har lagts upp av
samhillsbyggare, ekonomer och tekniker av skilda slag. Vi har dirmed for-
sokt dverfora delar av virt vilstind till tredje virlden. Varaktiga resultat i
bistindsarbetet kraver att man ocksd beaktar de faktorer som bestimmer
samverkan mellan minniskor i ett samhille. Att manniskor kan och vigar
lita pd varandra ir av fundamental betydelse for uppkomsten av ett sam-
hille. Ménskliga rittigheter kan dérfor ses som en forutséttning for det civila
samhdllets sjalvstandighet.

Viar konferens i Saltsjobaden kan séigas vara ett avstamp infor FN:s andra
virldskonferens om maénskliga rittigheter, som skall héllas i Wien i juni.
FN:s forberedelser for denna konferens har gatt mycket trogt. Ett antal u-
linder har sokt krdngla till forberedelserna for att délja den egna politiken
pi de minskliga rittigheternas omride.

Vi hade i Saltsjobaden en intressant diskussion om bl.a. villkoren for bi-
stind och fick i gdng en fruktbar dialog, som kanske kan underlatta férarbe-
tet for Wienmotet. Vi kommer i forhandlingarna infor varldskonferensen att
driva frigorna om kvinnors och barns situation. Vi vill ocksé att konferensen
skall framhélla betydelsen av att linder som ansluter sig till olika konventio-
ner gor farre reservationer. Det giller civila och politiska rittigheter, ekono-
miska och sociala rittigheter, rasdiskriminering, tortyr, barn- och kvinno-
konventioner och dodsstraffets avskaffande.

Pa konferensen betonade flera av deltagarna risken for bakslag i u-linder
pd grund av en misslyckad ekonomisk politik. Demokratisering och minsk-
liga rittigheter méste sjdlvfallet dtfoljas av ekonomiska framsteg.

Det dr dérfor som Virldsbankens och de regionala utvecklingsbankernas
s.k. strukturanpassningsprogram &r sd viktiga for u-linderna. De har ban-
kerna har i ménga kretsar ett ofortjant daligt rykte. Det kan forklaras av att
man inte har satt sig in i den inriktning bankerna har i dag, utan bedémer
deras insatser pd grundval av ildre fakta. Bankernas inriktning pé att be-
kidmpa fattigdom ar betydligt mer ldngtgéende 4n t.o.m. det svenska bistin-
dets.

Sveriges stod till strukturanpassningsprogrammen medfor att vi kan pa-
verka programmens utformning, bl.a. for att lindra de negativa effekter pd
utsatta befolkningsgrupper som kan bli foljden i programmens inlednings-
skede.

Maénga av de fattigaste linderna har en orimligt tung skuldborda, vilket
omintetgor mojligheterna till utveckling. Regeringen kommer att arrangera
ett internationellt seminarium for att diskutera skuldproblemets omfattning
och majliga dtgarder. Forberedelserna for detta pigér.

Herr talman! For att dterkomma till att resultaten inte alltid blir som vi
vill, finns en tredje viktig orsak. Alla spelar inte rent spel. Bristande etik och
ren brottslighet dr ocksd minniskans stindiga foljeslagare. Vi har ju strivan
mot marknadsekonomi som ett av kriterierna for bistdndet. Jag vill betona
att det giller en marknadsekonomi med social accent och med klara etiska
granser.



Vi har nyligen sett kritik i massmedia om omfattande korruption i bi-
stindsverksamheten. Det har ofta gillt Mogambique. Vi fick bl.a. veta att i
ett aktuellt fall — det gillde dock inte svenskt bistdnd — férsvann kanske half-
ten av katastrofbistindet i form av mat innan det nidde mélet. Det ir forstds
helt oacceptabelt. Men hilften nddde faktiskt fram till dem som hade det
storsta behovet.

Vi har pd senare tid blivit varse att manga aktorer i vért land skulle behova
en lektion i marknadsekonomins etik. Det har férsvunnit ganska manga mil-
jarder ocksa har. Jag &r min om att siiga det, herr talman, dirfor att jag mo-
ter s ofta manniskor som talar om korruption som om det var nigonting
som bara fanns lingt borta i Afrika. Det finns faktiskt pd nidrmare hall.

Vi kan kinna oss trygga i forsvaret av bistdndet. Om man i en kommun
har en tafflig brandkér, som i en given situation bara lyckas ridda tvd ménni-
skoliv nar man kunde ha rdddat tre, slutar man inte med att forsoka slicka
brinder, utan man forbittrar i stillet brandkiren. Framfor allt forbittras
inte brandslickningsférmégan av att man halverar anslaget.

Vi vet genom internationella jamforelser att svenskt bistdnd stir sig vil
och har gott rykte. Och trots att minga i Sverige vill minska bistandet finns
det en stark opinion foér. Den kampanj som ér i gang for att Sverige skall
&terga till enprocentsnivdn i bistdndet har hittills lett till att 120 000 kr flutit
in p& UD:s konto. Vi har haft svdrigheter att hantera de hédr pengarna, men
de foreslds nu ga till insatser for bl.a. gatubarn. Jag hoppas att det dr ndgon-
ting som kan accepteras av de minga givarna.

Bortdt halften av vad vi satsar pd det bilaterala bistindet kommer tillbaka
till Sverige i olika former. Det bor ocksd ndgon ging sigas, att om vi ger 1 %
far vi ocksd ndgonting tillbaka. Jag har tidigare varit inne pa att vdra svenska
foretag borde bli battre. Samtidigt vill jag siga att detta inte skall tolkas si
att vi kan minska bistindet, utan det borde snarast inspirera oss att gora mer.

Sverige har rdd, och vi bér vara s kloka att vi tar itu med de problem som
nord-syd-dialogen uppmanar oss att ta itu med. Ingen gar vil omkring och
tror — i varje fall ingen hir i kammaren — att man kan bilda ett lindernas
Securum och slippa problemen. Vi har bara en jord, och den 4r odelbar.

Anf. 87 FORSTE VICE TALMANNEN:

Statsradet Alf Svensson valde att inledningsvis kritisera riksdagen for de-
battordningen, vilket dr mycket ovanligt. Jag har forstéelse for att statsradet
ar irriterad 6ver denna splittring av debatten. Men dagens debatt har be-
stamts i Overlaggningar mellan riksdagskansliet och regeringskansliet.

Nar dagen bestdimdes stod det klart att regeringen i dag skulle vara har
och svara pd muntliga frigor. Dessutom begirde regeringen att fi komma
hit och limna information genom socialministern. Regeringen har ocksé valt
att denna dag lagga fram sin kompletteringsproposition, som enligt bestam-
melser i riksdagsordningen kan leda till debatt. En sddan debatt inleddes da-
gen med.

Dessutom har utrikesutskottet meddelat att man riknade med att debat-
ten skulle ta tre och en halv timme. Som alla ser ir det glidjande nog ett s
stort intresse for bistdndsfrdgorna att debatten kommer att ta betydligt
langre tid.

Prot. 1992/93:97
22 april 1993

Internationellt ut-
vecklingssamarbete

79



Prot. 1992/93:97
22 april 1993

Internationellt ut-
vecklingssamarbete

80

Jag noterar detta samtidigt som jag har forstielse for att man kan tycka att
det dr irriterande att debatten delas upp pd det hir sittet.

Eftersom Alf Svensson redovisade sin uppfattning anser jag det angeliget
att dven talmannen markerar sin uppfattning i riksdagens protokoll.

Anf. 88 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! I budgetpropositionens bil. 4 siger bistdndsministern att det
for ndrvarande inte édr aktuellt att ge u-krediter till Indonesien. Detta sidger
ocksi utrikesutskottet i betinkandet. Hur linge varar "for niirvarande”?

Vi vet ju att BITS, som den Engblomska utredningen konstaterade, en-
dast beaktar tillvixtmdlet och har gett, och ger, u-krediter till linder som
grovt krianker de minskliga rittigheterna. Det ér viktigt att man frdn bi-
stindsministern fir hora att det inte kommer att ges nfigra u-krediter till In-
donesien sd linge ockupationen av Osttimor fortsitter och si linge de
minskliga rittigheterna krinks i Osttimor, Asien och Indonesien. For att
skingra oron kring detta "for nidrvarande” skulle jag vilja hora en sddan de-
klaration frdn bistdndsministern.

Alf Svensson ndmner situationen i Restjugoslavien och serbernas hirj-
ningar i Bosnien. Han ndmner insatser i Bosnien och Kroatien och dessutom
insatser mot Serbien. Jag kan instimma i detta, men vi fir faktiskt inte
gléomma bort Kosova i sammanhanget. Jag kom dirifrin for ett par dagar
sedan. Jag var inte i Kosova eftersom jag inte fick ndgot visum, men jag har
befunnit mig i Skopje i Makedonien och triffat kommittéer for méanskliga
rittigheter frdn Pristina och Kosova. Jag har dven triffat andra organisatio-
ner och personer som jag av forklarliga skil inte tinker ndmna hir i kamma-
ren.

Vad som pigar i Kosova ir ocksd en etnisk rensning, herr bistindsminister.
Jag skall d&terkomma till det, men jag reagerar nir man nira nog antyder att
det inte dr nagra storre problem.

Det viktigaste 4r frigan om Indonesien och att jag fr ett svar frin bi-
stdndsministern pd den punkten.

Anf. 89 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag vill faktiskt bestrida att BITS endast beaktar tillvixtmd-
let. Forst skall jag sidga att BITS naturligtvis inte ger ndgra u-krediter om det
inte finns beslut om att sddana fr ges. De besluten féar ju de politiskt ansva-
riga ta pé sig.

Jag lyssnade mycket noggrant pd Mibrinks anférande och pé det han sade
om Kina. Ericssons insatser dir kan faktiskt verka demokratiserande. Jag
liste ganska nyligen en artikel som handlade om hur man nu inom smd MR-
grupper i Kina anvinde sig av telefax. Det var vildigt svért for myndighe-
terna att komma &t detta. Telefonerna kunde man avlyssna, men de telefax
som man bar omkring och skickade budskap frén over grinserna till dessa
grupper hade man svart att komma 4t. Se dir! Tekniken kan alltsd vara med
och underldtta demokratiseringen.

Jag skall vara mycket drlig, Bertil Mdbrink, och séiga att jag, som bistinds-
minister, har oerhort svdrt att forklara varfor vi skall ge u-krediter till Kina
och inte till Indonesien. I ssmmanhanget har jag ocksd svért att forklara var-



for vi skall stotta en regim som Vietnam, om vi inte stéttar andra linder dér
demokratiseringen dnnu inte har natt dit den borde ha nétt.

Sanningen &r ju den att det runt om oss, i Afrika och i Asien — jag holl pd
att siga land efter land — finns ofantligt mycket dvrigt att 6nska nir det giller
MR-politik och demokratisering. Jag tror emellertid att det ér vildigt viktigt
att man har fonster 6ppna och forsoker tala om att det forhaller sig si och s
och att vi vill se det och detta. Jag undrar om man inte ndr lingre pé det
viset. Detta "for nirvarande” giller for narvarande, hur linge kan jag inte
uttala mig om.

Anf. 90 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att vi skall ge ndgra som helst bistindspengar
vare sig till Indonesien eller till Kina.

Vietnam har ju med all ritt tidigare kritiserats for brott mot de ménskliga
rittigheterna, for sitt enpartisystem och for en statsdirigerad ineffektiv eko-
nomi. Av den anledningen har bistindet successivt skurits ner. Men Vietnam
har ju dnd4 tagit till sig kritiken. Ekonomin har dndrats och det gors an-
strangningar — dock inte tillrickliga — for att de méanskliga rittigheterna skall
respekteras. Jag tror ocksd att det ganska snabbt kommer att bli ett flerparti-
system. Vi méste dndd gora den skillnaden nér det giller Vietnam.

Kina har ju frdn 1989 gitt den motsatta vigen, Alf Svensson. I Kina har
brotten mot de manskliga rattigheterna 6kat. D3 glr vi in och ger bistdnds-
pengar till detta land som jag vill beteckna som ett diktaturland, dir man
grovt forfoljer — och dven anvinder sig av tortyr — dem som inte tycker och
tinker som makthavarna i Beijing.

I Indonesien fortsatter man att grovt krinka det nationella oberoendet,
Alf Svensson. I dag driver man dar en systematisk brutal terror mot befriel-
serorelsen Fretilin pd Osttimor. I det liget gir vi ocksd in med u-krediter och
bistindspengar. Vi gor det inte direkt frin Sverige till Indonesien. Diremot
gar vi omvagen, Alf Svensson, via Nordiska investeringsbanken och Nor-
diska investeringsfonden. Det 4r osmakligt och det dr dubbelmoraliskt.

Jag tycker ocksd att man skall ha ett fonster oppet mot de hir linderna,
men dd mdste man vara klar 6ver vad det dr for sorts bistdndsresurser som
man skall ge.

Jag anser att man skall ge bistdnd for kulturutbyte, f6r forskning osv., sd
att forskare fran dessa linder har mojlighet att ocksd komma till vért land
och vi kan komma over till deras linder. Det ir ett bra och effektivt bistind
for att man skall kunna driva pd utvecklingen mot demokrati och uppmirk-
samma de brott som de hir regimerna begér mot de minskliga rittigheterna.

Anf. 91 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag ar den forste — i alla fall vill jag vara bland de forsta, for
jagvill inte gora gillande att jag skulle vara bitte d4n ndgon annan - att verkli-
gen kritisera Kina for tortyr och for de fasor som enskilda medborgare dir
utsitts for. Det finns inget forsvar i det avseendet.

Kina ir inte vilken nation som helst. Det dr en gigantisk médnniskomassa,
som vi vil vet. Jag tror —det dr min drliga Overtygelse — att Sverige kan pé-
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verka mer genom att ta kontakt med vissa grupper, och pd visst sitt, i Kina
dn om vi bara viinder Kina ryggen till.

Jag kan, naturligtvis, inte lata bli att undra om Bertil Mibrink stod upp
hir i kammaren pd den tiden di han inte kunde lovorda Vietnam — dvs. for
tio dr sedan di han féreslog att vi skulle dra oss bort frén Vietnam, ett land
dér vi inte skulle finnas med.

Nir det giller Indonesien vet jag att vi for niarvarande har oerhort litet
verksamhet dir. Det handlar om brackliga och fé relationer. Men vi har via
Svenska advokatsamfundet bl.a. en relation till en fristiende MR-organisa-
tion i Jakarta.

Det som skett, och sker, pi Ostra Timor ar ytterligt beklagligt. Jag har
alltsd inte tinkt komma med en enda forsvarande sats. Men fortsittningsvis
undrar jag om det inte kan vara rim och reson att vi férsdker komma pé tale-
fot for att riktigt gora gillande hur vi vill se utvecklingen i denna expansiva
region som sd gott som alla ldnder igen har dragit sig till. Jag avser dd de
nordiska linderna bland minga andra.

Anf. 92 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Det senaste replikskiftet visar klart hur svart det dr att vara
konsekvent nir det giller ménskliga rittigheter och bistdnd.

Sjilv vill jag ta upp tvé fragor.

Den forsta frigan géller den uppmirksammade kampanj for en hallbar
utvecklingspolitik och en sirskild landsbygdsutveckling med tyngdpunkten
pé livsmedelsproduktionen for att tillgodose de fattigaste gruppernas ni-
ringsbehov som en rad svenskar med kyrkornas U-forum i spetsen gjort sig
till tolk for.

Vi i utskottet har faktiskt sagt ifrdn dér. Vi instimmer i vad som ségs om
behovet av en forstarkt strategi pa detta omrdde och sdger att regeringen och
SIDA under det kommande budgetéret bor se Gver insatserna for lands-
bygdsutveckling och livsmedelsproduktion for Sveriges samarbetsldnder i
Afrika. Detta ir alltsd en direkt uppmaning till regeringen och SIDA. Den
skrivningen tillkom efter det att bl.a. vi socialdemokrater hade uppvaktats
av just kyrkornas U-forum och Sveriges Lantbruksuniversitet.

Den andra frigan som jag vill ta upp giller den s.k. styrningspropositio-
nen. Frimst ser vi hir en klar risk att riksdagens inflytande 6ver bistandet
minskar. Riksdagen har ju tidigare uttalat sig for ett starkare inflytande.

Vidare sdger bistindsministern att ansvar och uppgifter blir tydligare — om
jag nu antecknat korrekt. Vi tolkar propositionen precis tvirtom.

Forst och frimst: Regeringen vill minska SIDA:s och bistdndsmyndighe-
ternas roll. Vi vill ha starka myndigheter som kan garantera effektivitet,
kompetens och langsiktighet.

Regeringen har redan i dag alla mojligheter att styra myndigheterna. Bris-
ter det hir, dr det en brist i regeringsutdvandet — inte i beredningsordningen.

Nir det galler de foriandringar som foreslds finns risken att ansvarsfordel-
ningen blir oklar enligt vart sitt att se saken. Detsamma giller den integre-
rade filtadministrationen. Ambitionen ir riktig. Men propositionen dr oklar
vad giller myndigheternas roll i férhéllande till ambassaden eller bistinds-
kontoret.



Anf. 93 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag tror inte att man négonsin hittar en sidan tingens ord-
ning som innebdr att man har att vilja mellan svart och vit ruta nar det giller
miinskliga rittigheter och bistind, utan vi fir finnas i en process — vil med-
vetna om att vi aldrig kommer att ni inda fram. Men l4t oss striva ivrigt och
understryka detta gdng pa ging!

Jag tycker att det ar en vildig styrka att f& gora det och samtidigt veta att
riksdagens partier stdr bakom. Det ar vad jag kdnner nér jag traffar manni-
skor — ledamoter eller kolleger — i utvecklingslinder.

Sedan sade jag i mitt anforande betrédffande jordbruksproblematiken, som
Karl-Erik Svartberg ndmnde, att vi forbereder en konferens. Jag hoppas att
den snarast kan komma till stdnd.

I forra propositionen skrev vi atskilligt om detta. Jag har texten framfor
mig, men jag tror inte att jag skall ta tid i ansprik for att repetera vad som
dir sags.

Vidare vill jag faktiskt ha sagt hir i kammaren att vi har utarbetat ett svar
pa den artikel som varit inford i Dagens Nyheter, men svaret publicerades
inte. Det tycker jag ir vildigt trist. Det hade kanske befruktat debatten na-
got om vi hade fétt gi i svaromal. Men 6ver sddant rider vi som bekant inte.

Vi har olika uppfattningar om detta med styrningsfunktioner. Jag for min
del menar, och det dar min arliga uppfattning, att det som foreslagits kommer
att gagna riksdagens insyn och kunskap om hur vi tinker och hur vi arbetar.
Jag menar faktiskt — Karl-Erik Svartberg kan naturligtvis siga att méjlighe-
terna existerar och att det bara ér att ta for sig for oss politiker — att ett storre
ansvar bor ldggas pa politikerna. Politikerna kan inte bara komma in i slutfa-
sen for att leverera "akten” till kammaren.

Jag tror alltsé att det skulle vara hilsosamt och befruktande om det poli-
tiska ansvarstagandet kom steget tidigare dan som for nidrvarande dr fallet.

Anf. 94 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Samtidigt, bistindsministern, 4r det viktigt att sl& vakt om
professionalismen. Jag tror att det ér farligt om politiker gér in i bistindet pa
det sitt som antyds i bistindsministerns replik. Det géller att sla vakt om de
professionella bistindsmyndigheter och bisténdsarbetare som vi har. Det dr
dér som vi behover en klar fordelning av uppgifter och ansvar.

Det ir friga om samma fordelning mellan regeringen och bistdndsmyndig-
heterna. I det avseendet har vi alltsd en annan uppfattning in statsradet. Vid
utskottsbehandlingen fir man forsoka slita den tvisten. Men nog r det be-
klagligt att vi i en sd har viktig principiell friga inte kunde fi det samrad och
det samforstdnd som vi tidigare haft niir det gillt viktiga bistandsfragor.

Anf. 95 Statsradet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag tycker inte att vi skall behova hamna i den situationen
att vi talar om professionalism hos myndigheterna och siga att en sddan inte
existerar nir det giiller politikerkdren. Men jag tror inte det var vad Karl-
Erik Svartberg menade.

Runt statsridet och dven runt statssekreteraren pd u-avdelningen - vilka
dessa nu in dr och vilket parti eller vilken konstellation de én foretrader -
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finns det vildigt mycket av professionalism. Jag kan inte tinka mig att den
politiskt ansvarige sd att siga liter bli att tilligna sig den professionalismen.
Jag tror faktiskt — och det dr vad jag ocksé tycker — att det skulle vara en
styrka dven for myndigheterna om den professionalismen anvindes mer dn
som for narvarande kan vara mojligt.

Forste vice talmannen anmalde att Karl-Erik Svartberg anhallit att till pro-
tokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 96 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Tiden lider, sd jag skall fatta mig kort.

Bistdndsministern séiger att vi har rdd att bibehdlla ett bistind pa dagens
nivd och t.o.m. att snarast mojligt dterg till enprocentsnivén.

Precis som bistdndsministern nimner har bl.a. svindlerierna inom bankvi-
sendet lett till att Sveriges ekonomi borjat nirma sig de s.k. bananrepubli-
kernas nivi.

Ny demokrati anser att vi, med 250 miljarder i berdknat underskott, inte
har rid att fortsitta att satsa 13 miljarder i bistdnd. Det ricker att vi liter
véra kommande generationer fd vara med och betala tillbaka de 7 miljarder
som vi foreslir skall beviljas i bistdnd.

Anf. 97 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Det ar den gamla vanliga skivan som spelas upp mellan Ny-
demokraterna och dem som férsvarar solidariteten med de fattiga och ut-
satta.

Jag forstdr faktiskt inte resonemanget. Utrikesutskottets ledaméter ar ju
ute pd resor. Herr Moquist dr ju med pd resor, s& han miste ocksd mota fat-
tigdomen och elindet — allt det som griper oss och vadjar till vdra sinnen si
till den grad att vi tycker att vi gor alldeles for litet. Manga kvillar har jag
gétt in pa mitt hotellrum och grétit 6ver vad jag sett pa dagen. Vad gor herr
Moquist nir han ar ute och reser? Ser han inte elindet och ndden och tycker
att vi gor for litet?

Herr talman! Jag utgér inte lingre fran att det ir solidariteten som skall
driva herr Moquist i de hér frigorna. Men jag hade hoppats att det skulle
vara friga om ren sjilvbevarelsedrift — for det ar ju vad det handlar om.

Om vi i den rika virlden, i i-virlden, inte inser att nord-syd-dialogen dr
var storsta och viktigaste uppmaning begriper vi nog inte vad begreppet
sjalvbevarelsedrift innehdller.

Anf. 98 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Jo, bistindsministern, jag har visst varit med pa resor, bl.a.
till Vietnam, Laos och Cambodja. Jag har sett mycket av det som ndmns har.
Men jag har ocksd sett vildigt mycket som har gitt snett. Jag har tidigare
tagit upp den saken hiir i kammaren, och jag tror att ocksd andra kan be-
krifta detta. Det giller t.ex. de vigprojekt som dr pd géing i Laos.

Jag kan mycket viil hiilla med om att vissa projekt gir bra. Men vissa gér
simre.

Vad som egentligen behovs dr, precis som jag namnde i mitt huvudanfor-



ande, att i-linderna slutar med sitt hyckleri och ser till att man mycket mera
gér in for frihandel och dven att skuldavskrivningarna inte bara betonas av
Sverige. Aven andra linder fir g4 in fér den biten.

Bistdndsministern sade att man fran svensk sida internationellt har for av-
sikt att se till att andra ldnder tar sitt ansvar, sd att u-linderna befrias frin
mycket av deras skulder. Men de stora bitarna i bistdndet ar egentligen att
se till att frihandeln — det behdver inte vara en total frihandel — védsentligt
okar i forhallande till dagens niva. S& uppndr vi det som bistindet avser. Dir-
med ger vi midnniskorna mojlighet att sjdlva genom bl.a. kreatitivitet se till
att det blir vilstind. Vi har sett exempel pd det bl.a. i Sydostasien.

Anf. 99 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag har hort den relativt nyvalde vice-presidenten i USA
saga foljande: Fortfarande ges blodtransfusioner frdn den sjuke och svage
till den rike och starke. Detta siger han i samband med att han han talar
om nord-syd-dialogen — och det édr ocksd vad som sker. Nettostrdmmarna
fortsitter ju att gi frin de svaga till de rika.

Jag har viildigt svért att forstd forda resonemang. Lars Moquist séger: Jag
har sett en hel del som gitt snett. Ja, visst, men jag begriper inte logiken i
att det tas till intakt for en minskning av bistdndet. I stéllet borde det upp-
mana och inspirera Lars Moquist att géra formidabla insatser for att man ser
till att ingenting gér snett. Det dr inte majligt att ndgon i det hir huset, i den
hdr kammaren, inte ser att det finns behov som behover tillfredsstillas, att
insatser behover goras.

Jag kanner dock till den hir sortens argumentering, herr talman! Nér né-
got gatt snett forsoker man att rycka at sig det hela och anvinda det som
argument foér en neddragning pa satsningen. Jag tycker att det ar ett mycket
olustigt sitt att argumentera.

(forts.)

Ajournering
Kammaren beslot kl. 18.04 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehall.
Aterupptagna forhandlingar
Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.
8 § (forts.) Internationellt utvecklingssamarbete
(forts. UU15)
Anf. 100 KRISTINA SVENSSON (s):
Herr talman! Jag vill lyfta fram fyra omraden som jag anser vara av stor

vikt nir det giiller att nd en héllbar utveckling i bistindet. De omradena ir
demokratifrigor, miljofrigor, kvinnofrigor och befolkningsfragor.
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I minga afrikanska linder har man nyligen genomfort, eller skall inom en
nira framtid genomfora, sina forsta demokratiska val. Enpartistater gér in
i ett nytt politiskt skede. Flera afrikanska nationer har arbetat fram en ny
konstitution, som garanterar flerpartisystem och fria val. Men viigen mot
pluralism och demokrati dr langt ifrdn latt att vandra.

Nyckelord i ménga afrikanska nationer ar i dag "national unity” och "re-
conciliation”. Det handlar om att dverbrygga gamla stammotséttningar och
att undvika att etniska konflikter blossar upp. Det ér forsoning och nationell
enighet som skall utgora fundamentet pé vilken demokratin skall vila och
utvecklas.

Men demokrati kan aldrig pdtvingas manniskor, vare sig uppifrén eller ut-
ifrdn. Demokratin utvecklas i sin egen takt och ur krav frin medborgarna
sjdlva. Vi som lever i ett land med djupa demokratiska rotter glémmer
ibland att det dven i vart land tog ling tid att utveckla vir politiska demo-
krati. Det ar négot formitet av oss att ibland begira att fattiga utvecklings-
linder snabbt och pa kort tid skall bli lika demokratiska som vi ir.

Jag menar att vi har ett mycket stort ansvar for att i virt samarbete och
utvecklingsbistind stédja och stimulera den demokratiutveckling som pagir
i flera av vira programlinder. Vi socialdemokrater anser att regeringen
skickar fel signaler, nar den minskar landramarna for lander som just ar pé
vig att etablera flerpartisystem och demokratiska institutioner. Tvirtom ar
det nu som vart stdd behovs — i dubbel bemarkelse.

Vira insatser pd detta omrdde mdste vara av bide kortsiktig och langsiktig
karaktar. De mer kortsiktiga kan handla om det arbete som krivs for att for-
bereda en ny konstitution. Vi kan t.ex. medverka i projekt som ger mojlighe-
ter for flertalet medborgare att ta aktiv del i arbetet. Det dr ocksé nodvindigt
att kvinnornas krav pé lika villkor tillgodoses i en ny grundlag. Det kan
handla om tekniskt stod till registreringsforfarande och valprocedurer.

Den forra socialdemokratiska regeringen tog initiativ till att utreda férut-
sdttningarna for ett oberoende, internationellt valinstitut. Det arbetet har
nu kommit si ldngt att det finns ett konkret forslag. Behovet av ett sidant
valinstitut 4r val dokumenterat.

Jag vill hir framhélla att jag instimmer i det som bistidndsministern sade
nér han talade om behovet av "rule of law” och, vill jag tilldgga, dven "good
governments”. De dr vildigt viktiga komponenter i detta arbete.

Det internationella samfundet skulle genom ett sddant hir institut kunna
frimja den pégéende dvergdngen till flerpartisystem och politisk demokrati
pé ett mer samordnat satt &n man nu gor. Man skulle kunna medverka med
professionellt stod pé ett betydligt mer effektivt och koordinerat sitt in tidi-
gare.

Dessa insatser fir dock inte utesluta mer ldngsiktiga insatser. Det mest
grundliggande i en demokrati dr naturligtvis att dess medborgare har méjlig-
het att tilligna sig information och kunskap, att de dger instrumenten for att
kunna uttrycka sina dsikter.

Att kunna ldsa och skriva ir den grund som all demokratisering vilar pé.
Tillgdng till information och kunskap ir en forutsittning for att medbor-
garna skall kunna utova grundliggande demokratiska rattigheter och skyl-
digheter. Darfor dr behovet av langsiktiga strategier for att utplana analfabe-



tism, ldngsiktiga planer for att hoja kunskapsnivd samt langsiktiga atgéirder
for att hoja levnadsniva ett absolut behov i arbetet med att utveckla och
starka demokratiska system.

Vi socialdemokrater ser det dirfér sdsom minst sagt mirkligt att rege-
ringen minskar landramarna for de av vdra programlander som &r i storst
behov av stod av just denna art. Jag kan namna Angola, Guinea Bissau, Mo-
cambique, Tanzania och Vietnam sisom exempel. Dessa linder ir bland de
fattigaste linderna i varlden. Négra av dem ar dessutom djupt sargade av
krig. Flera befinner sig i 6vergéngsstadier pa viag mot politisk demokrati och
marknadsekonomi. Skall vi di inte fullt ut stodja en sddan utveckling?

Jag har svart att forstd att ni i stillet skir sd djupt i landramarna och pé
sitt och vis faktiskt straffar dessa linder for det som de forsoker dstad-
komma. Jag ér helt pd det klara med att landramarna inte ar ett uttryck for
det totala svenska bistdndet till ett mottagarland, men de har en stor symbo-
lisk betydelse, eftersom det ldngsiktiga bistdndet ryms inom just landra-
marna. Vi menar att majoriteten sander totalt fel signaler till dessa linder.

Skiljelinjen mellan utskottsmajoriteten och oss socialdemokrater kan man
ocks# avlasa i vir syn pd anslaget till Sydafrika, vilket ryms inom anslaget till
demokrati och ménskliga rittigheter. Sydafrika balanserar som vi alla vet pd
randen till inbordeskrig. For att stodja den sd skora demokratiprocessen dir
foreslar vi i forhédllande till majoriteten ytterligre 25 miljoner kronor.

Jag évergdr sé till miljofrdgorna. Agenda 21 som har namnts hir av flera
talare dr det dokument som undertecknades i somras p4 Riokonferensen.
Det stéller hogre krav dn tidigare pd riktade insatser for att skapa en héllbar
miljoutveckling. I vir partimotion framhéller vi att de bilaterala miljGinsat-
serna maste prioriteras. Vi foreslar darfor ett hogre anslag dn majoriteten,
namligen ytterligare 25 miljoner kronor.

Nir det giller insatser pd miljoomridet som formedlas genom multilate-
rala kanaler ér det uppseendevickande att majoriteten foresldr en nedskir-
ning pd 110 miljoner kronor i jimforelse med innevarande drs anslag. Man
motiverar denna nedskidrning med att det finns en stor reservation. Men jag
kan inte finna den argumenteringen speciellt dvertygande, eftersom ut-
skottsmajoriteten pa s. 47 i betankandet framhdller vilka omfattande 6verfo-
ringar som nu kravs for att forverkliga Agenda 21. Vi menar att det for att
leva upp till Riokonferensens dtagande ar nodviandigt att anslaget har upp-
gar till 75 miljoner kronor. Det handlar faktiskt om trovirdighet.

Flera talare har berort kvinnofridgorna. Vi menar att budgetpropositionen
inte tillrickligt har betonat kvinnornas roll for en héllbar utveckling.

Med anledning av en socialdemokratisk motion har utskottet diaremot
markerat sin instédllning. Bl.a. ger utskottet regeringen till kinna att anslaget
till FN:s kvinnofond Unifem skall okas. Pd samma sitt uttalar vi klart och
tydligt i betinkandet att en nationell kommitté maste tillsittas infor FN:s
kvinnokonferens i Kairo. Det har fortfarande inte skett.

Utskottet sidger ocksd att det dr viktigt att det finns strategier inom varje
bistindsmyndighet som visar hur bistdndet skall nd kvinnorna. Det dr ett vik-
tigt padpekande som giller samtliga bistdndsmyndigheter. De flesta myndig-
heter har en strategi, men det saknas hos vissa.

Nir det giller befolkningsfragorna instimmer jag i mycket av det som bi-
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standsministern uttalade i friga om forberedelsearbetet infor den stora kon-
ferensen i Kairo. Man har i Nationalkommittén kommit ett bra stycke pa vig
frdn svensk sida for att formulera vir position och vilka frigor som vi vill
lyfta fram. Det ir bra att dessa befolkningsfrigor ses frén ett kvinno- och
individperspektiv.

Vidare dr det viktigt att man konstaterar den balans som kridvs mellan be-
folkning och resurser. Sambandet mellan produktions-, konsumtions-, och
livsmonster méste lyftas fram.

Befolkningsfrigorna ér inte nagot som enbart skall ses med utgingspunkt
i ett demografiskt synsatt. Utgéngspunkten ir till stor del en friga om social
utveckling.

Min slutsats i dessa frigor ir att Sverige ar padrivande i arbetet infor kon-
ferensen. Det kommer bl.a. till uttryck i den Prepcon-konferens som skall
héllas i New York i maj. Det har kommer naturligtvis att stalla krav pé véra
myndigheter. Vi maste leva upp till det vi foresldr. Vira myndigheter miste
i det hdr fallet i forsta hand vara SIDA och SAREC.

Anslaget till FN:s befolkningsfond har skurits ned i betinkandet. Men jag
vill pdpeka att det innebdr de facto ingen nedskérning, eftersom det har
kommit klara besked om att USA dter skall gd in som givare.

Jag tycker att det finns en ganska klar skiljelinje mellan Socialdemokra-
terna 4 ena sidan och utskottsmajoriteten 4 andra sidan. Den syns bl.a. i vira
prioriteringar nér det giller de internationella bistidndsprogrammen. Vi So-
cialdemokrater anser det oforenligt med Sveriges initiativ till att reformera
FN att stilla upp pa de nedskirningar till UNDP som majoriteten foreslér.
Det handlar ocks hér om trovirdighet i internationella dtaganden. Sverige
har tillsammans med 6vriga nordiska linder initierat det s.k. nordiska FN-
projektet med konkreta forslag om hur FN-systemet skall reformeras. Till-
tron till Sveriges vilja urholkas om man foljer majoritetens forslag till en
kraftig nedskérning av anslaget till FN:s utvecklingsprogram.

Daniel Tarschys formedlade en reflektion om att det inte ér sd stor skillnad
pé socialdemokratisk bistindspolitik och regeringens bistdndspolitik. Men
jag tycker nog att det blir tydligare och tydligare att det gér en riging mellan
var syn och majoritetens syn pd bistdndspolitiken. Vi socialdemokrater har
lyft fram det l&ngsiktiga perspektivet i bistindet. Det ir de fattigaste lin-
derna som méste f4 landramar. Ramarna skall inte vara av samma volym som
tidigare, men vi dr forsiktiga i nedskarningarna till de fattigaste linderna. Vi
lyfter fram miljofrigorna. Hir ér det en alldeles klar skillnad mellan majori-
teten och Socialdemokraterna. Vi prioriterar anslagen till FN-organen.

Bistdndet dr mycket méingfasetterat — och skall s vara. Det 4r minga ak-
torer som spelar pa den scenen. Dir finns vira egna myndigheter, enskilda
organisationer, multilaterala organ och virldsbanksgruppen. Det ar klart att
det finns en risk for dverlappning, dvs. att flera utrittar samma saker. Vi ar
alla 6verens om att det dr viktigt med en tydlig rollfordelning.

Jag tycker att det ar bra att utvirderingssekretariatet dntligen skall borja
arbeta. Sekretariatets tillkomst gar tillbaka till ett utredningsforslag fran
1990. Vi fattade ett beslut i riksdagen for ganska exakt ett r sedan om utvir-
deringssekretariatet. Det ir forst nu som det har kommit igiing. Det ér otro-
ligt viktigt att vi fir virt bilaterala bistind utvirderat. Jag tror att en mycket



viktig del i sekretariatets arbete blir att ge underlag for en bredare bistinds-
debatt. Det kéinns sédrskilt angeldget nér vi har sett sd ménga osakliga pdhopp
nir det giller bistdndet under véren i debatten i media. Jag har efterlyst sek-
retariatet under lang tid, och det &r bra att det dntligen har borjat arbeta.

Herr talman! Jag instimmer i de yrkanden som formulerades av Karl-Erik
Svartberg.

Daniel Tarschys papekade en inkonsekvens i det socialdemokratiska for-
slaget om FN:s insatser for fred och dteruppbyggnad. Vi féreslar en fordubb-
ling av det anslaget. Ni foresldr en tredubbling. Vi siger dessutom att vi vill
att denna fraga skall utredas, och vi vill framfér allt diskutera vem det ir som
skall betala detta. Skall det ga Gver bistdndsbudgeten eller skall det ligga pd
forsvarsbudgeten?

Anf. 101 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Ett utredningskrav bekostar inga FN-operationer. Om ni
driver frigan om att satsa mer pd att delta i FN-operationer hért, fir ni fak-
tiskt vara med och bekosta dessa operationer. Att ta bort 50 miljoner kronor
frdn regeringens budget innebir att det blir svirare att delta i FN:s fredsbe-
varande operationer. Det rdder inget tvivel om den saken.

Socialdemokraterna dgnar sig at ett antal optiska Gverforingar i sitt for-
slag. Olika afrikanska lander tillfors 105 miljoner kronor. Det ér riktigt. Men
samtidigt tas 90 miljoner kronor bort frin den afrikanska utvecklingsfonden.
7,5 miljoner kronor tas bort frdn BITS, 45 miljoner kronor tas bort frin u-
krediterna och 50 miljoner tas bort fran katastrofanslaget. Alla dessa 6verfo-
ringar gor att totalresultatet for Afrika blir negativt.

Kristina Svensson gick ocksa in pé frigan om demokrati. Hir finns uppen-
barligen en viss skillnad. Ni har ett dvermadtt av forstdelse infor alla de linder
som inte lever upp till de krav som man bor stilla pd demokrati och respekt
for manskliga rittigheter. Vi menar att forstielse inte dr vad dessa linder
behdver. De behover faktiskt krav och starka synpunkter utifrdn.

Kristina Svensson sade att det ar formétet att anldgga synpunkter. Det ér
aldrig formatet att kriva respekt for minskliga rittigheter. Det ar aldrig for-
mitet att begara att olika &sikter skall fi uttalas utan att man kastas i fing-
else. Det dr aldrig formitet att hiavda yttrande- och dsiktsfrihet och frihet for
politiska organisationer att arbeta. Dérfor dr det oerhort viktigt att Sverige
som bistdndsgivare har modet att stilla krav och skicka ut starka signaler.

Under er tid i ledningen for bistdndspolitiken har det funnits ett Gvermatt
av forstielse for ofullkomligheter pd omridet. Nu bor det komma starka och
klara signaler.

Anf. 102 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Den forsta synpunkten géillde FN-anslaget. Var jimforelse-
punkt dr anslaget for innevarande dr. Det dr det som ér utgéngspunkten.
Med virt forslag fordubblas anslaget, ni vill 3 er sida tredubbla det. Det ir
helt riktigt. Vi pekar ocksd pd majligheten att diskutera var man skall ta
dessa pengar ifrdn i1 framtiden. Vi vill ha detta utrett. Men det har utskottet
inte stillt upp pi.

Nar det géller det totala anslaget till de afrikanska linderna gor vi olika
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prioriteringar. Det dr vad det handlar om. For oss socialdemokrater dr det
viktigt att markera langsiktigheten i bistindet. Man skall kunna lita pd de
avtal som vi sluter med vira programlinder. Jag ser ytterligare hot mot detta
i det forslag som ligger pé utskottets bord nir vi behandlar propositionen om
nya styrningsformer.

Vi menar att det ar viktigt att landramarna ar avtalsfasta. I de lander som
jag raknade upp pagér en positiv utveckling nir det giiller demokrati. Jag var
sjalv nyligen i Afrika och deltog i ett symposium om demokratiutveckling.
Jag fick éterigen bekriftat vilka uppenbara svérigheter man har och vilken
vilja det finns att forverkliga ett demokratiskt styrelseskick. Det ir da viktigt
att vi verkligen ger ett stod och medverkar pi olika sitt till att genomfora
detta. Vi skall inte i detta skede straffa dessa linder genom att minska vara
anslag.

Jag tror att vi i grund och botten har samma syn i den hér frégan. Det vore
fel att gora detta till en sirskiljande fraga. Jag dr Gvertygad om att vi har
en gemensam héllning och att vi stravar efter en demokratiutveckling mot
pluralism i utvecklingslinderna och i vira samarbetslinder.

Om vi ser i backspegeln kan vi se att det faktiskt tog ganska ldng tid for
vér egen politiska demokrati att utvecklas. Det pdpekade jag tidigare, och
det stdr jag fast vid.

Anf. 103 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag delar Kristina Svenssons uppfattning om att det i grund
och botten inte dr sd kolossalt mycket som skiljer. Men Kristina Svensson
sjdlv svajar mojligen litet grand i debatten mellan denna stindpunkt och en
annnan, namligen att det dr mycket som skiljer och att det finns en rdgdng
mellan oss. Jag ser inte s§ mycket av den rigingen. Men jag ser nyansskillna-
der.

En sidan nyansskillnad ar just synen pa vilken roll kraven p& demokrati
och respekt for ménskliga rittigheter skall spela i vér bistindspolitik. Det ar
bra att vi har starka och klara signaler. 1 det forflutna har vi enligt min me-
ning haft litet val mycket av forstdelse och inlevelse i de stora problemen.

Det ir klart att det gér att tala om alla problem som finns fér u-linder att
utveckla denna respekt och méngfald. Jag menar att vi skall ta klar stillning
for att frin vér sida gora vad vi kan for att se till att utvecklingen gér s snabbt
som mdjligt och att ménniskor som tillhor andra partier én det regerande
skall ha mojlighet att arbeta, for att nu ta ett viktigt exempel.

Man kan sjilvfallet jimféra den skuggbudget som ni nu har lagt fram med
fjoldrets budget eller med den som regeringen foreslér i drets proposition.
Jamfoér man era forslag betriffande Afrika och programlinderna i Afrika, ar
ni inne pd en minskning for samtliga programlinder i Afrika, dvs. alla 14
plus Sydafrika.

Jamfort med fjoldrets budget innebir Socialdemokraternas skuggbudget
en minskning pé alla punkter, liksom regeringens forslag i drets proposition.
Det ar sjilvfallet en effekt av att vi i hostas var éverens om det besparingspa-
ket som har beklagliga effekter for bistindet. Man kan da sjalvfallet landa
pé litet olika grad eller métt av nedskdrningar. Det har vi gjort. Men skillna-
derna ir enligt min mening mycket sma.



Om man sedan ser efter vad ni tar bort pé anslaget till Afrikanska utveck-
lingsfonden, BITS och katastrofanslaget, blir det inte nigon nettovinst {or
Afrika med det forslag som ni har lagt fram i er motion. Jag tror inte att det
for de afrikanska linderna dr en avgorande fordel att pengar kanaliseras just
via SIDA:s landram och inte via de andra viktiga instanser som jag har talat
om.

Anf. 104 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Utgéngspunkten for vart budgetarbete ér gemensam. Det ir
krisuppgorelsen. Vi var dverens om att vi tyvarr var tvungna att skira dven
i bistdndsanslaget. Nir man tar bort en och en halv miljard ar det klart att
detta marks. Det ar alldeles sjilvklart. Vi har gjort olika prioriteringar. Jag
kan se hur dessa prioriteringar forstarks genom det férslag om nya styrfor-
mer som nu ligger hos utskottet. Regeringen har lagt fram ett forslag som
forsvagar landramstinkandet.

Jag tycker inte att man skall diskutera det forflutna. Jag tycker att vi skall
diskutera var vi star i dag och hur vi ser pd framtiden. Det ir alldeles uppen-
bart niar man betraktar de bistindspolitiska mélen att olika mal har betonats
vid olika tillfdllen. Vi dr 6verens om att demokratimdlet ir mycket viktigt.
Vi vill alla stodja den utvecklingen.

Utvecklingen dr som vi ser det positiv inte bara i afrikanska lander. Den
ar det ocksa i Vietnam. Vi kunde ana ett litet korn till demokratiutveckling
ocksd i Laos. Jag siger inte att en sidan utveckling pagér, men vi kunde ana
det under virt besok dir.

Det dr mycket viktigt att man stéder denna process med olika insatser.
Man kan t.ex. ta emot parlamentariker frin de nya demokratierna si som vi
gjorde hir i riksdagen i borjan av dret med parlamentariker frin Zambia,
Zimbabwe och Tanzania.

Jag hoppas att riksdagen kommer att bjuda in parlamentariker fréin andra
nya demokratier i Afrika, kanske frén sddana linder som inte hor till véra
programlinder. Det hinder valdigt mycket i det frankofona Afrika. Jag hop-
pas att vi kommer att vinda oss ocksd mot den delen av Afrika.

Jag tror mycket pa det arbete som Afrikainstitutet gor nir det tar initiativ
till symposier av den typ man nyligen hade i Burundi och som riktar sig till
nya afrikanska ledare och MR-forkdmpar. Det arbetet gors inom Africa Lea-
dership Forum, som Sverige ocksd har medverkat till att stodja. Det finns
ménga exempel.

Anf. 105 RICHARD ULFVENGREN (nyd):

Herr talman! Nar man ser ut 6ver kammaren kinns det nastan litet iro-
niskt med det dmne jag skall tala om. Jag tinker tala om befolkningsexplo-
sionen.

Vi har nu upplevt en explosionsartad befolkningsokning sedan 1950-talet.
Den forsta miljarden ménniskor fanns i virlden i slutet av 1800-talet. 1930
fick vi den andra miljarden miénniskor. Sedan har det rasat pa. 30 ar senare
fick vi den tredje, 15 dr senare den fjarde, osv. Med den befolkningstakt vi
har i dag kommer vi att fa den sjétte miljarden fore ar 2000 enligt de berik-
ningar som finns.
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Eftersom flera ledamaéter i kammaren — kanske inte just i kvill, men nir
den ar fullsatt - dr fodda under den tid da befolkningen i vérlden inte hade
nétt tvd miljarder far de med litet sunt leverne vara med om den andra,
tredje, fjarde, femte, sjitte och kanske t.o.m. den sjunde miljarden ménni-
skor under en mansilder.

En rad forskare har pavisat att de samlade resurerna i form av mat, vatten
och energi trots allt 4r begrinsade. Vissa har pdpekat att om man skulle leva
pa en sidan nivd som vi gor i i-virlden skulle resurserna riicka till ca 2,5 mil-
jarder manniskor. Om man skulle leva pa ndgot slags medelnivd, en litet ve-
getarisk nivd, skulle man kanske kunna fi hela virlden med den befolkning
vi har i dag, dvs. ca 5,5 miljarder, att leva pd en sddan nivd. Om vi skulle g
ner rejélt i nivd skulle vi klara ungefir 10 miljarder ménniskor i virlden.

Detta kan vara bra som motpol till de skrifter som SIDA har gett ut under
dren, t.ex. Rum for miljarder. Man talar om att hela virldens befolkning
ryms pd Gotland osv. Det dr dags att se till realiteterna. Sedan kan det bli 10
eller 12 miljarder. Vi vet dndd att jorden inte blir stérre, och vi konsumerar
hela tiden. Det ricker inte.

Nu fordubblas virldens befolkning enligt FN:s siffror pd 41 &r. Afrikas be-
folkning fordubblas pé 23 dr. Bara for att ni skall i en jimforelse kan jag
ndamna att Europas befolkning fordubblas pé 368 ér enligt dessa berikningar.

Jag tinkte nimna Zambia sérskilt eftersom jag har bott och jobbat dar.
Det ar ocksd spannande eftersom de har lika stor befolkning som Sverige,
dvs. 8,5 miljoner. De har en befolkningsokning som innebir en fordubbling
pa 18 ar. I Sverige tar det 211 &r.

Det ar storre chanser for Sverige, dven om ekonomin ir knackig just nu,
att klara att fordubbla sina resurser p& 211 &r dn vad det dr for Zambia att
klara det 18 &r. Om man skall klara den hér férdubblingen pé 18 ir skall man
alltsd fordubbla antalet skolor, arbetstillfillen, bostider, sanitira forhllan-
den, vatten, mat osv. for att dd, om 18 dr, ha samma standard som i dag. Vi
vill ju hoja deras standard, eller hur? D3 méste vi gora dnnu mer én att for-
dubbla dessa resurser. Det ar en orimlighet.

Jag jobbade tidigare pd Skanska. Det skulle vara omdjligt att bygga dub-
belt s& mycket bostidder och infrastruktur i Zambia pd 18 &r. Detta ér ett
dmne som ar viktigt. Vi maste gora én mer. Det har nimnts av flera hir i dag.
Jag dr glad att det ér ett imne som faktiskt tas upp. Alla de behjirtansvirda
insatser vi gor i bistdndslinderna, oavsett om vi har olika syn pé hur man kan
effektivisera och om man skall ha 1 %, 0,7 %, 1,5 % eller 2 %, far ju en
storre effekt om vi dven hjilper till med det behov som dessa ménniskor har
om familjerna blir mindre.

Det viktiga i detta ar att det handlar om att tillgodose ett behov, ett dnske-
mal, frin dessa manniskor att kunna ha mindre familjer.

Herr talman! Detta hianger ocksd ihop med miljoproblemen. Det dr viktigt
att vi i i-virlden lir oss att konsumera mindre och tira mindre pé naturen.
Vi utgor ungefir en fjardedel av jordens befolkning, men vi konsumerar
kanske tre fjardedelar av de totala resurserna. Samtigt som vi skall hjilpa
dem i u-linderna méste vi ocksd foregi med gott exempel och forsoka se
over vira resurssloserier och infora atervinning osv.

Anders Wijkman, som jag tycker dr en klok man, gav mig en tinkvird



uppgift vid ett tillfille. Jag dr fodd 1965, och han sade att om man - bildligt
talat — satte ner ett spett i marken i mitten pa 60-talet och riknade pé vir
resursforbrukning sedan dess, skulle man kunna siga att vi darifrin riknat
har forbrukat lika mycket naturresurser som vi har gjort i hela vérldshisto-
rien fore 1965. Det idr ganska tdnkvart.

Herr talman! Lit mig ocksd peka pd ett annat stort problem som hinger
ihop med detta. Det &r ju inte alla graviditeter som leder till att det fods
barn. Har man blivit gravid och barnet verkligen édr odnskat, genomfors det
aborter. Man beriknar att det genomfors minst 50 miljoner aborter varje ir
i virlden. 100 000 kvinnor dér varje dr pd grund av komplikationer efter ille-
gala aborter. Som en jamforelse kan ndmnas att det dr ungefir som om ett
jumbojetplan med 250 kvinnor skulle storta varje dag. Det stir ocksa i en
motion som jag har skrivit. Det 4r ganska otdckt.

Detta sker alltsé i det tysta darfor att vi inte har tillrackligt med informa-
tion och motivationskampanjer och dirfor att det inte finns tillrdckligt av de
preventivmedel som dessa ménniskor dnskar fi. Dir man verkligen har sat-
sat pd familjeplanering har det visat sig att det har effekter. Det dr ocksd
bevisat. Det finns s4 minga bevis och s mycket material om detta. Jag und-
rar varfor man inte gor mer. Det forvdnar mig vildigt mycket.

LAt oss gd in litet grand pd vad vi gor. Det finns ett organ i USA som heter
Population Action International. De har berdknat att u-lindernas insatser
méste fordubblas inom det hir omridet och att i-virldens miste dttafaldigas
for att man skall kunna ticka den efterfrigan som finns i dag. Det innebir
inte att man har st problemen till 100 %, utan det ar for att ticka upp dem
som Onskar det i dag. Sedan sprids detta, och det kanske blir fler och fler
som onskar detsamma. Men for att klara den efterfrigan som finns i dag
maste man gora detta.

Vivet att OECD-liinderna i dag satsar ungefar 1 % av sitt samlade bistind
pé detta. 99 % gdr alltsa till ekonomisk och social utveckling. Jag vet att man
har motiverat detta tidigare med att egentligen gir alla dessa 99 % till be-
folkningsfrdgan eftersom det just dr for att frimja den ekonomiskt sociala
utvecklingen och hdja kompetensen, bekidmpa analfabetismen,uppmirk-
samma kvinnornas roll osv. Det har ocksd namnts av flera talare tidigare.

Men Zambia ir inte hjilpt av detta pd 18 dr. Det finns inga mojligheter att
vi pd 18 dr klarar att hoja deras kompetens sd att det fir effekten att de kan
undgd en fordubbling av befolkningen. Dérfor maste man jobba hand i hand
med detta och inte fnysa at preventivmedel. Det gors faktiskt i en del kretsar
inom SIDA och UD.

Lat mig ga tillbaka till OECD-linderna. Om alla dessa lander lamnade ett
bistind pd 0,7 % av BNI, vilket idr FN:s mdl, skulle 4-5 % av detta ricka for
att ticka de behov som finns i dag. Eftersom inte alla linder har nitt dit
madste vi gbra dnnu mer.

Vad gor di Sverige pé det har omrédet? Jag vill hinga kvar en stund till
vid detta. Vi gor viil i och for sig en ganska bra insats. Det dr viil ca 2,5 % av
virt totala bistind som gér till det som kan kategoriseras som familjeplane-
ring och rena befolkningsitgiirder. Av detta gir 85 % multilateralt in i FN-
systemet till UNFPA och IPPF och 4 % bilateralt. Sedan har vi 11 % pé sir-
skilda program. Men éiven didr, om man synar det som SIDA har gett, haren
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del gitt till de multilaterala bidragen, som om det inte var nog med dessa
85 %.

Jag haller med om det som Kristina Svensson sade. Det var 1985 som USA
pd grund av sin abortpolitik drog tillbaks sina bidrag till de stora organen.
Nu har ju bade Clinton och Al Gore lovat vissa pengar, och jag tror t.o.m.
att de har blivit utbetalda. D4 behover kanske inte Sverige ligga kvar pa 10-
20 %. Sverige ir ju dock ett ganska litet land, dtminstone jaimfort med USA.

Det ér bra att Sverige r framdt pa det hiar omradet nationellt. Vi ir jatte-
duktiga pd detta. Jag sidg en rapport dir Sverige av 29 linder hamnade pa
2:a plats nar det giller att tillgodose befolkningen med information och
spridning av preventivmedel. Sverige dr ett land som verkligen borde kunna
gé i brischen for detta och kimpa for det.

Jag tror att tiden dr mogen for en rejil satsning i Sverige. Man kan ju tycka
att vi redan gor en sddan. Men jag tror att det behévs mer engagemang fréin
svenska organ och fran svenskar i dessa system. Vi skall inte bara skjuta Gver
allt pA USAID, IPPF och UNFPA. Vi mdste fa i gidng svenska intressekraf-
ter.

For att gora detta skrev vi en fempartimotion. Tanken var att det skulle
vara en sjupartimotion, men vi hann inte riktigt fi med Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet. Jag tror i och for sig att de flesta skulle kunna skriva
under motionen som sidan.

I den har motionen fanns det ett okonventionellt grepp. Det var att man,
utdver dessa stora ramar och alla stora belopp som leder fram till dessa mil-
jarder, skulle ansla ett par miljoner till en ny befolkningsorganisation i Sve-
rige. Den skulle bli en avknoppning frin en hollindsk stiftelse som jobbar
med de har frégorna. P4 det sdttet skulle man kunna f4 i géng nigra frivilliga
organisationer i Sverige.

Men det gick inte darfor att det klarar inte ett utskott av, har jag forstatt
nu. Det var ett forsok i alla fall. Vi fir forsoka vidare pd andra héll med
den organisationen. Jag tycker dnd4 att det r en svaghet att vi inte har mer
flexibilitet, inte ens for ett par miljoner. Vi skulle kunna ha en fond i utskot-
tet. DA sdger man att vi skulle fi s mycket krav dit.

FN har ju nastan varje dr en konferens. Nista dr handlar den om befolk-
ningsfragan. Da skulle vi kanske kunna "nischa in” det for litet frischa idéer
och litet experimenttinkande. Jag vet inte, det dr bara en idé.

Jag tror ocksd att vi skulle behéva ett mer operativt bistdnd. For ett ar
sedan stod jag i denna kammare och talade om det som alla vet att jag fore-
spriikar, dvs. en bistdndsbrigad. Jag tror att man skulle kunna giéra om SIDA
sa att det skulle bedriva ett mer operativt bistdnd, kanske med utgdngspunkt
i ett regemente. Dir skulle SIDA kunna jobba ihop med enskilda organisa-
tioner, kyrkor, naringsliv osv. for att t.ex. samla ihop material, skicka ut ka-
tastrofhjdlp och jobba med de tekniska projekten. Man skulle dven flytta
Sandoskolan. Vi har inte alls foreslagit att Afrikainstitutet skall liggas ned,
utan det skulle i sd fall integreras i denna enhet.

Om man gjorde s, skulle allt finnas pd ett stille. Sverige ir inte sd stort
att man inte skulle kunna samla denna verksamhet pé ett stille. Minniskor
skulle komma dit efter att ha varit ute i viirlden och jobbat innan de stack ut
igen. Det skulle finnas en narhet till filtet som jag tror dr 6nskvird. Detta



skulle man gora i stillet for att sitta i skjortirmarna pd SIDA:s hogkvarter
pé Birger Jarlsgatan.

Det finns sikert manga personer inom SIDA:s organisation som skulle
tycka att det var ganska skont att kasta av sig slipsen och sitta pa just ett
sddant hir stille dir de hade mer nérhet till verksamheten. Jag tror inte att
problemen har med personkemin att gora. Jag har mojligtvis viss kritik mot
ledningen.

Jag hade tankt att stalla ett par frégor till Alf Svensson, men han har gétt.
Jag kanske kan fd svaren via fax. Jag vill fa fort till protokollet att han kan
faxa frdn Granna pd mitt faxnummer 08-14 00 35.

Kan Alf Svensson tianka sig att, utover SIDA:s ramar och de mutilaterala
bidragen, satsa mer pa familjeplanering? Nér vi visar upp oss i Kairo skulle
vi dé kunna sdga att vi i Sverige det senaste aret har hojt beredskapen.

Ar Alf Svensson villig att i direktiven till den Engblomska utredning som
det talas om mojliggora att frdgan om ett mer operativt bistdnd utreds? Man
skulle kunna skapa en myndighet som var mer konkret och operativ genom
att sl ihop Riaddningsverket och vissa delar av BITS och SIDA.

Slutligen vill jag nimna négot som jag tycker ar vildigt viktigt, nimligen
att fi i ging det personliga engagemanget hos ménniskor. Vi horde att man
hade skickat in pengar till UD, 110 000 tror jag det var, for att Sverige skall
kunna na enprocentsmélet. Ett fel vi har begdtt i Sverige dr att vi dven inom
bistdndet har for mycket offentlig verksambhet.

Gemene man tycker att han eller hon betalar s& mycket skatt att SIDA far
ta hand om bistdndet. Vi har tagit bort férutsittningarna fér det personliga
engagemang och den villgorenhet som finns i minga andra lander. Varfor
finns det sddant i dessa andra lander? Jo, man har en avdragsritt for vilgo-
renhet. Jag tror att det skulle vara mycket bra for Sverige att infora ndgot
liknande. Minniskor som har ett 6verskott och sparade pengar skulle dé inte
behdva skatta for att de skickar i vig litet pengar. De skulle kunna dra av
dessa pengar. Det skulle dven gilla foretag.

Jag foreslar att Alf Svensson tar en lunch med Bo Lundgren och diskuterar
detta vidare.

Lars Moquist har yrkat bifall till de reservationer som vi i Ny demokrati
tycker ér de viktigaste, men vi stir sjélvfallet bakom de flesta. Eftersom alla
fjaskar infor talmannen for att korta ned tiden i kammaren, tanker inte hel-
ler jag gora flera yrkanden.

Anf. 106 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Jag tycker att det ér angeldget att i varje diskussion om u-
linderna framhdlla att det sker mycket glidjande i det vi kallar tredje virl-
den eller u-virlden. Den bild av kompakt moérker eller brist pd utveckling
som man ibland kan se i massmedier och pi andra stillen dr inte korrekt.
Det sker en mycket snabb utveckling pé atskilliga hall. Vi ser en forandring-
ens vind i u-viirlden, som faktiskt dr lika omfattande som den som finns i
Osteuropa.

Det finns exempel pd linder som har gitt frin absolut fattigdom med
hungersndd till relativt vilstand pé sé kort tid som en generation, dvs. 25-30
ars tid. En si snabb utveckling dr nog unik i virldshistorien.
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Det leder till att den typ av utveckling som man klarat av i dessa linder
kommer att smitta av sig. Linderna blir foredomen for andra lander nar det
giller att kunna ha en hég tillviaxt — kanske 8-10 % — under inte bara négra
fd &r utan hela decennier i rad.

Den diskussion som ibland fors om att det blir en 6kad klyfta mellan i-
linder och u-ldnder ir till stora delar inte korrekt. Det blir en okad klyfta
mellan vissa u- och i-linder, men klyftan minskas i mdnga andra fall ganska
snabbt. Den klyfta som uppstar finns inom u-viirlden. Den uppstir mellan
linder som har kommit in i en mycket snabb tillviaxt och ett mycket snabbt
utraderande av fattigdom och de linder som fortfarande ir stagnerande.
Skillnaden mellan reformldnder och stagnerande linder i u-vérlden ir pd vig
att bli stor.

Reformldnderna, dvs. de linder som vixer snabbt, har stora befolkningar.
Mer én hilften av u-virldens befolkning finns i de snabbvixande linderna.
Det finns ocks grupper av linder som litet trevande ér pé vig att komma in
i denna goda tillvaxttakt. Det ar naturligtvis de delar av Asien som ligger vid
Stilla havet som utgdr det stora tillvixtomridet. Vi kan se tendenser till att
vissa ldnder i Latinamerika ocksd borjar fd ordning pd sina ekonomier och
fd en stark tillvixt. Det kanske mest glidjande av allt ir att se att Indien,
det land som s linge har varit priglat av konsekvent stor fattigdom och lig
tillvixt, nu ocksd borjar ta sina trevande steg for att kanske méjligen komma
in i samma glddjande utveckling. Det dr dnnu for tidigt for att sdga det defini-
tivt.

De reformlidnder som har lyckats for konsekvent en mycket enkel politik.
Den innebér att man satsar pd en marknadsekonomi som leder till en ekono-
misk och social utveckling. Den sjdlvigande bonden ér ryggraden i det hir,
dérfor att lantbruket ir det centrala — den viktiga och riktiga startpunkten i
all utveckling. Man kan inte g forbi lantbruket om man skall fi en héllbar
utveckling for den breda befolkningen.

Man gér ocksd en stark satsning pd sméforetag. Vi kan observera att hela
u-virldens befolkningstillskott, det som bl.a. Richard Ulfvengren talade om,
faktiskt skall sysselsdttas i smaforetag. Hela detta vildiga tillskott av manni-
skor skall finna sin utkomst i smaforetag. Det understryker hur viktigt det ar
att man for en naringspolitik som just ser till att man far en mycket stark och
dynamisk sméforetagsutveckling. '

Man har en begrinsad men effektiv offentlig sektor. Det som med nodvin-
dighet maste ske i offentlig sektor skall skotas vil och utan korruption. Man
overldter didremot till den privata sektorn att skota mycket av det som skots
bast dar.

Dessa mycket enkla tumregler fir nu stor efterfoljd. Frin att tidigare ha
tittat mycket pd Europa och Nordamerika fordndrar man perspektivet i u-
virlden. Man dr mindre intresserad av véra rad och foreddmen och mer in-
tresserad av de linder som faktiskt har presterat ett gott resultat. Denna for-
skjutning i perspektivet dr en annan intressant forskjutning.

Tyvirr dr den ljusa bild jag tecknar inte heltiickande. Det finns fortfarande
minga linder som ligger kvar i stagnation och som har fastnat i feodalism
cller socialism och har svart att ta sig ur den. Det verkar som om det fortfa-
rande finns minga linder i Afrika och Mellanostern som har mycket svirt att



fa till stind denna goda cirkel. Monopol, statsidgande och stagnation priglar
ekonomin.

Det ar nu viktigt att vi i Sverige genom bistdndspolitiken ser till att vira
programlinder snarast mojligt forflyttar sig frin den stagnerande gruppen, i
den mdn de tillhor den, till den dynamiska gruppen — den som utvecklas
snabbt. Det kommer att bli en mycket stor och central del i bistidndspolitiken
att se till att linderna far goda tillvixttal och att de kommer in i den goda
cirkeln.

Man skall ocksd komma ihdg, for att ter anknyta till det som Richard Ul-
fvengren sade om befolkningstillvixten, att en snabb ekonomisk tillvixt
normalt — om &n inte alltid — ocksd visar sig vara det basta sittet att f& ned
den mycket hoga befolkningstillvixten. Nar man fir ett materiellt vilstind
utover det rena minimibehovet verkar det faktiskt ganska generellt, om an
med vissa undantag, ocksd vara sd att man minskar familjestorleken.

Den klyfta som jag nu har talat om géller framfor allt ekonomiskt och soci-
alt. Det 4r pd motsvarande sitt pd vig att uppstd en klyfta inom u-virlden
mellan linder som dr demokratier och dem som fortséitter med fortryck, en-
partistater etc. Har pigir pd minga hdll en diskussion, inte minst i Sydost-
asien, kanske med start i Singapore, om att en regim med ett visst métt av
auktoritir inriktning skulle vara nodvindig for att fa till stdnd en snabb eko-
nomisk utveckling. Det finns ingenting som tyder pé detta.

Vi har ocksi sett att en hel del av de linder som har vuxit mycket snabbt
har gjort det samtidigt som de varit demokratier eller genomgétt en mycket
snabb utveckling mot demokrati. Det ar viktigt att Sveriges rost hir ar klar
och tydlig, eftersom denna debatt dnnu inte ar riktigt avgjord. Man kan siga
att den stdr och viiger. Sverige kan nog gora en insats genom att stindigt peka
pd just dessa forhéllanden.

Jag kan for ovrigt ndimna att utrikesministern just i Singapore holl ett tal
om att demokrati och utveckling later sig vil férenas — ndigot som pé sina hill
vickte irritation i den aktuella regionen.

Vi har en just nu pdgdende mycket viktig process som giller Hongkongs
demokratisering. Guvernéren Chris Patten driver stindpunkten att Hong-
kongs befolkning skall f4 si lingt mojligt demokratiska rittigheter innan
Hongkong aterférenas med Fastlandskina. Skulle det lyckas, kommer det
att vara viktigt inte bara for Hongkong sjélvt utan framfor allt for virldens i
sirklass storsta land, dar demokratin pa detta sitt skulle kunna fé ett stod.

For vér del bor vi naturligtvis kdnna ett alldeles sérskilt ansvar for vira
samarbetslinder i u-virlden. Vi kan dir trots var ringa vikt ind4 ha ett infly-
tande. D3 ar det viktigt att vi talar klartext och hir i riksdagen pétalar de
brott som sker mot ménskliga rittigheter och de ofullkomligheter som finns
i demokratin. Det storsta inflytande som vi kan ha pé detta omride har vi
viil just i de lander som vi har samarbete med.

Herr talman! Ekonomi och demokrati 4r tva viktiga delar i detta samman-
hang. Jag tinker ta upp en liten friga som kan vara vird att berdra, nimligen
intresset for regionala samarbetsformer. Jag har markt att man pa dtskilliga
héll i u-virlden dr mycket intresserad av det féreddme som det europeiska
ekonomiska samarbetet utgor.

Man har tyvirr pd atskilliga hall inte ndgot starkt ekonomiskt samarbete
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med sina grannar. Det ar litet bisarrt, eftersom det normalt ar med grannar
som man har det tataste utbytet. Man har kanske traditionellt haft storre
kontakter med Europa eller med de utvecklade industrilinderna. Men nu
har man glidjande nog ett begynnande intresse for att ocksd samarbeta med
sina nira grannar.

Detta viixer fram i Stillahavsasien. Vi ser det ocksd i Latinamerika, dar
NAFTA, det nordamerikanska frihandelsomrédet, for forsta gidngen inklu-
derar samarbete mellan utvecklade industrilinder, USA och Canada, och ett
stort u-land. Att ett sdidant samarbete dr pd gang ér virldshistoriskt unikt.
Vi fir nu innerligt hoppas att den nya amerikanska administrationen med
kraft driver att detta kommer i ging.

Men vi kan ocksd se detta pd andra hill. I Sydasien ar Indien med grann-
linder pé vig att soka former fér samarbete. Kanske kan vi hoppas att vi, om
vi far ett demokratiskt och vitalt Sydafrika, fir se ett motsvarande regionalt
samarbete vixa fram dar. Det vore av oerhort stor betydelse for Afrika att
fa en region med tillvixtmdjligheter, vilken kunde ge mera hopp till denna
kontinent, som s vil behover utveckling.

Vi skulle naturligtvis behova detta ocksé i arabvirlden. Jag har varit pd
Arabférbundet och berittat om de europeiska samarbetsstravandena. Man
konstaterade d4 att vi i Europa har bérjat i en klok dnde, namligen med han-
del och med att ta bort granshinder. Vi har borjat med saker som beror hela
ekonomin och vanliga ménniskor. I arablinderna har man diremot mera ég-
nat sig it utrikespolitiska uttalanden, som inte tringt ned till befolkningen
och dirfor inte har kunnat fi ndgon forankring.

Jag tror att de europeiska samverkansstraivandena, ddr man bygger upp
ett fredligt samarbete mellan linder som tidigare har befunnit sig i krig med
varandra mer eller mindre konstant — vi skall inte glémma att Europa histo-
riskt sett dr den blodigaste av alla virldsdelar — kommer att bli ett viktigt
foredome ocksd i tredje vdrlden. Genom vdr strivan att gd in i den euro-
peiska gemenskapen har vi ytterligare nigot att tillféra i vir dialog med ut-
vecklingslidnderna.

Med detta, herr talman, ber jag att f yrka bifall till utskottets hemstillan
i utrikesutskottets betdnkande.

Anf. 107 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Jag kanske missforstod vad Goran Lennmarker syftade pa
nér han péstod att en snabb ekonomisk utveckling skapar en lagre befolk-
ningsokningstakt. Det fungerar sikerligen exempelvis i Stillahavsasien och
de regioner som Goran Lennmarker talade mest om, men vi vet ju att det i
Afrika i dag inte finns ndgon majlighet att skapa en snabb ekonomisk till-
véxt. Darfor ar det viktigt att i stillet arbeta pd med annan inriktning.

Det paradoxala, som jag undrar om Géran Lennmarker har ndgra syn-
punkter pd, dr att de omrdden som Goran Lennmarker beskriver har fatt
betydligt mindre bistdnd dn exempelvis allt det som vi har pumpat in i Afrika
omfattar under alla 4r. Bland annat har president Chiluba i Zambia uttryckt
sig ungefar pd det sitt som Lars Moquist litet grand hinades for, nimligen
att man har bedovats av bistind. Man har dir faktiskt fatt mera bistind in
man frin borjan begért. Atminstone har man fitt en del saker som man inte



hade onskat. Detta har litet grand forlamat lander i Afrika och fort in dem
pé en kollisionskurs.

Det vore intressant att hora om Goran Lennmarker har ndgon synpunkt
pa detta.

Anf. 108 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Sambandet mellan snabb ekonomisk tillvaxt och fallande be-
folkningssiffror dr faktiskt mycket tydligt. Enda undantaget ir egentligen ol-
jestaterna i Mellanostern, dar man inte kan se en sidan utveckling.

Jag tror vidare att Richard Ulfvengren har fel om han menar att man inte
kan rikna med snabb ekonomisk tillvixt i Afrika. Jag tror visst att det ar
mojligt. Afrika dr inte domt att fortsétta i stagnation. Nigot motsvarande
sade man tidigare ocksd om minga andra omrdden. Jag minns att man for
lange sedan talade om att Korea skulle vara omdjligt att utveckla, eftersom
koreanerna var konfucianer. Nu siger man tvartom att de kunde utvecklas
just dérfor att de var konfucianer. Man har ibland haft en tendens att for
snabbt stimpla ut linder.

Jag tror alltsd att Richard Ulfvengren har fel i detta avseende. Jag menar
att Afrika har goda mdjligheter att utvecklas och dven att utvecklas snabbt.
Forhoppningsvis fér vi se en snabb forskjutning bide mot marknadsekonomi
och mot demokrati.

Diremot édr det kanske korrekt, som Richard Ulfvengren séger, att bi-
stindsflodena och utvecklingstakten inte alltid stir i 6verensstimmelse med
varandra. Négot som gett Stillahavsasien mycket har varit tillgdng till mark-
nader, framfor allt USA:s marknader, som betytt och — det skall vi veta —
betyder oerhort mycket for Stillahavsasiens utveckling.

Det vildiga Kina hade 19 miljarder i handelséverskott i forhillande till
USA forra aret. Det motsvarar en tredjedel av hela virldens u-hjilp. Jag
sdger detta bara for att illustrera storleken av de ekonomiska strommar som
det géller. Sjdlvfallet dr det handeln som kommer att vara det centrala.

Forhoppningsvis skulle ett demokratiskt Sydafrika f4 mojligheter att bli
en snabbt vixande ekonomi, om man nu fir en bdde demokratisk och klok
ekonomisk politik. Darmed skulle man kanske kunna dra nytta av virlds-
handeln. Det ar svért att géra det om man ar mycket fattig. Bistandet behovs
for att se till att det blir en sddan utveckling att man kommer upp pé den
nivédn att handeln blir viktigare dn bistdindet. Men om man ar pd en mycket
lag niva, krivs det bisténd for att hjilpa till med detta.

Anf. 109 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Jag hiller med Goran Lennmarker om att man i de omriden
ddr man fitt en snabb ekonomisk tillvaxt kan se en mindre befolkningsok-
ning. Men jag delar inte den uppfattningen att det skulle kunna g si snabbt
i Afrika, om vi fortsitter med dagens bistdndspolitik — den som vi nu har haft
i 25-30 r.

Jag skulle uppskatta om Goran Lennmarker med sina framtidsvisioner
och idéer var litet mer aktiv i utskottet for att hjidlpa oss andra som vill ha en
mer genomgripande forindring av bistdndet.

Ocksé jag tror att det gir, men vi méste ta nya, frischa tag. Vi kan inte
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tillimpa samma socialdemokratiska modeller som vi har haft i 25-30 4r. Jag
hoppas att Géran Lennmarker hjilper till med detta. Jag har dnnu inte rik-
tigt sett det, men det ligger nu pd utskottets bord en proposition och nigra
motioner, en frdn oss och en fran Moderaterna. Det vore spinnande om de
motionerna for en gdngs skull kunde fa litet gehor och inte bara sopades un-
der mattan.

Anf. 110 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Jag tror att vi ocksd i Afrika kommer att kunna se en ganska
snabb utveckling framdver. Den lairdom som sprider sig stannar inte i Asien
och Latinamerika, varifrin den har borjat sprida sig vidare. Den kommer
ganska snart till Afrika, och pé sina hdll dr den redan pé ging. Kan man
bara fA detta att ta faste nigonstans — det goda exemplets makt ar ganska
betydande — sd ir jag inte alls sd pessimistisk.

Jag tror ocksd att ett klokt bistdnd kan hjilpa till att fora linderna 6ver
den hir troskeln, men pd den punkten kanske vi har ndgot olika uppfatt-
ningar. Vi vet namligen att omstéllningsprocedurerna i sig ibland kan vara
ganska sméirtsamma. Att gd frin en skyddad, centraldirigerad ekonomi till
en Oppen, exportledd ekonomi tar sin tid och det kraver ibland ocksé litet
smirtsamma omstillningsperioder. Om det ar smirtsamt i t.ex. Ryssland,
med den betydligt hdgre levnadsniva som dndé finns dér, ér det klart att en
sddan smartsam &vergdng i mycket fattiga linder ibland kan vara en friga
om liv eller déd. I det avseendet tror jag att just bistind har en viktig effekt.

Frigan om system méste naturligtvis trots allt avgoras av linderna sjilva.
Vi kan inte, hur hoga ambitioner vi 4n har, tvinga pd andra lander recepten.
Vi kan mojligtvis peka pd exemplen, men i grunden, och framfér allt i demo-
kratier, méste folket sjédlvt vara Gvertygat om detta.

Anf. 111 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Det har varit en i ldnga stycken mycket intressant diskussion.
Tonen har varit konstruktiv, det har diskuterats sakfrigor, och man har verk-
ligen lyssnat p4 argument. Detta ir enligt min mening nigot som ocksi ka-
rakteriserar utrikesutskottets arbetsklimat.

Flera talare, bl.a. Alf Svensson, har i debatten sagt att bistdnd ar svért.
Det ir det forvisso. Misstag har gjorts. De gors i dag, och de kommer ocksi
att goras framover.

Jag tror att det kanske kan vara nyttigt att i det har sammanhanget ligga
ett historiskt perspektiv dels p& utvecklingslindernas egen historia, dels pi
bistdndets historia. Jag kom att tinka pi detta nir jag lyssnade pd Lars Mo-
quist tidigare i dag. Han menade att férklaringen till den bristande utveck-
lingen i utvecklingslinderna kunde sammanfattas i tre punkter. Han talade
om den okontrollerade invandringen till stiderna, urbaniseringen, om né-
ringsstrukturens brister och om ineffektiviteten i statsapparaten. Forvisso dr
det hir problem som utvecklingslinderna i dag har att brottas med, men jag
tror att det ar viktigt att vi ocksé sétter in dessa forhdllanden i ett historiskt
sammanhang.

Det var inte sd lange sedan som dessa linder var kolonier. De var utsatta
for kraftig utsugning, ibland folkmord. Vi kinner vil till att de grinsdrag-



ningar som har gjorts i minga av dessa linder ar helt felaktiga. Grinser har
dragits genom folkgrupper och folkslag, och folkgrupper och folkslag som
inte hor ihop har sammanforts. Under kolonisationstiden har ocksi gamla
fina kulturer brutits ner. Det dr klart att detta sétter drr och spdr i folksjélen,
och dessa tar lﬁdg tid, decennier, kanske drhundraden, att lika.

Det dr bara 40 ar sedan som premidrminister Harold Macmillan stod i
Kapstaden och talade om "The wind of change”, férandringens vind som
skulle bldsa over den kontinenten. Det gjorde den forvisso — det bldste kraf-
tigt. Bara mellan 1960 och 1990 har ménga ldnder blivit sjalvstindiga. Man
har forsokt forma en bra stat av ndgot som frin borjan inte var en stat, och
en mingd enorma svérigheter har byggts in i systemet. Det ar kanske inte sa
konstigt att en del av dessa linder tog socialismen eller kommunismen som
sin ideologi. De hade ju sett hur kolonisatérerna, som kom frén andra eko-
nomiska system, hade burit sig at.

Jag tror att detta ar viktigt att ha som bakgrund ndr vi ndrmar oss proble-
men, och det ar riktigt att vi har en viss dmjukhet infor det sammanhang vi
skall vara med och arbeta i, tillsammans med dessa linder och médnniskorna
dér, som brottas med sina problem.

Jag vill ocksé ligga ett historiskt perspektiv pd bistdndet som sidant. Vad
ir det egentligen for tidsrymder som vi talar om? Det traditionella bistand
som vi har talar om ér inte s& gammalt. Litet ldngre bak i tiden ligger den
verksamhet som bedrevs av de forsta bistdndsarbetarna, missionidrerna. De
gav sig ut i virlden for drygt 100 ir sedan, och de gjorde di samma saker
som bistdndsarbetare gor i dag. Visserligen hade deras verksamhet andra
fortecken, men de arbetade 4ndd med samma instrument och samma meto-
der. De forsokte dtminstone, men omstindigheterna var mycket knappa.

Vi har hir i dag talat om dtgérder for exempelvis utbildning och laskunnig-
het. Detta var ndgot av det forsta som missionarerna satsade pd — ménniskor
skulle lara sig ldsa for att kunna tilligna sig andra kunskaper. Trots alla de
satsningar som gjorts, dels av de tidiga missiondrerna, dels i samband med
byggandet av skolor under kolonisationstiden, dels under dessa ldnders nu-
varande sjdlvstandighet, sd vaxer skaran av analfabeter.

Deklarationen om de minskliga riittigheterna sldr fast att alla har ratt till
utbildning. Anda ir bristerna vad giller grundutbildning i virlden enorma i
dag, 40 ar efter det att den historiska deklarationen undertecknades. Det
finns i vérlden i dag nistan 1 miljard vuxna analfabeter — mer én en vuxen
av fyra dr analfabet. Kvinnorna drabbas hardare dn minnen. I utvecklings-
landerna dr niistan hilften av alla vuxna kvinnor analfabeter, och de har inte
tillgéng till tryckt kunskap, som skulle kunna hjalpa dem att férbittra sina
liv och skapa en battre framtid.

Dessutom har mer én 100 miljoner barn i grundskoleédldern aldrig varit
inne i ett klassrum, och om inte omedelbara dtgérder vidtas loper de ptaglig
risk att bli 2000-talets vuxna analfabeter. Av dessa 100 miljoner barn ér 60
miljoner flickor.

P4 troskeln till det nya drhundradet méter vérlden allvarliga globala utma-
ningar sdsom enorma skuldbordor, en snabb befolkningsokning, som det har
talats om i debatten, krig, véldsbrott och miljoproblem. Liskunnighet och
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grundutbildning dr viktigt, ja avgorande, eftersom det erbjuder mojligheter
att frigora och mobilisera intelligens for att bekdmpa dessa problem.

UNDP, Unicef, Unesco och Virldsbanken har tillsammans med 155 lin-
der antagit en aktionsplan for att komma till ratta med analfabetismen i varl-
den. Man har tillsammans satt upp tre mal.

For det forsta: Grundutbildningen skall goras tillgianglig for alla barn, ung-
domar och vuxna.

For det andra: Inldrningsmalen skall forbittras for en Gverenskommen
procent av en &ldersgrupp, exempelvis 80 % av alla 14-ringar, s att de kan
tillgodogora sig en definierad kunskapsniva.

For det tredje: Antalet vuxna illitterata skall skéras ner till hilften av 1990
ars niva till slutet av detta artionde, och skillnaden och ojamlikheten mellan
antalet manliga och kvinnliga analfabeter skall kraftigt reduceras.

Det hir dr en malsittning som ligger ndgot ligre dn den man drog upp
1990. D4 var mélet att utrota analfabetismen till 2000-talets borjan. Man har
nu mérkt att man inte klarar det, men den nuvarande mélsittningen ér ambi-
tids som den &r.

Om vi skall fortsitta den historiska dterblicken: en annan sak som missio-
nen arbetade med var sjukvdrden. Det ledde till byggande av kliniker och
sjukhus, utbildning, hilsovdrd och barnavird. Detta har lett vidare, till det
vi hort mycket om i dag: befolkningsfrégan och familjeplanering.

Afrika dr en kontinent som mycket sent startade arbetet med familjepla-
nering, men i minga afrikanska linder har man borjat kinna optimism, da
man sett att det ar mdjligt att pd mycket kort tid vinda okningstakten hos
befolkningen.

I Kenya har man mellan 1984 och 1989 lyckats fi ned det antal barn en
kvinna foder under sin fruktsamma period av livet, det s.k. fruktsamhetsta-
let, fran 8 till 6,7 barn. 1 Botswana har det gétt fran 6,5 till 5 barn under en
fyradrsperiod.

I u-linder méste politiker och opinionsbildare fi kunskap om befolknings-
okningens konsekvenser. Ibland kan det finnas anledning att 6verviga lagar
som hindrar méanniskor att gifta sig vid alltfor lg alder. 1 Etiopien ar den
legala dldersgriansen for dktenskap tydligen 12 ar.

Inte sillan kan det uppstd konflikter mellan 4 ena sidan radikala krav pa
upplysning om familjeplanering och tillgéng till preventivmedel och 4 andra
sidan bade kulturella och religiosa virderingar.

Detta maste l6sas fran land till land och pd ett satt som inte motverkar
familjeplaneringens syfte.

Infrastruktur var ocksd en sak som man tidigt tog itu med. Missionen
byggde vigar, dammar och broar. Man byggde upp administration. Allt in-
gick i det vardagliga arbetet. Det fortsatter det nutida bistindet med.

Allt detta kostar pengar. Det engagemang vi hort i dag frin Ny demokratis
talare dr mycket lovvirt. Men det rimmar litet illa med de resurser som Ny
demokrati dr beredd att sitta till i bistindsarbetet. Lit mig bara ta en sak
frin betdnkandet hir i dag: om Ny demokrati skulle fi majoritet skulle det
betyda att tolv av de linder vi stoder i dag pa olika sitt ekonomiskt i bistén-
det skulle fa 0 kr i fortséttningen. Det framgdr av betinkandet att linder som
Botswana, Lesotho, Sydafrika, Kap Verde, Bangladesh, Indien, Laos, Sri



Lanka, Vietnam, Nicaragua, utvecklingsarbetet i Centralamerika och ut-
vecklingssamarbetet i Sydamerika skulle f& 0 kr. Jag ar av den uppfatt-
ningen, och det édr ocksd Folkpartiet och andra partier som star bakom be-
tinkandet, att den rika virlden maste vara beredd att inte bara med ord tala
om dessa saker, utan ocksd gora uppoffringar och ge ekonomiska resurser
for att klara en réttvisare varld.

Med dessa ord, herr talman, 6nskar jag yrka bifall till hemstéllan i utskot-
tets betinkande.

Anf. 112 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Karl-Goran Biorsmark tog forst upp att Lars Moquist hade
kritiserat att vi bidragit till att bygga upp deras statsapparater och gjort dem
mera byrdkratiska. Nir han sidger ”"vi” menar han bdde kolonisatorerna,
kanske engelska eller franska, men dven de svenska insatserna med den so-
cialdemokratiska forkéarleken till personer som Kaunda och andra.

For att ta Zambia igen — eftersom det dr dir jag spenderat mest tid i Af-
rika — sd har man sett hur den byrdkratin fungerar efter 25 &rs diktatoriskt
styre. Man blir litet forvdnad Gver att inte ett vastland som Sverige, eller de
andra givarna, har kunnat péverka mer och stillt litet storre krav pd motta-
garlandet att gé i en annan riktning om det skulle uppnds en utveckling.

Men man hade sin tro. Det dr vir férhoppning nu att den nya regeringen
kan forandra.

Karl-Goran Biérsmark gir mera rakt pa sak nir han kritiserar Ny demo-
kratis bidragsdel. Vi vill ha ett ligre bistand dn vad Karl-Goran Biérsmark
foresprékar.

Han siger att vi inte vill ge ndgra pengar alls till 12 av 19 programlinder.
Men detta dr inte riktigt sant. Det ror sig ju om landramar, och Ny demokrati
har foreslagit att man skall ta bort landramarna. Vi stoder i princip de andra
resonemang som framgdr av regeringens proposition. Man skall jobba pé ett
annat sitt med mer strategier, kanske koncentrera sig pd vad man skall géra
i dessa linder totalt sett, eller i regioner, eller i hela virlden. Man skall ligga
upp en policy for detta. Det behover inte sluta med att det inte blir nigra
pengar till dessa linder.

Vi vill fortfarande satsa pd katastrofbistind over hela virlden. Vi vill
jobba mer med exportkreditgarantier. Vivill gora rena projektsatsningar, fa
i gdng frihandel osv.

Det dr darfor litet orittvist att siga som Karl-Goran Biorsmark gér, men
visst: stirrar man sig blind pd den 25-driga socialdemokratiska modellen med
programlinder osv., fungerar det s hir i riksdagen. Aven om vi framligger
en vildigt visionir tanke blir det avslag pa den rakt av. Vi maste forsoka hitta
ndgon sorts transfereringsmodell, och da har vi skurit radikalt i de enskilda
belopp som nimns i propositionen och i betinkandet. Men Karl-Gdran
Biorsmark vet att viir 1ingsiktiga plan, pd kanske tvd dr, ar att gora en radikal
forindring i bide bistindsmyndigheter och inriktning.

Karl-Goran Biorsmark kan vara lugn: Det blir sikert pengar till dessa lén-
der ocksd i vettiga projekt. Finns det inga vettiga projekt, och uppstir inget
tycke mellan linderna, dé blir det inga pengar.
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Anf. 113 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Forst detta med lindernas struktur. Richard Ulfvengren tar
exempel frdn Zambia, frin Kaundas land. Visst, for det landet gick det snett
sd smaningom. Men jag forsokte i dag framfora att vi miste se med en viss
odmjukhet pd den historiska verklighet som man har verkat i. Vi maste
tinka pd den svdra frihetskamp som kom forst, efter den koloniala tiden.
Dessa lander vinde sig da ofta till de motpoler som fanns till kolonisato-
rerna, nimligen de kommunistiska socialistiska linderna. Det var ofta dér
de himtade sin ideologiska inspiration, och det tycker jag inte ir sd konstigt
egentligen. De fastnade i detta, som andra kommunistiska socialistiska ldn-
der ocksé gjorde. Det skedde inte bara i gamla kolonier, utan iven i Ost-
europa, vilket vi kianner till, tills detta system brakade samman. D har man
att ta itu med den situationen och bygga upp ndgot ur de ruiner som det syste-
met lamnade efter sig.

Det dr ju bra att det nu har kommit klara och tydliga signaler till demokra-
tiutveckling. I dessa ldnder 4r ménga i opposition. 1 Zambia fanns minga
som var i opposition med Kaunda, och den oppositionen var tacksam for de
signaler som kommer frén vistvirlden om att satsa p demokrati. Det var
precis en sédan signal de behévde. Detta systemskifte har svept dver ménga
linder. I detta tror jag att vi i viisterlandet med véra klara signaler om demo-
krati har haft stor betydelse.

Nir det géller resurserna kommer vi naturligtvis aldrig att bli dverens. Min
enkla filosofi ar att de uppgifter vi har framfor oss dr odndliga. Det finns ett
rattvisekrav ddri att vi som anda sitter i en helt annan ekonomisk situation i
vastvarlden har ett moraliskt ansvar for att hjélpa till ekonomiskt. D4 gér vi
tyviirr i dag i fel riktning nér vi minskar bistdndet i stillet for att 6ka det.

Anf. 114 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Helt kort vill jag bara sdga att den har demokratiutveck-
lingen ar lovvird och uppskattad.

Lat oss ta Zambia som exempel igen. Det ir ett land déir mycket bra saker
har hédnt. Den nye presidenten Chiluba har uttryckt att det ar jattebra med
demokratisering, diarfor att man tidigare i manga 4r i sina valkampanjer {or-
sokt nd fram men inte lyckats. Nu dr de dir. Han har faktiskt belyst en rad
problem med limnat bistdnd. Darfor tycker jag att det ir viktigt att man inte
bara sager att man nu infort demokratiseringsdelen och marknadsekonomin,
utan att det hir méste fullfoljas rakt igenom hela var organisation.

Man méste kanske ocksd se dver vissa personligheter inom vart bistands-
agerande, vilka inte riktigt tagit det har till sig. Det kan gilla personer som
littvindigt byter partifirg. Jag tror att det vore limpligt att se over det hir
sa att man dven ute pa filtet agerar sd som regeringen dnskar.

Jag dtergdr till att diskutera anslagsfrigan. Karl-Goéran Biorsmark och jag
har tidigare i denna kammare flera ginger diskuterat denna. Jag har vid
dessa tillfallen sagt att utmaningen for ett land som faktiskt inte dr sarskilt
ekonomiskt starkt — Karl-Goran Bidrsmark kan ju inte péstd att Sverige ir
det med en skuld om 1 biljon, som Socialdemokraternas gruppledare, Jan
Bergqvist, i dag sade — ir att se dver alla bidrag. Jag kommer frén en fore-
tagsvirld diar man dr van vid rationalisering och effektivisering, och jag ar



dvertygad om —det tror jag Karl-Goran Biorsmark ocksa ar — att verksamhe-
ten inom de svenska bistdndsorganen inte dr hundraprocentigt effektiv, var-
ken inom UD, SIDA eller BITS. Ar det dA s4 fel att foresli FN:s lingsiktiga
maél pd 0,7 % av BNI och sdga att vi skall krama ur lika mycket — helst mer —
bistdnd till flera manniskor; detta till en ligre kostnad? Det ar en utmaning
Karl-Goran Biorsmark, och den tror jag att Karl-Géran Biérsmark kan
skriva under pa.

Jag kan hdlla med om vikten av 1 % effektivt bistind. Men jag tror inte
att man kan fi det om man inte forst borjar krympa organisationen och
bygga om den. Sedan kan man, nér det gir bra for Sverige igen, oka pa.

Anf. 115 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att de signaler som vi nu bide tydligare och klarare
ger nir det giller demokratiutvecklingen dr av godo for utveckligen i ménga
av viira mottagarlinder. Under debatten i dag har det kanske mélats upp en
nagot konstlad motsattning mellan Folkpartiets foretrddare Daniel Tarschys
och Socialdemokraterna. Jag tror att vi ligger ganska nira varandra i var
uppfattning, och att det &r meningen att vi for att paverka skall ge dessa klara
signaler.

Har Sverige rdd eller inte? Man kan ju diskutera om det ir just pd det hér
omridet som man skall spara i den totala budgeten, eller om det 4r p& andra
omriden som man skall spara for att fi ned det totala budgetunderskottet.
Statsskulden ir p 1 biljon kronor, medan vi hir talar om 1,5 miljard. Samti-
digt talar vi om att inkdpa exempelvis stridsvagnar. Det har ocksa talats om
lyxskatt hir i dag. Personligen tycker jag att det rimmar mycket illa att vi
kostar pa oss siidana saker och samtidigt drar ned pd bistdndet. Det ger fel
signal, och det ér ett klart problem.

Anf. 116 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Erfarenheterna av bistdndsverksamheten bor nu ge oss moj-
ligheter till en rejdl omprévning av den traditionella verksamheten.

Utvirderingar och rapporter har kommit i ropet. De har funnits forut,
men har under en ling tid varit "friserade” av de inblandade s.k. sirintres-
sena. Man talar nu om auktoriserade revisorer, som skall kontrollera verk-
samheten. En enorm framgang har alltsd nétts pa det planet. Tidigare kinde
man inte igen rapporten i forhillande till verkligheten. Den informationen
har jag fatt nar jag besokt personer i Afrika. Man holl tyst, dirfor att man
inte ville bli osams. Man var ocksi beroende. Det var, kan man sdga, en vin-
skapskorruption.

Sarintressena har alltsi tidigare tagit makten. Besluten har fattats i denna
kammare, men sirintressena har pd ett effektivt sitt sett till att underlaget
for besluten varit avpassat si att besluten skulle gé deras viig.

Om man doljer problemen blir det inga stora forindringar. Man gér i tra-
ditionella spér, och det blir inga ny kreativa I6sningar. Man forsoker sé gott
man kan.

Men pd ndgra omraden har man lyckats. Det skall erkiinnas. Nir jag var i
Kenya och sig skolorna dir blev jag forvinad over deras fina kvalitet. Jag
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berommer ocksd deras skolsalar, med 90 elever. Det tyder pé ett stort in-
tresse av att vilja utbilda elever.

Jag fick ocksd kontakt med foréldrar. En forilder talade om att han hade
tvéd hustrur och tolv barn. Jag frigade honom hur han skulle kunna lata ut-
bilda sina barn. Han svarade att han bara har rdd att lta utbilda de tvi édldsta
barnen. Han dngrade att han inte bara skaffat tvi barn, men nu var det ju
for sent. Grundproblemet ir familjeplaneringen, familjeforsorjningen och
utvecklingen. Jag oroar mig Over att vi ser alldeles for litt pd dessa frigor,
efter att ha hort pd Goran Lennmarker, som var s optimistisk.

Om vi skall hjdlpa till genom nagon form av organisation, tror jag att det
behovs helt nya tankegéngar. SIDA ir en stor organisation, och en organisa-
tion med stora resurser forlorar litt sin kreativitet.

Vad ar det som hander? I-virlden bidrar totalt med ca 460 miljarder kro-
nor till dessa linder. Visst ar det bra. For att fa en utveckling dt antingen
ostsidan eller vistsidan har ju konkurrens mellan de socialistiska och de bor-
gerliga idéerna funnits i de hir linderna. Befattningshavarna pé hog niva har
varit smarta nog att utnyttja det. Medborgarna har inte fitt mycket.

Det ar resultat som man ser nir det géller att gd vidare. I-virlden har byggt
upp en korruption i de hér landerna. Det ér inte landerna sjilva som gjort
det. Vi har nistan pdtvingat dem en korruption. De vet inte vad man skall
gora med alla dessa miljarder. Nir man fir s& mycket pengar ér det litt att
vissa krafter i sidana hér linder tar hand om pengarna. Det uppstir maffia-
tendenser, och de finns redan.

Den italienska maffian har tagit hand om en del av pengarna. Det finns
ocksa lokala maffiabossar som har tagit hand om pengar.

Det ér forst nu som det har intriffat en viss fordndring, &tminstone i det
landomride som jag har kontrollerat. Dir har man boérjat att kora utan en
méngd penninglddor frin banken i Afrika till Europa. Tidigare mellanlan-
dade man i Frankfurt pd natten bara for att lasta av pengar frin banken. Det
var pengar som vi nu sikert fir lana till virt stora biljonunderskott - dessa
pengar blir alltid tvéttade internationellt.

Det ruskiga i den hir verksamheten ar att det finns fér mycket korruption,
och vi maste bli uppmarksamma pa den. Det 4r inte minniskorna som far
den stora hjdlpen. Vi skickar mycket pengar, men vi skall ha klart {or oss att
dessa linder har ett annat kostnadsldge — det kanske ror sig om 4-5 biljoner
i kopkraft drligen. Det dr darfor som virt bistdnd maste minska. En effektiv
u-hjdlp kan bli betydligt billigare dn i dag, om det gors en koppling till kop-
kraften i det land som pengarna gér till. Sedan méste vi se till att korruptio-
nen inte har sd stor omfattning som nu. Vi méste borja med det.

I-linderna har kopt sig fria med hjértat och med penningborsen. De har
kopt sig fria frin det moraliska ansvaret. Det dr oroande att vi forst nu har
fatt detta klart for oss. Det var i november forra dret som pengarna till Kenya
stoppades, nir presidenten sade: Jag skall inte ha ndgon demokrati, utan jag
skall ha det som jag har haft det tidigare. Det dr jag som bestimmer.

D4 satte man hdrt mot hért, och forst da kunde man fa till stind en utveck-
ling.

Det finns alltsd en hel del statsledningar som vi médste sitta press pa for att
de skall fi en demokratisk utveckling. Men ménniskorna har fortfarande



inte fatt ndgon hjalp. Det dr en pyramid, dir toppen och mellanskiktet tar
pengarna och medborgarna far det absolut minsta.

Jag triffade ocksd en bonde som dgde en liten kaffeodling. Det I6nade sig
inte for honom att leverera kaffet till staten, darfor att han fick 10 ore per
kilo. Dar fanns en statlig inkOpsorganisation. Vi vet ju sjélva vad vi betalar
for kaffet.

Det maste alltsd byggas upp ett system dir all korruption s& smaningom
dr borta. Det finns korruption i Sverige ocksé, och vi miste forsoka hjélpas
at med detta.

Befolkningen 6kar, och matproduktionen per capita minskar. Det 4r da-
gens sanning. Det dr vad som har skett under 80-talet fram till 90-talet. Det
visar den statistik som jag har tittat pa. S ser det ut i Afrika, som 4r den
enda virldsdelen med den utvecklingen. Matproduktionen minskar med
6 % i forhdllande till befolkningsokningen.

Det méste alltsi ske en foréndring, s att vi dels bekdmpar korruptionen,
dels fér till stind en utveckling av samhillet. Det ir de hir delarna som vi
talade om tidigare, dvs. infrastrukturen, vidgarna. Men det maéste ske ett
samarbete, som maste viixa fram. Det fér inte vara affirsmédnnen som roffar
it sig — de kommer t.o.m. frdn andra linder — utan vi miste anvianda lokala
formégor. Det finns kreativa och duktiga ménniskor i dessa lander, och de
miste ocksd fa ett ansvar och ett inflytande pi ett helt annat satt. Vi skall
inte bara forsoka pidyvla dem véra idéer. Vi miste ge dem mojligheter att
utvecklas.

Jag anser alltsd att familjeplaneringen dr mycket viktig. Den skall ge moj-
ligheter till férsoérjning av och skolging for de barn som foéds. P4 grund av
att det finns en illitterat del av befolkningen, &r det svért att f till stdnd en
demokratisk utveckling i onskad omfattning. Det tar alltsa tid — det &r min
kénsla.

Till sist skulle jag vilja ta upp Botswana, som har nimnts. Nér jag var nere
i Afrika frigade jag dem som jobbade dir vilka linder som vi kunde ta bort
frén bistandet. Det fanns ett land pa den listan, och det var Botswana. Dir
har man kommit s lingt att man inte behover hjalp. Lat oss titta at det hallet
och gora sd! Det ir alltsd fakta frdn verkligheten.

Anf. 117 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Som ni har hort under kvillen, har vi i Ny demokrati manga
uppfattningar som avviker fran utskottsmajoriteten, vilket illustreras i en
hord av reservationer.

Vi ér ndgra, bl.a. Richard Ulfvengren och jag, som har bott flera dr i Af-
rika, och vi vill verkligen gora vért bista for att hjalpa Afrika och géra mer
for fler till en ligre kostnad. Vi vill effektivisera vart bistind och sd sma-
ningom, viil planerat, omfordela delar av det frin Afrika till virt niromride
pa andra sidan Ostersjon.

Vi kianner —i alla fall jag — en viss olust dver att man vid utrikesutskottets
behandling genom tvd separata betdnkanden, nr 15 och nr 16, har foérsokt
uppriitta en jiarnridd mellan bistdnd till u-linder och samarbete med Ost-
europa. Vi vill naturligtvis ge resurser it bigge dessa grupperingar, och vi
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tror att man bor fora en debatt som omfattar bide Osteuropa och program-
lander i Afrika.

Vi vet i dag att Rudyard Kipling hade fel dd han skanderade: "Ost ir dst,
och vist dr vist, och aldrig motas de tvd.” Verkligheten har gudskelov blivit
en helt annan.

Medan jag dr inne pd citat, undrar jag om inte Karl-Géran Bidrsmark cite-
rade Macmillan fel. Det skall vara "the change of wind” i stéllet fér "the wind
of change”.

Det viktiga ér i alla fall att vi verkar for att det blir en foriandring i Afrika
och att den kommer sd snart som majligt.

Min kollega Claus Zaar pratade engagerat om korruption i Afrika och all-

mint besvir. Jag vill pd basis av egen erfarenhet bara beritta att ett av de
verkliga knepen ar att importérer och exportérer forsoker att plocka ut den
hérdvaluta som finns i landet, genom att exportérerna underfakturerar ex-
porten och importorerna later sin visterlindske exportor ordna med limplig
overfakturering.
P4 sé satt fir man ut vinsten frén sitt eget fattiga land. Det giiller dirfor for
alla som kommer i kontakt med bisténd att ha detta fullt klart {or sig, annars
kommer stora belopp att forsvinna frin de fattiga linderna, som de gér i da-
gens lige.

Detta ir ett exempel pa vikten av att man i bistindsforhandlingar anvin-
der sig av internationella foretagsledare snarare dn tjanstemin frin den of-
fentliga sektorn.

Detta ir ndgra av de erfarenheter som jag har fitt med mig frin Afrika.

Det ér klart att man med ritt organisation och ritt management kan gora
stora besparingar, bdde utomlands och p& hemmaplan. Ian Wachtmeister
framforde vid dagens remissdebatt, som ett av sina minga besparingsforslag,
att man generellt skulle infora ett 20-procentigt besparingsbeting, nagot som
i dessa vargatider ir vanligt i ndringslivet. Det gér alltid att spara 10 %, och
20 % ligger i allmdnhet inom mojligheternas grins.

LAt oss omedelbart borja att spara i Sveriges statliga myndigheter utom-
lands. Vi har redan borjat med detta. 1 den nyligen publicerade Engblomska
utredningen om styrnings- och samarbetsformer i bistdndet har det, liksom
i regeringens proposition i samma dmne, foreslagits att bistindskontor och
ambassader skall integreras och att det skall utses en chef med totalansvar
i landet. Regeringen har med detta realiserat ett gammalt forslag fran Ny
demokrati. Vi har emellertid tankt vidare, och som vi nyligen har framfort i
en motion vill vi sammanféra de afrikanska bistindskontoren, med tillho-
rande ambassader, sd att det blir tva fasta regionkontor i Afrika —ett i Johan-
nesburg och ett i Nairobi.

I Johannesburg kommer man dérvid att ansvara for de narbeligna lin-
derna Mogambique, Namibia, Zimbabwe, Zambia, Malawi och Angola,
som man ndr pd tvd timmar med flyg frin Johannesburg. I Nairobi skulle
man dé kdnna ansvar forutom fér Kenya for Tanzania, Zaire, Uganda, So-
malia, Sudan och Etiopien. Bistdndsminister Alf Svensson lovade i dag i
kammaren att inte glomma bort Etiopien.

En sddan hir organisation kommer att medfora avsevirda besparingar
samtidigt som effektiviteten kommer att 6ka dramatiskt. De regionala kon-



toren kommer att ha rdd att till sitt forfogande ha tunga experter pa krediter,
teknik och forhandlingar. De tvé regionala enheterna bor i enlighet med tidi-
gare motioner frin Ny demokrati kallas Sweden Center. Betriffande verk-
samheten i Johannesburg bor dir inkluderas den svenska handelssekretera-
rens organisation. Dirifrdn har han da ansvar for alla SADC-linderna, dvs
bistindslinderna kring Sydafrika.

Jag har bott i Sydafrika i ett par ar, och min fasta forvissning ar att Johan-
nesburg kommer att bli centrum for alla aktiviteter som syftar till att indust-
rialisera och dirmed hoja levnadsstandarden i Sydafrikas utarmade randsta-
ter. Det kommer att behdvas mycket krediter. Det behovs u-krediter fran
BITS, investeringskrediter och icke minst exportkreditgarantier, bide inom
och utom Sydafrika. Vi fir inte glomma att det i dag finns inte mindre 4n 7
miljoner arbetslésa i landet. Det kommer inte att bli litt att fi fart pd Syd-
afrika, men det dr nodvindigt om man skall kunna hjilpa grannstaterna.

Jag tror i alla fall att hela sodra Afrika kommer att finansieras av Syd-
afrika, och icke minst kommer nog Virldsbanken att se till att man dérifrén
kommer att hjilpa sodra Afrika.

Jag har under min Afrikatid lirt kiinna ménga bistindskontor, och jag har
blivit mattligt imponerad. Jag blir kanske dirfor ocksd influerad av den skep-
sis som man pi fronten hyste mot myndigheterna i Stockholm, inte minst
SIDA.

Det ar svirt for SIDA att med bibehdllande av samma chef tvitta av sig
en stimpel av ineffektivitet och byrikrati. Samtidigt dr det nddvindigt for de
svenska myndigheter som ansvarar for den totala Sverigebilden i de fattiga
linderna att samordna sina aktiviteter pd ett helt annat och effektivare sétt
an vad som gors i dag. Vi har darfor foreslagit att man hemma i Sverige skall
gora en kraftsamling kring en enda vilbestyckad bistindsmyndighet som di-
rekt replierar pd UD. I denna skulle dd inte bara SIDA ingd utan dven BITS,
Swedecorp, Swedfund, EKN och halvstatliga Exportkredit och Exportridet.

Vi ser det som speciellt viktigt att en samordning under forslagsvis EKN:s
ledning kommer till stdnd, for att all kreditgivning och alla exportkreditga-
rantier skall effektiviseras. Vi hoppas att regeringen gor en dversyn av EKN,
som leder till att man blir litet mera offensiv och villig att ta risker, till skill-
nad fran i dag, d& man inte 4r beredd att ta ndgra som helst risker.

Jag tror att vi i sodra Afrika och i Sydafrika behdver ta risker. Man far inte
glomma att det finns en sjélvrisk. De exporterande foretagen ser nog till att
det inte blir for riskfyllt.

Tidigare i dag har man pd sitt och vis varit kritisk mot Ny demokrati. Men
man fir inte glomma att vi vill balansera neddragningar med kraftiga ok-
ningar av exportgarantiramarna, som antyddes av Richard Ulfvengren. Det
ir pa sa sitt som de svenska exportforetagen kan visa tinderna, inte bara i
Afrika, som vi tror kommer att lyftas upp med hjilp av sydafrikanska bi-
stindspengar, utan framfor allt i vira grannlinder pd andra sidan Ostersjon.

Vi har foreslagit att exportkreditgarantiramarna skall 6kas fran 1 till 4 mil-
jarder, och jag tror att de behover dkas @nnu mer.

Jag tror att det fattiga sédra Afrika i ett ndgot lingre perspektiv kommer
att hjilpas av ett Sydafrika, medan Sverige pa halvling sikt kommer att fa
Baltikum, Polen och Ryssland som vért hinterland. Lat oss darfor redan i
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dag planera for en omdisponering av vira bistindsinsatser si att vi dtmin-
stone nasta dr fir en debatt baserad pad ett totalt internationellt utvecklings-
samarbete, inte bara som i dag relaterad till u-linderna i Afrika.

Anf. 118 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! I den hiir omfattande och lingdragna debatten ér det tre om-
riden som jag tycker ar sérskilt viktiga att ta upp till diskussion.

Det forsta giller befolkningsfrdgan, som dr avgorande for hela virldens
utveckling och viilstind. Befolkningsexplosionen ér en enorm beslastning pi
jordens resurser, nir det giller vatten, livsmedel, naturresurser och miljési-
tuationen.

Denna frdga ar komplicerad. Den handlar inte bara om preventivmetoder
utan i lika hog utstrickning om kvinnans utbildning och stillning och om
ekonomisk tillvixt. Kairokonferensen kan bli ett viktigt avstamp i den hir
diskussionen.

Det andra omradet giller utbildningsfrdgan. Det handlar di inte bara om
den ldgre utbildningen. SAREC har en oerhort viktig uppgift, som inte har
belysts s3 mycket under dagens debatt. Att hjilpa fram en god hogre utbild-
ning dr kanske det mest effektiva siittet att ge hjilp till sjdlvhjilp dt de under-
utvecklade linderna. Resonemanget om WHO-universitetet for medicinsk
teknologi ar ett exempel pd positiva stillningstaganden i den hér frigan.

Det tredje omridet, som jag har skrivit ett sirskilt yttrande om, giller
méldefinitionerna. De har under 1&ng tid varit forbisedda. Vi har haft vér
bistdndspolitik i drygt 30 ir, och énd4 arbetar vi med de gamla ursprungliga
méldefinitionerna frin verksamhetens start. Politikers uppgift ir att leda,
genom att ange mal och medel for verksamheten.

Vért gamla enprocentsmal r en nivbestimning sprungen ur FN:s rekom-
mendation att 0,7% av bruttonationalprodukten skall ga till bistdndet.
Denna nivi ar sedan lang tid accepterad. Men enprocentsmélet som mdl for
verksamheten innebir, tyvirr, att det 4r medlen som ar milet. Maluppfyllel-
sen nds om medlen har forbrukats. Men vi behéver faktiskt bli mer sofistike-
rade #n sa.

De fem bistdndsmélen resurstillviixt, ekonomisk och social utjimning,
ekonomisk och politisk sjdlvstindighet, demokratisk samhallsutveckling
samt framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om miljén ir alla
bra. De ar viktiga och virdefulla, men de fungerar nu frimst som etisk-mora-
liska principer, mot vilka de olika projekten i bistindet prévas och god-
kinns.

I dagens ldge behover vi ga vidare for att finna strategiska och operativa
mél — mél som ar métbara via nyckeltal och som gor det mojligt att virdera
effektiviteten i bistdndet. Det ar ett moddosamt arbete. Svdrigheterna ar
stora. Men det skulle — nir vi nér sd lingt — ge bide regering och riksdag helt
nya mojligheter att styra och leda bistindet. Det skulle ocksa ge helt andra
mojligheter nér det géller att skapa en bred forstielse for vdra insatser.

Jag vill understryka att jag anser att 1 % dr en lamplig niva for vért bistdnd
nar vi vil har var ekonomi under kontroll. Men som mélsattning for verk-
samheten ir det alldeles for svagt. Kraven pé effektivitet och planering kom-



mer lidtt i bakgrunden, och i friga om méiluppfyllelsen stills inte ndgra effek-
tivitetskrav.,

Vira resurser skall disponeras for insatser i friga om projekt och multila-
terala dtaganden dir effekten kan férutses och kan beriknas redan nir med-
len anvisas.

Utvirderingen av erfarenheterna och resultatuppfyllandet méaste utveck-
las. Mitbarheten betraffande maluppfyllelsen effektiviserar bistindsverk-
samheten. Det ér bra, sirskilt for de fattigaste linderna. Det 4r resultaten
som skall std i centrum.

Herr talman! Med de hir anmérkningarna yrkar jag bifall till hemstallan i
utskottets betinkande.

Anf. 119 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! S hiir i uppsamlings-heatet i en debatt som denna kinns det
faktiskt som om det mesta ar sagt. Kanske har ocksé en del sagts som inte
borde ha sagts. Vidare upplever jag bistindsdebatten sd — &tminstone som
den varit i dag och édven ett antal gdnger tidigare hir i kammaren under detta
riksmote — att det ar fritt fram att gd upp i talarstolen och pdstd nistan vad
som helst utan att det finns ett riktigt verklighetsunderlag.

Jag har begart ordet forst och framst for att uttrycka min uppskattning
over att utrikesutskottet aterigen har ett ordentligt avsnitt om kvinnobistén-
det och betydelsen av att bistdndet nir kvinnorna och barnen — alltsd den
absolut 6vervidgande delen av u-virldens befolkning.

Vildigt mycket har hint betrdffande kvinnobistindet. Vi behover di bara
blicka tillbaka till 80-talet. Jag vet att det hir i kammaren sd sent som i slutet
av 70-talet sades vildigt mdnga vackra ord om vikten av att bistdndet nidde
kvinnorna. Men det var ganska litet av konkreta dtgirder.

Jag har pé olika sitt noga foljt dessa frigor och kan faktiskt pastd att det
ivarje landprogram som SIDA gor upp i samband med planeringen tillsam-
mans med de olika programlidnderna finns ett sdrskilt avsnitt om hur bistdn-
det skall nd kvinnorna och om sirskilda projekt inom landramarna for att nd
kvinnorna.

Men det betyder inte att vi en ging for alla har erdvrat det hir viktiga
intresset i bistdindet. Ménga intressen trings, och mycket har sagts hir i dag
om vad som ér viktigt i frdga om bisténdet.

Sdledes krivs det fortsatt uppmérksamhet pd de hir frigorna. Ingenting
ir, naturligtvis, sd bra att det inte kan bli bittre.

En framflyttning av positionerna tycker jag att det hade varit om vi nu
hade haft den professur i internationell médrahélsovdrd som vi s8 minga
ganger har diskuterat hir i kammaren.

Tink sa mycket lidande for kvinnor och barn som kunde undvikas om vi
fortsatte att forska och skaffa kunskaper! Det giller ju att utveckla metoder
och att 6ka insatserna pd det hir omrddet, som ju handlar om graviditeter
och barnafédande i u-land.

Det ir ganska skrimmande uppgifter man moter ndr man sétter sig in i
vad médnga kvinnor utsitts for dirfor att det rdder brist pd kunskap och resur-
ser ndr det giller att mota komplikationer som kan uppsté.

[ utrikesutskottets betdnkande finns det en mycket bra beskrivning av den
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samlade kunskap som finns just i Sverige i dessa frigor. Det giller ocksa de
insatser pd de hir omridena som vi gor pé olika héll i virlden. Det tycker
jag dr skil nog for att man nu borde komma till skott och inritta nimnda
professur. Just i Sverige tycker jag att det finns plats for en professur av-
seende internationell médrahilsovard.

Frigan har diskuterats, tror jag, sedan mitten av 80-talet. Jag tror att det
var dd som jag var med och skrev den férsta motionen. S& sméningom blev
det t.o.m. ett regeringsuppdrag till SAREK i frigan. And4 fortsitter vi att
traggla om det hir. Litet av vanmakt upplevs hir. Men dven om alla ir si
ense och utrikesutskottet har en mycket stark skrivning i frdgan, kan vi inte
hirifrdn pdverka det hela. Vi tvingas i stillet konstatera att SAREK inte
prioriterar den hir frigan.

Jag kan bara hoppas att det inte har gétt sa ldngt — vilket Gud férbjude -
att det blivit friga om prestige hir och att det skulle ha fordréjt det hela
ytterligare. Jag hoppas alltsi att den hir professuren kommer till stiind.

S4 nfigra ord om det internationella, bilaterala, bistdndet ocksi i ett kvin-
noperspektiv.

Aven hir kan man se saken p tvd sitt. Man kan se hur mycket som avsitts
fran FN:s sida speciellt till kvinnobistind. Man kan ocksé se pé vilka omri-
den i det allmédnna bistindsarbetet i FN:s regi som kvinnorna gynnas.

Inom t.ex. Unicefs och UNHCR:s verksamhetsomrdden 4r Sverige en av
de absolut storsta bidragsgivarna. Det dr ju bl.a. dit som vi har koncentrerat
vira multilaterala insatser. Allt arbete dir som utférs av Unicef och
UNHCR har vildigt stor betydelse just for kvinnor och barn.

Men det ar ocksd bra att det speciella bistdndsorganet Unifem nu far
Okade resurser av Sverige. Jag ir verkligen glad 6ver det tillkinnagivande
som utrikesutskottet har till regeringen om dkade resurser fér Unifem. Men
det fir inte utgora ett alibi for att andra FN-organ inte gor insatser foor kvin-
norna. Framfor allt fir det inte betyda att vi i Sverige fortrottas i vira an-
stringningar att, med hjilp av det inflytande som vi kan utdva pé vad andra
FN-organ gor, se till att kvinnorna nés dven pa det omrédet.

Herr talman! Till sist bara ett par ord om det som verkligen har varit pd
dagordningen i denna bistdndsdebatt, namligen befolkningsfrigan och fa-
miljeplaneringen.

Det dr ett uttryck i den hir debatten som har fastnat i mitt huvud. Ndgon
talare har sade namligen att SIDA bara fnyser &t det hir med familjeplane-
ring och preventivmedel. S3 ir det faktiskt inte.

Jag rekommenderar den som vill sitta sig in i denna friga ytterligare att
g4 tillbaka i vér bistdndshistoria och konstatera att det svenska bistindet i
stor utstriackning borjade just med insatser pa familjeplaneringens omride.
Sverige var tidigt sdsom bistindsland ute i den frigan.

Inte minst har Alf Wennerfors - jag ser att han nu har limnat kammaren -
i SIDA:s styrelse mycket starkt drivit frigan om familjeplanering och befolk-
ningsfrdgan. Det ar definitivt inte ndgonting som negligeras av SIDA i dag,
och sd har inte heller tidigare varit fallet. Men ingenting ir sd bra att det inte
kan bli bittre. Den plan som beskrivs i utskottets betinkande och som SIDA
har gjort for att utveckla och fordjupa arbetet med befolkningsfrigor ér ett
viktigt steg pé vigen.



Anf. 120 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det ir glidjande att befolkningsfriigan har tagits upp av flera
talare i denna debatt. Det viktiga omrdde som Maj-Lis Loow tog upp, namli-
gen modrahalsovirden, har ett mycket klart samband med det komplexet.

SAREC, som Maj-Lis Loow ocksa talade om, har ett omfattande program
fér modrahalsovird. Man bedriver verksamhet med inhemska forskargrup-
per i ett stort antal linder. Man kartldgger mddradédligheten och man gor
anstringningar for att forbittra det praktiska arbetet inom forlossningsvir-
den i linder som Mocambique, Tanzania, Zimbabwe, Zambia, Nicaragua,
Vietnam, Cap Verde och Kenya.

Det ér ocksé riktigt att det hir i riksdagen under ett antal ar har vickts
motioner om inrittande av en SAREC-professur i modrahilsovird. Ord-
ningen dr den att SAREC har fatt i uppdrag att inrétta ett antal u-landsrela-
terade professurer men dven att sjilv gradera de olika angeligna behoven
pa detta omréde. DA har man stegvis provat olika 6nskemal om olika dmnen
som kommit frén den akademiska sidan och gjort prioriteringar inom de
olika fakultetsomrddena. Inom det medicinska omradet, inom likarveten-
skapen, har man i forsta hand prioriterat infektionssjukdomar och epidemio-
logi och i andra hand bl.a. just modrahilsovdrden. Det finns s att sidga en
viintelista, en kdélista, inom SAREC pé professurer. Man forsoker beta av
denna kolista i den takt som man finner resurser inom den egna knappa bud-
geten.

Utrikesutskottet har under ett antal dr konstaterat 4 ena sidan att detta ér
ett viktigt omrdde, & andra sidan att det faktiskt &r SAREC sjélvt som har
att gora prioriteringarna. Darfor har utskottet inte ndgonsin velat pressa pé
SAREC en bestimd prioritering pa detta omrade. Det har utskottet inte ve-
lat gora i ar heller.

Anf. 121 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Jag har egentligen ingenting att invinda. Det dr vil en riktig
beskrivning som Daniel Tarschys ger. Vi kan inte hirifrin gora priorite-
ringen &t SAREC. Just det faktum att SAREC bedriver sf bra verksamhet
pé detta omréde talar for att Sverige borde ha en sddan hir professur.

Anf. 122 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Jag vet att Maj-Lis Loow forut ville att jag skulle gé for att
jag inte skulle dra ut pd debatten. Men nir hon tar upp just mitt uttalande,
miste jag ju faktiskt slinga mig in igen.

Jag kanske uttryckte mig slarvigt. Men jag vill indd péstd att de rddgivare
som SIDA har knutit till sig har uttalat sig i dessa termer. De séger att det
inte far bli fler preventivmedelskillar, som kommer in i debatten. Man har
t.ex. hivdat att hela virldens befolkning ryms pd Gotland. I en skrift som
heter Rum for miljarder hiavdar man att problemet inte alls ar sd stort. Man
hinvisar till att det dr en minsklig rattighet for varje kvinna att foda sd
ménga barn hon vill. Jag kan hdlla med om det, men jag tycker att det dr en
miinsklig skyldighet att 1ata dessa barn fa en draglig tillvaro. Forst och framst
skall de kunna overleva och vixa upp.

Jag dr den forste att vara glad om det inte édr s& hiar. Men jag har stott pd
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sd minga sidana hir personer. Eftersom jag sitter med i Nationalkommittén
for befolkningsfrégor triffar jag ju ganska mycket folk i detta omride just i
dag. Jag tycker att det ir litet orovickande, men inget skulle gora mig gla-
dare in om detta ir osant.

Anf. 123 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Det dr i och for sig riktigt. Jag undvek t.o.m. att nimna Ri-
chard Ulfvengrens namn. Jag hoppades att han inte skulle begéra replik. Jag
tyckte att vi inte behévde forlinga denna debatt. Men 4 andra sidan vet jag
att Richard Ulfvengren dr en receptiv yngling. Han lir sig sikert mer om
detta ocksa i fortsdttningen.

Jag vill dock pdpeka att SIDA varken nu eller tidigare har negligerat
denna frdga. Vi ar 6verens om problematiken. Men man kan ocksi konsta-
tera att det finns en del erfarenheter ute i virlden i dag som visar att det gir
att gora befolkningsinsatser som blir framgangsrika. Vi behover inte méla
upp hela det stora katastrofsceneriet utan kan ta till vara det faktum att insat-
serna har givit en hel del resultat. Vi tycks nu fi med oss resten av det inter-
nationella samfundet igen pd den hir baten. Det ir ju egentligen det som
tidigare har stoppat upp arbetet.

Anf. 124 RICHARD ULFVENGREN (nyd) replik:

Herr talman! Maj-Lis Loow och jag ir kolleger i ett annat utskott. Dirfor
dr vi roade av att debattera. Det vore roligt att ha henne i utrikesutskottet
ocksa.

Poingen i det hela dr att vi vet att det finns ett behov som vi inte har till-
fredsstillt nir det giller ménniskors 6nskan att fa tillgdng till preventivmedel
for att dairmed undvika aborter och f& mindre familjer, som kan vixa upp
och bli starka och delta i den ekonomiska utvecklingen. Det 4r mélet. Om vi
vet att detta behov finns, anser jag att vi med Sveriges budget pd 13 miljarder
kronor faktiskt kan géra mer pa detta omrédde.

Jag vill inte dra ut mer pé debatten. Den buss som Ulf Bergqvist i kammar-
foajén skall dka med gér kl. 22.15, och vi méste vara fardiga fore den tid-
punkten.

Anf. 125 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag beklagar att denna debatt har blivit si splittrad. Men vi
har ju fatt en forklaring av talmannen tidigare. Samtidigt ir det glidjande
att sd minga vill delta i bistdndsdebatten, eftersom det ir en vildigt viktig
debatt. Den engagerar ju ménga i det svenska samhillet. Det ser jag dndé
sdsom positivt.

I dr dr det ursprungsbefolkningarnas dr. Det har FN proklamerat. Just nu
pagar i Tarnaby en konferens om ursprungsbefolkningar med representanter
for buschminfolket, eller sanfolket som det numera kallas, samt indianer
och naturligtvis samer. Man skall diskutera jaimforelser mellan ursprungsbe-
folkningen i syd och nord. Det dr mycket bra att Sverige har tagit initiativet
till detta arrangemang.

Jag ir diremot besviken over att Sverige inte har ratificerat ILO-konven-
tion 169, som just handlar om ursprungsbefolkningars rittigheter.



Jag dr ocksi besviken over utskottets behandling av min och Barbro Wes-
terholms motion om ¢kat stod till organisationer for ursprungsbefolkningar.
Motionskravet nimns i betdnkandet. Det ér i princip allt och darmed anses
motionen vara besvarad. Jag undrar vad svaret egentligen ir. Utskottet utta-
lar sig i anslutning till denna motion snarare om kvinnor och ungdomar men
namner inte med ett ord just ursprungsbefolkningen. Det hade varit pa sin
plats att utskottet atminstone hade uttalat sig positivt for ett stod till organi-
sationer for ursprungsbefolkningar, inte minst i r.

Regeringen har i en mingd sammanhang betonat vikten av att verka for
att respekten for ménskliga rattigheter okar i virlden. Det har tagits upp i
debatten hir i dag i manga anféranden. Inte minst Daniel Tarschys har talat
om behovet av forskning och kunskap. Jag reagerade sjilv starkt nir jag
liste forskningspropositionen och sdg att den inte innehdll ett ord om méansk-
liga rattigheter. Det tyckte jag var anméarkningsvart. Darfor skrev jag till-
sammans med Ingbritt Irhammar en motion. Vi ville att man skulle special-
destinera pengar for forskning om ménskliga rittigheter.

Vill man verkligen prioritera omrddet méste man ocksd skaffa sig kun-
skap.

Utskottet sidger att det finns en 1dng forskningstradition i friga om demo-
krati inom statsvetenskapen, och nir det giller ménskliga réttigheter hanvi-
sas till forskningen inom folkritten. I vdr motion tar vi upp kravet pa att
omradet manskliga rattigheter skall studeras ocksd av andra én jurister. Det
dr kanske inte traditionell forskning som vi behtver just i det har samman-
hanget. Jag vill garna referera till den konferens om ménskliga rattigheter
som Sverige arrangerade i Saltsjobaden i februari i &r och som jag hade nojet
av att fi vara med pd. Dir forsigick en livlig diskussion mellan foretradare
for utvecklingslinder och den rika virlden om just minskliga rittigheter i
relation till bistdnd. Aven foérberedelserna infor FN:s virldskonferens om
miénskliga réttigheter visar pa att detta ér ett komplicerat omride och att det
finns ett stort behov av ytterligare kunskaper.

Dérfor anser jag att det hade varit av stor vikt om riksdagen hade kunnat
uttala sig for att en viss andel av forskningsmedlen skulle avsattas just for
manskliga rattigheter. Varfor skulle man inte kunna géra det nidr man kan
avsatta sarskilda medel for militdr forskning eller sikerhetsforskning? Det
ricker inte med, som utskottet hivdar, mojligheten att s6ka projektpengar.
Det krivs en kontinuerlig satsning pa omrddet om vi verkligen menar nigot
med att vi skall verka for ménskliga rattigheter.

Meiinskliga riittigheter ir ocksd huvudtemat i min motion om Osttimor och
Vistpapua. Jag skall inte har och nu narmare ga in pd att beskriva de brott
mot minskliga réttigheter som Indonesien gor sig skyldig till. De har redan
tagits upp i debatten. Jag anser inte att Sverige skall medverka till att bi-
stindspengar, i vilken form det an dr, skall gd till ett land som uppenbarligen
bryter mot de minskliga rittigheterna. Dessutom obstruerar landet mot
FN:s beslut. Jag tinker di pé beslutet att Osttimors befolkning sjilva i en
folkomrostning skall fa bestimma hur de vill forhalla sig till Indonesien.

Bistdndsministern sade i dagens debatt att om u-krediter kan ges till Kina,
kan de lika girna ges till Indonesien. Jag tycker inte att ett diligt exempel
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rittfardigar ett annat. Sedan sade ministern att det 4r bra att hélla dérren
Oppen. Vad betyder kravet pd minskliga rittigheter i bistindssammanhang?

Det ir svirt att forsvara att Sverige ger u-krediter till Indonesien. Aven
utskottet har uppenbarligen svérigheter och bollar éver frigan till SIDA. Ut-
skottet siger ingenting om att Nordiska investeringsbanken har beviljat 50
miljoner US-dollar till Indonesien i &r. I en tidigare debatt som jag har haft
med bistindsministern i denna frdga har han sagt att det bara ir kommer-
siella villkor som giller for Nordiska investeringsbanken. Jag undrar hur det
ar med den saken.

En parallell situation ér konflikten mellan Marocko och Vistsahara. Aven
hir anser jag att vi inte skall ge krediter eller bistindspengar i nigon form
till Marocko sé linge landet obstruerar mot fredsplanen. Det giller dven den
folkomrostning som alla dr 6verens om men som nu inte kommer till stdnd
pa grund av att Marocko stiller nya krav. Utskottet siger att fredsprocessen
inte 4r betjint av att bistdndet till Marocko fryses. Men hur tror man d3 att
Marocko tolkar det faktum att Sverige och andra linder ér villiga att ekono-
miskt stddja Marocko? Kan inte det tydas som att Sverige accepterar Ma-
rockos agerande? Jag tycker att det ar sé.

Det vistsahariska folket har lidit tillrickligt linge. Manga vistsahariska
barn har levt hela livet i flyktingliger i Sahara i sodra Algeriet. De har ritt
att leva i sitt eget land. Det 4r n6dvandigt att denna l&nga konflikt kan f4 sin
losning. Dirfor méste press utévas pd Marocko.

I betinkandet behandlas ocksd motioner om hjilpinsatser till irakiska
Kurdistan. Har ar det inte brott mot de manskliga rittigheterna som &r pro-
blemet. D4 avser jag den del av landet dir kurderna med hjilp av FN sjilva
kontrollerar omraddet. Deltagarna i den hir debatten har betonat vikten av
att stodja demokratisk utveckling. Irakiska Kurdistan r ett utmarkt exem-
pel pa ett forsok att utveckla ett demokratiskt system. Det ér mycket angeli-
get att stodja detta for att f3 se en demokratisk utveckling i regionen, som
nu snarare priglas av diktatur. Hjéilpinsatserna bor gd direkt till Kurdistan
via den turkiska griansen och inte via Bagdad — en del av bistdndet fastnar i
Bagdad.

Jag vill instimma med dem som har framhallit i debatten angeligenheten
av att bistdindsmélet 1 % &terigen skall gilla for bistdndspolitiken. Den spon-
tana insamling som Alf Svensson talade om och som gav 120 000 kr visar pa
att svenska folket faktiskt tycker att det ir fel att bistdndet har skurits ned.
Det dr i alla fall en stor andel méanniskor som tycker sd. Jag tycker att det
beslut som UD har fattat om att pengarna skall g till gatubarnen ir bra.

Anf. 126 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Det kan tyckas att vi har dgnat ling tid t dessa frigor i dag.
Men om man tinker pa hela problemet och alla de svirigheter som foljer
med det och hur ménga ménniskor det ror sig om, tycker jag att vi hade kun-
nat anvianda mer dn en dag for att diskutera dessa fragor. Det 4r ocksd intres-
sant att vi tar pa oss att sd i detalj bestimma hur andra méanniskor skall ha
det.

Precis som manga andra talare hdr i dag har jag ocksa ett forflutet i andra
linder, framfor allt i Afrika och Indien. Har man en gdng mott problemen i



dessa linder ar det svart att glomma dem. Det ar svart att inte vilja piverka,
dven om péverkan inte blir s stor.

Mainga har i dag talat om befolkningsokningen. Fram till &r 2000 kommer
1 500 miljoner barn att fédas i virlden. 90 % av dem kommer att fodas till
fattigdom. Under denna tid kommer befolkningen att 6ka med 900 miljoner.

Jag har i dag hort Maj-Lis Loow tala om hur stolt hon édr éver vad som har
astadkommits i Sverige for kvinnohilsan. Men det dr anda viktigt att fort-
sitta att arbeta for att séinka fodelsetalen. Det ér en friga som ocksé har
tagits upp i dag. Det enda vi kan gora for att sinka fodelsetalet ar att minska
barnadodligheten. Men det édr ingen som har tagit upp det sambandet i dag.

Vi vet att det finns ett starkt samband mellan hog barnadodlighet och hog
fertilitet. Vi vet ocksd att det finns ett samband mellan kvinnors utbildnings-
nivé och befolkningstillvixten. Det ar ddrfor som det ér viktigt att kvinnor
fér utbildning, och det dr diarfor som vi vet att battre utbildade kvinnor foder
fdrre barn.

I allt fler lander i virlden blir kvinnorna ensamma ansvariga for familjen,
bide nir det giller forsérjningen och nar det géller omvardnaden. Det bety-
der ofta tunga och ominskliga arbetsinsatser. I manga bistdndsprojekt har
inriktningen i forsta hand varit att f in kvinnorna i den ekonomiska proces-
sen. D4 har man inte tagit hiansyn till att kvinnorna har haft ansvar for famil-
jenideras roll som mddrar och virdare utan bara som familjeforsorjare. Det
ir siikert ett av skalen till att SIDA rapporterar att det svenska bistdndet ty-
virr fortfarande gynnar minnen, dven om det inte har varit avsikten.

Det forvanar mig ndgot att Maj-Lis Loow, trots SIDA:s rapporter som
mycket klart sdger att bistdndet inte ndtt fram till kvinnorna, ir néjd med
hur bistdndet fordelas. Jag skulle girna vilja ha ett svar, men hon har lamnat
kammaren.

Det édr kvinnorna som ofta mot alla odds héller samman familj och eko-
nomi. I ménga u-linder ir detta ett sirskilt problem nar man vill ha in kvin-
norna i de ekonomiska sammanhangen.

Mainskliga réttigheter dr i manga av dessa ldnder inte alltid kvinnornas rit-
tigheter. I mdnga linder kan kvinnor inte dga jord, de tilldts inte ha bankkon-
ton, de far inte underteckna kontrakt, och de fir éver huvud taget inte delta
i den formella beslutsprocessen. Det ar dirfor som det ér sdrskilt viktigt att
bistdndet gir fram direkt till kvinnorna.

I drets budgetproposition mirks foga av kvinnornas roll i samhillsutveck-
lingen i u-land. Det dr darfor som det ar bra att det stdr mer om detta i ut-
skottets betidnkande. Avsikten att integrera bistindet och arbeta genom sir-
skilda kvinnohandliggare kan pd sikt ge ett bra resultat.

I mdnga sammanhang betonar man betydelsen av att titta pa hur olika
kvinnors och méans uppgifter och status ar. Det borde ocksa fé praktiska kon-
sekvenser for hur man skall gé till viga nir man skall forstirka kvinnornas
stillning i samhillet.

Kvinnornas situation har forindrats starkt under de senaste tio éren i
manga liander i virlden. Jag skulle darfor girna se att man forsokt omfordela
bistindet ytterligare mot kvinnor och familjer. I mycket hogre grad dn vad
som sker i dag borde kvinnornas delaktighet i projekten finnas med redan
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fran borjan. I ménga fall handlar det inte om kortsiktiga projekt utan om
linga utvecklingsprojekt.

Har finns det en synpunkt till som ar viktig att fora fram nir man talar om
kvinnor. Det dr inte miljarder, inte ens miljoner, utan kanske bara hundratu-
sentals kronor som behévs for att stodja kvinnoprojekt. Kvinnor hushéllar
med pengar, och bistdndet ricker linge.

Ett sitt att nd fram till kvinnorna ar att arbeta pd annat sitt in i dag. Man
arbetar mer med kvinnoorganisationer av olika slag, bide svenska och inter-
nationella. UNIFEM och UNICEF har redan ndmnts hir i dag. Men man
kan ocksé se till att grupper startas, som t.ex. SEWA, Self Employed Wo-
men’s Association, eller SIDA:s kvinnoprojekt i Kenya, for att pa detta satt
stotta kvinnorna sjilva. Det behdvs nya modeller och nya metoder for att se
till att kvinnorna fér bést nytta av bistindet.

Jag tror ocksa att vi skall sluta att ge bidrag till ineffektiva statsforvalt-
ningar och i mycket hogre grad én i dag ge pengar till den informella sektorn.
Jag kan inte lata bli att har i kammaren beritta om guldgruvan i Nicaragua.
Svenska pengar var med vid renoveringen av den. 1 somras sdldes den till
canadensiska intressen. Jag undrar s om de pengarna hamnade i Nicaragua
eller i Miami.

Jag yrkar givetvis bifall till utskottets hemstillan. Jag vill med detta inligg
forsoka visa pd att kvinnor behover stédjas och att den demokratiska proces-
sen ocksd miste omfatta kvinnorna. Tack.

Anf. 127 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Jag tinkte siga ndgra ord om en institution som pd ett
mycket bra siitt bidrar till att gora bistdndet effektivt.

Vid Sandd U-centrum bedrivs en verksamhet som dr unik i sitt slag i Nor-
den. Sedan verksamheten startade ar 1972 har den hela tiden vuxit. Under
de senaste fem dren har den mer och mer kommit att omfatta utbildning om
bl.a. landkunskap och kulturmdnsterfrigor bade for sidana som éar nyrekry-
terade till tjdnster i u-linder och for aspiranter pa sddana tjanster.

Man bedriver dven utbildning i ett stort antal europeiska och dven utom-
curopeiska sprak. Dessutom har man kortkurser for en rad olika mélgrupper
inom olika sektorer av det svenska samhillet. Sando U-centrum bedriver
ocksd utbildning av kursdeltagare frin olika u-linder, s att de pi ett biittre
sitt kan delta i uppbyggnaden av sina hemléinder.

Den samlade erfarenheten vid Sand6é U-centrum och bredden i kursutbu-
det gor Sandos position unik i Norden. Det finns inget annat utbildningsinsti-
tut som erbjuder en liknande yrkesinriktad u-landsforberedande utbildning,
vare sig i friga om sprék eller u-lands- och kulturkunskap.

Verksamheten pd Sand6 bedrivs i mycket moderna och dndamdlsenliga
lokaler med en méngkulturell personalstab. Till skolan dr knuten som ordi-
narie eller extraanstillda ldrare personer av inte mindre éin ett tjugotal olika
nationaliteter. Det forhéllandet skapar en unik internationell miljé som
inget annat utbildningsinstitut i Sverige kan uppvisa. Det skapar ocksd utom-
ordentliga méjligheter till integration mellan sprikutbildning och land- och
kulturkunskap.

Nir man ser den unika utbildningskapacitet som Sandd U-centrum erbju-



der, kan man konstatera att institutionen har utomordentliga méjligheter att
fylla en allt viktigare funktion inom det svenska bistindet. Det ir darfor
mycket tillfredsstillande att utskottet uttrycker sig sd positivt om Sando.
Men det ricker inte med vilvilliga uttalanden.

Jag anser att regeringen miste ge Sando U-centrum mdjlighet att utveckla
nya utbildningar. Det dr déarfor rimligt att regeringen verkar for att skolans
utvecklingskapacitet utnyttjas fullt ut. Det gér man bést genom att forldgga
ytterligare utbildningsverksamhet inom bistdndsomradet till Sandé U-cent-
rum.

Man skulle exempelvis kunna lita flyktingar som tillfilligt vistas i Sverige
utbilda sig sa att de fir en hogre kompetens in tidigare. De skulle dd kunna
gora en positiv insats i sina hemliander sd snart de far mojlighet att tervinda.

Ett exempel pa en grupp som skulle kunna vara aktuell i detta samman-
hang ir de eritreaner som finns i Sverige och bara vintar pi en mojlighet att
Atervinda till sitt hemland. Det skulle vara mycket béttre att anvinda pengar
till att lita dem fa en sédan utbildning @n att lata dem passivt ta emot bidrag.
Det hela forutsitter emellertid att en samordning sker mellan olika myndig-
heter si att det hela inte stupar pd vem som skall betala.

Herr talman! Jag anser att regeringen mdste ta pd sig ett samordningsan-
svar sa att resurserna verkligen utnyttjas effektivt. Dessutom anser jag att
Utrikesdepartementet i direktiven for nésta fordjupade anslagsframstillan
borde beakta Sandoé U-centrums behov av medel for att kunna gora bredare
operativa utbildningsinsatser &n vad man nu har méjlighet att gora.

I detta anforande instimde Elvy Soderstrom (s).

Anf. 128 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det har hittills i Sverige ratt politisk enighet om att vi inte
skall ansld pengar till ett parti i frimmande land. Jag har i en motion hem-
stdllt om att Sverige inte skall ge ekonomiskt stod till ANC.

Att Sverige ger ekonomiskt bidrag till ANC har vickt stor uppmirksam-
het bland 6vriga partier i Sydafrika. Det har riktats kraftig kritik mot Sverige
dven frin representanter for partier som under ménga ér har engagerat sig
starkt mot apartheidsystemet. Detta ar litt att forstd.

Alla som bor i Sydafrika vet att ANC ar ett politiskt parti. ANC lever och
verkar i symbios med det kommunistiska partiet. De férfogar tillsammans
over en stor fastighet som tidigare var Shells huvudkontor i Sydafrika.

Jag har sjalv varit pd besok i denna byggnad i centrala Johannesburg. For
dem i Sverige som tvivlar p& att ANC ér ett parti kan jag berétta att viggarna
var prydda med affischer med hammaren och skiiran och slagord om “viva
socialismus” och den ideologi som man stér for.

I dag kan alla partier verka fritt i Sydafrika. Den starka reaktionen i Syd-
afrika mot det svenska stodet till ANC ir ett uttryck for det faktum att ANC
i praktiken ér ett politiskt parti och betraktas som ett sddant.

En av apartheidsystemets frimsta kritiker, ledaren for det liberala demo-
kratiska partiet Zach de Beer, har i en tidningsintervju uttalat att det svenska
stodet till ANC betyder att rika linder kan kopa politiskt inflytande i andra
linder genom att finansiera utvalda partier. Detta dr den grovsta formen av
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inblandning i andra linders inre angeligenheter, anser liberalen Zach de
Beer. Han har ritt!

Det dr en demokratisk grundregel i virt land att Sverige inte skall ge finan-
siellt stod till politiska partier i andra lander. Bryter vi mot denna grundregel
innebir det en direkt svensk inblandning i ett annat lands politik. Att detta
ar orimligt borde vara sjélvklart for alla partier i var riksdag.

Lika val som det skulle vara stétande om ett parti i Sverige skulle erhélla
ekonomiskt stod frin frimmande makt, ér det stotande om Sverige ger sa-
dant stod till ANC.

Aven om det kan ifrigasittas om Sverige dver huvud taget bor ge bisténd
till Sydafrika — ett av Afrikas rikaste lander — finns det motiv for en svensk
bistdndsinsats. Fattigdomen ar mycket utbredd, och levnadsforhillandena ir
svdra i minga svarta bostadsomraden.

Sydafrikas ekonomi befinner sig i djup kris. Den ekonomiska situationen
i landet begrinsar mojligheterna for politikerna att motsvara minniskornas
hogt stdllda forvantningar pa att f& det bittre och lyftas upp ur miséren.

Ett av de stdrsta hoten mot demokratin i Sydafrika dr, som jag ser det, de
svéra forhdllanden som ménga svarta lever under. Miljon i kiikstiderna ska-
par en grogrund for vald och kriminalitet. Ett villkor for att trygga stabilitet
och demokrati i Sydafrika ar att landets ekonomi kommer pa fotter. Om inte
manniskorna i kikstdderna snart marker att de fir det bittre, riskerar hela
den demokratiska processen att forvandlas till nya oroligheter, kriminalitet,
vild och kaos.

Darfor dr det viktigt att vi i Sverige medverkar till en bittre ekonomisk
situation i Sydafrika. I det sammanhanget ar det en helt felinriktad politik
att som enda land ha kvar sanktionspolitiken mot Sydafrika. Alla andra lin-
der har insett att handelsutbyte och investeringar dr den effektivaste bi-
stindsmetoden om man vill bidra till en demokratisk utveckling.

Sévil det djupt inhumana apartheidsystemet som den destabiliseringsstra-
tegi och de terroraktioner som bl.a. ANC och andra grupper stétt for har
bidragit till att forsimra levnadsforhéllandena for de svarta. Det ir frimst
de svarta som har fétt betala priset for apartheid- och destabiliseringspoliti-
ken. Det dr ocksd frimst de svarta som forlorat pd sanktionspolitiken.

Behoven dr mycket stora nir det giller bistindsinsatser for att forbittra
bostiader, utbildning, hilsovard, ekonomiska och sociala forhillanden.

Sverige kan och bor bidra till en demokratisk utveckling i Sydafrika genom
att upphiéva sanktionerna och genom att ge ett humanitirt bistdnd som inrik-
tas pa att forbittra levnadsvillkoren for dem som drabbats av apartheidpoli-
tikens konsekvenser.

Herr talman! Jag anser att Sveriges finansiering av ANC:s verksamhet
omedelbart skall upphora och yrkar darfor bifall till reservation nr 23, som
jag kommer att stodja vid voteringen.

Anf. 129 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Det var ett beklagansvirt anforande av Karin Falkmer. Jag
hade hoppats att fi slippa hora ett sddant anférande. Det var mer ett uttalat
stod for regimen i Sydafrika dn for de manniskor som strdvar mot apartheid-
systemet, bort frdn det, for frihet och minniskovirde.



Herr talman! Det ér faktiskt si att ANC ar en befrielserorelse. ANC ar
inget politiskt parti. Det behdver kanske framhéllas for Karin Falkmer att
ANC:s medlemmar inte har rostritt.

Vi har hilsat pd Nelson Mandela hir i vart hus. Han har talat till oss.
Denne fantastiske foretridare for sitt folk, som kom hit obruten efter nastan
tre decennier i Sydafrikas fangelser, har alltsd inte rOstratt i sitt land.

ANC idr en befrielserorelse. ANC arbetar for ett demokratiskt icke-rasis-
tiskt Sydafrika. Déirfor stoder vi ANC. Vi hade en ANC-delegation hos oss
i utskottet i tisdags. Vilyssnade noga pa dem. Deras budskap var klart ocksé
nir det galler sanktionspolitiken.

Det ar pé deras uppmaning vi har infort sanktionerna mot Sydafrika. Vi
ar ocksd overens med dem — det finns en klar majoritet for det i utrikesut-
skottet — om att vi lyfter sanktionerna den dag Sydafrika har tagit ett avgo-
rande steg mot ett demokratiskt Sydafrika. Detta steg ar pa vig, men freds-
processen ar skor. Mycket kan hinda. Det forsta som géller dr val till en kon-
stituerande forsamling.

Anf. 130 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! ANC ar och verkar som ett politiskt parti. ANC varvar med-
lemmar bland de svarta grupperna i Sydafrika pd samma siitt som vi virvar
medlemmar till vira partier i Sverige.

ANC gor detta i den forhoppning som vi alla har, och som jag delar med
dem, nidmligen att den demokratiseringsprocess som pégar i Sydafrika sd
snart som mojligt skall leda fram till allménna val.

Som ett led i att stabilisera landet och demokratin dr de bistindsmedel
som vi i Sverige ger till Sydafrika, som jag ser det, mer verkningsfulla om vi
ger dem, inte till ett politiskt parti, utan pé ett sidant sitt att de kommer
fram till de svarta ménniskor i kikstiderna som lever under urusla forhéllan-
den. Det dr bara om dessa minniskor fir det béttre och marker detta som vi
kan undvika den risk for kaos som jag ser finns i Sydafrika i dag genom den
stigande kriminalitet som sprider sig ur misiren.

Det ir ganska avslojande att lyssna till herr Svartberg. Det visar hur den
hér politiken har forts i Sverige. Man har lyssnat till ett parti, en organisa-
tion, frin Sydafrika och rattat in den svenska utrikespolitiken pa detta om-
rdde helt efter detta partis linjer. Jag anser att det & anmarkningsvirt.

Det finns fler partier och organisationer i Sydafrika som, liksom ANC,
kdmpar for en demokratisering av landet.

Anf. 131 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Det ar faktiskt sd att ANC, som jag sade, ar en befrielsero-
relse som inom sig rymmer ett stort antal grupperingar. Ja visst finns kommu-
nistpartiet med som medlem. Men det finns flera medlemmar! ANC ér i dag
inget politiskt parti och har inga medlemmar som politiskt parti. Man har
medlemmar som befrielserorelse. S& dr det, oavsett vad Karin Falkmer sdger
hér 1 kammaren.

Vi stodjer alltsé denna befrielserorelse i dess kamp for ett fritt, demokra-
tiskt, icke-rasistiskt Sydafrika. Jag skulle vilja be Karin Falkmer att forsoka
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sitta sig in i den vrede och det hat som vixer i den misiir som finns i de fattiga
delarna av landet, i kdkstiderna, i Sydafrika.

Di skulle Karin Falkmer mdhinda bli litet mer positivt instélld till fortsatt
stod 4t ANC, som forsoker att foretrida dessa minniskor — framfor allt de
unga. Observera, Karin Falkmer, att iven ANC i dag har svirt att tygla vre-
den och hatet som vixer i Sydafrikas misir, i kdkstiderna. Det dr darfor det
ar viktigt att fortsitta stodet sd att befolkningen kan utbilda sig och forbe-
reda sig for den demokrati som vi forhoppningsvis snart skall se.

Innan Sydafrika kan betraktas som demokratiskt skall det héllas val till en
konstituerande forsamling. Det skall finnas en 6vergéngsregering eller nagot
motsvarande. Detta har vi varit 6verens om med bred majoritet i Sveriges
riksdag. Jag dr 6vertygad om att vi som i utrikesutskottet just nu behandlar
denna friga kommer till samma resultat igen.

Karin Falkmer kan vara lugn for att det breda stédet for Sydafrikapoliti-
ken finns kvar.

Anf. 132 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Karl-Erik Svartberg hidvdar med en déres envishet att ANC
inte &r ett politiskt parti. Faktum ar ju att det betraktas som ett politiskt parti
i Sydafrika — det land déir det verkar.

Jag tillriddes att ta en titt i de svarta kdkstidderna. Jag kan beritta for herr
Svartberg att jag har varit i Kajlitza, Guguleto, Crossroads, i svarta kéksti-
der utanfor Durban, i Soweto och i Alexandra. Det dr bl.a. slutsatserna av
vad jag sdg dir och slutsatserna av de samtal som vi under 14 dagar i Syd-
afrika forde med representanter for olika organisationer, inte bara for ANC,
som har fatt mig att ta den stillning jag har tagit.

Det som Karl-Erik Svartberg sdger stimmer. Det dr ANC som vill ha kvar
sanktionerna och som vill att Sverige skall vara sista slaven pd vagnen. Andra
svarta organisationer och minga andra méanniskor i Sydafrika gav oss ett helt
annat budskap.

For att se till att gora vad vi kan for att lyfta situationen for ménniskorna
i dessa kékstiader triffade vi ocksd organisationer som arbetar och bedriver
verksamhet som fungerar mycket vil i dessa omrdden. Det mirkliga med de
tvd organisationer vi triffade var att ingen av dem fick nigot som helst bi-
stdnd frdn Sverige genom SIDA. Den ena organisationen var Get Ahead
Foundation, som arbetar mycket framgéngsrikt for att fa i ging sméforetag-
samhet. Det har skapats tusentals arbeten for de svarta genom denna organi-
sations initiativ. En annan organisation hette Urban Foundation, vilken
fraimst arbetar med att skapa mojligheter for invinarna i kikstiderna att
kunna férbittra sina bostadsforhdllanden.

Det ar den formen av insatser som jag anser vara oerhort angeligna. Jag
undrar om Karl-Erik Svartberg mdjligen delar dtminstone den uppfatt-
ningen att det 4r anméarkningsvirt att de organisationer som drivs av svarta,
vilkas verksamheter ger resulat, inte har nétts av det svenska bistindet.

Anf. 133 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:
Herr talman! Karin Falkmer betecknade mitt forsvar och stod [6r belriel-
serorelsen ANC som en dires envishet.



Herr talman! Jag tar det som ett berém.

Andre vice talmannen anmilde att Karin Falkmer anhllit att till protokol-
let f4 antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 134 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Det finns sikert organisationer i Sydafrika och pd méinga
andra héll som behdver svenskt bistind. Det kan siikert letas upp tusentals
séidana organistaioner och bra projekt om pengarna inte ricker till. Det ér
sdkert litt att finna.

Herr talman! Jag tycker att utgdngspunkten och det fundamentala for in-
stillningen till stodet till ANC skall vara frigan vilken av de krafter som ver-
kar i Sydafrika man lyssnar till. Ar det de krafter som i irtionden har arbetat
for en demokratisering eller ir det de krafter som motarbetar en demokra-
tiutveckling? Det ir bakgrunden till stéllningstagandet, och det &r den avgo-
rande frigan.

Vi har klara signaler frin dem som arbetar fér demokrati, bl.a. inom
ANC. Det finns onskemdl bl.a. om att Sverige skall ha kvar sanktionerna
tills datum for ett val finns pé papper, och tills det finns en 6verenskommelse
om ett s.k. overgangsrad — Transitionary Executive Council.

Innan vi har fatt dessa signaler tycker jag att det skulle vara mycket olyck-
ligt om Sverige gick emot ANC:s — den kraft som arbetar for demokrati —
dnskan. Varfor skall vi lyssna pd andra signaler? Det jag tyckte var mest
miirkligt i Karin Falkmers yttrande hér i kvill var att det it som om det var
ANC:s fel att det finns vald i Sydafrika. Jag forstod inte riktigt hur ANC kan
vara orsaken till att det i dag finns vidld i Sydafrika. Skulle jag kunna fd en
forklaring till vad Karin Falkmer menar med det?

Vi vet att det finns otroliga orittvisor vad betréffar resurser for de svarta
och for de vita i den process som nu pégar. Jag sdg hiromdagen en uppgift
om att de vita har 100 kontor for forberedelser av det val som skall komma,
under det att de svarta har 7. Det visar obalansen. Min instdllning dr att Sve-
rige skall ha kvar bidraget till ANC s liange vi kan — dnda fram till den dag
da man klart hiller ett politiskt val.

Anf. 135 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det anmérkningsvirda med att de tvd organisationer som
nimndes inte fick stod frAn SIDA var ju, Karl-Goran Biorsmark, att det var
tvid organisationer som Sydafrikadelegationen blev presenterad for. Man
pratade om dem bl.a. pd ambassaden. Det anmarkningsvirda var ju att de
inte fick ndgot som helst stod fran Sverige. Jag tycker att det dr konstigt,
eftersom det dr tvd organisationer som bevisligen jobbar pa ett mycket bra
sdtt.

Karl-Goran Biorsmark talar om att det dr friga om vem man lyssnar pa.
For mig ér det sjilvklara svaret att man lyssnar pé alla.

Det ar enligt min mening fel att som Bidrsmark lyssna bara till en part.
Det ir ett fel som jag anser att man i Sverige har gjort sig skyldig till under en
ling tid. Detta gick upp fér mig bl.a. niir jag var i Sydafrika, da jag triffade
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foretradare for de ménga andra organisationer som finns och for alla de man-
niskor som har en avvikande uppfattning.

Vad galler vildet vill jag saga att det ar det inhumana apartheidsystemet
som har skapat de vidriga forhillanden som Sydafrika kommer att fi leva
med under mycket ldng tid. Det mdste std klart for alla och envar att det
kommer att ta mycket ling tid att komma till ritta med de konsekvenser som
detta system har medfort. Men jag tycker att vi i Sverige skall anvinda de
medel som vi ansldr till Sydafrika for att forsoka hjalpa upp forhallandena
for de méanniskor som lider mest av dessa konsekvenser.

Det vild i Sydafrika som vi ldser om i tidningarna beror till mycket stor
del pd den kriminalitet som i dag 4r en foljd av misiren. Men vi fér inte
blunda for att det ocksé finns ett politiskt vald, i vilket ménga parter ir delak-
tiga. Det dr friga om extremister pa hogerkanten och pé vinsterkanten, men
ocksd om ANC och Inkatha, som dtminstone i Natal bedriver ett regelritt
maktkrig mot varandra.

Vad giller orittvisorna vill jag sdga: Javisst, det dr enorma oréttvisor i
Sydafrika. Mojligheterna att komma till ratta med detta kan man erhélla ge-
nom att fi ordning pd Sydafrikas ekonomi. Det dr pd den grunden som jag
tycker att vdr sanktionspolitik ir sd felaktig. Det finns ingen form av bi-
stdndspolitik som ér battre och som har storre verkan én att bedriva handel,
att 6ppna sig mot och finnas i landet. "Handel &r battre dn bistdnd” ar en
gammal kédnd och erkind devis.

Anf. 136 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag dr 6vertygad om att man i dag inte hade varit inne i en
demokratisk process, om vi inte hade genomfoért massiva sanktioner mot
Sydafrika. Det har ju ocksé erkénts av de vita i Sydafrika att detta har pé-
skyndat utvecklingen mot en demokratisk stat. Det blev kdnnbart.

Karin Falkmer kan vidare rétta mig om jag har fel, men jag har aldrig hort
att Karin Falkmer ndgonsin forordat sanktioner mot Sydafrika. P4 den punk-
ten skiljer sig vira uppfattningar. Karin Falkmer menar att om vi bara hade
haft en handel med Sydafrika och hade Idtit Sydafrika utvecklas sisom det
hade 6nskat, hade allting gétt val, och vi skulle ha haft en demokrati i Syd-
afrika i dag. Jag tror inte det.

Det hade starkt den vita minoritetsregimen, och dven apartheidsystemet
hade starkts. Att apartheidsystemet ar pd fallrepet beror bl.a. pé sanktions-
politiken, men framfor allt pa de krafter som har funnits bland de svarta i
Sydafrika.

Jag har forundrat mig litet dver den optimism som ibland har framkommit,
bl.a. frin den Sydafrikadelegation som gjorde ett besok dir nere. Nir den
kom hem for cirka ett och ett halvt r sedan lit det som om det nu bara var
att kora vidare — demokratin var genomford.

Jag varnade dd och jag varnar i dag for den optimismen. Det finns mycket
att gora, och det viktiga for oss nu ar att gidrna vara de sista som upphiver
sanktionerna. De ir ett moraliskt stod for dem som arbetar i Sydafrika bland
de svarta. De har sjilva hir i riksdagen denna vecka, i vért utrikesutskott,
suttit och sagt samma sak. Varfor skall vi inte lyssna pa dem utan pd andra?
Jag kan inte f det att ga ihop.



Anf. 137 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Aterigen: Den enda som Karl-Goran Biorsmark i detta sam-
manhang lyssnar pé ar en av parterna, ANC.

Javisst har sanktionerna bidragit till att dra ner Sydafrikas ekonomi i bot-
ten. Sanktionerna har lockat Sydafrika att satsa pd felinvesteringar for att
kunna klara sig sjdlvt. Bland annat har man en egen forsvarsindustri, och
man har konverterat kol till olja. Det har varit enormt oekonomiska och
dumma projekt.

Men det som framst har bidragit till detta ar inte de handels- och investe-
ringssanktioner som vi har deltagit i, utan det dr de ekonomiska sanktio-
nerna. Det var USA som sade upp ldnen och drog bort de ekonomiska méj-
ligheterna, och det var det som drog ner ekonomin.

Ar man i Sydafrika ser man att det dir inte finns ndgon som helst brist pa
varor. Det finns t.ex. ingen brist pa bilar. Det dr bara det att det inte finns
négra Volvobilar eller Saab-bilar. Det utbud som finns i ett vistland finns
ocksé dér. Andra linder har fortsatt att bedriva handel. En del har haft sank-
tioner pd pappret, men dndd handlat. Andra har inte haft nigra sanktioner
alls.

Effekten av vara sanktioner ér att de drabbar svensk foretagsamhet och
svensk sysselsittning. I varje fall jag ar nu forhoppningsfull infér mojlighe-
ten att landet stir infor en demokratisering, men om det tar lang eller kort
tid dr svdrt att siiga efter de senaste hindelserna.

Svenska foretag borde vara med och bygga upp landet. Vi har oerhért
duktiga foretag nir det giller elektrifiering, hushallsapparater och telefoner,
just sddant som merparten av Sydafrikas befolkning saknar. Majoriteten i
Sveriges riksdag siger: Stopp och beligg! Hir skall ni inte vara med. Vi liter
i stillet andra linders foretag, vdra svenska foretags konkurrenter i utlandet,
gd in och ta marknaden. De fér gora det jobb som jag tycker att vira foretag
skulle bidra till.

Detta ir intressant och viktigt dven ur vdr synpunkt. I dag, nir vi har s
stora sysselsittningsproblem, finns det faktiskt mojligheter for t.ex. ASEA
i Ludvika att fi ett par hundra nya jobb, om féretaget kan vara med i Syd-
afrika.

Anf. 138 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Detta skall bli mitt sista inligg hér i kviill, sd att det kan bli
ett slut pd denna debatt.

Jag vill till sist sdga att vara uppfattningar skiljer sig fundamentalt. Karin
Falkmer talar nu om vikten av att de svenska foretagen skall f4 vara med.
Utgdngspunkten for sanktionspolitiken har naturligtvis dver huvud taget
aldrig varit de svenska foretagen, utan den har varit situationen i Sydafrika.

Som jag sagt tidigare har Karin Falkmer 6ver huvud taget aldrig - ritta
mig om jag har fel — varit for nigra sanktioner mot Sydafrika. Skillnaden ér
den att jag och majoriteten i riksdagen har velat anvinda sanktionerna som
ett pétryckningsmedel. Vi vet nu ocksd att vi har lyckats komma ett bra
stycke pa vig, vilket vi inte hade varit, om vi foljt Karin Falkmers recept.

Man kan vidare beklaga att andra linder inte har varit uthdlliga. Det be-
klagar ocksi jag. Jag menar att det har varit ett misstag fran virldssamfun-
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dets och olika linders sida att backa tillbaka sd tidigt. Det ir egenintresset
som har tagit over, inte Sydafrikas sak.

Anf. 139 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Jag anser att det dr en fullstindigt orealistisk tanke att

svenska sanktioner mot Sydafrika i dag har nigon som helst effekt i nigon
riktning pd demokratiseringsprocessen i Sydafrika. Det ir bara friga om ett
sitt for Karl-Goran Biorsmark och andra som tycker som han att tillgodose
ANC:s intressen.
Men det ir som jag ser det inte primart ett intresse for den svarta befolk-
ningen i Sydafrika att vi hejdar véra foretag och hindrar dem frin att genom-
fora investeringar. Bl.a. har véra foretag varit med och startat en utveckling
av smaforetagsverksamheten i Sydafrika. Vi triffade representanter for
dessa sméforetag, som bad oss att be véra svenska foretag att fortsitta den
har utvecklingen och uppritthélla kontakten med de sydafrikanska sméfore-
tagen, eftersom de sig det som oerhort virdefullt.

Det dr en mycket kluven instéllning man moter bland dem som ir ANC-
medlemmar men inte sitter i den hogsta toppen. De vill girna att Sverige
kommer in mer i landet och har mer verksamhet dir. Man far egentligen
vildigt divergerande budskap frén olika ANC-medlemmar pé olika nivi.

Om Sverige i morgon dag beslot sig for att nu upphiva sanktionerna, att
sdga at vdra foretag att vara med dir nere och hjilpa till att bygga upp landet,
om vi lit de sydafrikanska foretagen handla med Sverige, tror Karl-Géran
Biorsmark pd allvar att detta di pi ndgot sitt skulle férsena den demokrati-
seringsprocess som vi i alla fall i denna kammare ir eniga om ér s 6nskvird?

Anf. 140 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Tillsammans med ett par riksdagskolleger hade jag inneva-
rande dr tillfille att delta i en 14 dagars studieresa i Sydafrika. Da traffade vi
foretridare for nirmare samtliga partier, fran vinster till hoger. Vi triffade
foretridare for en rad skilda organisationer, och vi triaffade foretradare for
svenska foretag i Sydafrika.

Det var ingen, forutom givetvis ANC, som ansdig att pengarna till ANC
var ndgot korrekt och riktigt. Alla undrade hur Sverige kunde ge bistind just
till ANC, som av samtliga andra betraktades som ett politiskt parti.

Vi besokte ANC pd deras hégborg, och jag kan pd heder och samvete in-
tyga att aven ANC ansdg att sanktionerna borde upphora, med tvd undan-
tag, nimligen vapen och olja. I bida fallen tycker jag att det av naturliga skil
borde vara tamligen enkelt for Sverige att avstd i det sammanhanget. Jag
upprepar: Pd heder och samvete horde jag foretridare for ANC uttala att
dven de tyckte att sanktionerna borde upphéra.

Jag vill sedan helt kort redovisa besoket pd SKF:s fabrik. Vi gjorde en
rundvandring i fabriken, och nir vi kom till lagret férevisades vi bl.a. olika
komponenter som ldg dir. Var guide sade till oss: De hir komponenterna
hamtade vi tidigare frin SKF i Katrineholm. Nu kan vi inte gira det. Nu tar
vi dem frdn Japan i stillet.

Var mirks da skillnaden? Ja, den mirks i varje fall inte i Sydafrika, men
den mirks mojligen har hemma i Sverige.



Anf. 141 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag vill for Hans Nyhage pa heder och samvete, precis som
han, har i kammaren intyga att den delegation med hoga foretridare for
ANC som besdkte utrikesutskottet i tisdags sjalvfallet dels vidholl kravet pa
sanktioner, dels redovisade att ANC, som ir en befrielserorelse, dr ett brett
spektrum av politiska partier och av grupperingar av olika slag. Jag sade, nir
vi diskuterade det hir efterdt, att det litet grand for tanken till Solidarnosc i
Polen, som ocksd var en bred rorelse for frihet och demokrati i Polen och
som sedan splittrades upp p& mellan 10 och 20 partier — jag tror att det i sej-
men i dag finns ett trettiotal.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 april.)

9 § Riksdagen och dess myndigheter m.m.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1992/93:KU29 Riksdagen och dess myndigheter m.m. (prop. 1992/93:100
delvis).

Anf. 142 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Rubriken pd mitt anférande lyder: Riksdagen méste ocksd
ldra sig spara.

Privata foretag, kommuner och landsting — alla far dra &t svingremmen i
dessa ekonomiskt svira tider. Ocksd kompletteringspropositionen i dag ger
den hir signalen.

Det ar mot bakgrund av den ekonomiska krisen anmirkningsvirt att Fi-
nansdepartementet gir ut med en rekommendation till statliga myndigheter
att rikna upp anslagen med 5 %. Rekommendationen borde i stillet ha varit
att anslagen skulle minskas med 5 %. Finansdepartementets rekommenda-
tion dr anmérkningsvird, eftersom knappast nigon kommunal eller privat
administrativ enhet arbetar med sparmal som dr mindre 4n 10 %.

Vii Ny demokrati upprepar géng pa ging att staten och politikerna miste
foregd med gott exempel. Det giller naturligtvis i allra hogsta grad ocksi
riksdagen, som ocksd méste visa allmédnheten att man genom omorganisa-
tion, rationaliseringar och rena sparftgirder kan bidra till att landet tar sig
ur krisen.

Mot den hir bakgrunden ir det ol@mpligt och opsykologiskt att presentera
en budget som visar pd en 20-procentig 6kning jamfort med forra budget-
dret. Men nir man riiknar bort investeringarna finner man att driftsbudgeten
foreslas 6kas med 2,4 %, en i och for sig lag siffra, som vi anser skall vara
ligre.

For att budgeten skall vara littavldst och inte missvisande krivde vi forra
dret att investeringsbudget och driftsbudget skulle hallas isdr, och det gor vi
dven detta dr. Varfor kan inte riksdagen, som vilket annat foretag som helst,
halla investeringar och drift dtskilda?
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Ny demokrati foreslr att anslaget A 1, alltsd anslaget till riksdagsledamo-
ter, partier, m.m. inte raknas upp i forhéllande till férra budgetaret.

Anslaget A 5 ar riksdagens forvaltningskostnader. Jag vill hir ge forvalt-
ningskontoret en eloge for att dskandet ir ligre dn forra drets. Men eftersom
lonekostnaderna uppgér till mer 4n 60 % av forvaltningskostnaderna, bor
man gé in i verksamheten och se efter vilka personalminskningar man kan
gora. Man bor dtminstone sikta pd att minska pesonalkostnaderna med 5 %,
vilket skulle ge en besparing pd 7 miljoner. Forvaltningskontoret bor fi i
uppdrag att ta itu med en rationalisering av riksdagens forvaltning.

I betidnkandet Riksdagen och dess myndigheter ggmmer sig Ny demokra-
tis motion om ersittning till Olof af Forselles. Till Ny demokratis reservation
till betankandet har ocksd Hans Nyhage anslutit sig. Olof af Forselles 4r nu
pensiondr, men under sin yrkesverksamma tid var han byggmaistare och hade
hand om riksdagens byggnader i 20 drs tid, innan Byggnadsstyrelsen dvertog
forvaltningen. Han deltog ocksd i arkitekttivlingen om riksdagshusens om-
byggnad infor dterflyttningen frdn Sergels torg.

Det forekom underliga turer i handlidggningen av arkitekttiavlingen som
ménga, bide anstillda i riksdagen och andra, reagerade mycket starkt emot.
1 denna kammare har vickts mellan 20 och 30 motioner om att riksdagen
skall ge Olof af Forselles en rattmatig ersittning. TV 2 gjorde ocksé en film
kring de underliga turerna i arkitekttavlingen.

Det som forevarit dr inte hedrande for riksdagen, och det har fororsakat
Olof af Forselles ett stort personligt lidande. Olof af Forselles ir en heder-
vird man, och vi i Ny demokrati sillar oss till alla andra i riksdagen som
under &rens lopp har ansett att riksdagen bor ge Olof af Forselles en riktig
ersattning. Vi yrkar pd en fortsatt ménatlig erséttning och ett engéngsbe-
lopp.

Herr talman! Jag stdr naturligtvis bakom Ny demokratis reservationer i
betinkandet, men med hénsyn till kammarens arbetsbelastning yrkar jag bi-
fall till reservationen under mom. 4. Dessutom yrkar jag vid mom. 11, be-
triffande ersittning till Olof af Forselles, att riksdagen med anledning av
motion 1992/93:K323 begir att riksdagens forvaltningsstyrelse omprovar fra-
gan om ersittning &t Olof af Forselles.

Anf. 143 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Det ér inte s minga riksdagsledamoter hér just nu. Vid
denna sena timme gor de vil ndgonting annat.

Det ér en lustig ordning, som jag méste friga om. I gir kvill avbrots detta
arende nar det bara var tre talare kvar. Jag tycker att det dr markligt att vi
inte kom upp direkt efter kompletteringspropositionen. I sé fall hade detta
irende kunnat komma med i voteringen. Jag undrar varfér man gor pa detta
siitt, men det kanske ligger nigonting bakom.

Jag tinker tala om affiren med Olof af Forselles. Denna affir ér lustig pa
ménga sitt och vis. Jag har pi alla sitt forsokt fa en debatt kring den. Jag
t.o.m. ansdkte om att sjilv fi foredra den infor konstitutionsutskottet. Jag
vet ju hur turordningen ér. Nér drendet vdl kommer hit ar det kort. D4 ar
det ingen idé att siga ndgonting. Vi ser ju det: nu ar det bara tre personer



som sitter och lyssnar, sd det dr totalt meningslost for mig att std hir. Det
enda ar att man far in det i protokollet.

Jag skrev tvd skrivelser som borjade "Bista ledamot av konstitutionsut-
skottet”, och begirde att jag sjilv skulle fi foredra dessa tva saker, men det
fick jag inte.

Da tinkte jag efter vad jag kunde gora i stillet. Vi kunde vil begira att
Olof af Forselles sjilv skulle fa foredra drendet, for vem visste mer om affi-
ren én han sjdlv? Jag avslutade min lilla begiran med foljande: "Forvigras
han detta sd konstaterar jag: Ni ir inte intresserade av sanningen.”

Jag fick bekriftelse pd att konstitutionsutskottet inte var intresserat av
sanningen, for man avslog denna begiran.

Det dr mycket svirt att std och tala for ndgonting som ingen ir intresserad
av. Det kinns faktiskt beklagligt.

Sista timmen ndr jag suttit och lyssnat har jag hort hur man av all kraft
talat om Sydafrika, ANC och jag vet inte allt. Tdnk om man lade ned den
kraften pd att skapa rittvisa i virt eget fosterland! Men det vill man inte
gora.

Tillbaka till affiren med Olof af Forselles. Jag har hiar dagboks- och min-
nesanteckningar dver samtal férda under dren 1965-1993 med sammanlagt
198 riksdagsledamaoter, statsrdd och talmén i denna friga och andra saker.
Av dem finns faktiskt 35-40 stycken kvar i riksdagen och regeringen i dag.
Jag har talat med en del av dem. De instimmer i att Olof af Forselles har
behandlats vildigt illa och att han bor f4 en omprovning. Men sé fort man
nidmner Olof af Forselles i férvaltningskontoret dr det som att springa in i en
vagg.

For att ytterligare belysa att Olof af Forselles faktiskt har ratt att fi en
ersittning har jag tittat i Sveriges riksdags lokalkommittés redovisning av
forslag till lokaldisponering av riksdagens arbetslokaler i framtiden. Nir
man bldddrar i den och jamfor med Samspels gamla ritningar kan man néas-
tan sdga att det ar ett plagiat av Samspels ritningar. D4 borde han val fi ndgot
slags ersittning for detta. Men inte — det dr som att tala med viggen dir
ocksd.

Riksdagens forvaltningskontor gav mig vidare SGI:s rapport for att f mig
att hdlla tyst. Man trodde vil att han fir si han tiger.

Jag har list den ett antal gdnger. Mélséttningen var att ta reda pd alla upp-
gifter om riksdagshuset. Det markliga ar att det inte finns ett ord om Olof af
Forselles i denna utredning. Hans namn ndmns inte. Det dr helt fantastiskt!
Han har bevisligen varit hir i 20 &r och gjort stora jobb, men han nimns dver
huvud taget inte i denna rapport.

Jag hade ett mote med Hartlén och Kolte och riksdagens forvaltningskon-
tors direktorer och alla mojliga i hostas, och jag stillde en del frigor. Men
jag mirkte ganska snart att det inte var nagon idé, for jag fick inga svar.

Jag vill siga som Harriet Colliander: Ar det nigon rattvisa pd denna vir
jord bor forvaltningsstyrelsen fa titta pa saken igen.

Mitt yrkande blir alltsd: Skicka tillbaka frégan till riksdagens forvaltnings-
kontor! Han skall vil inte behova do, Olof af Forselles, innan drendet dr
avslutat! Det verkar nistan sd, och det dr ganska beklagligt.

Vidare vill jag poéngtera att det var ett riksdagsbeslut som lig bakom
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detta bestéllningsverk, och forslaget Samspel var det enda forslag som gick
efter detta. Men det var mycket mygel och bég i hela arkitekttivlingen, dven
om det inte var den vi skulle tala om hér.

Hur skall jag gora ndr ingen dr intresserad av att lyssna? Det kinns verkli-
gen hopplost.

An mer hopplést kiinns det ndr man har lyssnat till den féregiende debat-
ten om bistdnd. Vilket engagemang vi ldgger ner i andra linders elande! Det
ar vil bra i sig. Professor Hans Klette nimnde att rattssystemets kris i Sve-
rige dr virre dn den ekonomiska krisen. Det ligger ndgonting i detta.

Jag har pé alla sitt och vis forsokt nd framgdng nar det galler att reda ut
detta, men det gér inte.

Jag kommer vil tillbaka, men jag hoppas att jag slipper gora drastiska sa-
ker for att ni skall vakna. Jag skrev till konstitutionsutskottet och begirde
att fi presentera motionerna, men det fick jag inte. Hir stdr jag nu och talar
infor dova oron. Vad varre dr: det spelar ingen roll vad jag én sdger, for be-
sluten ér redan fattade.

Jag tycker att det ir totalt meningsldst. Det ar lika bra att sitta sig ned for
att med spinning lyssna till vad Bertil Fiskesjo har att siiga. Kanske kan han
belysa problemens art néigot. Bertil Fiskesjo kan kanske i alla fall svara pd
varfor jag inte fick komma till konstitutionsutskottet och varfér Olof af For-
selles sjilv inte fick komma dit. Jag kanske da blir litet klokare, sé att jag
kan hitta nya vigar dit for att fd er att agera.

Hur det nu dn gér i réstningen, tidnker jag inte ge upp nir det giller den
hir affiren. Om Bertil Fiskesjo, Hans Nyhage och Harriet Colliander kunde
paverka konstitutionsutskottets medlemmar att till onsdag dndra sig och
skicka over detta till forvaltningsstyrelsen skulle det finnas hopp om att man
ldter rittvisan ha sin géng.

Anf. 144 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag tinker ganska kortfattat behandla det drende som fore-
ligger. Det ér ju sent pé kvillen. Som alla intresserade har sett giller drendet
anslagen till riksdagen och dess myndigheter, m.m. Vidare har den upp-
mirksamme ldsaren kunnat konstatera att det bakom de forslag som har
lagts fram i detta betinkande rdder en bred enighet i utskottet.

Det galler med ett undantag, nimligen Harriet Colliander som har reser-
verat sig pd ndgra punkter, vilket kanske inte dr sd ovintat. Vi har vant oss
vid att sd snart som ndgonting har med demokratiska institutioner och lik-
nande att gora dr Ny demokrati och Harriet Colliander vildigt ivriga nir det
giller att foresla drastiska nedskiirningar. Det mé sedan gilla presstod, parti-
stod eller liknande. Demokratiska institutioner éver huvud taget har blivit
en sdrskild skottavla for Ny demokrati.

Anslagen till riksdagen innebdr faktiskt inte ndgra drastiska Okningar,
tvirtom. Man har pd en del punkter kunnat foresld besparingar. Om man ser
over en lingre tidsperiod, ir det utan tvivel s, att anslagen till riksdagen
ganska kraftigt har 6kat, vilket betingas av ménga olika saker.

En orsak ir naturligtvis de 6kade kostnader som vért standigt utdkade in-
ternationella engagemang for med sig. Det far vi sikerligen leva med, om vi
vill félja upp véra stillningstaganden nir det géiller EES och EG, som drar



en del nya kostnader med sig. En annan orsak &r de stindigt 6kande kraven
frin riksdagens ledaméter pé en effektivare och biittre service for att kunna
fullgora sina uppdrag. Det har rdtt bred enighet om att arbetsforhéllandena
i riksdagen skulle forbittras sd, att det blev littare for ledamoterna att klara
av sina besvirliga uppgifter.

Jag tycker sdledes att de anslagskrav som finns ir vil motiverade. Det dr
alldeles givet att vi helt allmidnt méste halla 6gonen pé kostnadsokningar,
men man kan ju inte girna frin riksdagsgruppers och riksdagsledamoéters
sida stiandigt kriva okad service och samtidigt sdga att servicen skall bli billig-
arc. Vissa rationaliseringar har ju datoriseringen medfort, och servicen har
okat. Men att man kan ha denna dubbla instéllning totalt sett forstdr jag inte.

Herr talman! I dessa avsnitt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Vad giiller engagemanget for Olof av Forselles i John Bouvins anforande,
ar det ndgra punkter som idr ndgot anmérkningsvirda. John Bouvin klagar
dver att han inte fitt féretride hos konstitutionsutskottet for att tala for sin
motion. Jag tror att vi hort sddant tal tidigare frian John Bouvin. Varje ut-
skott har ju hundratals motioner frin enskilda riksdagsledaméter, motioner
som de anser vara mycket angeligna. Om varje riksdagsledamot skulle fa
tillfille till egna foredragningar av sina motioner i de olika utskotten skulle
sannerligen inte arets dagar ricka till for drendebehandlingen i riksdagen.
Det ir naturligtvis en fullstandigt ogorlig ordning. Varfor just John Bouvin
skulle fé speciella privilegier i det hir avseendet har jag svart att forstd.

John Bouvin siiger vidare att det dr hopplést och att ingen forstdr honom.
Aven i andra anféranden av John Bouvin har jag lagt mirkte till att han an-
ser att han framfor allt ensam, och ocksa forst av alla, funnit sanningen, me-
dan alla andra av ndgon anledning ar totalt vilseledda och Gver huvud taget
vilsna i virlden. Detta betraktelsesitt stimmer inte sd vil 6verens med vad
vi i den hir riksdagen ar vana vid. Vi 4r vana vid att respektera varandras
asikter, dven om vi inte delar dem.

Arendet Olof av Forselles tinker jag inte g4 in pi mer i detalj. Vi som har
suttit litet lingre i riksdagen vet ju att detta drende Aterkommit minga
ginger. Vid ett tillfille har konstitutionsutskottet gjort en mycket ingéende
beredning av detta drende. Den utredningen mynnade ut i de resultat som
finns angivna pd s. 9 och s. 10 i utskottets betinkande. Utskottet hinvisar
till dessa utredningar och har inte funnit anledning att dndra sina tidigare
stillningstaganden.

Friagor som ror konkreta forvaltningsétgirder sorterar under forvaltnings-
styrelsen, och i den dr samtliga politiska partier representerade. Om ett par-
tis representant dar vill ta upp ett drende, ar det ingenting som hindrar detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 145 JOHN BOUVIN (nyd) replik:

Herr talman! Det dr klart att det dr bra om man kunde siga sd. Men vi i
Ny demokrati har faktiskt ingen representant i forvaltningsstyrelsen. Det gér
latt att sdga som Bertil Fiskesjo gor, men vem skall jag tala med dér?

Det Bertil Fiskesjo bl.a. sade om att ingen forstar mig far std for Bertil
Fiskesjo. Men att skylla ifrén sig med att exempelvis siga: S3 har aldrig né-
gon gjort. Det tycker jag dr ynkligt. Och dirfor ser Sverige ut som det gor
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i dag. Vi riksdagsledamater sidger sa fort det blir motstind mot nigot, och
engagemang for enskilda manniskor uppstdr, att vi inte kan diskutera en-
skilda fall. D4 skyller man alltsa pa det.

Ynkedomen ir densamma nar det giller ministrarna. De végar inte ta né-
got eget ansvar. D3 blir det ministerstyre, siger man. Det ar ynkligt att hela
tiden skylla pd négot eller att hdnvisa till utredningar. Hir i denna kam-
mare — hor nu vad jag séger — fattas beslut. Man skyler over allt det som ar
kringligt och litet pinsamt. Det vill man inte ha reda pa.

Det dr en skandal hur Olof af Forselles har behandlats. Det kan man finna
nir man ldser igenom alla dessa motioner och betinkanden. Om det skulle
vara pé det siatt som Bertil Fiskesjo sager, nimligen att man respekterar var-
andra, dr alla som engagerar sig i drendet om Olof af Forselles lognare hela
hogen. Karln har ju haft ritt — efter vad man kan utldsa. Men det édr dir skon
klammer. Efter endast 10 &r skall riksdagen byggas om. Det dr alltsd pinsamt
att denna affdr kommer upprullande igen. Att bekdnna sina misstag vill man
inte gora.

Jag vill forsoka dterskapa en respekt for oss riksdagsledamoter och f6r var
konstitution over huvud taget. Det édr vad jag héller pd med, men det gér
inte.

Det har funnits ett politikerforakt i Sverige, och jag mirker nu att det bor-
jar overga till ett hat. Se bara pd demonstrationen hir utanfor i dag! Det ar
inte bra. Det ar vi i Sveriges riksdag som dr skulden till detta, och vi maste
rycka upp oss.

Skicka tillbaka drendet till forvaltningsstyrelsen! Det kan ni i konstitu-
tionsutskottet gdra — det dr bara viljan som fattas.

Anf. 146 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag ar fortfarande lika forvinad 6ver John Bouvins allminna
attityd. Han ar 6vertygad om att han ensam har undfétt sanningen. Jag vet
att andra ledaméter i riksdagen har engagerat sig for Olof af Forselles, och
det ar deras sak. Men alla méste respektera andras uppfattningar och anse
att andra dr lika hedervirda.

Vi har delade meningar i olika frigor i riksdagen. Ack, hur ménga gdnger
har jag inte sett forslag frin min sida, som jag tycker har varit mycket kloka,
lida nederlag i denna kammare! Det tillhor virt demokratiska system att vi
fér respektera vad majoriteten beslutar.

Det hir drendet har alltsd sakbehandlats mycket ingdende och noggrant,
och det @r denna behandling som konstitutionsutskottet hanvisar till. Ingen
formenar John Bouvin att engagera sig for vad som helst, men jag ber honom
att tillita mig att ha min uppfattning i den hir frigan, utan att jag for den
skull blir framstilld som négot slags obildbart monster. Det ér jag faktiskt
inte.

Anf. 147 JOHN BOUVIN (nyd) replik:

Herr talman! Nej, det tycker jag inte alls att Bertil Fiskesjo dr. Men jag
tycker att man kan hjilpas at. Bertil Fiskesjo och minga dértill kinner
mycket vil till hela affiren med Olof af Forselles, att den bokstavligt talat
stinker, lika vil som den ruttna grunden i riksdagen. Det har jag ocksé pata-



lat forut. Tar vi inte tag i det hir sjdlva, kommer sanningen anda fram forr
eller senare — det ér inga storre problem.

Jag skulle aldrig ha engagerat mig i detta om jag inte visste att jag har ritt.
Jag har pratat med ménga ménniskor som har héllit pd med detta drende.
Det mirkliga ir att de som kommer for nédra sanningen blir bortkopplade.
Det ar det som vi méste forsoka fa bukt med.

Hur skall jag da bara mig &t for att f4 ndgon i detta hus att engagera sig?
Detvill man inte gora. D3 far jag forsoka fa massmedierna att ta upp drendet
igen. Det gjorde Expressen redan 1978, och det giang som hade rort om or-
dentligt i grytorna fick andra uppgifter — s var det med den saken. Det blir
nog svart att fi ndgon att engagera sig, men pd ett eller annat sitt skall det
lyckas.

Det ir rent ut sagt en feghet att inte ta upp drendet. Ta upp det och ligg
alla korten pé bordet, sé loser det sig! Jag dr helt overtygad om det. Det ir
skumt att man inte nimner Olof af Forselles med ett enda ord i SGI:s utred-
ning pa 70-80 sidor. Min fraga dr: Varfor gor man inte det? Vem av alla andra
personer har mer kunskap om detta hus dn vad Olof af Forselles har? Bertil
Fiskesjo mdste ocksa forstd att jag tycker att det ar skumt.

Anf. 148 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Sedan ménga ir tillbaka har jag varit engagerad i frigan om
ersittning till Olof af Forselles. Om min instéllning i denna friga kan det inte
rdda nigon som helst tveksamhet. Pa skilda sitt, inom och utom konstitu-
tionsutskottet, har jag forsokt dstadkomma att en rimlig ersittning skall utgd
och att han skall fi sin upprittelse. Jag har bl.a. vid tvé skilda tillfillen haft
ganska langa personliga samtal med sévil den foregdende som den nuva-
rande talmannen i detta drende.

Sedan 1982 har jag tillhort konstitutionsutskottet. I motsats till John Bou-
vin vet jag alltsd att drendet har varit uppe till behandling dir vid ett flertal
tillfillen. Det har bl.a. varit foremdl for en mycket omfattande utredning,
som tredje vice talmannen nyss hinvisade till.

Nir John Bouvin dérfor tidigare i en skrivelse anfér och hir ter upprepar
om ledamoterna i KU att de inte dr intresserade av sanningen, betraktar jag
detta som en ren oforskimdhet. Om han tror att utbrott av den karaktiren
gagnar hans sak och gagnar drendet som sddant, gor han sig skyldig till en
allvarlig missbeddmning.

Anf. 149 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Nej d4. Men hur har Hans Nyhage lyckats alldeles sjilv pd
det gamla, konventionella sittet? Vi har hillit pd i 20 &r med det hér drendet,
men ingen har lyckats. D4 mdste man vil forsoka hitta nya grepp.

Jag bad alltsd att Olof af Forselles skulle f forklara sig infér konstitutions-
utskottet, och jag skriver: Forvdgras han detta konstaterar jag: Ni dr inte
intresserade av sanningen.

Detta klarade ni alldeles sjilva, dé ni svarade att han inte fick komma. Jag
har inte sagt det, utan det gjorde ni. Det var ett pistiende. Ni klarade det
sjiilva — ni dr inte intresserade av sanningen. Si enkelt ir det.

Hur skall vi dé gisra? Jag vet att Hans Nyhage har lagt ner otroligt mycket
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arbete for Olof af Forselles, och jag hogaktar honom for det. Jag anviinder
tillvigagdngssitt som inte dr brukliga hiir, och felet iir vil att inte fler har
gjort det. Darfor stdr vi har i samma anda som for linge sedan. Jag tror att
Ulf Adelsohn en ging sade att staten befann sig pd 1634 drs nivd i ndgot hiin-
seende, och det ér det som jag ser hiir nu. Man ir inte alls intresserad av
nymodigheter eller av ett annat sitt att tinka. Nir man har kommit hit skall
man fungera pd ett visst sitt, och uppfér man sig litet annorlunda stimmer
det inte.

Jag tycker fortfarande att Hans Nyhage, Bertil Fiskesjo och alla andra i
konstitutionsutskottet skall visa litet kurage och skicka tillbaka arendet till
forvaltningsstyrelsen. Det ér inte mer med det. D4 fir vi se hur det gér.

Annars ir det bara att konstatera att det jag sade fortfarande giller, dvs.
att ni inte ir intresserade av sanningen. Det fér std for er sjalva hur ni bar er
at, inte hur jag bir mig at. Det ir ni som har avgorandet i er hand.

Anf. 150 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Om de nya grepp som John Bouvin talar om innebir kran-
kande beskyllningar och oférskimdheter mot KU:s ledaméter som kollektiv
och mot mig personligen som enskild ledamot i KU, betackar jag mig verkli-
gen for dessa nya grepp. Jag upprepar: Den typen av agerande gagnar inte
fragan som siadan.

Anf. 151 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Hur skall man forklara det hir did? Det faller pé sitt eget
grepp, ndr man laser vad jag har skrivit. Hittills dr det ingen utanfor riksda-
gen som har missforstdtt mig nir jag har list upp mina tva framstillningar.
Man sade att det inte var klokt, att det var ett hot mot yttrandefriheten. Det
var manniskor som ar ganska hogt uppsatta i vart samhille som sade det.

Det ar dirfor som jag har agerat pa detta siitt, och jag tanker fortsatta att
agera pd ett annorlunda sitt, tills vi fir en annan ordning eller snabbare be-
slut hir.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 april.)

10 § Vissa frigor om ansvarsforsikring
Foredrogs

lagutskottets betinkande

1992/93:LU39 Vissa fragor om ansvarsforsikring.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 28 april.)



11 § Bordldggning

Anmildes och bordlades

Propositionerna

1992/93:150 Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetéret
1993/94, m.m. (kompletteringsproposition)

1992/93:202 Andring av avtal mellan Sverige, Norge och EEG om civil luft-
fart

1992/93:221 Godkéinnande av frihandelsavtal m.m. mellan EFTA-staterna
och Ungern

Motionerna

med anledning av prop. 1992/93:231 Hogskolor i stiftelseform méngfald for
kvalitet

1992/93:Ub157 av Bjorn Samuelson m.fl. (v)

1992/93:Ub158 av Rune Backlund och Stina Gustavsson (c)

1992/93:Ub159 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)

med anledning av prop. 1992/93:239 Ombildning av Statens provningsanstalt
till aktiebolag, m.m.

1992/93:N60 av Sten Soderberg (-)

1992/93:N61 av Birgitta Johansson m.fl. (s)

med anledning av prop. 1992/93:242 Minskad statlig reglering av kommuner-
nas ansvar for boendefrigor

1992/93:Bo49 av Sten Soderberg (-)

1992/93:Bo50 av Oskar Lindkvist m.fl. (s)

1992/93:Bo51 av Lars Werner m.fl. (v)

1992/93:Bo52 av Ivar Franzén (c)

12 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstillts
den 21 april

1992/93:148 av Per Stenmarck (m) till naringsministern om sandsugningen
utanfor Falsterboniiset:

I flera ér har sandsugning bedrivits utanfor Falsterbondset. Detta har skett
efter tillstdnd av Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Under senare dr har stora miingder sand forsvunnit frdn strinderna. Inom
vissa omrdden har tiotals meter av sandstranden forsvunnit. Att sandsug-
ningen dr en bidragande orsak till detta dr de flesta 6verens om.

I samband med att koncessionstiden for sandsugning utanfor Falsterboni-
sct gdtt ut har regeringen majlighet att stoppa fortsatt verksamhet.
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Vilka atgarder édr niringsministern beredd att vidta for att garantera att
inte for stora forandringar av kustlinjen och bottenfaunan dger rum?

1992/93:149 av Birgitta Wistrand (m) till arbetsmarknadsministern om sub-
ventionerad arbetskraft:

Ar det ritt att staten subventionerar arbetsplatser i Arvika dven om det
leder till arbetsloshet i Stockholm?

Arbetslosheten drabbar nu alla delar av vart land. Stockholm har under
tidigare konjunkturnedgdng klarat sig relativt vil. S ir det inte lingre. An-
delen arbesldsa i Stockholm och Stockholms ldn nidrmar sig f6r forsta gdngen
riksgenomsnittet. Antalet kvinnor och min som dr arbetslésa uppgar nu till
60000. Samtidigt pdgér en industriell utarmning. Under de senaste tvd dren
har 70000 arbetstillfillen varav 17000 industriarbeten forsvunnit i Stock-
holmsomradet.

Nu pégér en utflyttning av industriféretag frin Stockholm. Det finns olika
skal till att man vill flytta. Ett skl ar att madnga lockas att omlokalisera sin
verksamhet beroende pa de bidrag som staten erbjuder.

Ett av de senaste exemplen dr Termofrost AB i Kista som sysselsitter 50
personer. Det dr nu aktuellt att foretaget skall flytta till Arvika. Detta bety-
der att Arvika inom kort kommer att fa 6kad sysselsattning till priset av 6kad
arbetsloshet i Stockholm.

Vilka dtgirder 4r arbetsmarknadsministern beredd att vidta for att hindra
att arbetsmarknadsinsatserna inte tvingar ut stockholmarna i arbetsloshet?

13 § Anmailan om fragor
Anmiildes att foljande frigor framstillts
den 21 april

1992/93:584 av Robert Jousma (nyd) till kulturministern om flyktingpoliti-
ken:

Enligt en nyligen genomford undersokning overenstimmer inte den flyk-
tingpolitik som regeringen for med hur majoriteten av viljarna anser att den
svenska flyktingpolitiken skall se ut. Det enda parti som 6ppet representerar
viljarnas dsikter om en mer restriktiv flyktingpolitik dr Ny demokrati.

Ett tydligt satt att klargora och dokumentera folkets krav pé en forandrad
flyktingpolitik vore att ha en folkomrostning, men det skall vil 4ndé inte
vara nodvindigt.

Ar kulturministern beredd att med beaktande av bl.a. resultatet av den
tidigare nimnda undersokningen, som tydligt visar folkets motstand mot den
forda politiken, omedelbart éndra inriktning pd flyktingpolitiken?

1992/93:585 av Robert Jousma (nyd) till utrikesministern om kriget i Bos-
nien-Hercegovina:



Bosnien-Hercegovina har vint sig till Internationella domstolen i Haag for
att fista omvirldens uppmirksamhet pd sitt utsatta ldge. Jugoslavien ankla-
gas for folkmord och andra krigsforbrytelser, bl.a. s.k. etnisk rensning, vald-
takt och tortyr.

Serberna anviinder sin dverldgsna vapenmakt till att himningslost forgora
den viirnlosa civilbefolkningen i Bosnien-Hercegovina.

Sverige kan inte ignorera dessa signaler om etniska rensningar, sdsom vi
gjorde betiffande judeutrotningen. I stillet bor Sverige nu for en géngs skull
ta parti for den svaga parten i konflikten.

Ar utrikesministern beredd att omedelbart ta det inititativ som Margaret
Thatcher gjort, namligen att kriget mdste stoppas till varje pris, i sista hand
med vapeninsatser?

1992/93:586 av Lars Moquist (nyd) till kulturministern om utvisning av koso-
voalbaner:

Minga asylsdkande kosovoalbaner har erhdllit negativa besked pé sin
asylansokan. Omkring 96 % av provade drenden ldr ha fatt avslag. Uppgifter
i medierna visar att svérigheter foreligger dd avvisningarna skall verkstallas.
Detta ir ganska forstieligt eftersom flertalet kosovoalbaner niirt en forhopp-
ning om att fd stanna i Sverige for gott. Deras skyddsbehov har dock inte
bedomts vara sddant att asyl kunnat beviljas.

Antalet negativa asylbeslut avseende kosovoalbanerna liksom hur ménga
av dessa avvisningsbeslut som inte kunnat verkstillas ir av intresse for att
man skall kunna bedéma hur snabbt och effektivt besluten verkstills.

Min friga till statsradet Friggebo ér:

Avser statsridet vidtaga ndgra ftgirder for att piskynda avvisningen av
kosovoalbaner och i sd fall vilka?

1992/93:587 av Lars Moquist (nyd) till jordbruksministern om inforselavgif-
terna pé rituellt slaktat kott:

Med stod av ett regeringsbeslut frdn den 13 september 1984 erhéller impor-
tor av djur som avlivats genom skaktning restitution av erlagd inforselavgift.
Skiktning ar ursprungligen en egyptisk méngtusendrig offerkult som har
kommit att tillimpas av judar och islamiter. Skdktning ér forbjudet i Sverige
men undantag sker for rituell fjiderfiaslakt. Huruvida regeringen har for av-
sikt att slopa eller utoka dispensgivningen for fjaderfaslakt dr sjélvfallet av
allmint intresse.

Med hinsyn till de grymma slaktmetoderna av notkreatur, far och lamm
sa fororsakas djuret onddigt lidande. Svensk djurskyddslag anger att djuret
vid slakt skall skonas fran allt onodigt lidande och obehag.

Mot bakgrund av den svenska djurskyddslagen och svenska seder och tra-
ditioner iir det miirkligt att Sverige genom restitution av inforselavgifter sdle-
des ger skattelittnader till importorer av ritucllt slaktat kott.

Avser statsridet Olsson foresld ett slopande av nu ndmna restitution?
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Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 4 § anf. 15 (del-
vis),

av talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 66 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl. 18.04,

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 8 § anf. 119 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Barbro Nordstrém
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