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Fiske och radighetsinskrankningar 1 Torne
alv och Torne dlvs havsomrade

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
analysera om myndigheterna i tillampningen av réddighetsinskridnkningar av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sédkerhetsskél utger ersittning 1 de fall
inskrankningarna orsakar skador for berdrda rittighetshavare och vid behov
sakerstélla att sd sker, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor utreda
konsekvenserna av att markégarna utmed Torneédlven mellan Haparanda och
Overtorned bro omfattas av radighetsinskrinkningar (i form av fiskeforbud) tva
manader per ar och som dessa inte ersitts for, alltmedan fiskekortsforséljning med
statens goda minne pagar pa samma stricka samma tid, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Motivering

Trots att riksdagen tydliggjort att markdgare sa langt som mojligt bor fa bestimma Sver
sin egendom och att kompensationsmodeller bor utformas for att begriansa de ekono-
miska forluster som markdgare kan drabbas av till f6ljd av radighetsinskrankningar, har
den privata dganderétten inte stirkts det senaste riksmotet. Regeringen har heller inte
aterkommit till riksdagen med forslag pa atgérder for hur detta kan astadkommas, trots
att riksdagen 1 juni 2019 pa konstitutionsutskottets initiativ riktade en uppmaning till
regeringen om att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté som ska se éver och
stirka det grundlagsreglerade egendomsskyddet.

Konstitutionsutskottet anforde att det dr betydelsefullt att samhillet varnar dgande-
ratten och att markégare sa langt som mojligt bor fa bestimma over sin egendom. Beslut
som ror exempelvis skydd av vérdefulla omréden, arter och ekosystem bor bygga pa
samarbete med markdgare och respekt for dganderitten. Med stirkt egendomsskydd



sikras Sveriges viktiga naturtillgdngar och en omstillning till ett mer hallbart samhélle,
enligt utskottet. Kammaren f6ljde utskottets forslag (bet. 2018/19:KU27, rskr.
2018/19:281).

Av den skrivelse over dtgérder vidtagna under 2019 som 6verldmnades till riksdagen
den 11 mars 2020 framgér att riksdagens bada tillkdnnagivanden i friga om egendoms-
skyddet inte &r slutbehandlade. Det framgar vidare att det pdgar ett arbete inom Reger-
ingskansliet med att identifiera vilka atgérder som kan vidtas med anledning av riks-
dagens uppmaningar (skr. 2019/20:75 s. 225).

Situationen for yrkesfiskarna vid Torne dlvs havsomrade

Fisket inom Torneédlvens fiskeomrade regleras enligt proposition 2009/10:212 av fiske-
stadgan som utgor en integrerad del av gransdlvsdverenskommelsen och saledes har
samma traktatréttsliga status som denna. Fiskeomradet utgérs huvudsakligen av enskilt
vatten 1 vilket fisket tillhor fastighetsdgaren. I den inledande bestimmelsen anges att
syftet med regleringen &r att med hansyn till ett skiligt nyttjande av gransdlvarna pa ett
satt som frdmjar hela gransregionens intressen dstadkomma en rimlig och réttvis balans
ur bestandssynpunkt och nyttjandesynpunkt mellan de sammantagna fiskeintressena i
fiskeomradet.

I réttsfallet NJA 2014 s 332 om fisket i Torne dlv kom Hogsta domstolen fram till att
regeringsformens bestimmelser om egendomsskyddet ger uttryck for en allmén rétts-
grundsats om rétt till ersattning vid rddighetsinskrankningar i vissa fall. I mélet hade
yrkesfiskare med den rtt att fiska i1 fiskeomrddet som foljer av dganderétten till fastig-
heterna i omradet vickt talan mot staten. De yrkade att tingsrétten skulle faststilla att
staten dr ersittningsskyldig gentemot dem for den ekonomiska forlust som kan ha
uppkommit till f6ljd av de fiskeforbud som inforts. Som grund for sin talan aberopade
yrkesfiskarna att fiskeforbudet dr en radighetsinskrdnkning som avsevirt forsvérar
markanviandningen inom berdrda delar av de fastigheter som har fiskerdtt i omradet och
som orsakar skada som dr betydande i forhdllande till fastigheternas virde. Markégare
och innehavare av sérskild ritt till fastigheterna har enligt yrkesfiskarna darfor ratt till
ersittning for sina skador med stdd av regeringsformens egendomsskydd. Hogsta
domstolen utmejslade en allmén rattsgrundsats om erséttning vid radighetsinskrank-
ningar i vissa fall och tillimpade direfter den i malet.

Enligt domstolen utgjorde fiskerestriktionerna en sa vésentlig begriansning i den
verksamhet som yrkesfiskarna hade byggt upp med anvindning av sina enskilda mark-
och vattenomraden att det méste anses rada ett klart missférhallande mellan det
allménnas fordel av radighetsinskridnkningen och den belastning som denna medforde
for yrkesfiskarna. Vid en intresseavvigning framstod det dirmed — ocksd med
beaktande av den principiella utgangspunkten att ersittning normalt inte utgar vid
inskrankningar av miljoskyddsskél — inte som rimligt att inskrankningen av fiskerétts-
dgarnas ridighet till sina omraden skulle kunna goras utan att ndgon erséttning utgér for
den forlust som restriktionerna har orsakat dem. HD:s slutsats dr att hédnsynen till
yrkesfiskarnas intressen sdlunda kréver att de féar erséttning for rddighetsinskridnkningen.
Justitiekanslern ingick for statens rakning under hosten 2018 en forlikning med yrkes-
fiskarna om ersdttningens storlek. Trots detta avgdrande i Hogsta domstolen fortsatter
Havs- och vattenmyndigheten att meddela fiskeforbud och restriktioner utan att utge
ersittning till berdrda fiskeréttségare for den forlust som dessa restriktioner orsakar.



Nér Hogsta domstolen den 23 januari 2020 meddelade att Girjas sameby — men inte
staten — har rétt att upplata smaviltsjakt och fiske pd samebyns byomride ovanfor
odlingsgransen tog Lansstyrelsen i Norrbottens 14n omgaende bort mojligheten att ge
tillstdnd till jakt eller fiske i omradet.

Att myndigheter véljer att ibland och ibland inte beakta och tilldmpa avgéranden
frdn Hogsta domstolen dr en otillfredsstillande ordning som viacker fragor om det
foreligger en enhetlig rattstillimpning, om vilken réttssékerhet enskilda har och ytterst
om var och ens likhet infor lagen. Regeringen bor dérfor analysera om myndigheterna i
tillimpningen av radighetsinskrankningar av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhets-
skl utger ersittning i de fall inskrdnkningarna orsakar skador for berdrda rattighets-
havare. I de fall da sé inte sker bor regeringen sikerstilla att myndigheterna foljer HD:s
avgorande.

Utgangspunkten ar att, med hénsyn tagen till fiskbestdnden, det fiske som redan i
dag bedrivs i omridet ska kunna fortgé och ges goda och stabila forutséittningar
samtidigt som nya fiskerelaterade verksamheter ska kunna etableras och utvecklas till
nytta for hela Tornedalen. Enligt fiskestadgans syftesbestimmelse ska en rimlig och
rittvis balans ur bestandssynpunkt och nyttjandesynpunkt dstadkommas mellan de olika
fiskeintressena i fiskeomradet. Bestimmelserna om fiske och beslut som har meddelats
med stdd av dem far inte tillimpas i strid med syftet.

Den fordndrade regleringen av fisket i stadgans havsomrade beddmdes i proposi-
tionen underldtta for det traditionella skédrgardsfisket. De nya bestimmelserna for det
kvarvarande gemensamforvaltade omradet innebar, enligt propositionen, en viss ldttnad
for fisket. Starttiden for laxfisket i havsomradet har tidigarelagts, vilket bedomdes ha en
positiv inverkan pa yrkes- och bindringsfisket.

Trots och alltsedan HD:s avgorande den 23 april 2014 om fisket 1 Torne dlv har
Havs- och vattenmyndigheten fortsatt att meddela olika slags forbud och begrénsningar
med hédnvisning till att fiskekvoten anses uppfiskad, trots att hilften av kvoten varit
kvar. Havs- och vattenmyndigheten uppgav i vdras med stod av data frdn Sveriges lant-
bruksuniversitet att det dr en god uppgang av lax i Torne dlv. De tvé senaste aren har
Havs- och vattenmyndigheten stoppat laxfisket i ICES delomréde 31 i Ostersjon innan
kvoten varit uppfiskad. Forbuden innebér intrdng i fiskeréttsdgarnas i Haparanda skér-
gérds dganderitt.

Situationen for markdgarna utmed Torne dlv mellan Haparanda
och Overtorned bro

Forutom problematiken kring fiskeréttsdgarna i Torne dlvs havsomrade tillkommer
problematiken med att markéigare utmed strickan mellan Haparanda och Overtorneé
bro, 1 bl a Korpikyld, inte har rétt att fiska pé sina egna vatten dé det rader fiskeforbud
under perioden fran den 15 september till den 15 november varje &r. Dessa markédgare
har huvudsakligen fiske som bindring i kombination med annan néringsverksamhet.
Trots HD:s avgorande i det ovan refererade mélet om fisket 1 Torne dlv — att staten ar
ersittningsskyldig gentemot fiskerattsdgare for den ekonomiska forlust som kan ha upp-
kommit for dem till f6ljd av de restriktioner 1 fisket som inférdes genom forordningen
om begrinsat fiske 1 Torne &lv, inforde davarande Fiskeriverket totalt fiskeforbud under
perioden 15/9-15/11 varje ar men enbart mellan Haparanda och Overtorne4 bro, utan att
ersitta dessa markdgare. Samtidigt sdljs fiskekort for fiske pad markégarnas vatten under
samma period, utan att de sjdlva har ritt till fiske. En stor mdngd markdgare, manga



hundra kanske nirmare tusen, lings strickan dér pa 10 mil fiskeforbud rader berors, sa
frdgan dr mycket viktig och méste 10sas. Regeringen maste utreda konsekvenserna av att
markigarna utmed Torneiilven mellan Haparanda och Overtorned bro omfattas av fiske-
forbud tvd ménader varje ér, rddighetsinskrinkningar som dessa inte ersétts for, alltmedan
fiskekortsforsiljning for samma stricka samma tid med statens goda minne pagar.

Nir miljo- och jordbruksutskottets betinkande 2020/21:MJU13 Overgripande miljo-
fragor forra riksmotet behandlade mitt yrkande i forra riksmotets motion
(2020/21:3157) vilkomnade utskottet att regeringen tillsatt dels Skogsutredningen, dels
Artskyddsutredningen. Det kan diskuteras 1 vilken grad utskottets och undertecknads
forvantningar om att utredningarna som syftade till att bl.a. stirka markégares
rittigheter, inte minst i friga om mdjligheter till réttslig provning och erséttning vid
radighetsinskrankningar, verkligen infriades. Oaktat utfallet av beredningsatgarder inom
Regeringskansliet dr risken att de fradgor som hér aktualiseras énda inte kommer att
adresseras av ev. skirpt lagstiftning géllande privat dganderitt i skogen.

Linda Modig (C)



