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Fiskeripolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om fiskeri-
politiska dtgarder fran allmanna motionstiden 2020/21. Forslagen handlar bl.a.
om atgarder for att ytterligare frimja svenskt vattenbruk, revidering av det
svenska sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter och utflyttning av trél-
gransen till sjoterritoriets grans i havet. Utskottet hanvisar framfor allt till
redan vidtagna &tgérder och pagéende utredningsarbete.

I arendet finns 24 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och sju sarskilda
yttranden (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 150 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.



2020/21:MJU8

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslUt.........cccoovviviiinienininceseseins 4
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 7
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveverecrerceesecees e, 7
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccveiveriereeriesesie e ste e e e e e te st ste et snesrennens 8
Atgarder for ett konkurrenskraftigt h&IDart fiske...........coovvvvvveveeesesnnnnnns 8
Atgarder for ett miljomassigt hAIIDart fiSKe...........ccvvevverveieeiseeens 30
Motioner som bereds fOrenklat.............cooeovieriiniiieiic e 60
RESEIVALIONET ... vttt sttt neaes 61
1. Stdd till nyforetagande inom vattenbruk, punkt 1 (M) ...coccoovvvivinnnns 61
2. Stdd till nyféretagande inom vattenbruk, punkt 1 (C) ......c..ccovevrveneneen 62
3. Stod till nyforetagande inom vattenbruk, punkt 1 (L) ....coovvevivinninne. 62
4. Forskning och kunskap om vattenbruk, punkt 2 (C).......c.ccocvvvvrvnennnnn 63
5. Léttnader for och ekonomiskt stod till utsatta fiskare och
vattenbruksforetagare, punkt 3 (M) ......cocovirininininineeseeeeee 63
6. Anpassning av det svenska sparbarhetssystemet till europeisk
procedur, punkt 4 (M, KD) .....cocoiiiiiiiininesenesese e 64
7. Sparbarhet genom foretagens egna affarsmodeller, punkt 5 (KD)........ 65
8. Det smaskaliga fiskets betydelse for livsmedelsproduktionen, punkt
B (M) et 66
9. Det sméskaliga fiskets betydelse for livsmedelsproduktionen, punkt
B (SD) vttt 66
10. Vetenskapliga underlag for héllbara fiskekvoter, punkt 7 (M) ............. 67
11. Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter, punkt 7 (SD)............ 68
12. Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter, punkt 7 (C).............. 68
13. Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter, punkt 7 (V).............. 69
14. Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter, punkt 7 (L) .............. 70
15. Utflyttning av tralgransen till sjGterritoriets grans i havet, punkt 8
(V1) ettt 71
16. Utflyttning av tralgransen till sjGterritoriets grans i havet, punkt 8
(SD) ettt 71
17. Fiske i skyddade marina omraden, punkt 9 (M) .....ccocovvrenrnninninnns 72
18. Fiske i skyddade marina omraden, punkt 9 (L) ........ccccoevevevereierenennnan, 73
19. Hallbart fritidsfiske, punkt 10 (M).......cooerrirrenrenieenesseensenseens

20. Hallbart fritidsfiske, pUnKt 10 (L) .....cooeeeereereeeeeeececeereeeeereeeeeeeeeeenns
21. Artspecifika regleringar, punkt 11 (M)
22. Fredningsomraden och andra fiskevardande atgarder, punkt 12

(€] OO 75
23. Fredningsomraden och andra fiskevardande atgarder, punkt 12
(G200 OO 76
24. Fredningsomraden och andra fiskevardande atgarder, punkt 12 (L) ....77
SArskilda YEranden ........ccoocoiieiiiee e 78
1. Utflyttning av tralgransen till sjGterritoriets grans i havet, punkt
3 (Y2 IO 78
2. Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (M).....c..ccocvviviiviiviininininnn. 78
3. Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (SD) ......cccceevrevneriieneniennnns 78
4. Motioner som bereds férenklat, punkt 13 (C)....cccoevvviivrivnivnnsnnnnnnnns 79
5. Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (V) ...coooovvvineivncniienicnens 79
6. Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (KD)......c..ccoovvvviiviiviivinnnnnn. 79



INNEHALLSFORTECKNING

7. Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (L) ...c..cccovvvviviiviniivininnnnn, 79
Bilaga 1

Forteckning dver behandlade forslag..........coooveiieiiiensincie e 80

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21 ...........cccovvvennsieeninnns 80
Bilaga 2

Motionsyrkanden som avstyrks av UtSKOLEEL ..........coovrereriinienieninencsieneenens 93

2020/21:MJU8



2020/21:MJU8

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgarder for ett konkurrenskraftigt hallbart fiske

1.

Stod till nyféretagande inom vattenbruk

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:777 av Daniel Béckstrom och Fredrik Christensson (bada C),

2020/21:1974 av Johan Hultberg (M) yrkandena 5 och 6,

2020/21:1975 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 44,

2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 12 och

2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 31 och 32.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (L)

Forskning och kunskap om vattenbruk

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1975 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 och

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 41 och 43.
Reservation 4 (C)

Lattnader for och ekonomiskt stdd till utsatta fiskare och

vattenbruksforetagare

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:923 av Roland Utbult (KD) och

2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 11 och 33.
Reservation 5 (M)

Anpassning av det svenska sparbarhetssystemet till europeisk

procedur

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4,

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 32 och

2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21.
Reservation 6 (M, KD)

Spéarbarhet genom foretagens egna affarsmodeller

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 33.
Reservation 7 (KD)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Det smaskaliga fiskets betydelse for livsmedelsproduktionen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2508 av Sanne Lennstrém och Elin Lundgren (bada S),
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1618 och
2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 5.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)

Atgarder for ett miljomassigt hallbart fiske

7.

10.

Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,

2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4,

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 52,

2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 5, 25 och 26 samt

2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.
Reservation 10 (M)

Reservation 11 (SD)

Reservation 12 (C)
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (L)

Utflyttning av tralgréansen till sjoterritoriets grans i havet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 10,
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 15,
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 1.
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (SD)

Fiske i skyddade marina omraden

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 13,

2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 11 och

2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 17 (M)
Reservation 18 (L)

Hallbart fritidsfiske
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 13,
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2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 24 och 25
samt
2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 4.
Reservation 19 (M)
Reservation 20 (L)

11. Artspecifika regleringar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:924 av Roland Utbult (KD) och
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 21 (M)

12. Fredningsomraden och andra fiskevardande atgarder

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 5-7,

2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och

2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 6, 14 och 15.
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (KD)

Reservation 24 (L)

Forenklad beredning

13. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avsléar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 23 februari 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Isak From (S), John Widegren (M), Runar
Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD),
Marlene Burwick (S), Nina Lundstrom (L), Staffan EkI6f (SD), Ulrika Heie
(C) och Markus Selin (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet ca 150 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2020/21. Forslagen handlar bl.a. om atgarder for att ytterligare
framja svenskt vattenbruk, revidering av det svenska sparbarhetssystemet for
fiskeriprodukter och utflyttning av tralgransen till sj6territoriets grans i havet.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, i huvudsak
med hanvisning till redan vidtagna atgéarder och pagaende utredningsarbete.

Den 26 januari 2021 lamnade Havs- och vattenmyndigheten information
till utskottet, bl.a. om myndighetens uppféljning av det pelagiska fisket och
kustfisket i Ostersjon, méjligheterna till att utveckla grupplicens for det
smaskaliga fisket samt den pagdende dversynen av det svenska spérbarhets-
systemet.

Den 4 februari 2021 lamnade representanter frdn Havs- och vatten-
myndigheten samt lansstyrelserna i Vastmanlands respektive Stockholms 1&n
information till utskottet om situationen for yrkesfisket i Malaren och
Stockholms skargard och langs Roslagskusten. Havs- och vattenmyndigheten
lamnade dven information om den promemoria som myndigheten nyligen tagit
fram for att beskriva dels kunskapslaget, dels behovet av ytterligare kunskaps-
inhamtning och faktiska forvaltningsatgarder for okat skydd av sill/stromming
i Ostersjon samt Bottenhavet/Bottenviken.

Vid utskottets sammantrade den 9 februari 2021 presenterade Miljomals-
beredningens ordférande Emma Nohrén och hennes medarbetare del-
betdnkandet Havet och ménniskan (SOU 2020:83). | betédnkandet lamnar
Miljomalsberedningen ett antal bedémningar och férslag avseende béade
yrkesfisket och fritidsfisket.
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Utskottets Overviganden

Atgérder for ett konkurrenskraftigt hallbart fiske

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om hur framjande av
nyforetagande inom vattenbruk ska bedrivas, sékerstéllande av
kunskap och forskning om vattenbruk, lattnader for och ekonomiskt
stdd till utsatta fiskare och vattenbruksforetagare, revidering av det
svenska sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter samt atgarder for
att pa olika satt sakerstalla det smaskaliga fiskets betydelse for
livsmedelsproduktionen.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (C), 3 (L), 4 (C), 5 (M), 6 (M, KD),
7 (KD), 8 (M) och 9 (SD).

Motionerna

Stod till nyféretagande inom vattenbruk

| ett antal motioner presenteras forslag for att pa olika sitt stodja nyforetagande
inom vattenbruk. Enligt kommittémotion 2020/21:3257 av Nina Lundstrém
m.fl. (L) yrkande 12 &r vattenbruket en framtidsbransch som kan bidra till bade
jobb och tillvaxt i hela landet. Denna utvecklingspotential maste tas till vara.

Enligt kommittémotion 2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 32 maste det tydliggoras vilken myndighet som har till uppgift att
stodja nyforetagande inom vattenbruk. Motionarerna framhaller att foretagare
som ansdker om medel for att starta fiskodling ska ha mojlighet att soka stod
hos Tillvaxtverket, men att foretagare i dag hanvisas till Jordbruksverket
eftersom vattenbruk klassas som jordbruk. Jordbruksverket saknar dock anslag
att fordela for detta andamal. | yrkande 31 i samma motion foreslas det dven
att Tillvaxtverket ska fa i uppdrag att utreda varfor kassodlare av matfisk
flyttar sin verksamhet till andra lander. Skalen till detta maste analyseras och
vid behov atgardas.

I kommittémotion 2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 44
foreslar motionarerna att regeringen ser Over mdjligheterna att oka
investeringsstodet for landbaserade fiskodlingar. P& liknande satt foreslar
motiondrerna i motion 2020/21:777 av Daniel Béckstrom och Fredrik
Christensson (bada C) att regeringen via Tillvaxtverket infor ett investerings-
stod till landbaserade fiskodlingar. Enligt motiondrerna behdver stod-
strukturen andras omgdende for att underlatta utvecklingen av svenskt
vattenbruk.

I motion 2020/21:1975 av Johan Hultberg (M) yrkande 3 foreslas det att
Havs- och vattenmyndigheten far en forandrad instruktion dar det slas fast att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheten har i uppgift att, likt Jordbruksverket, arbeta for ett konkurrens-
kraftigt naringsliv i hela landet. Ett sadant framjandeuppdrag skulle kunna
gora stor skillnad for saval vattenbruket som yrkesfisket. Johan Hultberg (M)
framfor dven detta forslag i motion 2020/21:1974 yrkande 5. Motiondren
foreslar dessutom i motion 2020/21:1974 yrkande 6 att staten ska préva hur
den kan ta ett storre vergripande ansvar for néringens infrastruktur samt
beredningsindustrin. Enligt motiondren &r det nddvandigt for att néringen ska
kunna véxa.

Forskning och kunskap om vattenbruk

Enligt kommittémotion 2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 41 har
landbaserade fiskodlingar stor potential att vaxa i Sverige. FOr att ta vara pa
potentialen i denna produktionsgren behdvs det mer forskning som kan bidra
till nya innovationer och verka kunskapshéjande. Vidare enligt yrkande 43 i
samma motion foreslas att regeringen ska arbeta for att hoja kunskapen hos
myndigheternas handldggare som skoter &renden om vattenbruk. Svenskt
vattenbruk &r en framtidsnaring men for detta krdvs battre kunskaper hos
myndigheterna. Likasa foreslas det i motion 2020/21:1975 av Johan Hultberg
(M) yrkande 1 att regeringen bor ta initiativ till ett kunskapslyft inom berdrda
myndigheter vad galler vattenbruk.

Lattnader for och ekonomiskt stdd till utsatta fiskare och vattenbruks-
foretagare

I motion 2020/21:923 av Roland Utbult (KD) féreslas att regeringen ser Gver
hur en stdédordning kan uppréttas for de fiskare som &r eller tidigare har varit
verksamma i Ostersjon och som drabbats negativt till foljd av torsk-
fiskestoppet som beslutades 2019. Motionaren anser att en stodordning maste
upprattas fram till dess att torskbestandet aterhamtat sig.

Det foreslas i kommittémotion 2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl.
(M) yrkande 11 att de ekonomiska forutsattningarna for yrkesfiskare ska
utredas, daribland grunderna for a-kassa och reglerna for utbetalning av stille-
standsersattning. Bakgrunden ar de ingripande politiska beslut pd EU-niva
som inneburit tillfalligt nddstopp av fiske under en begrénsad period.

I samma motion yrkande 33 foreslar motionérerna att miljétillstand for
vattenbruk som l6per ut senast 2022 forlangs med fem ar. Enligt motionérerna
ar nuvarande miljotillstand for korta for att naringen ska ha mgjlighet att
investera i ny och forbattrad teknik. Nu gallande miljétillstand for vattenbruk
som Ioper till senast 2022 bor darfor forlangas med fem ar, sdvida dessa
vattenbrukare inte belastas av anméarkningar.

Sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter

I ett antal motionsyrkanden foresprakas en revidering av det svenska sparbar-
hetssystemet for fiskeriprodukter. Enligt kommittémotion 2020/21:3352 av
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21 maste sparbarhetssystemet éndras
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sd att det blir likvardigt med det system som anvands i andra EU-lander.
Motionarerna framhaller att det svenska systemet bl.a. innebar att vi ska veta
var, och av vilken fiskare, den fisk som séljs har fangats och landats. Enligt
motionarerna innebar systemet onddig byrakrati och informationsinhamtning.

Aven i kommittémotion 2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 4 foreslas att sparbarhet av fisk anpassas till europeisk procedur, dvs.
sparbarhet av fangst och landning samt ett steg framat och ett steg bakat i
vardekedjan. Motionarerna anser att det svenska sparbarhetssystemet har blivit
en konkurrensnackdel. Enligt yrkande 5 i samma motion sakerstalls sparbarhet
bast genom foretagens egna affarssystem sa som det gjordes fore 2019. Den
ansvariga myndighetens uppgift begransas da till tillsyn. Aven i kommitté-
motion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 32 och 33
foreslas att sparbarhet av fiskeriprodukter anpassas till europeisk procedur och
att sparbarhet uppratthalls genom foretagens egna affarssystem.

Det smaskaliga fiskets betydelse for livsmedelsproduktionen

Enligt motion 2020/21:2508 av Sanne Lennstrom och Elin Lundgren (béda S)
ska regeringen Overvdga ett tillagg i livsmedelsstrategin om kustfiskets
betydelse for miljo och naringsliv. Med tanke pa kustfiskets positiva paverkan
pa savél livsmedel och miljé som naringsliv ar det enligt motionarerna
motiverat att kustfisket fors in i livsmedelsstrategin.

I kommittémotion 2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
18 foreslas att Jordbruksverket systematiskt féljer och uppmarksammar hur
det lokala fisket bidrar till att 6ka svensk livsmedelsproduktion i enlighet med
malsattningen i livsmedelsstrategin. Motionarerna foreslar darutéver atgarder
for att sakra det smaskaliga fiskets tillgang till fiskemojligheter. I samma
motion yrkande 16 foreslas det att en del av en EU-beslutad bifangstkvot av
nagon fiskart ska kunna tilldelas det smaskaliga fisket pa platser dar arten i
fraga har god bestandstillvaxt och storlek. Av de globala Agenda 2030-malen
foljer att tilltrade for det smaskaliga fisket till marina resurser och marknader
ska sékerstallas. Vidare i yrkande 17 foreslas att dven agare till enskilda
fiskevatten ska ha ratt till del i bifangstkvot. Ett sdant beslut skulle fattas
nationellt och skulle gynna det smaskaliga kustfisket.

I motion 2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 5 foreslas att
regeringen tar initiativ till en dialog med de andra nordiska landerna for att
utveckla forvaltningssystemen i de olika landerna s att de harmonierar med
varandra. Malsattningen bor bl.a. vara att mojliggora ett levande kustfiske.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Stod till nyféretagande inom vattenbruk

Under de senaste &ren har regeringen bedrivit ett arbete for att forbattra
livsmedelsforetagens villkor. Arbetet foljer bl.a. av de tillkdnnagivanden som
riksdagen riktade till regeringen varen 2017 om att vidta atgéarder for att dels
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sékerstélla generellt goda foretagsvillkor for hela livsmedelskedjan (bet.
2016/17:MJU23 punkt 3, rskr. 2016/17:338), dels ge myndigheter som arbetar
med foretag i livsmedelskedjan ett framjandeuppdrag (bet. 2016/17:MJU23
punkt 8, rskr 2016/17:338). | budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 23) redovisar regeringen att de béada tillkdnnagivandena ar slut-
behandlade till foljd av de atgarder som regeringen vidtagit. Nagra av dessa
atgarder redovisas nedan.

Inom ramen for livsmedelsstrategin gav regeringen 2018 i uppdrag &t
lansstyrelserna, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU), Formas, Verket for innovationssystem (Vinnova) och Tillvaxt-
verket att redovisa sina bedomningar av myndigheternas uppdrag i forhallande
till livsmedelsstrategin. Enligt regeringen visade myndigheternas redovis-
ningar pa att alla dessa myndigheterna har ett flertal aktiviteter som framjar
foretagande kopplat till livsmedelsstrategin (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23).

Livsmedelsverket har vidtagit ett antal atgarder for att gora det enklare att
starta och driva livsmedelsforetag. Bland annat har myndigheten arbetat med
att utveckla digitala verktyg for bade inspektorer och foretagare och for att 6ka
samverkan mellan kontrolimyndigheter. Under 2019 pabérjade myndigheten
ett tvadrigt internt foretagsprojekt som syftar till att utveckla dialogen med
livsmedelsforetagen. Andra uppdrag som &r relevanta for tillkdnnagivandet &r
Tillvaxtverkets samordningsuppdrag for att stdrka livsmedelsstrategins
genomfdrande och Livsmedelsverkets uppdrag att vidareutveckla likvérdig-
heten i livsmedelskontrollen.

Mer specifikt nar det géller vattenbruksforetagens villkor &r det Jordbruks-
verket som har det s.k. sektorsansvaret och enligt sin instruktion har i uppdrag
att framja och utveckla ett héllbart svenskt vattenbruk. Jordbruksverket har
dérmed &ven ansvar for marknads-, handels-, konsument- och livsmedels-
fragor som ror fiskeri- och vattenbruksprodukter. For detta syfte har myndig-
heten tagit fram en strategi for svenskt vattenbruk for 2012-2020 med
tillhérande handlingsplan for konkretisering av strategin. Ett av malen i
strategin &r att vattenbruksproduktionen 6kar genom forbattrad konkurrens-
kraft, vilket bl.a. innebér att mojliggora att foretagen nyinvesterar, special-
iserar sig och satsar pa kompetensutveckling. Jordbruksverket har dven tagit
fram webbportalen svensktvattenbruk.se vilken ger samlad information till
vattenbruksforetagare.

Under de senaste aren har arbetet for att framja vattenbruk i stor utstrack-
ning bedrivits genom uppdrag inom ramen for livsmedelsstrategin. | augusti
2018 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att utreda hur prévningen av
vattenbruksverksamheter kan bli enklare utan att miljoskyddet riskeras.
Uppdraget gavs bl.a. for att tillmotesga den uppmaning som riksdagen riktat
till regeringen om att se dver reglerna for vattenbruk (bet. 2017/18:MJU13,
rskr. 2017/18:182). | mars 2020 riktade riksdagen en ny uppmaning till
regeringen om att skyndsamt vidta ytterligare atgarder for att underlatta
utvecklingen av det svenska vattenbruket och se 6ver reglerna pa omradet for
att 6ka omfattningen av vattenbruk i Sverige (bet. 2019/20:MJU11, rskr.
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2019/20:185). Uppdraget redovisades i september 2020. | redovisningen
lamnar Jordbruksverket ett antal bedémningar av forslag till regelférenklingar,
administrativa lattnader och andra atgarder for att astadkomma en forenklad
prévning. Forslagen omfattar dven “En dorr in” for olika tillstAndsansokningar
och forfragningar. Jordbruksverket foreslar dven att en sérskild utredning
tillsatts for att analysera hur prévning och tillsyn kan samordnas samt att
Jordbruksverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och Natur-
vardsverket ges i uppdrag att ta fram en tydlig nationell vagledning om bl.a.
vattenbrukstillstand.

I december 2019 presenterades livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 for
perioden 2020-2025. | handlingsplanen ingar ett paket med langsiktiga
atgarder inom vattenbruksomradet: Jordbruksverket ska vidareutveckla
arbetet av vattenbruket och genom koordinering av den svenska vattenbruks-
naringen skapa en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja.
Vidareutvecklingen ska sarskilt beakta foérdadlingens och innovationens
mojligheter for vattenbruksnaringen samt frdmja regelférenkling, teknik-
utveckling och samverkan. Uppdraget ska slutredovisas i februari 2026.

Den 21 januari 2021 presenterade regeringen ytterligare atgarder for att
folja upp livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 i syfte att starka arbetet med
att nd strategins évergripande mal. De samlade atgarderna utgér tillsammans
en ny handlingsplan, handlingsplan del 3, och &r en del av januariavtalet
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet. Bland
atgarderna ingar bl.a. ett forenklingspaket for okad tillvaxt i hela livsmedels-
kedjan. Regeringen vill att det ska vara latt att gora rétt och forenklingspaketet
ska utga fran foretagens vardag och verkliga behov s att tillvaxten inom hela
livsmedelskedjan kan o©ka. | budgetpropositionen for 2021 aviserade
regeringen en satsning pa inledningsvis 19 miljoner kronor per ar 2021-2023
for genomforandet av forenklingspaketet. Regeringen tillfor dérefter 16
miljoner kronor arligen 20242025 och 11 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2026.
Inom ramen for paketet har foljande uppdrag beslutats:

— Regeringen ger i uppdrag at Tillvaxtverket att i samrad med Jordbruks-
verket, Naturvardsverket och lansstyrelserna ta fram tjénster for att
effektivisera och forenkla for foretag inom livsmedelskedjan att anméla
eller ansoka om tillstdnd for miljopaverkande verksamhet. Syftet med
uppdraget ar att ge forutsattningar for en effektiv och snabb drende-
handlaggning.

— Regeringen ger darutéver i uppdrag &t Livsmedelsverket att Oka
likvardigheten i livsmedelskontrollen i hela landet. | uppdraget ingar att
forenkla och underlatta for foretagen sd att kontrollerna effektiviseras,
foretagens avgifter minskar och foretagens tid och resurser sparas. Har ska
ingd utveckling av samradd och samverkan med bl.a. livsmedelskedjans
néringslivsorganisationer samt fortsatt arbete for ett mer d&ndamalsenligt
regelverk.
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I mars 2020 fick Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
av regeringen att tillsammans ta fram en gemensam strategi for yrkesfisket,
vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt nya sektorsspecifika
handlingsplaner. Strategin ska utga fran en ekosystemansats och bidra till att
starka maluppfyllelsen i den maritima strategin och livsmedelsstrategin. Malet
med den gemensamma fiskestrategin &r att bidra till en konkurrenskraftig och
hallbar livsmedelskedja, sarskilt genom att beakta kompetensforsorjning,
diversifiering och lénsamhet samt minska antalet arbetsplatsolyckor och
dodsolyckor. Uppdraget innebar att det strategiska arbetet inom yrkesfiske,
fritidsfiske och fisketurism samt vattenbruk samordnas. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2021.

Dérutover har Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att inom ramen for
sitt arbete med ett héllbart nyttjande och en hallbar forvaltning av fiske-
resurserna redovisa hur myndigheten beaktat de bla naringarnas, inklusive
vattenbrukets, forutsattningar och vilka effekter myndighetens arbete och
forvaltningsbeslut har haft pa fiskerinaringens utveckling.

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) papekar
regeringen att den pagéende pandemin har haft betydande konsekvenser for
marknaden for farsk fisk, vilket dven har paverkat svenskt vattenbruk.
Regeringen beslutade darfor i juni 2020 om tillfalliga lattnader i fraga om
andringar i fiskodlingarnas tillstand for att vattenbrukarna ska kunna hantera
den uppkomna situationen. Regeringen beslutade &ven om tillfalliga
processuella lattnader i frdga om fiskodlingarnas miljotillstand. Enligt
regeringen okar lattnaderna forutsattningarna for att fisken ska kunna
anvandas till livsmedel, i stéllet for att behdva destrueras, vilket i sin tur
innebér att de negativa ekonomiska effekterna for foretagen mildras.

EU har mycket betydande befogenheter i frdga om statens majligheter att
stddja en viss verksamhet med offentliga medel. VVad galler ekonomiskt stod
till vattenbruksforetagare, sésom investeringsstdd, har medlemsstaterna darfor
mycket begrédnsade mojligheter att anta egna bestdmmelser. Villkoren for
offentligt stdd for perioden 2014-2020 regleras i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden m.m. (EHFF-férordningen). Fonden géller &ven under 2021
fram till dess att en ny fond for efterféljande programperiod antagits.

EHFF ska bidra till EU:s Gvergripande mél inom Europa 2020 om en
héllbar ekonomi med hdg sysselsattning, god produktivitet och social
sammanhallning. For att uppnéa de Gvergripande malen definieras i EHFF-
forordningen sex s.k. unionsprioriteringar. Stdden till vattenbruket och
beredningsindustrin bidrar till foljande tva av dessa:

— Unionsprioritering 2. Framjande av ett miljomassigt hallbart, resurs-
effektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk
(stod till vattenbruk)

— Unionsprioritering 5. Frdmjande av saluforing och beredning (stod till
beredning)

2020/21:MJU8
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Inom varje unionsprioritering finns ett antal stddmojligheter som specificerats
inom EHFF-forordningen. Varje medlemsstat ansvarar for att upprétta ett s.k.
operativt program for nationellt genomforande. | Sverige ar det havs- och
fiskeriprogrammet som beskriver hur Sverige ska genomféra de unions-
prioriteringar som EU &r med och finansierar genom EHFF-férordningen. |
havs- och fiskeriprogrammet anvénder sig Sverige av ett urval av de
stodmojligheter som finns i EHFF-férordningen. Jordbruksverket ansvarar for
programmet. Som grund for stoden till vattenbruket finns en flerérig nationell
strategisk plan for svenskt vattenbruk.

Varen 2019 presenterade Jordbruksverket en utvérdering av hur val
investeringsstoden for vattenbruk, beredningsindustri och saluféring
stimulerar foretagen till mer investeringar, vilket kan antas leda till miljo-
forbattringar samt Okad tillvaxt och I6nsamhet (SJV utvérderingsrapport
2019:2). Utvarderingens fokus var att uppskatta andelen s.k. dodviktsforlust i
investeringsstoden, dvs. hur stor del av investeringarna som skulle ha
genomforts dven utan stod. Slutsatsen i rapporten &r att investeringsstodet har
en positiv effekt pa foretagens investeringar, bade inom vattenbruket och inom
beredningsindustrin, men att det &ven forekommer dodviktsforluster.
Forlusterna berdknas till ca 35 procent for vattenbruket och ca 75 procent for
beredningsindustrin. Det innebdr att 35 procent av de investeringar som fatt
stdd i vattenbruket hade kommit till &ven utan stddet. Rapporten visar att
investeringsstodet trots forekomsten av dodviktsforluster leder till fler
investeringar och pa sa satt har potential att framja en ekonomiskt och
miljomassigt hallbar utveckling av vattenbruket och beredningsindustrin.

I juni 2018 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om en ny
EHFF for perioden 2021-2027 (COM(2018) 390). Enligt forslaget ska fonden
ha foljande fyra prioriteringar som ocksa beskriver fondens tillampnings-
omraden:

1. Framja héllbart fiske och bevarande av marina biologiska resurser.

2. Bidra till tryggad livsmedelsforsorjning i unionen genom vattenbruk och
marknader som praglas av konkurrenskraft och héllbarhet.

3. Goradet mojligt for en hallbar bla ekonomi att véxa och framja valmaende
kustsamhéllen.

4. Stérka den internationella vérldshavsforvaltningen och mojliggora trygga,
sékra, rena och hallbart forvaltade hav och oceaner.

Inom ramen for de fyra prioriteringarna och deras stodomraden foreslés inga
pa forhand faststallda atgarder. | stallet ska medlemsstaterna kunna utforma
sina atgarder inom ramen for dessa stodomraden och genom att ta fram
nationella operativa program. Malet ar att ha en l4gre grad av reglering pd EU-
niva av det som kan vara stodberattigande inom de nationella operativa
programmen och storre fokus pa det resultat som dessa program ska leverera.

I december 2019 naddes en informell dverenskommelse mellan radet och
Europaparlamentet om hur man ska fordela budgeten for perioden 2021-2027.
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Fonden antog i samband med detta namnet Europeiska havs- och vattenbruks-
fonden (EHFVF). Budgeten for den nya perioden uppgar till 6,108 miljarder
euro, vilket & en minskning med ca 4 procent jamfort med budgeten for
innevarande period. Det svenska kuvertet uppgar till ca 116 miljoner euro. Den
hégsta medfinansieringsandelen &r 70 procent, dvs. minst 30 procent av stéden
maste komma fran nationella medel. Den framférhandlade texten genomgar
nu juridisk och teknisk granskning infér godk&nnande i Coreper och slutligt
antagande i radet.

Inom Regeringskansliet pagér ett arbete med att ta fram ett nationellt
operativt program fér den kommande programperioden. | budgetpropositionen
for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) framhaller regeringen att de Gver-
gripande prioriteringarna och malen fér det svenska havs- och fiskeri-
programmet for perioden 20212027 ska vara att understddja genomférandet
av EU:s gemensamma fiskeripolitik och dess langsiktiga mal om ett hallbart
fiske och vattenbruk samt relaterade miljomal och delar av EU:s integrerade
havspolitik. Programmet ska aven understddja aterhamtningen av de delar av
fiskerinaringen som drabbats av den pégdende pandemin. Av betydelse &r
ocksa atgarder som syftar till att korrigera marknadsmisslyckanden och som
bidrar till att uppfylla livsmedelsstrategins och landsbygdspolitikens mal.
Regeringen anser att det &r viktigt att programmet ar fokuserat och effektivt
med farre atgarder an enligt den fondférordning som man for narvarande
forhandla om inom EU. Regeringens utgéngspunkt &ar att programmets
tillampningsomrade inte bor utékas. Subventioner som leder till dverfiske ska
fasas ut, samtidigt som det hallbara smaskaliga fiskets konkurrenskraft varnas.

Enligt uppgift frin Regeringskansliet har regeringen under program-
prioritering 2 — Framjande av hdllbara vattenbruks- och beredningsverk-
samheter samt marknadsforing av fiskeriprodukter — valt att inkludera atgarder
for att

— forbéttra forutsattningar for utdkat stod till nyetablering, 6kad produktion
och utveckling av befintliga verksamheter med fokus pa dkad hallbarhet

— mojliggora en 6kad grad av miljéméssig hallbarhet inom vattenbruket

— skapa forutsattningar for smart bl utveckling genom en nationellt sam-
ordnad kompetensutveckling for det svenska vattenbruket utifrén ett
verksamhetsbaserat perspektiv.

Regeringskansliet uppskattar att det nya operativa programmet kommer att
starta vid slutet av 2021.

Som svar pa interpellation 2020/21:28 av Johan Hultberg (M) om statens
ansvar for att sékra en adekvat infrastruktur for beredningsindustrin anférde
landsbygdsminister Jennie Nilsson bl.a. féljande den 22 oktober 2020:

Landningshamnar och beredningsindustri & mycket viktiga for svenskt
yrkesfiske och vattenbruk. Déarfor verkar regeringen for att vi ska ha
langsiktigt hallbara kvoter samt att vi via handelsavtal och autonoma
tullkvoter ser till att beredningsindustrin far tillgang till den rdvara som
behdvs. | de férhandlingar som nu pagar om autonoma tullkvoter for vissa
fiskeriprodukter driver vi pa for att beredningsindustrins behov sakras s&
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att vi far en tillforlitlig forsorjning av ravaror av ratt kvalitet och kvantitet
till konkurrensméssiga priser.

Sveriges kommuner ska ge invanarna i sin kommun service som finns
dar invanarna bor. Ett av kommunernas samhallsuppdrag ar att tillhanda-
halla vattentjanster. Vid tillstindsprévning av anlaggningar for livs-
medelsproduktion och rening av avloppsvatten galler miljébalkens krav pa
bésta tillgdngliga teknik och efterlevnad av géllande normer for miljo-
kvalitet i recipienten oavsett vilken aktor som soker tillstdnd for
anlaggningen.

Det ar viktigt med ett fortsatt gott samarbete mellan staten och
kommunerna for att adressera de utmaningar och realisera den potential
som finns for en hallbar bla utveckling langs hela var kust. Detta kan dock
inte ske pa bekostnad av fiskbestandens status eller forsamrad miljo, inte
minst eftersom det har negativa effekter pa bade fiskerinaring och andra
samhallsintressen.

Det ar for mig och regeringen viktigt att det dven i framtiden finns
forutsattningar for en stark fiskerindring som levererar och bereder
fiskeriprodukter i Sverige.

Forskning och kunskap om vattenbruk

Som redovisats ovan har utskottet vid upprepade tillfallen behandlat forutsatt-
ningarna for att utveckla vattenverksamheten i Sverige. Varen 2020 riktade
riksdagen en uppmaning till regeringen om att vidta ytterligare atgarder for att
underlitta utvecklingen av vattenbruket, bl.a. i friga om kunskap om de
miljoméssiga och akvatiska effekterna av vattenbruk (bet. 2019/20:MJU11,
rskr. 2019/20:185).

Som ocksa redovisas ovan fick Jordbruksverket och Havs- och vatten-
myndigheten i mars 2020 i uppdrag av regeringen att tillsammans ta fram en
gemensam strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fiske-
turismen samt nya sektorsspecifika handlingsplaner. Strategin ska utga fran en
ekosystemansats och bidra till att starka maluppfyllelsen i den maritima
strategin och livsmedelsstrategin. Malet med den gemensamma fiskestrategin
ar att bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, bl.a. genom
att beakta kompetensforsorjning. | arbetet ingdr att beakta forskning och
innovation. Inom ramen for strategiarbetet har myndigheterna etablerat en
referensgrupp for vattenbruk som ska béde dka samverkan och héja kunskapen
hos deltagarna. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.

I budgetpropositionen for 2021 lamnade regeringen férslag och redovisade
bedémningar i frdga om 6kade medel till forskning och innovation (prop.
2020/21:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslog en hoéjning av anslagen for
forskning och utveckling pa narmare 3,75 miljarder kronor 2024. Riksdagen
biféll regeringens forslag i denna del (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16, bet.
2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141).

I den forskningspolitiska propositionen (prop. 2020/21:60), som regeringen
overlamnade till riksdagen i december 2020, beskrivs satsningarna nérmare. |
fraga om forskning om vattenbruk framhaller regeringen att ett innovativt,
konkurrenskraftigt och hallbart livsmedelssystem bidrar till att uppfylla malen
i livsmedelsstrategin. Regeringen bedomer att den behovsmotiverade
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forskningen inom livsmedelskedjan &r en viktig del av livsmedelsstrategin. Ett
hallbart livsmedelssystem skapar dessutom motstandskraft mot klimat-
forandringar, framjar klimatanpassning och sékerstéller trygg och séaker
dricksvattenforsorjning. Utvecklingen av morgondagens livsmedel spelar en
avgorande roll for det svenska livsmedelssystemets langsiktigt hallbara
konkurrenskraft. Darfér behéver kunskapen om marknaden oka, t.ex. vad
géller konsumtionstrender, nutrition och halsa. Regeringen framhaller vidare
att det i livsmedelsstrategin fastslas att produktion, konsumtion och export av
ekologiska produkter ska dka. Aven detta kréver forskning och innovation. Ett
hallbart livsmedelssystem forstarker och sékerstéller bl.a. fiskets bidrag till
livsmedelsproduktionen. Ett starkt kunskaps- och forskningslage kring vatten-
bruk, t.ex. genom forskning som omfattar fiskarnas hélsa och mer cirkuléra
och bioekonomiska aspekter, har potential att bidra till en dkad livsmedels-
produktion.

Regeringen framhaller att ett nationellt forskningsprogram for livsmedel
startades av Formas under 2017. Forskningsprogrammet har fungerat som en
del av regeringens samlade satsningar p& ¢kad samverkan och synergier
mellan aktérer inom livsmedelssystemet. Regeringen anser att satsningen bor
ha samma tiodriga perspektiv som andra nationella forskningsprogram.
Regeringen framhéller vidare att tryggad livsmedelsforsorjning &r en global
utmaning dar svensk forskning och svenska innovationer kan bidra.
Forskningssatsningen skapar forutsattningar for deltagande i Horisont Europa
och klustret om bioekonomi, livsmedel, naturresurser, jordbruk och miljo.
Forutsattningar skapas aven for deltagande i framtida europeiska partner-
skapsprogram inom livsmedel. Forskningssatsningen bidrar till samtidig
utveckling av ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet och darmed till
att uppfylla relevanta mal i Agenda 2030. Inom ramen for Formas anslags-
okning for forskning och utveckling avsatter regeringen 75 miljoner kronor
2021, 85 miljoner kronor 2022, 110 miljoner kronor 2023 och 110 miljoner
kronor 2024 for det nationella forskningsprogrammet for livsmedel.

Regeringen framhaller vidare i den forskningspolitiska propositionen att
den avser att ge Formas i uppdrag att genomféra ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram om hav och vatten. Programmet ska skapa forutsattningar
for ett strategiskt och langsiktigt arbetssatt, med ett helhetsperspektiv pa
vatten, och underlatta ett nara samarbete mellan forskare och intressenter.
Enligt regeringen behdvs det forskning som inriktas saval mot forstaelsen av
naturliga processer och deras interaktioner som mot miljé- och klimateffekter.

I den forskningspolitiska propositionen foreslar regeringen &ven en
satsning pa forskning om hallbar utveckling av den gréna och bla biobaserade
ekonomin. Enligt regeringen bidrar ékad kunskap och innovationsframjande
atgarder till nya giftfria cirkulara vardekedjor och mer resurs-, klimat- och
kostnadseffektiva industriprocesser. Forskning och innovation behdvs dven
for att sékra en klimatanpassad och konkurrenskraftig primarproduktion. Det
majliggor dven resurseffektivare anvandning av grodor och restprodukter fran
jordbruk och biomassor fran hav och vatten, inklusive vattenbruk.
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Sedan tidigare bedrivs det forskning vid ett antal universitet och institut
runt om i landet. Vid Goteborgs universitet verkar sedan 2016 Nationellt
centrum fér marin vattenbruksforskning (Swemarc). Swemarcs malsattning ar
att genom tvarvetenskaplig forskning 6ka odlingen av mat fran havet pa ett
miljésmart satt. For att utveckla ett hallbart marint vattenbruk studerar
forskarna inte bara biologisk och teknisk utveckling, utan &ven ekonomi,
juridik och andra samhalleliga aspekter.

Lattnader for och ekonomiskt stod till utsatta fiskare och
vattenbruksforetagare

Som redovisats ovan har EU mycket betydande befogenheter i fraga om
statens mojligheter att stddja en viss verksamhet med offentliga medel. Vad
géller ekonomiskt stod till utsatta fiskare, sdsom stillaliggandestdd, har
medlemsstaterna darfér mycket begrédnsade mdjligheter att anta egna
bestammelser. Villkoren for offentligt stod till fiskerindringen for perioden
2014-2020 (och fram till dess att en ny fond antagits och ett operativt program
godkants) regleras i EHFF-férordningen och det svenska havs- och fiskeri-
programmet. De 6vergripande maélen i programmet ar att framja syssel-
sattningen och oka konkurrenskraften hos sméa och medelstora foretag inom
fiskerisektorn, skydda miljén samt framja en hallbar anvandning av de marina
resurserna.

Under de senaste aren har ett antal atgarder vidtagits for att ersatta fiskare
som drabbats av s.k. stillaliggande. | juli 2019 fattade kommissionen beslut
om en genomfdérandeforordning om nodatgarder for det Ostra torskbestandet i
Ostersjon (EU 2019/1248). Beslutet innebar ett férbud mot riktat fiske av
ostlig torsk under aterstoden av 2019. Med anledning av fiskestoppet beslutade
regeringen i oktober 2019 om férordningen (2019:621) om stdd med anledning
av forbudet att fiska torsk i Ostersjon som méjliggjorde stillaliggandestod for
berdrda fartyg. Stodet var mojligt eftersom det betalades ut i form av s.k. stod
av mindre betydelse enligt EU:s statsstodsregelverk. Samtidigt fick Jordbruks-
verket i uppdrag att inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet gora en
sarskild insats for investeringsstod for diversifieringsatgarder. Stodet ar tankt
att bidra till diversifiering av fiskarnas inkomster genom utveckling av
kompletterande verksamheter.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 23) att det slutliga totala stodbeloppet uppgick till 2 miljoner kronor,
vilket betalades ut till 25 fartygségare. Avsikten med stillaliggandestddet var
att underldtta mojligheterna att anpassa berord fiskeverksamhet till en
forandrad reglering som infordes mycket snabbt. Regeringen papekar att
eventuella effekter av stddet &nnu inte har kunnat bedémas.

Stodatgarder har &ven vidtagits till foljd av coronapandemin som har
drabbat fiskeri- och vattenbrukssektorerna sarskilt hart eftersom efterfragan
minskade valdigt plotsligt. Den 22 april 2020 antog radet darfor nya regler
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som syftar till att lindra effekterna av pandemin inom fiske- och vatten-
brukssektorerna. Genom de nya reglerna andrades EHFF-férordningen och
forordningen om den gemensamma marknadsordningen inom finansierings-
modellen. Négra av de atgarder som mdjliggors av andringsforordningen &r
foljande:

— stdéd i samband med tillfalligt upphérande med eller minskning av
verksamheten inom fiske och vattenbruk

— flexibilitet ndr det géller anv&ndning av budgetmedelsstdd

— stdd for lagring av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Till foljd av &ndringen av EHFF-forordningen beslutade regeringen den 2 juli
2020 om en forordning som mojliggor ersattning vid tillfalligt upphérande av
fiskeverksamhet till yrkesfiskare som drabbas sarskilt hart av pandemin.
Stodet innebdr att de fiskare som uppfyller villkoren for stodet kan vélja att
tillfalligt upphdra med sin fiskeverksamhet. Stodet l&mnas med ett
schablonbelopp och syftar till att tdcka fasta kostnader samt en arbetskrafts-
kostnad under stodperioden.

Stillaliggandesttd i dvrigt &r inte méjligt for regeringen att bevilja eftersom
det inte ingér i det svenska operativa programmet, dvs. havs- och fiskeri-
programmet. Som namnts ovan ar méjligheterna till nationella stodatgarder
med samma syfte mycket begransande till foljd av EU:s statsstodsregler.

Det pagar ett arbete for att anta den nya EHFF-férordningen och tillhérande
nationellt operativt program for kommande programperiod, dvs. 2021-2027.
Utdver det som redovisas ovan innehaller den nya fonden bestimmelser som
ska hjalpa till att hantera exceptionella kriser som orsakar marknadsstérningar.
| det operativa program som Regeringskansliet arbetar med att ta fram ska
stillaliggandestod ingd, till skillnad fran foregédende programperiod. Mer
specifikt ska det inga stodatgarder for att ge fiskerinaringen maéjlighet att klara
av plotsliga forandringar i forutsattningarna for att bedriva fiske med
anledning av akuta bevarandeétgarder eller andra exceptionella handelser s&
som miljéolyckor och naturkatastrofer. Regeringens évergripande malsattning
for det nya programmet &r bl.a. att bidra till att uppfylla livsmedelsstrategins
och landshygdspolitikens mal samt berérda miljokvalitetsmal.

Nar det galler reglerna for arbetsloshetsersattning till aktiva fiskare framgar
dessa av forordningen (1997:835) om arbetsldshetsférsékringen. Enligt 6 § i
denna forordning ska en foretagare som bedriver fiske for sin huvudsakliga
forsorjning och som ar medlem i en arbetsloshetskassa med yrkesfiske som
verksamhetsomrade anses som arbetslés vid bedémningen av hans eller
hennes rétt till arbetsloshetsersattning om det ar tillfalligt avbrott i fiske-
verksamheten och avbrottet beror pa ishinder eller andra vaderleksfor-
héallanden. Arbetsloshetsersattning kan dven beviljas om fiskefartyg pa grund
av hart vader har gatt till ndgon av de nordiska nédhamnarna. En grundregel
for ratt till ersattning &r att den som ansoker om arbetsldshetserséttning hade
for avsikt att fiska den dag som ansokan avser men hindrades av en godkénd
avbrottsorsak.
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I en av de extra &ndringsbudgetarna for 2020 (prop. 2019/20:146) lamnade
regeringen forslag till ytterligare atgarder for att omhanderta effekterna i
samhéllet av spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19. Bland annat ldamnade regeringen forslag till tillfélliga andringar i
arbetsloshetsforsakringen. Regeringen foreslog bl.a. en férkortning av den tid
som en person maéste ha varit medlem i en arbetsloshetskassa for att fa
inkomstrelaterad arbetsldshetsersattning och att arbetsvillkoret ska kunna
uppfyllas fore det senaste intradet i en arbetsldshetskassa. Det féreslogs dven
att det ska krévas farre arbetade timmar for att uppfylla arbetsvillkoret och att
karensvillkoret avskaffas. Finansutskottet stdllde sig i huvudsak bakom
regeringens forslag, dock med nagra fortydliganden i forhallande till
propositionen. Bland annat foreslog utskottet en foljdandring i en lattnadsregel
om det s.k. arbetsvillkoret i lagen om arbetsldshetsforsakring. Riksdagen bifoll
utskottets forslag (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:207
och 2019/20:217). Lagéndringarna tradde i kraft i april 2020.

| fraga om de miljotillstdnd som kravs for vattenbruk har riksdagen
uppmanat regeringen vid upprepade tillfillen under de senaste aren att se dver
regelverket. Som beskrivits ovan redovisade Jordbruksverket i september
2020 sitt s.k. forenklingsuppdrag i vilket myndigheten l&mnar ett antal
bedémningar av och forslag till regelférenklingar, administrativa lattnader och
andra &tgarder for att &stadkomma en férenklad prévning. Som ocksa redo-
visas ovan presenterade regeringen den 21 januari 2021 ytterligare &tgarder for
att folja upp livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 i syfte att starka arbetet
med att nd strategins Gvergripande mal. De samlade &tgarderna utgor
tillsammans en ny handlingsplan, handlingsplan del 3, och ar en del av
januariavtalet. Bland étgérderna ingdr ett forenklingspaket for 6kad tillvaxt i
hela livsmedelskedjan. Som en del av detta paket har Tillvaxtverket i uppdrag
att i samrad med Jordbruksverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna ta
fram tjénster for att effektivisera och forenkla for foretag inom livsmedels-
kedjan att anmala eller ansoka om tillstand for miljopaverkande verksamhet.
Syftet med uppdraget ar att ge forutsattningar for en effektiv och snabb
&rendehandlaggning.

Atgarder for att underlatta for vattenbruksféretagarna har dven vidtagits till
foljd av pandemin. I maj 2020 presenterade Regeringskansliet en promemoria
med ett forslag till tillfalliga lattnader i det krav pa tillstand for fiskodling som
géller enligt foérordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
naringen. Forslaget innebar att den som driver en fiskodling tillfalligt ska f&
hélla och producera mer fisk och forbruka mer foder an vad som ar tillatet
enligt odlingstillstdndet eller enligt villkoren i tillstandet samt goéra de
forandringar i anlaggningen som kravs for detta, om det behovs pa grund av
en minskad efterfragan pa fisk till f6ljd av spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Sadana andringar i verksamheten avsag perioden t.o.m.
den 31 december 2020 under forutséttning att de inte medforde risk for
spridning av smittsamma sjukdomar eller orsakade betydande besvar.
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Som skal till forslaget framholl Néringsdepartementet att den minskade
efterfrdgan pa matfisk till foljd av spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 leder till att fisk kan komma att behdva destrueras eller
séljas som djurfoder i stallet for att anvandas som livsmedel. Detta skulle
innebara stora ekonomiska forluster for odlarna. Dessutom kan nasta ars
produktion paverkas av den uppkomna situationen, varfor krisen for odlarna
riskerar att bli lAngvarig.

Departementet framhdll vidare att fiskodlare behéver géra en ansékan hos
lansstyrelsen om de vill ha en andring i sina tillstand. Tillstdndsprocessen tar
tid och innebar ett 6kat administrativt arbete for odlarna i en situation da de
behover lagga stor kraft pa att stalla om och hitta nya satt att fa avsattning for
sina produkter. Handlaggningstider och bedémningar kan vidare skifta fran
lansstyrelse till lansstyrelse och darmed bidra till att olika odlare far olika
forutsattningar att hantera situationen. Det bed6ms darfor vara motiverat att
infora tillfalliga lattnader i regleringen av odlingstillstdnd som pa ett enkelt,
snabbt och likvardigt satt forbattrar odlarnas mojligheter att fortsatta sin
verksamhet. Darfor foreslds att fiskodlare under en begransad tid ska fa
dverskrida vissa begransningar i tillstdnden utan att beh6va ansoka om éndring
av tillstdndet eller av villkoren som galler for verksamheten. P3 sd vis ges
odlarna 6kade mojligheter att anpassa verksamheten efter radande omstandig-
heter och hitta nya marknader dér de kan fa avsattning for fisken.

I juni 2020 beslutade regeringen om tillfalliga lattnader fér &ndringar i
fiskodlingarnas tillstand for att vattenbrukarna ska kunna hantera den
uppkomna situationen. Regeringen beslutade &ven om tillfélliga processuella
lattnader i frdga om fiskodlingarnas miljétillstdnd. Enligt regeringen innebar
lattnaderna okade forutsattningar for att fisken ska kunna anvandas till
livsmedel, i stallet for att behdva destrueras, och att de negativa ekonomiska
effekterna for foretagen mildras.

Sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter

Den gemensamma fiskeripolitiken staller krav pa sparbarhet for fiskeri-
produkter utdver de bestammelser om sparbarhet som finns for livsmedel och
animaliska livsmedel i allménhet.

I radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om infor-
ande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstalla att bestammel-
serna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs m.m. (nedan kontrollfér-
ordningen) finns regler om kontroll av fisket och saluféringen. Under 2011
utdkades kraven pa sparbarhet av vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter
genom kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8
april 2011 om tillampningsforeskrifter for kontrollférordningen (nedan
genomforandeférordningen). Genomférandeforordningen innebér en utvidg-
ning av kontrollsystemet till hela saluféringskedjan och omfattar i princip alla
fiskeri- och vattenbruksprodukter som kommer fran fiske eller odling i havet
inom EU och som ska anvéndas som livsmedel. Syftet med de strangare
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reglerna &r att tillgodose myndigheternas behov av forbattrad fangstinform-
ation och konsumenternas behov av sékrare information om de fiskeri-
produkter som saluférs. Tanken med den 6kade sparbarheten &r darmed att
bidra till att halla fisket inom faststéllda granser.

Kontrollférordningen listar den information som ska lamnas mellan
aktdrerna och som ska vara tillgénglig foér kontrollmyndigheterna. Det &r upp
till medlemsstaterna att precisera vilken typ av system som ska anvandas for
att leva upp till de krav som stélls. | Sverige har Havs- och vattenmyndigheten
i samrad med representanter fran naringen valt att méta kraven pa sparbarhet
genom ett centralt it-system. Tanken med systemet &r att ge forstahands-
mottagare och grossister mojlighet att elektroniskt utbyta information om
partier och att ge behoriga myndigheter utékade forutsattningar for tillsyn av
saluforingsledet. Det nya sparbarhetssystemet inférdes den 1 januari 2019.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 23) att ca 300 svenska aktdrer berors av sparbarhetskravet och att 257
svenska foretag under 2019 registrerade sig inom systemet. Under 2019 fanns
det dock stora brister i féljsamheten mot sparbarhetsbestimmelserna.

Det svenska sparbarhetssystemet har matt kritik fran fiskerinaringen och
handeln, som menar att det bl.a. medfér oproportionerligt hdga kostnader. Mot
denna bakgrund gav regeringen den 8 oktober 2020 Statskontoret i uppdrag att
utvardera sparbarhetssystemet och vid behov foresla forandringar i systemet
och kraven pa rapportering. | Statskontorets uppdrag ingar att

— jadmfora Sveriges genomforande av EU:s fiskerikontrollférordning med
ovriga EU-lander

— undersoka om sparbarhetssystemet ar utformat si att kostnaden for
fiskerinaringen ar proportionerlig i forhallande till syftet

— undersoka om systemet paverkar konkurrensforhallandena negativt mellan
svenska aktorer och aktdrer i andra EU-lander

— undersdka om kraven i systemet ar forenliga med de standarder som
fiskerindringen ska tillampa i sin verksamhet

— undersbka om fiskerinaringens atgarder med anledning av kraven i
systemet kan sta i konflikt med annan nationell lagstiftning

— undersoka hur systemet i Gvrigt forhaller sig till annan lagstiftning om
sparbarhet

— vid behov féresla forandringar i systemet och kraven pa rapportering.

Statskontoret ska redovisa uppdraget senast den 30 september 2021.
Som svar pd interpellation 2020/21:16 av Magnus Oscarsson (KD) anforde
landsbygdsminister Jennie Nilsson den 22 oktober 2020 bl.a. féljande:

Sparbarhet ar ett viktigt verktyg for att stoppa det illegala fisket och det &r
darfor av storsta vikt att det finns ett effektivt och vél fungerande system
for sparbarhet. Sveriges nationella sparbarhetssystem har fatt kritik fran
fiskendringen som menar att systemet bl.a. medfér oproportionerligt hdga
kostnader och bidrar till diskriminering i forhallande till aktérer i andra
EU-lander. | samband med utbrottet av covid-19 férde regeringen en
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dialog med néringen om bl.a. denna fraga, och ett resultat blev att Havs-
och vattenmyndigheten inforde vissa lattnader i sparbarhetskraven.

[...] Sverige ar i vanlig ordning véldigt bokstavstroget och har tolkat
det som att man ska félja sparbarheten noggrannare an livsmedels-
kontrollen, for den foljer linjart. Har ska man dé backtracka och fram-
tracka. Jag har noterat samma kritik fran naringen om hur pass proportion-
erligt det har ar och vilken effekt det far vid en jamforelse med hur andra
lander gor.

Detta &r en ny forordning; den har bara funnits pa plats i lite mer an ett
ar. Vi ger nu ett uppdrag till en oberoende myndighet, Statskontoret, att
utvardera systemet och titta p& hur andra lander har gjort och féresla, om
man anser det lampligt, forandringar utifrn proportionalitet och utifran
hur andra lander har gjort. Det visar att vi tar det har pa valdigt stort allvar
och att det ar en viktig fraga. Vi vill inte belasta en i 6vrigt redan hart
drabbad néring med kontroller och system som vi inte behdver.

Det smaskaliga fiskets betydelse for livsmedelsproduktionen

| budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20 och 23) fram-
haller regeringen att en levande kust och skargard ar beroende av bl.a. ett aktivt
kustfiske. Regeringen redovisar att utvecklingen for det totala svenska yrkes-
fisket under en langre tid uppvisat samma tendenser, ndmligen 6kande
fangstvarde, minskande fangstvolymer och minskat antal fartyg. Det totala
foradlingsvardet minskade under 2018 efter att ha ¢kat under ett antal ar.
Utvecklingen av foradlingsvardet skiljer sig markant at mellan olika fisken.
Den stora okningen i foradlingsvarde har framst skett for de storre tralarna,
dvs. aktiva fartyg éver 24 meter, vilket inkluderar det pelagiska fisket, dvs.
fisket efter arter som befinner sig i den fria vattenmassan till skillnad fran
demersalt fiske vilket inriktas pa arter som lever pa eller nara botten. Det
pelagiska fisket omfattas sedan 2009 av ett system med Gverlatbara fiske-
rattigheter. Foradlingsvardet for 2018 uppdelat pd segment visar dock tydligt
att samtliga segment bidrar till samhallet, dvs. till BNP.

Regeringen framhaller vidare att mot bakgrund av att flera av fiskbestanden
i framst Ostersjén minskat, vilket lett till begransade fiskemdjligheter, men
kanske sarskilt med anledning av den pdgdende pandemin, ar det for nar-
varande osékert hur utvecklingen for det svenska yrkesfisket, sarskilt det
smaskalig kustnara fisket, och fiskerinaringen gestaltar sig. Det ar dock tydligt
att effekterna pa kort sikt pa marknaden for farsk fisk har varit omfattande.

| januari 2021 presenterade Miljomalsberedningen sitt delbetankande
Havet och manniskan (SOU 2020:83). | utredningen redovisas att ca 17
procent av all fisk som svenska fiskare fick fanga under 2019 gick till
konsumtion i ndgon form: fryst, farskt eller processat livsmedel. Det demersala
fisket genererar mest mat pa bordet i form av torsk, sej, kolja, vitling, rod-
spatta, piggvar, rodtunga, bergtunga, sjotunga, réka, krafta, krabba och
hummer. | det pelagiska fisket gar &ven sill, strmming och makrill till mat pa
bordet men i avsevart mindre omfattning. De storsta volymerna, 75 procent
under 2019, blir inte matfisk utan gar till foder och fiskmjél, vilket indirekt
kan bidra till livsmedelsstrategin om dessa inte exporteras.
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| fraga om yrkesfiskets betydelse for livsmedelsproduktionen framhalls att
svensk fiskerindrings bidrag till livsmedelsstrategin darmed &r begréansat, men
aven om vi i dag inte i ndgon hogre grad ar beroende av svenskt fiske for att
fa mat pa bordet kan vi bli det i framtiden. Att ha ett aktivt yrkesfiske kan fa
okad betydelse i tider av kris da vi inte langre kan forlita oss pa importerade
livsmedel. Yrkesfisket kan alltsa bidra till en tryggad livsmedelsforsérjning
framover.

Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att reglera och
forvalta fisket samt fordela fiskemdjligheter i enlighet med den gemensamma
fiskeripolitikens regelverk. Den 1 januari 2017 inférde myndigheten arliga
overlatbara fiskemojligheter inom det demersala fisket. Detta innebar en
modernisering av regelverket for det kustnara fisket i manga led. Inom
systemet har det inforts s.k. koncentrationsnivaer (hdgsta méjliga innehav av
en kvot under aret) for att varna det smaskaliga fisket s att inte fiske-
mojligheterna koncentreras till ett fatal licensinnehavare. For vissa fartyg har
fiske dven kunnat bedrivas inom de s.k. kustkvoterna, oftast utan fangst-
begransningar. Vid utformningen av det nya systemet togs ocksa sarskild
hansyn till det smaskaliga fisket med passiva redskap som fiskar inom
kustkvoter som inte &r fordelade pa individuell niva. Tidigare veckoransoner
av kustkvoten togs bort, och fisket kan i stallet bedrivas utan fangstbegrans-
ningar efter nastan samtliga arter (undantaget torsk och makrill i Vésterhavet).

I friga om kustkvoterna finns det enligt Havs- och vattenmyndigheten
oklarheter inom naringen nar det galler det smaskaliga kustnara fiskets tillgang
till Sveriges fiskekvoter. Kustkvoterna &r framst tillgangliga for mindre fartyg
som bedriver fiske med vissa passiva redskap. Dessa fartyg omfattas varken
av det ovanbeskrivna demersala systemet eller av det pelagiska systemet.
Dessa oklarheter anses leda till en osdkerhet for denna del av yrkesfisket da de
mellan aren inte vet hur stor andel av kvoterna de kommer att fa tillgang till.
Dérfor avser Havs- och vattenmyndigheten att utreda méjligheterna att ha som
malsittning att kustkvoterna ska vara tillrackligt stora for att myndigheten ska
ha goda méjligheter att tillgodose regionala och smaskaliga fiskeintressen
samtidigt som tilldelningen till det fiske som bedrivs utanfoér kustkvoten inte
far bli for 1ag. Detta arbete bedrivs inom ramen for utvecklingen av de
demersala och pelagiska systemen.

Havs- och vattenmyndigheten har under de senaste &ren fattat beslut om
fiskemojligheter som syftar till att skapa flexibilitet, forutsattningar for en
fortsatt utveckling av det smaskaliga kustnara fisket samt mojligheter till ny-
etablering. Som exempel hdjde myndigheten 2019 kustkvoterna for sill och
skarpsill i beslutet om att fornya de Overforbara fiskerattigheterna for det
pelagiska fisket.

Havs- och vattenmyndigheten har i uppdrag av regeringen att redovisa vilka
kriterier myndigheten tillampar vid fordelning av svenska fiskemdjligheter for
att skapa incitament for fiskefartyg att anvénda selektiva fiskeredskap eller
miljovanligare fiskemetoder, med bl.a. minskad energikonsumtion eller
minskade skador pa livsmiljoer. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april
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2021. Som ocksa redovisats ovan har Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att inom ramen for sitt arbete med ett hallbart nyttjande och en héllbar
forvaltning av fiskeresurserna redovisa hur myndigheten beaktat fiskeri-
néringens forutsattningar och vilka effekter myndighetens arbete och
forvaltningsbeslut har haft pa fiskerinaringens utveckling. | arbetet ska
myndigheten sarskilt belysa utvecklingen av det sméskaliga kustnara fisket.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for forvaltningen av fisket medan
Jordbruksverket har uppdraget att framja och utveckla de bl& naringarna. Som
redovisats ovan fick dessa bada myndigheter i mars 2020 i uppdrag att
tillsammans ta fram en gemensam strategi for yrkesfisket. Strategin ska utga
frdn en ekosystemansats och bidra till att starka maluppfyllelsen i den
maritima strategin och livsmedelsstrategin. Malet med den gemensamma
fiskestrategin ar att bidra till en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja,
sérskilt genom att beakta kompetensforsorjning, diversifiering och lénsamhet
samt minska antalet arbetsplatsolyckor och dddsolyckor. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2021.

Som ocksa redovisats ovan presenterade Regeringskansliet i december
2019 livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 for perioden 2020-2025. Vad
géller det smaskaliga fisket innebar handlingsplanen forstarkt finansiering av
vissa atgarder i havs- och fiskeriprogrammet for att mojliggora investeringar
och foretagsutveckling nér det galler yrkesfisket.

| friga om en gemensam nordisk strategi for fisket behandlade utrikes-
utskottet ett liknande motionsforslag i betdnkande 2019/20:UU14 Nordiskt
och arktiskt samarbete. Utrikesutskottet anforde da foljande:

Utskottet noterar att de nordiska I&nderna har hdga ambitioner vad galler

att bevara och forvalta havens resurser val. Detta nordiska synsétt ligger i

linje med malen inom Agenda 2030 och bidrar till dess uppfylinad.
Nordiska ministerradet for fiske och vattenbruk, jordbruk, livsmedel och
skogsbruk (MR-FJLS) har i sitt samarbetsprogram for 2017—-2020 beslutat
att man under perioden ska arbeta for att uppfylla FN:s 17 mal for global

utveckling (Agenda 2030).

I samarbetsprogrammet har bl.a. utvecklingen av den nordiska bio-
ekonomin pekats ut som en strategisk insats. Det nordiska fiskeri-
samarbetet syftar bl.a. till att samordna och framja en hallbar utveckling
av fiskerinaringarna i de nordiska landerna. Arbetet har bl.a. fokuserat pa
studier om hur fiskeriforvaltningen fungerar i de olika landerna i syfte att
kunna dra lardom fran varandra och kunna nd mer likartade styrdokument
och lagstiftning pd omradet. Det pagér darfor kontinuerliga projekt eller
andra verksamheter for att kunna skapa en nordisk samsyn och béttre
tillampning pd omradet. Under hosten 2018 hélls ett seminarium i

Stockholm om utvérdering av de olika landernas fiskeriférvaltning som
identifierade majligheter att underldtta likartad forvaltning.

Nordiska ministerradet har inrattat en héllbarhetsstrategi for perioden 2021
2024. Strategin bestdr av ett antal mal som anger de nordiska landernas
héllbarhetsambition for de kommande &ren. Enligt strategins mal 2 ska
Nordiska ministerradet bidra till att sikerstalla ett hallbart nyttjande av
Nordens natur och hav. Radet ska aven bidra till att utveckla en mer hallbar
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forvaltning av naturresurser pa land och till havs for att stoppa forlusten av
biologisk méngfald. Detta innebar bl.a. att ta fram 6kad kunskap om hur vi
skyddar, bevarar och aterstéller naturen. Dértill ska radet ta fram forskning om
odlad fisk och odlade vattenlevande véxter. Forskningen ska bl.a. ge 16sningar
for en mer héllbar fiskodling pa land och till havs i de nordiska landerna.

Utskottets stallningstagande

Stod till nyféretagande inom vattenbruk

Det finns ett synnerligen stort engagemang i utskottet for det svenska vatten-
brukets utvecklingspotential. Vid upprepade tillfallen under de senaste aren
har riksdagen, pa grundval av utskottets forslag, uppmanat regeringen att vidta
atgarder for att pd olika sétt underlatta och framja vattenbrukets utveckling.
Utskottet ser darfor positivt pa det arbete som regeringen bedriver i fragan,
bl.a. det langsiktiga atgardspaket som den beslutat om inom ramen for
livsmedelsstrategins handlingsplaner. Utskottet ser ocksd med tillforsikt p& det
regeringsuppdrag som Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket fatt
for att ta fram en gemensam strategi med tillhérande handlingsplan for
vattenbruket. Utskottet bedémer att detta 4r goda exempel pa redan vidtagna
atgarder for att dels framja utvecklingen av fiskodling i Sverige, dels dka
myndigheternas samverkan i frgan.

| friga om ekonomiskt stod till nyforetagande inom vattenbruk paminner
utskottet om att sddant stod framst maste ges inom ramen for den nya
europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Utskottet foljer det arbete
som pagdr inom Regeringskansliet med att ta fram ett operativt program for
kommande programperiod.

Med hanvisning till det som anforts ovan kan utskottet konstatera att det
pégar ett aktivt arbete for att pa olika satt framja svenskt vattenbruk. Liksom
tidigare avser utskottet att &ven framéver folja regeringens arbete i frdgan med
mycket stort intresse. Utskottet bedémer darfor att motionerna 2020/21:3257
(L) yrkande 12, 2020/21:3352 (M) yrkandena 31 och 32, 2020/21:2917 (C)
yrkande 44, 2020/21:777 (C), 2020/21:1975 (M) yrkande 3 samt
2020/21:1974 (M) yrkandena 5 och 6 kan lamnas utan vidare atgard.

Forskning och kunskap om vattenbruk

Utskottet anser att 6kad kunskap och forskning om vattenbruk, t.ex. genom
forskning som omfattar fiskarnas hélsa och mer cirkulara samt bioekonomiska
aspekter, har potential att bidra till en dkad livsmedelsproduktion och pa s
satt bidra till livsmedelsstrategins maluppfyllelse. Utskottet paminner om att
regeringen under de senaste aren har vidtagit en rad atgarder for att framja en
sadan utveckling. Utskottet noterar sérskilt att Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten arbetar med att ta fram en gemensam strategi for
yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt nya sektors-
specifika handlingsplaner. Malet med den gemensamma fiskestrategin &r att
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bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, bl.a. genom att
beakta just kompetensforsorjning. Utskottet noterar dven de betydande
satsningar som regeringen redogdr for i den forskningspolitiska propositionen,
som riksdagen ska bereda under varen. Regeringen anser att det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel bor ha samma tiodriga perspektiv som
andra nationella forskningsprogram. Utan att forega riksdagens behandling av
forskningspropositionen anser utskottet att dessa atgarder i betydande ut-
strackning tillgodoser de férslag som férs fram i motionerna 2020/21:2917 (C)
yrkandena 41 och 43 samt 2020/21:1975 (M) yrkande 1. Motionsyrkandena
avstyrks.

Lattnader for och ekonomiskt stdd till utsatta fiskare och vattenbruks-
foretagare

Utskottet har under de senaste &ren foreslagit ett antal tillkannagivanden om
att regeringen ska vidta atgarder for att underlatta tillstindsprocessen for att
starta och utveckla vattenbruk i Sverige. Utskottet har vid dessa tillfallen
pétalat de administrativa krav som vattenbruksféretagare belastas med.
Utskottet valkomnar darfor det aktiva arbete som regeringen bedriver for att
forenkla tillstindsprocessen. Utskottet noterar sarskilt att Jordbruksverket
hosten 2020 redovisade ett regeringsuppdrag med ett antal forslag pa for-
enklingsatgarder, vilket nu bereds inom Regeringskansliet. Utskottet pAminner
&ven om att regeringen helt nyligen beslutade att ge Tillvaxtverket i uppdrag
att i samrad med berdrda myndigheter ta fram tjanster for att effektivisera och
forenkla for foretag inom livsmedelskedjan att anméla eller ansoka om
tillstand for miljopaverkande verksamhet.

Inte desto mindre &r utskottet val medvetet om att vattenbruksforetagarna
har drabbats mycket hart under pandemin till féljd av den plétsliga minskade
efterfrdgan pa farsk fisk. Utskottet konstaterar att regeringen under 2020
beslutade om tillfalliga lattnader i fiskodlingarnas miljotillstind for att
vattenbrukarna ska kunna hantera den uppkomna situationen. Utskottet
forutsatter att regeringen dven framdver noga foljer utvecklingen for néringen
och vid behov vidtar ytterligare lattnader.

Med hanvisning till de atgarder som redan vidtagits och i avvaktan pa det
regeringsuppdrag som pagar lamnar utskottet motion 2020/21:3352 (M)
yrkande 33 utan vidare atgard.

I frdiga om yrkesfiskares mojlighet till arbetsloshetskassa ser utskottet i
likhet med motionarerna allvarligt pa den mycket svara effekt som pandemin
haft pd landets yrkesfiske. Atminstone p& kort sikt har effekterna pa
marknaden for farsk fisk varit omfattande, vilket gor att det &r osakert hur
utvecklingen for det svenska yrkesfisket, sarskilt det smaskaliga kustnara, och
fiskerindringen nu gestaltar sig. Riksdagen har vid upprepade tillfallen under
det senaste aret framhallit att det ar ytterst angeldget att regeringen vidtar
kraftfulla atgarder for att dampa pandemins effekter pd samhallsekonomin.
Riksdagen har mot denna bakgrund bifallit regeringens férslag om bl.a.
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&ndrade medlemsvillkor och lattnader i arbetsvillkoret i syfte att fler ska vara
berattigade till arbetsloshetsersattning. Dessutom har ersattningsnivaerna i
arbetsloshetsforsékringen hojts.

| frdga om stillaliggandestod vill utskottet aterigen paminna om att
medlemsstaternas méjligheter att med offentliga medel stddja en viss verk-
samhet eller ndringsidkare & mycket begrédnsade. Regeringen har till f6ljd av
torskfiskestoppet under 2019 och 2020 mdjliggjort ett visst stod for de vérst
drabbade fiskarna. Systematiskt stod till utsatta fiskare mojliggors dock framst
inom ramen for den nya europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.
Utskottet ser mycket positivt pa att det inom det nya operativa programmet
ska finnas utrymme for olika stodatgarder vid plotsliga forandringar i
forutsattningarna for att bedriva fiske till foljd av akuta bevarandeatgarder
eller andra exceptionella hé&ndelser, vilket inte var fallet under tidigare
programperiod.

Med hanvisning till det som anforts ovan bedomer utskottet att motionerna
2020/21:3352 (M) yrkande 11 och 2020/21:923 (KD) i allt vésentligt ar att
betrakta som tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks.

Sparbarhetssystemet for fiskeriprodukter

Utskottet vill inledningsvis framhalla att kraven pa sparbarhet ar avsevart
strangare for fiskeriprodukter &n for livsmedel i allméanhet. Syftet &r att genom
sparbarhet sékerstalla att fisket skett pa hallbart forvaltade bestand, vilket i sin
tur varnar de fiskare som foljer regelverket.

Givetvis anser utskottet att det ar av avgorande betydelse att det kontroll-
system som regeringen inrattar &r effektivt, proportionerligt och dndaméls-
enligt. Utskottet kan emellertid konstatera att det spérbarhetssystem som
infordes 2019 mott kritik fran ndringen. Utskottet valkomnar darfor att
regeringen gett Statskontoret i uppdrag att i grunden utvérdera sparbarhets-
systemet och vid behov foresla forandringar i systemet och kraven pé
rapportering. Utskottet forutsétter att regeringen och ansvariga myndigheter
vidtar de tgarder som kravs for att inte belasta en i Gvrigt redan hart drabbad
néring med onddiga administrativa bordor.

| avvaktan pa resultatet av den pagaende utvarderingen av systemet lamnar
utskottet motionerna 2020/21:3352 (M) yrkande 21, 2020/21:2806 (KD)
yrkandena 4 och 5 samt 2020/21:2808 (KD) yrkandena 32 och 33 utan vidare
atgard.

Det smaskaliga fiskets betydelse for livsmedelsproduktionen

Utskottet noterar att det svenska yrkesfisket under de senaste &ren har uppvisat
en tendens av & ena sidan 6kande fangstvarde, & andra sidan minskande antal
fartyg. Utskottet noterar vidare att det svenska yrkesfiskets bidrag till livs-
medelsstrategin i dag ar begrdnsat, men utskottet & medvetet om att vi i
framtiden kan bli allt mer beroende av svenskt fiske for att f4 mat pa bordet.
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Darutover fyller det smaskaliga fisket en viktig funktion i bevarandet av
levande kustsamhéllen.

Enligt utskottet ar det darfor nodvandigt att det smaskaliga kustfisket ges
goda forutsattningar att utvecklas. Utskottet ser positivt pd de atgarder som
regeringen och ansvariga myndigheter vidtagit for att varna kustfisket, t.ex.
genom att tillgodose regionala och sméaskaliga fiskeintressen vid tilldelningen
av svenska fiskemojligheter. Utskottet vill sarskilt framhalla det arbete som
ansvariga myndigheter just nu bedriver for att ta fram en gemensam strategi
for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt nya sektors-
specifika handlingsplaner. Strategin ska utga fran en ekosystemansats och
bidra till att stirka maluppfyllelsen av dels den maritima strategin, dels livs-
medelsstrategin.

Utskottet beddmer att det arbete som d&rmed redan bedrivs i huvudsak mot-
svarar de atgarder som motionarerna foresprakar i motionerna 2020/21:2508
(S) och 2020/21:3352 (M) yrkandena 16, 17 och 18. Motionsyrkandena
lamnas darfor utan vidare atgard.

Nér det galler en nordisk fiskestrategi padminner utskottet om att riksdagen
i tidigare sammanhang framhallit det nordiska samarbetets hdga ambition vad
géller att bevara och férvalta havens resurser. Utskottet konstaterar att det
nordiska ministerradet har inréttat en hallbarhetsstrategi for perioden 2021
2024 som bl.a. anger att de nordiska ldnderna ska bidra till ett héllbart
nyttjande av Nordens naturresurser till havs. I strategin ingar aven &tgarder for
en hallbar utveckling av vattenbruket i de nordiska landerna. Utskottet
beddmer att motion 2020/21:3668 (SD) yrkande 5 i betydande utstrackning ar
att betrakta som tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks.
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Atgérder for ett miljomassigt hallbart fiske

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om hur arbetet ska bedrivas for att
sakerstélla vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter, utflytt-
ning av tralgransen till sjGterritoriets grans i havet, fiskeregleringar
i skyddade marina omraden, atgarder for att sakerstalla ett hallbart
fritidsfiske, artspecifika regleringar samt fredningsomraden och ett
antal andra fiskevardande atgarder.

Jamfor reservation 10 (M), 11 (SD), 12 (C), 13 (V), 14 (L), 15
(M), 16 (SD), 17 (M), 18 (L), 19 (M), 20 (L), 21 (M), 22 (SD), 23
(KD) och 24 (L) samt sarskilt yttrande 1 (V).

Motionerna

Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter

I flera motionsyrkanden framhalls vikten av att fiskekvoter féljer veten-
skapliga rekommendationer och att vetenskapliga organ har de medel som
kravs for att ta fram underlag om bestandens status. Darutover foreslas det att
kunskapen om ett antal specifika besténd okas.

I kommittémotion 2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 3 framhalls vikten av att regeringen verkar for att EU:s fiskeripolitik
foljer vetenskapliga rekommendationer. Motionarerna framhaller att det ar av
grundlaggande betydelse for den gemensamma fiskeripolitiken att fangstens
storlek baseras pa vetenskapliga rekommendationer. Det vilar ett stort ansvar
pa regeringen att argumentera for att dessa rekommendationer foljs. Vidare
ska regeringen enligt yrkande 4 i samma motion verka for att EU ger relevanta
vetenskapliga organ de forutsdttningar som krévs for att kunna skaffa
nodvandiga data om fiskbestand. Motionarerna menar att det aterkommande
saknas sikra data for olika bestands status, bl.a. for Ostersjétorsken. Dessutom
behdvs det nya vetenskapliga kriterier for att kunna bedoma storleken pa
lokala bestand.

Enligt kommittémotion 2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4
ska kvoterna i Ostersjon och andra vatten anpassas till vad vetenskapen anser
vara forsvarbart. Motionarerna understryker att svensk fiskeripolitik ska utga
fran forskningens rekommendationer.

Vidare enligt kommittémotion 2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C)
yrkande 52 bor beslut om fiskekvoter tas efter vetenskapliga rekommend-
ationer som sakerstaller ett hallbart fiskbestdnd. Enligt motionarerna maste
Sverige fortsatta att driva pa for att de fiskekvoter som beslutas pad EU-niva
ska vara langsiktigt hallbara.

Enligt kommittémotion 2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L)
yrkande 5 ska Sverige verka for att vetenskapliga organ har de forutséttningar
som kravs for att gora goda bedomningar av fiskbestdnden. Motionarerna
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framhaller att det ar ett aterkommande problem att det saknas tillrackliga data
for bestandens status i t.ex. Ostersjon. Inte minst &r det viktigt att de svenska
myndigheter som forser de internationella organen med underlag har goda
forutsattningar att korrekt beskriva fiskbestanden. Motionarerna framhaller
vidare i yrkande 26 i samma motion att fiskekvoterna for Ostersjon ska
anpassas till vetenskapliga underlag som beaktar ekosystemen. Det &r t.ex. inte
klart om strémmingsbestandet i Ostersjon &r ett sammanhéngande bestand
eller flera lokala. Hur det forhaller sig har en avgérande betydelse for fiskeri-
forvaltningen. Dessutom anfors i yrkande 25 i samma motion att bedémningar
om det langsiktigt hallbara uttaget maste vagas mot forsiktighetsprincipen nar
kunskapslaget inte &r helt klarlagt. Forsiktighetsprincipen maste vara
vagledande nar osakerhet rader for att havet ska forvaltas langsiktigt hallbart.

Vidare foreslas i kommittémotion 2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V)
yrkande 5 att regeringen skyndsamt begar specifik radgivning frdn det
internationella havsforskningsradet (ICES) om strommingens olika lek-
bestand. Det behover dven utredas om det ar vetenskapligt motiverat att tillata
ett storskaligt uttag av strémming i Alands hav och sédra Bottenhavet utifran
strommingens viktiga roll i ekosystemet. Vidare bor regeringen enligt
yrkande 6 i samma motion skyndsamt be ICES om rad om dels den rumsliga
och tidsanpassade regleringen av tralfisket, enskilt eller i kombination, dels
hur ett minskat uttag skulle péverka ekosystemeffekten i de kustnara
omradena.

Utflyttning av tralgransen till sjoterritoriets grans i havet

I ett antal motioner framférs onskemal om att regeringen utreder forut-
sittningarna for att flytta ut trdlgransen till sj6territoriets grans i havet, dvs. till
tolv nautiska mil utanfor baslinjerna. 1 kommittémotion 2020/21:3352 av
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 foreslds att Havs- och vatten-
myndigheten far i uppdrag att utreda hur bestanden av torsk, sill/stromming
och skarpsill pdverkas om trélgransen flyttas ut till tolv nautiska mil i
Ostersjén och om en sadan forindring kan tillampas pd utlandska fartyg.
Motionarerna framhaller att &ven Danmark och Finland enligt avtal far fiska i
omradet.

I kommittémotion 2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 10
foreslas att regeringen flyttar ut trdlgransen genom att verka for att skapa
overenskommelser med berérda medlemsstater och kommissionen. Motionar-
erna konstaterar att det ar majligt att flytta ut tralgransen till tolv nautiska mil
for svenska fiskare men att andra medlemsstater anda kommer att kunna fiska
in till nuvarande tralgrans.

Enligt kommittémotion 2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 3
bor regeringen ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda hur det
storskaliga pelagiska tralfisket och bottentralning kan forbjudas generellt for
alla nationers fiske inom tolv nautiska mil fran baslinjen. I yrkande 4 i samma
motion foreslar motionarerna att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten
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i uppdrag att &ven utreda mojligheten och forutsattningarna att begrénsa
bottentralning i tid och rum for svenskt och utlandskt fiske till de omraden dar
den gor minst skada for ekosystemen och inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken. Motiondrerna anser att en flytt av tralgransen skulle starka de
kustnira omradena och ge en bredare skyddszon men konstaterar att det rader
osékerhet kring om denna mojlighet begrédnsas av bilaterala avtal med
grannlénderna.

I motion 2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 15
foreslas att regeringen ger ansvarig myndighet i uppdrag att anvanda sig av de
mojligheter, lagar och regler som redan i dag finns i det EU-gemensamma
regelverket for att skydda arter och ekosystem i Sveriges sjoterritorium.
Motionarerna framhaller att Sverige har mojlighet att inom sjoterritoriets grans
i havet forvalta fisket pa ett annorlunda sétt och exempelvis begransa vissa
redskap i vissa omraden for att skydda fiskarter eller ekosystem.

Enligt motion 2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 1 bor
regeringen se Gver och flytta ut trdlgransen och verka for ett hallbart inter-
nationellt avtal om detta. Syftet &r att skapa utrymme for &ternamtning av
bestand.

Fiske i skyddade marina omraden

I kommittémotion 2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12
foreslas att regeringen skyndsamt klargor att vél fungerande samforvalt-
ningsorgan som har godkénts av Havs- och vattenmyndigheten ska undantas
fran forbud nar det galler bottentralning i skyddade omraden. Motionarerna
anser att regeringens utredning om att forbjuda bottentralning i skyddade
omraden kan fa 6desdigra konsekvenser for sméskaligt rakfiske och fiske efter
havskraftor.

Enligt kommittémotion 2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande
11 kraver ett hallbart fiske att &tgarder vidtas for att minska bottentralning i
kansliga omraden i Sverige och i 6vriga EU samt att det infors ett generellt
stopp for bottentralning i skyddade omraden. Enligt motionarerna ska majlig-
heter till begransade undantag kunna ges i forvaltningsplanen och étgérder for
att stotta fiskare som behdver byta redskap ska kunna inforas. Det ar dven
angelaget att forbud mot bottentralning foljs vilket forutsatter effektiv
dvervakning.

I motion 2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 13
foreslas att regeringen ger ansvarig myndighet i uppdrag att tillstandsprova
fisket i alla skyddade omraden och efter en dvergangstid ocksa generellt.

Hallbart fritidsfiske

I flera motioner framhélls betydelsen av att fritidsfisket inklusive fiske-
turismen bidrar till ett hallbart nyttjande av havets resurser. | kommittémotion
2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 13 betonas fritidsfiskets
roll for en langsiktigt hallbar forvaltning av fiskbestdnden. Motionarerna
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framhaller att fritidsfiskets forutsattningar avgors av tillgangen till fisk, och
det hoga vardet som fritidsfiskarna satter pa mojligheten att fiska mojliggor
darmed langtgaende insatser for att gynna fiskbestanden. Av denna anledning
bor fritidsfisket vérnas.

Vidare foreslas det i kommittémotion 2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz
m.fl. (M) yrkande 24 att Jordbruksverket ska utreda om det behdvs nya
regleringar vid 6kad utlandsk fisketurism. Motiondrerna anser att fisketurism
kan bli ett mycket vardefullt tillskott for foretagare pd landsbygden men
bedomer samtidigt att det bor utredas om Sverige ska inféra ndgon typ av
reglering av fisketurismen, t.ex. i frdga om utforsel av fisk. | yrkande 25 i
samma motion foreslas att Jordoruksverket dven ska utreda gransdragningen
mellan fritidsfiske och yrkesfiske. Utrustningen som vissa fritidsfiskare
anvander ger mojligheter for allt storre fangster och darmed mdjliga sido-
inkomster, vilket kan innebéra att dessa fiskare konkurrerar med fiskeri-
néringen.

I motion 2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 4 efterfragas en
éversyn av fritidsfisket. Motionaren papekar att det forekommer storskaligt
fritidsfiske med redskap som inte bara tar upp ohallbara fangster utan aven
konkurrerar med det smaskaliga yrkesfisket. Mot denna bakgrund bor
regeringen se dver regleringen av fritidsfisket.

Artspecifika regleringar

Enligt kommittémotion 2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 5 ska regeringen verka for att EU hojer minimimattet vid fangst av
havskrafta till 12 centimeter. Enligt motiondrerna ar det forvanande att
minimimattet beslutats till 10,5 centimeter eftersom det kan befaras ha negativ
effekt pa havskraftans reproduktion.

Vidare foreslar Roland Utbult (KD) i motion 2020/21:924 att de nationella
reglerna om minsta maskstorlek for rakfisket skarps fran 35 millimeter till 45
millimeter och att regeringen verkar for att &ven Gvriga medlemsstater i EU
hojer den minsta tilldtna maskstorleken for rakfisket.

Fredningsomraden och andra fiskevardande atgarder

I kommittémotion 2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas att de for fisken viktigaste lekomradena ska stangas for fiske under
hela lekperioderna. Motiondrerna anser att det ar viktigt att sadana reservat
inréttas i samrad med fiskerinaringen och andra intressenter.

Likasa enligt kommittémotion 2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L)
yrkande 6 ska fiskens lekomraden varnas. Fisken behéver en miljo att leka i
som kan ge fiskens yngel skydd. Motionarerna framhéller vidare i yrkande 14
i samma motion att det d&ven maste finnas en fungerande uppvaxtmiljo for
fisken. Bland annat framhalls den positiva effekten av att aterstélla tidigare
utdikade eller igenvaxta vatmarker. Att aterskapa tilltrade till vatmarker vore
positivt for manga fiskarter, inte minst for att vatmarkerna ger en jamnare
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tillgdng pa vatten nedstroms. Vidare anfér motionarerna i yrkande 15 i samma
motion att det &r angeléget att forbéttra kunskapsldget om varfor fiskdod
uppstar, t.ex. nar det galler Ostersjolaxen. Enligt motionarerna dr dvervakning
av vild fisk och dkad kunskap om orsaker till uppkomsten av fiskd6d viktigt
for en hallbar forvaltning av bestanden.

I kommittémotion 2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas att regeringen snarast vidtar atgarder for att begransa spridningen av
sdlmask, dven kallad torskmask, i Ostersjon. Enligt yrkande 6 i samma motion
bor regeringen utreda behovet av mer forskning om dverférandet av parasiten
mellan sél och fisk. Vidare enligt yrkande 7 i samma motion krdvs det dven
mer forskning om tiaminbrist och andra mojliga néringsbrister hos torsken och
andra arter i Ostersjon. Motionarerna menar att det finns ett behov av studier
och undersokningar for att fi svar pa varfor tiaminbrist uppstar och de
bakomliggande orsakerna samt for att utréna om det finns andra mojliga
néringsbrister hos torsken och andra arter i Ostersjon.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Vetenskapliga underlag och hallbara fiskekvoter

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) 1380/2013 om den gemen-
samma fiskeripolitiken m.m. (nedan grundférordningen) faststalls fiskeri-
politikens dvergripande bestdmmelser. Bland annat faststalls att den
gemensamma fiskeripolitiken ska sékerstélla att fiske- och vattenbruks-
verksamheterna ar miljomassigt hallbara pa lang sikt och forvaltas pé ett satt
som ar forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt och socialt
hanseende och sysselsattningshanseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Den gemensamma fiskeripolitiken ska tilldampa
forsiktighetsansatsen i fiskforvaltningen och ska sékerstalla att de levande
marina biologiska resurserna nyttjas pa ett sédant satt att populationerna av
skordade arter aterstalls till och bevaras over nivder som sakerstiller en
maximal hallbar avkastning (artikel 2).

Kommissionen utarbetar forslag till total tilldten fangstméangd (total
allowable catch, TAC) utifran vetenskapliga rad om tillsténdet for bestandet.
Raden kommer fran rddgivande organ, i huvudsak fran ICES och den veten-
skapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF).
ICES koordinerar &vervakning och forskning i Nordatlanten inklusive
Nordsjén och Ostersjon. ICES tar aven fram vetenskapliga publikationer,
information och forvaltningsrad. Alla fragor om radgivning till ICES inom
fiskeripolitiken beslutas av EU och inriktningen anges av Jordbruks- och
fisker&det. Aven regionala havskonventioner, regionala fiskeriorganisationer
och enskilda medlemsstater kan stalla fragor till ICES. Som oberoende
forskningsrad beslutar dock ICES sjélvstandigt om ifall de vill ata sig en
radgivande uppgift.

Havs- och vattenmyndigheten har en utpekad roll att, i samrdd med
Regeringskansliet, ha hand om det fortlépande operativa arbetet inom ICES.
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Sveriges deltagande i ICES -samarbetet ska vara andamalsenligt och i storsta
mojliga omfattning till gagn for Sverige. | fraga om vilka underlag som ska tas
fram och bestéllas fran ICES arbetar Sverige genom EU och regionalt genom
Baltfish som tar fram gemensamma regionala forslag.

Ett annat centralt underlag for ICES rekommendationer &r de enskilda
landernas insamling och rapportering av data inom ramen for EU:s s.k. data
collection framework (DCF). Syftet med DCF &r att forvalta fisk och fiske for
att kunna gora uppskattningar av hur mycket fisk som finns i olika
havsomraden och hur de kan fiskas pa ett hallbart satt. Det 4r Havs- och
vattenmyndigheten som &r ansvarig myndighet for Sveriges nationella
datainsamlingsprogram pa fiskets omrade. SLU Aqua utfor pd uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten de stdrsta delarna av programmet vilket
innefattar datainsamling genom tralundersokningar, provtagningar ombord pa
fiskefartyg och pa landad fangst i hamnar samt analys och bearbetning av data.

Den 26 januari respektive den 4 februari 2021 ldmnade Havs- och
vattenmyndighetens generaldirektor och medarbetare information till utskottet
om myndighetens arbete, bl.a. i friga om hallbart fiske och de forvaltnings-
instrument som myndigheten har till sitt forfogande. Myndigheten beréttade
om sitt arbete for att férbattra samverkan i den nationella fiskférvaltningen och
arbetsséttet inom ekosystembaserad forvaltning samt om vidtagna och
planerade &tgéarder for att 6ka skyddet av sill/stromming i Ostersjon samt
Bottenhavet/Bottenviken. Havs- och vattenmyndigheten presenterade dven en
promemoria Gver atgarder som myndigheten vidtagit eller planerar att vidta i
syfte att 0ka skyddet av sill/strémming.

Den 9 februari 2021 beslutade Havs- och vattenmyndigheten om ett
langsiktigt &tgardsprogram for att oka skyddet av sill/stromming i Ostersjon
och Bottenhavet och Bottenviken. Bland atgarderna ingér bl.a. beslut om ett
utbkat och samordnat kustndra provtagningsprogram, vilket myndigheten
bedomer &r en forutsattning for att fa ett forbattrat kunskapsunderlag om
kustndra bestdnd, delbestdnd eller subpopulationer av sill/stromming och
andra kustbestand som underlag for relevanta forvaltningsmojligheter. Enligt
uppgift frdn myndigheten pégér ett arbete med att undersoka kostnadsniva,
innehall och metodik for ett sédant provtagningsprogram. Detta arbete innebéar
att analysera om hur myndigheten ska samla in data och forvalta bestand som
migrerar mellan kust och utsj6. Programmet géller hela den svenska kusten.
Utvecklingen av programmet kommer att starta under 2021. Myndigheten ska
ocksd genomfdra pilotprojekt for en ekosystembaserad havsforvaltning.
Stockholms skargard och Bottenhavet ar tva av de planerade pilotomréadena. |
arbetet ska myndigheten underséka strémmingens roll for ekosystemet men
aven dess samhallsekonomiska, sociala och kulturella betydelse i de lokala
kustsamhdllena.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten &r det viktigt att stodja ICES i deras
arbete med att utveckla rdden for att tillimpa ekosystemansatsen i fisk-
forvaltning. Det ar dessutom viktigt att Sveriges nationella datainsamlings-
program for bestdnd har hog kvalitet for att ge ICES bakgrundsdata som gor
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att de ger rad baserade pa basta tillgangliga kunskap. Regeringen har darfor
gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att under 2021 formulera ett
projekt till ICES om framtida scenarier for Ostersjon och dess fiskbestand.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2021.

Den 9 februari lamnade Miljémalsberedningen information till utskottet
med anledning av sitt delbetdnkande Havet och ménniskan (SOU 2020:83). |
betankandet limnas ett antal beddmningar och férslag i friga om malen och
radgivningen for fiskforvaltningen. Miljomalsberedningen bedomer att
fiskeripolitiken inte lever upp till malet i artikel 2 i grundférordningen som
slér fast att fiskeripolitiken ska vara férenlig med unionens miljélagstiftning,
sarskilt med malet att uppna en god miljostatus enligt havsmiljodirektivet.
Utformningen av radgivningen for hallbar forvaltning av fiskresursen, bade
inom EU och nationellt, behdver darfor ses 6ver. | detta hanseende redovisas
bl.a. att vetenskaplig radgivning ar grundlaggande och behéver inkludera
ekosystemeffekter. Miljomalsberedningen papekar att maximal hallbar
avkastning (MSY) ar ett avkastningsmatt som pa det satt som det tillampas i
dag tar hansyn till det enskilda bestdndet och inte till hur fiskdddligheten
paverkar andra bestand eller effekter pd ekosystemet. Havsmiljodirektivet
sétter fisken och fisket i ett ekosystemperspektiv. Genom att se bortom en
strikt tilldampning av MSY skulle férvaltningen kunna ta hojd for t.ex.
fiskbestandens storleksstruktur och att kvoterna maste bestammas i perspektiv
till vad bestanden tél i relation till annan miljopaverkan.

Miljomalsberedningen bedémer vidare att en sammanhallen och harmoni-
serad radgivning for fiskeripolitiken och havsmiljéférvaltningen &r grund-
laggande for att sikerstilla en ekosystembaserad forvaltning i Ostersjén och
Nordsjon. Miljémalsberedningens uppfattning ar att det éverlag finns en
omfattande samsyn i denna frga inom Sverige och att radgivningen behéver
utvecklas i en sadan riktning. Det redovisas att ICES successivt haller pa att
utveckla sin ekosystemforvaltning. Bland annat gor ICES s.k. ekosystem-
oversikter for olika havsomraden dar de pd en overgripande skala anger
miljGstatus, trender och viktiga paverkansfaktorer. ICES anvénds nu aven i
storre utstrackning for att ge rad inom arbetet med havsmiljodirektivet, men
an s lange &r detta en radgivningsprocess som till stor del 4r frikopplad fran
fiskeripolitiken.

Mot denna bakgrund lamnar Miljomalsberedningen foljande forslag:

— att Havs- och vattenmyndighetens instruktion tydliggors sa att det framgar
att myndigheten inom sitt ansvarsomrade ansvarar for ett samordnat
genomférande av EU:s milj6lagstiftning, inklusive EU:s gemensamma
fiskeripolitik, med hansyn till bl.a. miljokvalitetsnormer, radgivning,
genomforande av atgarder samt uppféljning och utvardering

— att regeringen aktivt verkar inom EU, Baltfish och Scheveningen for att
framja att radgivning fran ICES om fiskekvoter och tekniska regleringar
inom fiskeripolitiken, aven ska bidra till att na faststallda férhallanden som
kannetecknar en god miljdstatus. enligt havsmiljodirektivet
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— att regeringen med stod av ICES tar fram ett forslag till hur en samlad
radgivning for fiskeripolitikens mal for bestandsforvaltning kan utformas,
inklusive delbestdnd och de delar inom havsmiljodirektivets kvalitativa
deskriptorer som berdr fisk.

Miljémalsberedningen lamnar ett antal ytterligare bedomningar och forslag
som &r nara kopplade till forslagen i listan. Bland annat foreslas att riksdagen
inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard beslutar om ett nytt anslag
med benamningen Havs- och vattenmiljoforskning. Det foreslés att anslagets
ska anvandas till utgifter for havs- och vattenmiljéforskning framst till stod for
arbete med miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard,
déribland forskning om fiskens roll i ekosystemet och ekologiska samband i
havsmiljon. Anslaget far anvandas for deltagande i internationella forsknings-
samarbeten och till utgifter for Havsmiljdinstitutets verksamhet.

Vidare gors beddémningen att all forvaltning av fiskeresurser ska vara
ekosystembaserad och att en ekosystembaserad fiskforvaltning &r en forut-
sattning for att uppfylla miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust
och skiargdrd och mal 14 i Agenda 2030. Dartill foreslar Miljomals-
beredningen att regeringen integrerar fragor om hallbar forvaltning av
fiskeresurserna med havsmiljoférvaltningen. Havs- och vattenmyndighetens
instruktion bor dndras s att det framgar att myndigheten ska tillimpa en
ekosystemansats samt att hallbar férvaltning av fiskeresurserna integreras med
havsmiljoarbetet.

Vidare foreslas att regeringen bjuder in yrkesfiskets producent-
organisationer till dialog om hur yrkesfisket kan inkluderas och aktivt delta i
atgardsarbetet. Det foreslds aven att regeringen ger Havs- och vatten-
myndigheten i uppdrag att ta fram ett samlat kunskapsunderlag om olika
fiskarters betydelse for den marina néringsvaven och interaktioner dem
emellan, béde for utsjo och for kust. Kunskapsunderlaget ska bidra med
underlag for bl.a. en utvecklad rddgivning for héllbar forvaltning av
fiskeresurserna samt for att bedéma paverkan fran storskalig pelagisk trlning
utomskars av bla. sill och stromming. Det péagar ett arbete inom
Regeringskansliet med att ta hand om de bedémningar och férslag som lamnas
i betdnkandet.

Kommissionen presenterar varje ar ett meddelande med en lages-
beskrivning for genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken samt
principer infor nasta ars fiskemajligheter. Enligt de senaste &rens meddelanden
gors det framsteg i arbetet for att uppna ett hallbart fiske. Ar 2020 faststalldes
62 av 78 fiskemajligheter for vilka det finns vetenskaplig radgivning i enlighet
med malet om MSY. Kommissionen framhaller att detta innebar att 99 procent
av de férvantade landningarna fran EU:s interna bestand i Ostersjén, Nordsjén
och Atlanten kommer fran hallbart férvaltade bestdnd. Situationen for
torskbesténdet i dstra Ostersjon ar dock fortfarande allvarlig.

Det foljer av januariavtalet att Sverige ska vara padrivande i EU for ett
starkare samarbete som anpassar bade fangstkvoter och fangstmetoder for att
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uppna hallbara fiskbestand och att subventioner som leder till 6verfiske ska
fasas ut. | budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23)
framhaller regeringen att EU:s gemensamma fiskeripolitik skapar forutsatt-
ningar for att nd malen om att sékerstalla ett biologiskt och socioekonomiskt
hallbart fiske. Aven framdver kommer det dock att krévas ett omfattande
arbete dels med forhandlingarna inom EU, dels med genomforandet saval
inom EU som nationellt. Det handlar framf6r allt om att anpassa regelverk till
exempelvis redskap och fiskerikontroll som en f6ljd av landningsskyldigheten
samt om att faststalla kvoter och totalt tillatna fangstmangder enligt MSY.
Enligt regeringen blir det &ven allt tydligare att fiskeresursernas livsmiljo
behover forbattras for att sakerstélla valmaende marina ekosystem inklusive
deras fiskbestand.

Regeringen framhaller vidare att den fortsatter att vara padrivande i EU for
ett starkare samarbete som anpassar bade fangstkvoter och fangstmetoder for
att uppna hallbara fiskbestand. Goda och langsiktiga forutsattningar ar viktiga
for fiskerinaringen och dess foretag i Sverige, inte minst for det kustnéra fisket.
Enligt regeringen &r det helt avg6rande att &tgarder och beslut baseras pa de
vetenskapliga rdden, och nar osdkerhet rdder bor forsiktighetsansatsen
tillampas, i enlighet med grundférordningen. Atgérder for att dteruppbygga
torskbestand i Ostersjon och det europeiska albestandet &r sarskilt viktiga.

| frdga om bestanden av sill/stromming i centrala Ostersjon konstaterar
Havs- och vattenmyndigheten att det finns nedatgaende trender i besténden.
Orsakerna till de nedatgaende trenderna ar inte entydiga eftersom det saknas
tillrédckliga kunskapsunderlag. ICES beddmer att det finns risk att det centrala
sill/strommingsbestandet inte forvaltas hallbart. Lekbiomassan ligger under
det faststillda gransvardet och fisketrycket beddéms vara for hogt.
Rekommendationerna fran ICES for 2021 ars fiskemajligheter var darfor att
minska fangstnivdn med 36 procent for att bestandet ska kunna fiskas och
forvaltas inom faststéllda gransvarden under 2021. Ministerradet fattade den
20 oktober 2020 beslut om en sénkning av Ostersjons sill-/strommingskvot
enligt den biologiska radgivningen.

I den forskningspolitiska propositionen (prop. 2020/21:60) anfor
regeringen att god tillgang till vatten paverkas av och ar en forutsattning for
bl.a. dricksvattenproduktion, jord- och skogsbruk, industriell tillverkning,
energitillforsel, fiskeri och maritima néringar, kustndra samhallen och
biologisk mangfald. Havs- och vattenfragor har till foljd av detta prioriterats
upp péa den internationella dagordningen. Kunskapen om havet och dess
resurser ar dock betydligt mindre an kunskapen om landomraden och
atmosfaren. Forskningsfinansieringen inom vattenomradet r i dag uppdelad
pa olika finansiarer och utmaningarna tacks inte fullt ut av de befintliga
nationella forskningsprogrammen. Regeringen avser darfor att ge Formas i
uppdrag att genomfora ett tiodrigt nationellt forskningsprogram om hav och
vatten. Programmet ska skapa forutsattningar for ett strategiskt och langsiktigt
arbetssatt, med ett helhetsperspektiv pa vatten, och underlatta ett nara
samarbete mellan forskare och intressenter. Inom ramen for Formas
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anslagsokning for forskning och utveckling avsétts darfor 10 miljoner kronor
2021, 60 miljoner kronor 2022, 70 miljoner kronor 2023 och 70 miljoner
kronor 2024 for inrdttandet av ett nationellt forskningsprogram om hav och
vatten.

Utskottet har vid upprepade tillfallen under de senaste aren framhallit den
grundlaggande betydelsen av att fisket bedrivs pé ett miljomassigt hallbart satt.
I betdnkande 2018/19:MJU3 Fiskeripolitik framh6ll utskottet foljande i fraga
om att fisket globalt och inom EU ska baseras pa vetenskapliga underlag:

Nu, liksom tidigare mandatperioder, rader det bred enighet i utskottet om
att fiske ska bedrivas utifran vetenskapliga rekommendationer om vad
bestanden tél. Detta galler naturligtvis inte bara i EU:s egna vatten utan
&ven i tredjelanders vatten i vilka EU:s flotta bedriver fiske. Mot denna
bakgrund &r det enligt utskottets mening ytterst viktigt att vissa grund-
laggande villkor sékerstalls i EU:s partnerskapsavtal for fiske, bl.a. att
forsiktighetsprincipen ska tillampas om det saknas adekvat kunskap om
bestandssituationen.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen prioriterar att uppna 6kad
héllbarhet i det globala fisket och att fragan drivs inte minst i WTO-
forhandlingar om férbud mot subventioner som bidrar till Gverfiske.

Utskottet valkomnar ocksa att det féljer av januariavtalet att regeringen
har atagit sig att vara padrivande i EU for ett starkare samarbete som
anpassar bade fangstkvoter och fangstmetoder for att uppnd hallbara
fiskbestand och for att fasa ut subventioner som leder till $verfiske. [...]
fraga om beslutade fiskem6jligheter i Ostersjon och Vasterhavet noterar
utskottet att under de senaste aren har allt fler tilltna fangstmangder dar
Sverige har fiskemdjligheter beslutats i enlighet med malet om maximal
héllbar avkastning eller forsiktighetsansatsen.

| betdnkande 2019/20:MJU11 Fiskeripolitik anférde utskottet foljande i
fragan:

Det rader en bred enighet i utskottet om att fiske ska bedrivas utifran
vetenskapliga rekommendationer och att forsiktighetsprincipen ska
tillampas i det fall tillracklig kunskap om bestandssituationen inte finns att
tillgd. Som utskottet vid ett flertal tillfallen tidigare framhallit &r det av
storsta vikt att Sverige driver pa for att de beslut som fattas inom EU ska
leda till en hallbar férvaltning av fiskeresurserna.

Det ar darfor positivt att allt fler kvoter dér Sverige har fiskemojlig-
heter har beslutats i enlighet med dessa utgangspunkter under de senaste
aren. Utskottet noterar att besluten om EU:s fiskemdjligheter for 2020
innebdr att samtliga fiskemojligheter faststélldes i enlighet med den
gemensamma fiskeripolitikens mal och principer och i enlighet med MSY
for EU:s interna bestdnd, dar MSY-rad finns att tillgd. Aven for de
fiskemdjligheter som delas med tredjelédnder som inte omfattas av EU:s
gemensamma fiskeripolitik faststélldes majoriteten av kvoterna i enlighet
med MSY och vetenskaplig radgivning.

Vidare noterar utskottet att regeringen har atagit sig att vara padrivande
i EU for ett starkare samarbete som dels anpassar bade fangstkvoter och
fangstmetoder till hur héllbara fiskbestand kan uppnas, dels fasar ut
subventioner som leder till Gverfiske. Utskottet &r positivt till regeringens
stallningstagande att Sverige ska verka for att nddvandiga atgarder vidtas
sd snabbt som majligt nar de vetenskapliga raden visar att det behgvs.
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Som svar pa fraga 2019/20:1976 av Nina Lundstrom (L) anforde lands-

bygdsminister Jennie Nilsson den 2 september 2020 bl.a. féljande:
Kunskap och fakta gallande fiskbestand ar en grundforutséttning for att
kunna vidta atgdrder som grundas pa vetenskapliga underlag. [...]
Fiskbestanden paverkas av manga faktorer och i tillagg till det arliga
datainsamlingsprogrammet genomfdérs och planeras en rad olika projekt
rorande flera fiskbestand, daribland sillen, for att 6ka kunskapen och
hantera befintliga kunskapsluckor. Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges lantbruksuniversitet analyserar den tillgangliga informationen
och planerar att genomféra ytterligare datainsamling under hdosten.
Kunskap och fakta om vara fiskbestand utvecklas kontinuerligt och
tillrackliga vetenskapliga underlag &r en forutséttning for att bedéma vilka
atgarder som &r ratt att vidta for bevarande och forvaltning av fisk-
bestanden.

Att vi har tillrécklig kunskap och fakta for att kunna fatta beslut som
grundas pa vetenskapliga underlag &r en prioriterad fraga for regeringen.
Jag foljer arbetet med att forbattra kunskapen om miljdsituationen och
fiskbestanden i Ostersjon.

Utflyttning av tralgransen till sjoterritoriets grans i havet

| Europaparlamentets och réadets foérordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken (nedan grundférord-
ningen) anges de grundlaggande reglerna for den gemensamma fiskeri-
politiken. Nér det galler tilltrade till fiskevatten ar huvudregeln att unionsfiske-
fartyg ska ha lika tilltréde till unionens vatten (artikel 5.1). Medlemsstaterna
har emellertid befogenhet att i vatten upp till tolv nautiska mil frdn baslinjen
som &r under dess 6verhdghet eller jurisdiktion begransa tilltradet for andra
medlemsstaters fiskefartyg, utan att det paverkar tillimpningen av befintliga
grannavtal (artikel 5.2).

Tralgransen reglerar bottentrdIningens tilltréade till kustnara omraden. |
syfte att skydda bottnarna fran fysisk paverkan och vérna hotade fiskbestand
flyttade davarande Fiskeriverket i januari 2004 ut tralgransen tre respektive
fyra nautiska mil fran den svenska kusten beroende p& kuststracka. Detta
innebar att man flyttade ut gransen sa langt som man bedomde mojligt med
hansyn till avtal om gemensamt fiske med andra l&nder. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter rader ett generellt forbud mot tralfiske
innanfor tralgransen, dock med vissa undantag vilket redovisas narmare i
avsnittet nedan.

Sverige har begransat tilltradet pa s& vis att det endast & Danmark och
Finland av medlemsstaterna som tillats bedriva fiske inom den svenska tolv-
milsgransen. Danmark har forenklat uttryckt ratt till tilltrade i Kattegatt in till
tre nautiska mil fran kustlinjen och i Skagerrak fyra nautiska mil fran
baslinjen. Danmark och Finland har tilltrade till fiske in till fyra nautiska mil
fran baslinjen i Ostersjén. Sverige har motsvarande rétt att fiska pa danskt och
finskt vatten.
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I tillagg till de tilltraden som framgar av grundférordningen har EU och
Norge ett avtal som anger att norska fiskefartyg har tilltréade in till fyra nautiska
mil fran den svenska och danska baslinjen i Skagerrak, och tvartom.

Nér dessa landers fartyg fiskar innanfor den svenska tolvmilsgransen styr
respektive mellanstatliga avtal vilka regler de ska folja. Avtalen med Finland
respektive Norge och Danmark om fiske i Skagerrak foreskriver kuststats-
jurisdiktion, dvs. att respektive lands fiskare ska folja kuststatens regler
forutsatt att Sverige antagit regler i enlighet med EU:s regelverk. Avtalet med
Danmark om fiske i Kattegatt och Ostersjon foreskriver flaggstatsjurisdiktion
vilket innebar att de danska fiskarna i relevanta omraden, utéver det EU-
gemensamma regelverket, ska folja sina nationella regler.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) redovisas att
Sverige inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken fortsatter att vara
padrivande i EU for ett starkare samarbete som anpassar bl.a. fAngstmetoder
for att uppna hallbara fiskbestdnd. Goda och langsiktiga forutsattningar ar
viktiga for fiskerindringen och dess foretag i Sverige, inte minst for det
kustnira fisket. | syfte att forstarka insatser for den biologiska mangfalden
fortsatter regeringen arbetet med att utveckla det héllbara fisket med atgarder
for att minska bottentrélning i kansliga omraden i Sverige och EU. Utgangs-
punkten &r att det ska vara forbjudet att bottentrdla i skyddade omréden.
Mojlighet till begrénsade undantag kan ges i frvaltningsplanen.

Havs- och vattenmyndigheten fick i januari 2020 i uppdrag att utreda och
foresla andringar i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen (nedan fiskeférordningen) for att genomféra ett generellt
forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen
samt att utreda hur mojlighet till begrdnsade undantag kan ges i
forvaltningsplanen. | uppdraget ingick &ven att redovisa hur ett generellt stopp
for bottentralning kan inforas i dvriga svenska skyddade omraden utanfor
nuvarande tralgrans och tillampas dven pa utlandska fiskefartyg. Uppdraget
foljer av januariavtalet mellan Socialdemokraterna, Miljépartiet, Centerpartiet
och Liberalerna. 1 avtalet anges att det hallbara fisket ska utvecklas med
atgarder for att minska bottentrdlning i kansliga omréaden i Sverige och EU,
samt att ett generellt stopp for bottentrélning ska inforas i skyddade omraden.
Majlighet till begransade undantag ska kunna ges i forvaltningsplanen.

Uppdraget redovisades den 1 september 2020. Vad galler fragestallningen
om ett generellt forbud mot bottentrlning i svenska marina skyddade omraden
utanfor tralgransen och dess tillampning aven for utlandska fartyg ger Havs-
och vattenmyndigheten en analys av mojliga férfaranden inom ramen fér EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Bland annat redogér myndigheten for att
medlemsstaterna enligt artiklarna 11 och 18 i grundférordningen ges ett
mandat att inféra nodvandiga bevarandedtgarder for att leva upp till
skyldigheter som foljer av artikel 6 i art- och habitatdirektivet, artikel 4 i
fageldirektivet eller artikel 13.4 i havsmiljodirektivet.

I korthet innebéar forfarandet en s.k. regionaliserad process som bygger pa
att berorda medlemsstater ska samarbeta for att ta fram gemensamma
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rekommendationer om fiskeregleringar. Under forutsttning att medlems-
staterna dr Overens antar kommissionen rekommendationerna genom
delegerade akter. Den initiativtagande medlemsstaten ska tillhandahalla
relevant information om de begarda atgarderna till kommissionen och de andra
medlemsstater som har direkt forvaltningsintresse, inbegripet skélen for dessa,
vetenskapliga beldgg som stéd och detaljer om hur de ska genomféras och
verkstéllas i praktiken. Om de berérda medlemsstaterna inte kan enas om en
gemensam rekommendation, eller om den gemensamma rekommendationen
inte anses vara forenlig med de krav som uppstalls, far kommissionen lagga
fram ett forslag genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs.
kommissionen lagger fram ett forslag till en férordning, ett direktiv eller ett
beslut som Europaparlamentet och radet antar gemensamt (artikel 289 och 294
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget).

Myndigheten beddmer att det & inom ramen for detta forfarande som
Sverige kan arbeta for ett generellt stopp mot bottentralning i 6vriga svenska
skyddade omraden utanfor tralgransen och att detta kan tillampas aven pa
utlandska fiskefartyg. Myndigheten papekar att det inte & myndigheten sjalv
utan regeringen som avgor om Sverige ska lyfta frdgan med berdrda
medlemsstater, for Ostersjons del det regionala organet Baltfish. Myndigheten
bedomer vidare att aven artikel 12 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och
skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder m.m. skulle kunna bidra
i detta sammanhang eftersom den ger utékad mojlighet att argumentera for att
andra livsmiljoer &n de som kopplas till Natura 2000-nétverket ska kunna
skyddas. Det finns krav pa att kunna pavisa att bevarandeatgarderna ar
nodvandiga for att folja unionens miljélagstiftning och myndigheten betonar
darfor att det &r viktigt att kunna presentera ett evidensbaserat underlag. |
december 2020 beslutade Naringsdepartementet att remittera myndighetens
forslag. Remisstiden 16per ut den 3 mars 2021.

Som redovisats ovan ldmnade Havs- och vattenmyndigheten den 26 januari
respektive den 4 februari 2021 information till utskottet om myndighetens
arbete, bl.a. i friga om skyddet av sill/stromming och myndighetens dversyn
av tralgransen. Myndigheten presenterade bl.a. sin analys av orsakerna till den
minskade férekomsten och storleken av sill/strémming, hur detta paverkar det
storskaliga pelagiska fisket efter sill/stromming i det smaéskaliga kustnara
fisket samt vilka atgarder som kan vidtas. Myndigheten har identifierat tio
atgardsomraden, bl.a. skydd av rekryterings- och uppvaxtomraden for
sill/stromming. Atgérderna innefattar dven nationell reglering av dels fiske i
nationellt forvaltade tralfiskeomraden innanfor tralgransen, dels forvaltning av
fiske utanfor tralgransen med stod av artikel 19 och 20 i grundforordningen.
De identifierade atgarderna galler aven forvaltning av fiskets bedrivande da
det ror flera medlemsstater utanfor tralgransen. Enligt myndigheten kan detta
regleras med stod av dels den gemensamma fiskeripolitiken genom regionalt
arbetssétt inom det regionala organet Baltfish, dels havsmiljodirektivet.
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Myndigheten lamnade dven information om projektet Tre skargardar som
genomfordes under perioden 2019-2020. Myndigheten berattade om de slut-
satser och den asiktforklaring som projektet resulterat i. Syftet med projektet
var att undersoka, utveckla, ge forslag och enkelt beskriva hur samman-
h&ngande ekosystem och deras tjanster kan stddja och stimulera en sund och
hallbar samhallsekonomisk utveckling i de berérda skargardsomradena.
Styrgruppen bestod av representanter fran Havs- och vattenmyndigheten,
Region Stockholm, Lansstyrelsen i Stockholm, Landskapsregeringen Aland,
Egentliga Finlands Foérbund och finlandska miljoministeriet. Arbetet har
huvudsakligen strukturerats genom regional samverkan, framtagande av
studier samt genomfdrande av tillhérande workshoppar och kommunikations-
insatser. Projektet avslutades med en konferens i september 2020. Inom
projektets ram har ett delprojekt genomforts om digitaliseringens mojligheter
och nyttjande av artificiell intelligens for att stodja utveckling av ekosystemen.

Vid sin dragning berattade Havs- och vattenmyndigheten dven om de
atgarder som de deltagande organisationerna i pilotprojektet avser att fortsatta
med. Bland annat avser de att utveckla det gréansdverskridande samarbetet.
Langsiktighet och integrering av fortsatt arbete i ordinarie planerings- och
forvaltningsstrukturer ar vésentligt for att resultaten ska fa verklig effekt.
Saledes ar intentionen att ga vidare fran projektformen till utveckling av
arbetssétt och samverkan foér framtiden med aktivt deltagande av offentliga
myndigheter. For det fortsatta arbetet behdver dialog foras med den nationella
politiken i respektive land i syfte att satta fokus pa langsiktigt samarbete
mellan Finland, Aland och Sverige, samt att férankra ett gransoverskridande
regionalt samarbete pa nationell niva. Férankringen kan astadkommas i form
av en gemensam deklaration av ansvariga politiker i Finland, Aland och
Sverige.

De tre regionerna avser att med stdd av sina centrala myndigheter
samarbeta inom bl.a. kust- och havsplanering. | forlangningen kan samarbetet
konkretiseras genom att en gemensam utvecklingsstrategi for ett hallbart
anvandande av mark- och vattenomraden tas fram. En sédan utvecklings-
strategi bor ta sin utgdngspunkt i vinsterna av samarbete inom de tre
skargardarna som inte kan realiseras utan internationellt granséverskridande
samarbete.

Som redovisats ovan presenterade Havs- och vattenmyndigheten for
utskottet en promemoria Gver atgarder som myndigheten vidtagit eller planerar
att vidta for att oka skyddet av sill/stromming. Den 9 februari 2021
presenterade myndigheten ett langsiktigt &tgardsprogram for att 6ka skyddet
av sill/stromming i Ostersjon samt Bottenhavet och Bottenviken. Totalt pagar
och planeras atta atgarder, bade inom férvaltning av fiskbestanden och inom
kunskapsinhamtning. Bland atgarderna ingar bl.a. en 6versyn av tralgranser
och tralfiskeomraden.

Som ocksa redovisats ovan presenterade Miljéomalsberedningen sitt del-
betdnkande Havet och ménniskan (SOU 2020:83) vid utskottets sammantrade
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den 9 februari 2021. | betdnkandet lamnas ett antal forslag i fraga om
tralgransen. Det foreslas att

— Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att bedéma behov av éndringar
av de s.k. inflyttningsomradena for tralgransen och aven ta fram forslag till
utflyttningsomraden utanfor tralgransen dar visst fiske kan behdva
begransas

— Havs- och vattenmyndigheten om det finns behov ska ta fram ett
samradsunderlag och pa regeringens uppdrag inleda samrad med berérda
medlemsstater for att infora bevarandeatgarder/regleringar for fiske i
utflyttningsomradena

— Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att ta fram ett samradsunderlag
och genomféra samrdd med Finland och Danmark for att infora
tidsbegransade regleringar (s.k. forsiktighetsatgarder) av pelagiskt tral-
fiske inom hela eller delar av omradet fran Alands hav ned till Kalmarsund,
med fokus pa Stockholms skargard.

Forslagen medfor behov av samrad med yrkesfisket.

Fiske i skyddade omraden

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att skydd av marina omraden som ar ekologiskt representativt,
sammanhangande och funktionellt bidrar till att sékerstélla och bevara den
biologiska mangfalden i kust- och havsomraden. Som redovisats ovan avser
regeringen darfor att infora ett generellt stopp for bottentralning i skyddade
omraden, utéver det arbete med fiskereglering i skyddade omraden som redan
pégér. Mojlighet till begransade undantag kan ges i forvaltningsplanen.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar kontinuerligt med fiskereglering i
marina skyddade omraden. Arbetet bestar av att se Gver behov av reglering i
marina skyddade omréden samt att genomféra nédvindiga bevarandeatgarder.
Arbetet omfattar dven atgarder for att sakerstélla att bottentralning inte ska
utgora ett hot mot utpekade bevarandevarden i marina skyddade omréaden.
Fiskeregleringar tas fram utifran vetenskapliga underlag och i samrads-
processer med berdrda aktérer. Forutsattningarna for att reglera bottentralning
varierar beroende pa om fisket sker innanfor eller utanfor tralgransen. Som
redovisats ovan galler ett generellt férbud mot trélfiske innanfor tralgransen,
dock med vissa undantag.

Som ocksa redovisats ovan redovisade Havs- och vattenmyndigheten i
september 2020 ett uppdrag om bl.a. genomférande av ett generellt férbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen samt hur
mojlighet till begrdnsade undantag kan ges i forvaltningsplanen. | uppdraget
ingick att sammanstélla och beskriva alla befintliga undantag fran tralfiske-
forbudet bade i och utanfér marina skyddade omraden innanfor tralgransen. |
uppdraget ingick aven att redovisa hur ett generellt stopp for bottentralning
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kan inforas i Gvriga svenska skyddade omraden utanfor tralgransen och
tillampas dven pa utlandska fiskefartyg.

I redovisningen sammanstaller och beskriver myndigheten alla befintliga
undantag fran tralfiskeforbudet som finns i myndighetens foreskrifter, bade i
och utanfér marina skyddade omréaden, innanfér tralgransen. Bottentralning i
marina skyddade omraden innanfor trdlgransen péagér framfor allt i Koster-
fjorden och Gullmarsfjorden samt delar av Balgo i Vasterhavet. Bottentralning
kan bedrivas i dessa omraden eftersom de antingen omfattas av undantag for
trdIning djupare an 60 meter, vilket &r fallet i VVasterhavet, eller av inflyttnings-
omraden.

I redovisningen lamnas forfattningsforslag till hur det i fiskeférordningen
skulle kunna inforas ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden innanfor tralgransen. Kopplat till detta finns ett forslag om
systematik kring hur mojlighet till begrdnsade undantag kan ges i
forvaltningsplanen, sasom skotselplan, bevarandeplan eller motsvarande
dokument. Myndigheten foreslar ocksa ett bemyndigande i fiskeférordningen
om att Havs- och vattenmyndigheten far bevilja undantag fran forbudet. Ett
undantag far endast beviljas om det framgér av skétselplanen, bevarande-
planen eller ett motsvarande dokument att undantaget inte gor att syftet med
skyddet inte uppnés. Havs- och vattenmyndigheten lyfter fram att 20 §
fiskelagen kan utgéra ett hinder mot ett generellt tralférbud i skyddade
omraden och att paragrafen darfér kan behéva utredas. Som redovisats ovan
beslutade Naringsdepartementet i december 2020 att remittera myndighetens
forslag. Remisstiden l6per ut den 3 mars 2021.

Som svar pa frdga 2019/20:894 av Betty Malmberg (M) anforde lands-
bygdsminister Jennie Nilsson den 12 februari 2020 bl.a. féljande:

Lokal dialog kring fiskeriforvaltning, som i exemplet Koster, har i flera

omraden visat sig vara ett framgangsrikt verktyg och det &r nagot som jag

kommer att sla vakt om &ven i framtiden. | Kosterhavets nationalpark har

fiskeregleringar tagits fram utifran vetenskapliga underlag och utformats i

samradsprocesser med berorda aktorer. For att skydda vardefull natur och

varna hotade arter ar det viktigt att starka naturvarden pa ett satt som
bygger pa legitimitet hos de manniskor och verksamheter som berors.
[...] Regeringen har uppdragit a4t Havs- och vattenmyndigheten att
utreda och I&mna forslag for att genomféra ett generellt férbud mot
bottentrdIning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen, samt hur

mojlighet till begransade undantag kan ges i forvaltningsplanen. Det &r

viktigt att dessa bada delar i uppdraget, dvs. ett generellt stopp for botten-

tralning i skyddade omraden och hur méjligheter till begransade undantag

kan ges i forvaltningsplaner, tas fram och presenteras i ett sammanhang for
regeringen.

I november 2019 gav regeringen i uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten
och Kustbevakningen att utreda hur fiskerikontrollen kan forbattras och
effektiviseras samtidigt som den administrativa bérdan for foretagen inte dkas.
Analysen skulle bl.a. avse landningskontroll, dokumentkontroll, fiskeri-
kontroll till havs och kontroll av beslut om stédngning av fiske, &ven inom
skyddade marina omraden. Uppdraget redovisades i oktober 2020.
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I redovisningen ldamnar myndigheterna en kartldggning och utvérdering av
fiskerikontrollens delar och presenterar ett antal atgardsforslag for att forbattra
och effektivisera fiskerikontrollen. Atgardsforslagen &r dels specifika for ett
visst kontrollomrade, dels generella och relevanta for hela eller flera delar av
den samlade fiskerikontrollen. Myndigheterna har sérskilt identifierat behov
av att ta fram processer och rutiner for genomférande av fiskerikontroller i
marina skyddade omraden med fiskereglering. Myndigheterna foreslar bl.a. att
en utredning initieras for att sakerstédlla att uppdrag, mandat och ansvars-
forhallanden mellan de bada myndigheterna inte Gverlappar. Vidare avser
Havs- och vattenmyndigheten att utreda forutsattningarna for att utrusta fiske-
redskapen med sensorer som skickar information till medlemsstaten nar
fiskeredskapen anvénds. Dérutdver avser Havs- och vattenmyndigheten att
upprétta en databas for fiskets geografiska data i syfte att underlétta en
andamalsenlig och effektiv kontroll av fisket i marina skyddade omraden.
Myndigheternas forslag bereds inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) beddmer
regeringen att arbetet med fiskerikontroll samt arbetet for att underlatta
genomfoérande och uppféljning av ett generellt stopp for bottentrélning i
skyddade omrdden behéver forstarkas. Av denna anledning foreslér
regeringen att anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten inom utgiftsomrade
20 6kas med 7 miljoner kronor frdn 2021 och framat. Riksdagen biféll
regeringens forslag i denna del (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20, bet.
2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:142).

Vidare redovisas i budgetpropositionen (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) att
Havs- och vattenmyndigheten utifran sitt riskbaserade angreppssatt inom
fiskerikontrollen under 2019 utforde sarskilda kontrollinsatser i fraga om flera
specifika fisken. Under 2019 genomférdes och utvecklades &ven uttkade
kontroller av redskap och geografisk Overvakning av marina skyddade
omraden. Regeringen bedomer att det riskbaserade angreppssattet och de vid-
tagna atgarderna okar regelefterlevnaden.

Hallbart fritidsfiske

Med fritidsfiske avses fiske som inte sker med stdd av tilldelad réatt att fiska i
sérskild omfattning, dvs. yrkesfiskelicens eller personlig fiskelicens, utan som
utovas enligt de grundlédggande bestammelserna i fiskelagen (1993:787) for
allmanhetens fiske och fiske med stod av enskild ratt (se 8, 9 och 13 §8).
Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) statistik dgnade sig ungefar 1,6
miljoner svenskar i dldern 16-80 &r at fritidsfiske i svenska vatten minst en
gang under 2019. Antalet fiskedagar uppgick till omkring 12,7 miljoner, och
den fangst som inte aterutsattes utan beholls uppskattas till 4 700 ton fran sjoar
och vattendrag och till 2 900 ton fran havet. Bland de viktméassigt dominerande
arterna i den fangst man behdll marks abborre, gadda, 6ring samt kréfta for
fisket i inlandet och abborre, makrill och torsk i havsfisket. Fritidsfiskets
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sammanlagda utgifter inklusive investeringar under 2019 uppgick till omkring
10,6 miljarder kronor.

Utdver fiskelagen regleras fritidsfiske i forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen samt Havs- och vattenmyndighetens
forfattningssamling. De senare omfattar i huvudsak havet och de fem stora
sjoarna samt i dessa vattenomrdden mynnande vattendrag upp till forsta
vandringshindret, och de innehéller ocksa foreskrifter som tillkommit av
fiskevardsskal. Dessa foreskrifter ror bl.a. fredningsomréaden, fredningstider,
minimimatt och redskapsbegransningar och andras vid forandringar i
bestandssituationen. I inlandsvatten bestams merparten av de restriktioner som
behovs for fiskevarden av fiskerattsagarna sjalva. Ofta sker forvaltningen
genom en fiskevardsomradesforening enligt lagen (1981:533) om
fiskevardsomraden.

Av bestdammelserna foljer att fritidsfiskare som regel inte behdver registrera
sig for att f fiska och inte heller behéver rapportera in hur mycket fisk de
fangar. Fritidsfiskets fiskemdjligheter begransas dock av bestimmelser om
t.ex. fredningstider och fredningsomraden samt i vissa fall aven av redskaps-
och fangstbegransningar.

I maj 2018 redovisade Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag
om utformning av bestdmmelser om rapporteringsskyldighet for andra fiskare
&n yrkesfiskare. | uppdraget ingick aven att tillsammans med Jordbruksverket
utreda forutsattningarna for och foresld hur det kan inféras en méjlighet att
fordela den nationellt tillgdngliga fiskeresursen mellan olika kategorier av
fiske utifrdn andra skal an fiskevard. Myndigheten skulle sarskilt beakta
mojligheten att framja fritidsfisket och fisketurismen, samtidigt som forutsatt-
ningarna for ett livskraftigt yrkesfiske och det traditionella fisket bibehalls.

I redovisningen for myndigheten fram ett antal forslag som omfattar fritids-
fiskets redskapsanvéndning och fordelning av fiskeresurser samt bemyndi-
gande for Havs- och vattenmyndigheten att utfarda foreskrifter om
anmalnings- och rapporteringsskyldighet for fritidsfisket och fisketurism-
foretag om det finns sérskilda sk&l. Myndighetens forslag bereds inom
Regeringskansliet.

I maj 2018 ldmnade kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och
rédets forordning om &ndring av radets foérordning (EG) nr 1224/2009 m.m.
vad galler fiskerikontroll (COM(2018) 368). Av forslagets artikel 55 framgar
att medlemsstaterna ska vara skyldiga att ha ett system for kontroll av
deltagare i fritidsfiske genom registrering eller licensférfarande samt att samla
in fangstinformation. For arter som omfattas av bevarandeétgarder som &r
tillampliga pa fritidsfisket maste fangstdeklarationerna skickas till de behoriga
myndigheterna och ett registrerings- eller licenssystem for fartyg mast inforas.
Dartill ska villkor anges for faststéllande av sérskilda bestdmmelser om
kontroll och méarkning av fiskeredskap som &r tillampliga pa fritidsfisket, om
fartygssparning, om registrerings- och licensgivningssystem och om fangst-
registrering. Fritidsfiske som organiseras av kommersiella foretag ska
omfattas.
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Under Osterrikes ordférandeskap pausades forhandlingarna om med den
nya kontrollférordningen. Arbetet aterupptogs sommaren 2019. | juni 2019
dverlade miljo- och jordbruksutskottet med regeringen om kommissionens
forslag till ny kontrollférordning. Enligt den standpunkt som utskottet och
regeringen enades om kan forslagen om fritidsfiske inte anses vara proportion-
erliga. Sverige motsétter sig generella bestaimmelser om fritidsfiske pa EU-
niva eftersom forvaltning av fritidsfisket i forsta hand &r varje medlemsstats
ansvar. EU-lagstiftning pa detta omrade bor endast dvervagas i specifika fall
och om den kan tillféra ett mervérde.

Forhandlingsarbetet fortsatte under 2020. Det tyska ordférandeskapet
presenterade ett antal kompromissforslag, bl.a. om artikel 55, med malet att
radet skulle na en delvis 6verenskommelse i december 2020. Kompromiss-
forslaget fick emellertid inte stod av en kvalificerad majoritet. Forslaget om
EU-gemensam reglering av fritidsfisket diskuteras alltsd fortfarande i
radsarbetsgruppen. Enligt uppgift fran Regeringskansliet ser regeringen att
utvecklingen gér i dnskvard riktning i och med att det generella kravet pa ett
registrerings- eller licenssystem for alla fysiska eller juridiska personer som
fritidsfiskar i havet stréks i det senaste kompromissforslaget.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens &rsredovisning for 2019 genomfor
myndigheten en strategisk plan for fritidsfiske och fisketurism. En fraga i detta
arbete dr behovet av forbattrat kunskapsunderlag om fritidsfiske. Fritidsfisket
paverkar de akvatiska systemen och &r en viktig pusselbit for att tolka storleks-
strukturer och méngden fisk och kréftdjur. | dagsléaget saknas kunskap,
speciellt om geografiska och tidsméssiga variationer. Havs- och vatten-
myndigheten har, tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), tagit
fram en nationell plan for kunskapsforsorjning om fritidsfiskets uttag och
paverkan.

I Miljomalsberedningens delbetiankande Havet och manniskan (SOU
2020:83) redovisas att kunskapen om omfattningen och effekten av
fritidsfiskets fangster brister. Det finns ingen systematisk uppféljning av
fangster eller utvardering av effekter. | en ekosystembaserad forvaltning ar det
dock viktigt att kunna bedéma samtliga paverkansfaktorer i utformningen av
atgarder. For vissa kustbestdnd som abborre och gadda stér fritidsfisket for
majoriteten av fangsten. Beredningen foreslar mot denna bakgrund att
regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten méjlighet att utfarda foreskrifter
om anmalnings- och rapporteringsskyldighet for den som bedriver fritidsfiske
eller fisketurismverksamhet samt att regeringen utser en sarskild utredare som
ska se Gver forutsattningarna for en fiskevardsavgift for fiske vid kusten.
Utredningens forslag ska innehalla forfattningsforslag och en konsekvens-
analys. Avgiften ska bidra till finansiering av fiskevardsatgarder med syftet att
aterstalla bestanden av fisk i kustomraden.

Det redovisas vidare att Fiskelagsutredningen (SOU 2010:42) 2010
foreslog att det skulle inforas en portalparagraf med miljorattsliga principer.
Utredningen tryckte pa att det pa lang sikt inte finns nagra malkonflikter
mellan hallbart fiske och yrkesfiske eller fritidsfiske. Fisket maste bedrivas
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héllbart och utga fran ekosystemansatsen for att det i framtiden ska finnas kvar
en fiskerindring med levande kustsamhéllen. Utredningen foreslog darfor en
portalparagraf dar miljéintressen och néringens intressen skulle avvégas lika.
Vidare foreslogs en tillampning av forsiktighetsprincipen som innebar att alla
som fiskar framéver blir skyldiga att vidta forsiktighetsmétt for att undvika
risker for skada. Principen skulle omfatta saval yrkesfiskare som fritidsfiskare.
Fiskelagsutredningen tryckte pad att “det pa lang sikt inte finns nagra
malkonflikter mellan héllbart fiske och yrkesfiske eller fritidsfiske och att
fisket maste bedrivas hallbart och utga frdn ekosystemansatsen for att det i
framtiden ska finnas kvar en fiskendring med levande kustsamhallen”.

Miljomalsberedningen har vérderat om Fiskelagsutredningens forslag till
portalparagraf fortfarande bor inkluderas i fiskelagen. Miljomalsberedningen
har dock kommit fram till att eftersom miljobalken som utgangspunkt galler
parallellt med sektorslagstiftningar som t.ex. fiskelagstiftningen &r flera av
miljobalkens kapitel direkt tillampbara pé forvaltningen av fisk sa lange inte
fiskelagstiftningen har mer langtgaende miljokrav. Exempel pa sddana kapitel
i miljobalken &r 2 kap. om allménna hansynsregler, 3 kap. om hushallning med
mark och vatten, 5 kap. om miljokvalitetsnormer och 7 kap. om skydd av
omraden. En portalparagraf medfor darfor i praktiken ingen storre skillnad for
rattstillampningen. Miljomalsberedningen anser det klarlagt att forfattningar
som traffar fisket bade nationellt och som EU-forordning ska vara forenliga
med milj6lagstiftningen och att det inte frdmst ar forfattningsandringar som
behdvs. Det som behdvs dr daremot utvecklad vagledning, praxis och rad-
givning samt &ven 6kad uppfdljning, tillsyn och kontroll.

Vidare bedémer Miljomalsberedningen att fritidsfisket aktivt kan bidra till
att minska miljobelastningen och bidra till miljoatgarder samt okad kunskap
om fiskets ekosystemeffekter och miljotillstandet. Miljomalsberedningen
lyfter fram att bade yrkesfisket och fritidsfisket kan vara aktiva inom
miljodvervakningen och insamlingen av kunskap om fiskets ekosystem-
effekter, fisketillsyn och kontroll och bidra till férvaltningen av sél.

| friga om framjande av fritidsfisket presenterade Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten 2013 en gemensam strategi for arbetet med
fritidsfiskets och fisketurismens utveckling: Svenskt fritidsfiske och fiske-
turism 2020. Strategin ska vara ett stdd i myndigheternas arbete med
framjande av fritidsfiskets och fisketurismens utveckling och i arbetet med
bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av hav, sj6ar och vattendrag. |
strategin formuleras en Gvergripande vision och centrala mal, bl.a. i frdga om
fiskforvaltning och fiskevard.

Som redovisats ovan gav regeringen i mars 2020 i uppdrag till
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten att tillsammans ta fram en
gemensam strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fiske-
turismen samt nya sektorsspecifika handlingsplaner. Strategin ska utga fran en
ekosystemansats och bidra till att starka maluppfyllelsen i den maritima
strategin och livsmedelsstrategin. Malet med den gemensamma fiskestrategin
ar att bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja. Uppdraget
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innebér att det strategiska arbetet inom yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism
samt vattenbruk samordnas. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.
Enligt Miljéomalsberedningen (SOU 2020:83) ar en aktuell fraga for
myndigheternas arbete i denna del behovet av forbéttrat kunskapsunderlag om
fritidsfiske. Fritidsfisket paverkar de akvatiska systemen och &r en viktig
pusselbit for att tolka storleksstrukturer och méngden fisk och kraftdjur. |
dagsldget saknas kunskap, speciellt om geografiska och tidsméassiga
variationer.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) framhaller
regeringen att en levande kust och skargard ar beroende av bl.a. ett levande
friluftsliv. For att hantera de miljokonflikter som finns for maluppfyllelse,
bade inneboende i miljokvalitetsmalet Hav i balans och i relation till andra
miljokvalitetsmal, anser regeringen att det ar viktigt med Iangsiktighet och
helhetsperspektiv i havsforvaltningen.

Artspecifika regleringar

Sedan den 1 januari 2016 omfattas fisket efter havskraftor av landnings-
skyldigheten. Det innebar att all fangst av havskraftor ska landas oavsett
storlek. Med landningsskyldigheten ska minsta landningsstorlek, som tidigare
uppgick till 13 centimeter, erséttas av en s.k. minsta referensstorlek. Syftet
med en minsta referensstorlek &r att skydda unga exemplar av havs-kréftor.

Minsta referensstorlek faststélls av kommissionen tillsammans med andra
narmare bestammelser om landningsskyldigheten och ska baseras pa en
gemensam rekommendation fran berérda medlemsstater. Enligt den utkast-
plan som upprattats for Nordsjon (C(2015) 7145) géller att minsta storlek for
bevarande for havskraftor uppgar till 10,5 centimeter totallingd matt frén
spetsen av pannhornet till den fasta kanten av den mellersta stjartfenan.
Havskréftor omfattas av landningsskyldigheten, men har undantag for hog
overlevnad vid fiske med bur och vissa tralar. | andra fisken ska de alltid
landas.

Det tidigare minimimattet var hogt i relation till storleken pa kraftorna som
fangades, vilket gav upphov till hdga utkastnivaer av kraftor. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten forvantas minskningen i minimimatt minska utkast-
mangderna avsevart. Som redovisades ovan ska minsta referensstorlek baseras
pa en gemensam rekommendation fran berérda medlemsstater.

Som svar pé interpellation 2014/15:752 tydliggjorde davarande lands-
bygdsminister Sven-Erik Bucht att Sverige inte sjalvt kan faststélla vilken
referens storlek som ska vara radande. Regeringens utgangspunkt var att
behalla det tidigare minimimattet pd 13 centimeter for att undvika en negativ
paverkan pa bestandet och for att sakerstélla prishilden och Iénsamheten for
de svenska kraftfiskarna. Samtidigt framfordes det fran flera andra hall att
referens-storleken skulle vara 8,5 centimeter, vilket var ndgot som den svenska
regeringen inte kunde acceptera.
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Utskottet behandlade ett liknande motionsforslag i betdnkande
2018/19:MJUS3 Fiskeripolitik. Utskottet uppmarksammande da att det inte &r
upp till Sverige sjalv att besluta utan faststalls gemensamt pa EU-niva.
Utskottet sag inget skal att driva frdgan om att regeringen ska ateruppta
forhandlingarna utan avstyrkte motionsforslaget.

Nar det galler rékfisket regleras detta till storsta delen inom den gemen-
samma fiskeripolitiken. Kvoterna faststalls arligen i samradd mellan EU och
Norge. Fisket efter Nordhavsréikor bedrivs med bottentral. Fram till februari
2013 bedrevs rakfisket huvudsakligen med konventionella bottentralar med
minst 35 millimeters maskor eller med bottentrélar med artsorterande rist utan
tunnel. | februari 2013 infordes som en del av 6verenskommelsen med Norge
nya redskapsregler for rakfisket. Reglerna innebdr att det &r obligatoriskt att
anvénda artsorterande rist. Hosten 2018 enades EU och Norge om en
forvaltningsplan for Nordhavsraka.

Riksdagen har bemyndigat regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att utfarda foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som
forbjuder eller begransar t.ex. anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller
fiskeredskap samt om sarskilt tillstind for fiske av en viss art, inom ett visst
omrade, med ett visst fiskefartyg eller med anvandning av vissa redskap eller
fiskemetoder (19 och 21 88 fiskelagen [1993:787]).

Av avgorande betydelse for ett héllbart rakfiske ar utvecklingen av
selektiva redskap for att pa sa satt minimera odnskad fangst. Fér budgetaret
2021 har riksdagen anvisat 8 miljoner kronor till arbetet med selektiva
fiskeredskap (prop. 2020/21:1 utg. omr. 20, bet. 2020/21:MJU1, rskr.
2020/21:142). Ett av de fisken som prioriteras i arbetet med selektiva fiske-
redskap ar rakfisket. Havs- och vattenmyndigheten har i detta arbete en néra
dialog med yrkesfiskarnas organisationer om det svenska rékfisket och om
minskade bestand och utkast av sma rakor. Dartill har sekretariatet for selektivt
fiske vid SLU arbetat med att utveckla redskap for forbattrad storleksselektion
av riakor genom att bl.a. 6ka maskstorleken fran 35 till 47 millimeter.

Fredningsomraden och andra fiskevardande atgarder

For att uppnd den gemensamma fiskeripolitikens mal i friga om bevarande
och nyttjande av marina biologiska resurser som anges i artikel 2 i grund-
forordningen ska unionen anta bevarandeétgarder. | artikel 8 anges inrattandet
av aterhamtningsomraden for fiskbestand som en form av bevarandeatgard:

Samtidigt som unionen ska ta wvederborlig hénsyn till befintliga
bevarandeomraden ska den strdva efter att inratta skyddade omraden pa
grundval av omradenas biologiska kanslighet, inbegripet omraden
avseende vilka det finns tydliga bevis pa betydande koncentrationer av fisk
under minsta referensstorlek for bevarande och pa lekomraden. | sadana
omraden far fiskeverksamhet begransas eller forbjudas i syfte att bidra till
bevarandet av levande akvatiska resurser och marina ekosystem. Unionen
ska fortsétta att ge ytterligare skydd till befintliga biologiskt kansliga
omraden.
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| fraga om fredningstider beslutar Havs- och vattenmyndigheten om sadana
restriktioner av fisket i havet innanfor tralgransen och i de fem stora sjéarna
samt i tillrinnande vattendrag upp till forsta definitiva vandringshindret. Syftet
med fredningstider ar att dka skyddet av fisk under lek och lekvandring.
Fredningsperioder kan aven beslutas av foreningen i fiskevardsomréaden.
Vanligtvis 4r fredningsomraden begransade till vissa delar av aret nar skydd
av fiskbestanden ar motiverat, dvs. for arter som har en koncentrerad lekperiod
och som inte leker aret om. Under fredningsperioden &r endast sédana redskap
tillatna som inte fangar den art som skyddet avser. For att minska det totala
fisketrycket pé ett bestand begréansas i vissa fall &ven mangden redskap som
far anvandas eller hur manga fiskar som far fangas.

I haven har Havs- och vattenmyndigheten beslutat om fredningstider for
bl.a. lax, 6ring, torsk, sik, hummer, hélleflundra, abborre, piggvar och gédda.
Enligt myndigheten péagar ett I6pande arbete tillsammans med lansstyrelserna
for att identifiera viktiga omraden for lek och lekvandring och for att stinga
dessa under lampliga perioder. For narvarande finns ca 400 fredningsomraden.

I Miljémalsberedningens betdnkande Havet och manniskan gors
bedémningen att det behdvs en satsning for &terhamtning av flera fiskbestand
i kustomréden, béde i Ostersjon och i Véasterhavet. Alla delar av fiskens
livsforutsattningar behdver inkluderas varfor flera forslag till styrmedel och
atgarder behover ingd — fran forvaltningen av fisk i utsjon till fysiska atgarder
pa land. Mot denna bakgrund foreslas att regeringen ger kustlansstyrelserna,
med stdd av Havs- och vattenmyndigheten, i uppdrag att senast 2023 ta fram
lansvisa — alternativt samordnade inom vattendistrikten — &tgardsplaner for
fiskevarden for att starka bestdnden av stora rovfiskar, starka ekosystemens
resiliens och bidra till att minska effekter av dvergddning. Den langsiktiga
malsattningen ar att planeringen av fiskevérden i kustomradena ska inkluderas
i arbetet med atgardsprogrammen enligt havsmiljoférordningen och
vattenforvaltningsférordningen.

Miljomalsberedningen framhaller i detta hanseende att ett andamalsenligt
omradesskydd och regleringar av paverkansfaktorer som fysisk exploatering,
undervattensbuller, grumling m.m. &r avgorande for att skydda fiskbestandens
lek- och uppvéxtmiljoer. 1 de fall skydds- och bevarandedtgarder syftar till att
skydda fiskens lek- och uppvéxtmiljoer, bedémer Miljémalsberedningen att
det inte bor finnas omfattande intressekonflikter mellan naturvarden och
fiskférvaltningen. Det behdvs darfér en battre koordinering av arbetet med
omradesskydd, strandskydd, évriga regleringar som t.ex. fartbegransningar
och arbetet med fiskfredningsomréaden. Flera aktGrer som Miljémalsbered-
ningen har varit i kontakt med belyser att strandskyddet &r viktigt for fiskens
lek- och uppvaxtmiljéer. Det framhalls vidare att det finns stora vinster i att
planera fysiska atgarder utifran flerfunktionalitet. Till exempel kan vatmarker
for naringsreduktion i vissa fall utformas sa att de aven gynnar fisk och
Gversvamningsomraden kan gynna saval fisklek som klimatanpassning.
Planering for flerfunktionalitet forutsatter en samordnad atgéardsplanering dér
atgardsprogrammen bor utgdra en naturlig plattform.
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Det redovisas vidare att den vetenskapliga litteraturen i princip ar dverens
om att skyddade omraden ar nédvandiga for att skydda biologisk mangfald
och viktiga ekosystemtjanster. Detta forutsatter dock att omradena ar ratt
placerade och har funktionella och effektiva regleringar. De flesta synteser
som utvarderar effekter av omradesskydd ar globala, men en tydlig slutsats &r
att omradesskydd och i synnerhet helt skyddade omréden — s.k. fiskefria
omraden (no-take zones) — leder till signifikant okning av fiskbestand, okad
storlek pé individer samt 6kad biodiversitet.

Den 9 februari 2021 presenterade Havs- och vattenmyndigheten ett lang-
siktigt atgardsprogram for att 6ka skyddet av sill/stromming i Ostersjon samt
Bottenhavet och Bottenviken. Bland atgarderna ingar bl.a. forstarkt skydd av
rekryterings- och uppvaxtomraden.

| frdga om véatmarker redovisar Miljomalsberedningen att Stockholms
universitets Ostersjocentrum tillsammans med bl.a. flera lansstyrelser och
Sportfiskarna tagit fram en underlagsrapport' om vatmarker som fiskevards-
atgard vid kusten. | rapporten har man utvarderat effekten av restaurerade vat-
marker pa fiskreproduktion och kustekosystemet. Av rapporten framgar att
ungefar 100 vatmarker har restaurerats langs den svenska ostkusten sedan
2007 for att gynna reproduktionen av gadda och abborre. | samma syfte har
vandringshinder i kustmynnande vattendrag tagits bort pa ca 40 platser. Det
fatal uppféljningar som har genomforts visar att restaurering av vatmarker har
en god potential att bidra till starkta kustbestdnd av gidda och abborre.
Detsamma galler eliminering av vandringshinder till kustmynnande vatten-
drag. Det ar dock stor variation i utfallet av atgarderna. Resultaten visar pé en
trend om upp till sex ganger s mycket gaddyngel och dubbelt s& mycket
abborryngel i kustvattnen utanfor vatmarkerna.

Aven om vatmarker kan ge en lokal 6kning av méngden fisk anser
forfattarna att fler och kompletterande atgarder maste till for att starka kustens
rovfiskbestand och f& positiva ekosystemeffekter. Atgarderna bor utformas
som en del av en tydligt samordnad och Iangsiktig forvaltning av kust och hav.
Forutom en starkare reglering av kustfisket behdvs exempelvis battre skydd
av fiskens lek- och uppvéaxtomraden mot exploatering samt fiskeforbud av
gadda och abborre ndra vdtmarkerna och i kustens rekryteringsomraden.
Atgarderna kan &ven bestd i att inratta fler och tatt fordelade vétmarker och
fiskeforbud i omraden med god tillgdng pa hogkvalitativa uppvaxtomraden for
yngel. Aven lokal reduktion av méngden grésél och storskarv kan vara en
tankbar atgard.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 21) anfor
regeringen att vatmarkernas ekosystemtjanster gynnas av den vatmarks-
satsning som regeringen inledde 2018 for att framst stimulera kommuner att
restaurera och anlagga vatmarker genom de andringar som genomfordes i
forordningen (2009:381) om statliga stod till lokala vattenvardsprojekt

* Stockholms universitet Ostersjécentrum 2020, Vatmarker som fiskevardsatgard vid kusten.
Rapport 1/2020.
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(LOVA). Satsningen har bidragit till att balansera vattenfldden, dka tillskottet
till grundvatten, gynna biologisk méangfald samt minska klimatpaverkan och
dvergddning. Regeringen redovisar vidare att under 2019 avslutades 23
tidigare pabdrjade vatmarksprojekt och 39 nya projekt beviljades bidrag inom
ramen for den lokala naturvardssatsningen (LONA). Fler insatser for
aterskapande och restaurering av vatmarker pagick i samtliga lan under 2019.
Under 2019 fordelade Naturvardsverket totalt 59 miljoner kronor till
vatmarker, 31 miljoner kronor via LONA (till framst kommuner) och 28
miljoner kronor till lansstyrelserna. Naturvardsverket har utlyst forsknings-
medel om véatmarkers ekosystemtjanster. Vatmarkernas ekosystemtjanster
gynnas ocksa av satsningar inom Life-projektet Grip on Life IP, som pagar
2018-2023. Regeringen papekar att arbetet med vatmarker bidrar till flera
nationella miljémal och globala mal for hallbar utveckling och dessutom
stérker landskapets skydd mot torka, éversvamning och brand.

I budgetpropositionen for 2021 foreslog regeringen en satsning pa att i
storre utstrackning restaurera och anlagga vatmarker for att starka landskapets
egen formaga att halla kvar och balansera vattenfléden, oka tillskottet till
grundvattnet och oka vattenreningen. Vatmarker som restaureras och
nyanlaggs bidrar dven till 6kad biologisk mangfald, minskad klimatpaverkan
och minskad dvergddning. Regeringen foreslog att riksdagen skulle anvisa ca
2 miljarder kronor for 2021 till anslaget 1:3 Atgarder fér vardefull natur.
Riksdagen bifoll regeringens forslag i denna del (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20,
bet. 2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:142).

Naturvardsverket ansvarar for det nationella dvervakningsprogrammet for
hélsotillstandet hos fisk i kustnara omraden nar det galler effekter av giftiga
amnen. Overvakningen syftar till att anvinda vél beprévade och kansliga
metoder for att pavisa forekomst och effekter i fisk av en eventuell storskalig
paverkan av toxiska &mnen i kustnara referensomréden i Ostersjén och Nord-
sjon. Malsattningen ar att kunna beskriva det aktuella tillstindet i vattenmiljon
i kustreferensomraden néar det galler framst giftiga 4mnens péverkan pa
halsotillstandet hos fisk genom att félja tidstrender av biokemiska, fysiolog-
iska, histologiska och patologiska effektvariabler hos fisk. Undersékningarna
ska ocksa tillhandahalla referensdata for undersokningar pé fisk i regionalt och
lokalt paverkade omréden samt ge underlag for uppféljning av miljokvalitets-
mal, regionala miljémal och effekter av vidtagna atgarder for att minska
kemikalieutslapp.

I frdga om salmask, dven kallad torskmask, visade en studie vid SLU under
2015 att dessa parasiter har 6kat i omfattning och att de anvander bade torsk
och sél som varddjur under sin livscykel. SLU fann &ven att torsk fangad norr
om Oland sallan har mask i filéerna, medan det i sédra Ostersjon och lings
vastkusten ar vanligt forekommande. Enligt uppgift fran Regeringskansliet
pagar undersokningar och provtagningar for att forbattra kunskapsunderlaget.

I sédra Ostersjon finns ett tydligt samband mellan narheten till en salkoloni
och infektion i fisk. Langre norrut i Ostersjon verkar férekomsten av sil-
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masken vara beroende av andra faktorer an salpopulationens storlek. Grasals-
populationen har haft en mycket stark tillvaxt de senaste aren och beddms nu
ha gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor inféra licensjakt pa
sél bl.a. eftersom salstammen 6kar och hotar fiskbestdnden och det kustnara
fisket i Ostersjon (bet. 2018/19:MJU9, rskr. 2018/19:173). Delvis mot denna
bakgrund beslutade regeringen i juli 2019 om en &ndring i jaktférordningen
(1987:905) som gor det mojligt for Naturvardsverket att besluta om licensjakt
pa grasal. I juli 2019 fick Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket
aven i uppdrag av regeringen att revidera forvaltningsplanen for grasal och
genomfora en vetenskaplig utvérdering av effekterna av en eventuell bestands-
reglerande jakt pa grasal ur ett ekosystemperspektiv. | november 2019
redovisades en reviderad forvaltningsplan. Den vetenskapliga utvérderingen
ska redovisas senast den 1 juni 2021. Darut6ver fattade Naturvardsverket i
april 2020 beslut om licensjakt efter grasal 2020 och bdrjan av 2021.
Naturvardsverkets beslut omfattar licensjakt efter 2 000 grasalar och far
bedrivas utefter hela Sveriges Ostersjokust. Utifrén dessa &tgéarder beddmer
regeringen i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) att
tillkdnnagivandet delvis ar behandlat.

I januari 2020 publicerades en vetenskaplig studie? som visar att torsken i
Ostersjoomréadet ar allvarligt drabbad av brist av tiamin (vitamin B1).
Sammantaget var den uppmatta tiaminbristen tillracklig for att forklara
torskens oforméaga att vaxa pa ett naturligt satt liksom andra observerade
storningar som balansproblem, &verdddlighet, infektionssjukdomar och
angrepp av parasiter.

Situationen for Ostersjdtorsken har lange varit kritisk, i synnerhet for det
ostra bestandet. | betankande 2019/20:MJU11 Fiskeripolitik framhall utskottet
betydelsen av att det utdver regleringar av fisket dven gors insatser nar det
géller 6vriga miljofaktorer som &r av betydelse for bestdndens livssituation.

Havs- och vattenmyndigheten fick i juli 2019 i uppdrag av regeringen att
tillsammans med Naturvardsverket foresla atgarder for att skydda bestanden
av torsk utéver siddana atgarder som é&r fiskerelaterade. Uppdraget del-
redovisades i juni 2020. Av rapporten framgar att bilden av vad som kan bidra
till en aterhdamtning av torsk i svenska vatten & komplex och det saknas
fortfarande kunskap om en del orsakssamband. Samtidigt som den akuta
situationen kraver atgarder som ger snabba resultat kan det ta lang tid att 16sa
underliggande problem sasom klimatférandringar eller syrefria bottnar.
Myndigheterna bedomer att det darfor kan behévas en bredd av atgarder som
hanterar allt frn direkt dodlighet till storskalig paverkan péa torskens
livsmiljoer. Ett antal forslag pd mojliga atgarder och behov av vidare forskning
presenteras. Uppdraget ska slutredovisas i juni 2021.

2 Engelhardt J, Frisell O, Gustavsson H, Hansson T, Sjéberg R, Collier TK, m.fl. (2020)
”Severe thiamine deficiency in eastern Baltic cod (Gadus morhua)” i Plos One 15(1):
€0227201.
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Som svar pé fraga 2019/20:1060 av Gudrun Brunegard (KD) om Ostersjo-
torskens tillstand anforde landsbygdsminister Jennie Nilsson bl.a. féljande den
18 januari 2020:

For mig ar det viktigt att det stra torskbestandet aterhdmtas och att det
véstra torskbestdndet stabiliseras p& en héllbar nivd s& att vi far en
langsiktigt hallbar forvaltning av torsken i Ostersjon. Sverige agerade
séledes i linje med detta nar fiskeméjligheterna for 2020 i Ostersjon skulle
faststéllas hosten 2019. Samtidigt stéllde sig Sverige tillsammans med
ovriga Ostersj6lander och kommissionen bakom ett uttalande som ger
uttryck for att samsyn rader avseende situationen for flera av Ostersjons
fiskbestand, inklusive torsk, samt vikten av att komma till ratta med
grundorsakerna till Ostersjons miljosituation. Ices har lyft problemen med
parasiter hos torsk som sprids fran grasal och det ar en anledning till att
regeringen mojliggjort licensjakt pa grasal.
| frdga om Gvervakningen av fiskdod dr det Statens veterinarmedicinska anstalt
(SVA) som har till uppgift att vara veterinarmedicinskt expert- och service-
organ at myndigheter och enskilda. | egenskap av riskvarderande myndighet
och beredskapsmyndighet ska SVA bl.a. utreda smittsamma djursjukdomars,
inklusive zoonosers, uppkomst, orsak och spridningssatt samt medverka i
forebyggandet och bekdmpandet av dessa sjukdomar. SVA arbetar med att
folja hélsolaget for vild fisk genom att kartlagga sjuklighet och dédlighet. For
att samla in data har SVA skapat ett rapporteringsformulér genom vilket
allmanheten kan rapportera in fall av dod, sjuk eller skadad fisk, kréaftdjur,
musslor och ostron.

Utskottets stallningstagande

Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter

Den i sérklass viktigaste mekanismen inom den gemensamma fiskeripolitiken
nar det galler fiskbestandens forvaltning ar radets arliga beslut om kvoter.
Utskottet har vid upprepade tillfallen framhallit betydelsen av att kvoterna
faststélls utifrdn vetenskapliga rekommendationer och att forsiktighets-
principen ska tillampas om det inte finns tillracklig kunskap om bestands-
situationen. Nu, liksom tidigare &r, finns det en mycket stor enighet i riksdagen
i denna fraga.

Utskottet ar samtidigt val medvetet om att kvaliteten pa ICES rekommend-
ationer beror pa det kunskapsunderlag som ICES har till sitt forfogande. Det
ar grundlaggande att vart nationella datainsamlingsprogram for bestand haller
hog kvalitet. Det ar ocksd grundlaggande att ansvariga myndigheter aktivt
stoder ICES i deras arbete med att utveckla de vetenskapliga rekommend-
ationerna. Utskottet vill sarskilt framhalla att Havs- och vattenmyndigheten
arbetar med ett regeringsuppdrag dar syftet ar att formulera ett uppdrag till
ICES om framtida scenarier for Ostersjon och dess fiskbestand. Utskottet ser
ocksa positivt pa att Miljomalsberedningen nyligen har utrett mojligheter att
utveckla den vetenskapliga radgivningen. Utskottet noterar att beredningen
har lamnat ett antal forslag och bedémningar i syfte att utveckla

56



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fiskforvaltningens bidrag till att na havsmiljodirektivets miljokvalitetsnormer,
aven i fraga om finansiering. Utskottet kommer att félja regeringens och
ansvariga myndigheters beredning av dessa forslag med mycket stort intresse.
| avvaktan pa resultatet av det atgardsarbete som pagar anser utskottet att
motionerna 2020/21:3352 (M) yrkandena 3 och 4, 2020/21:731 (SD)
yrkande 4, 2020/21:2917 (C) yrkande 52 samt 2020/21:3257 (L) yrkandena 5,
25 och 26 ska lamnas utan vidare atgard.

| friga om bestdnden av sill/strémming i centrala Ostersjon noterar
utskottet att kunskapsléget fortfarande &r ofullstandigt. Utskottet ser darfor
positivt pd att Havs- och vattenmyndigheten avser att initiera ett utokat
provtagningsprogram for kusten. Mot denna bakgrund anser utskottet att
motion 2020/21:394 (V) yrkandena 5 och 6 bor avstyrkas.

Utflyttning av tralgransen till sjoterritoriets grans i havet

Liksom tidigare &r ser utskottet mycket positivt pé att regeringen ar padrivande
i EU for ett starkare samarbete for att uppnd hallbara fiskbestdnd och stirka
den biologiska mangfalden. Utskottet vill sarskilt framhalla att regeringen
arbetar for att minska bottentralning i kansliga omréden i Sverige och EU.

Utskottet konstaterar att huvudregeln ar att unionsfiskefartyg har lika
tilltrade till unionens vatten men att medlemsstaterna har befogenhet att ut till
tolv nautiska mil fran baslinjen begransa tilltradet for andra landers fiske-
fartyg. Utskottet pdminner om att Havs- och vattenmyndigheten nyligen
avslutat ett regeringsuppdrag i vilket det bl.a. ingick att redovisa hur ett
generellt stopp for bottentralning kan inforas i svenska skyddade omraden
utanfor nuvarande tralgrans och tillampas aven pa utldndska fiskefartyg.
Myndigheten bedémer att det a inom ramen for ett s.k. regionaliserat
forfarande som Sverige kan arbeta for en sddan atgard. Utskottet noterar
darutover att myndigheten arbetar med ett langsiktigt atgardspaket for att
skydda sill/stromming i Ostersjon, vilket bl.a. innefattar tralgranser och
trdlfiskeomraden. Utskottet valkomnar myndigheternas arbete med att
sammanstélla kunskap och utreda forutsattningarna for att justera tralgransen
och tralfiskeomréaden.

| avvaktan péa resultatet av detta arbete lamnar utskottet motionerna
2020/21:3352 (M) yrkande 9, 2020/21:731 (SD) yrkande 10, 2020/21:394 (V)
yrkandena 3 och 4, 2020/21:2711 (MP) yrkande 15 samt 2020/21:3668 (SD)
yrkande 1 utan vidare atgard.

Fiske i skyddade marina omraden

Analogt med tidigare resonemang ser utskottet mycket positivt pa att
regeringen i syfte att forstarka insatserna for den biologiska méngfalden fort-
satter att utveckla det hdllbara fisket genom att minska bottentralning i
kansliga omraden i Sverige och EU. Utgangspunkten ar att det ska vara
forbjudet att bottentrala i skyddade omraden. Méjlighet till begransade undan-
tag kan ges i forvaltningsplanen.
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Utskottet paminner om att Havs- och vattenmyndigheten hosten 2020
lamnade forfattningsforslag om hur det i fiskeforordningen skulle kunna
inforas ett generellt foroud mot bottentrdining i marina skyddade omraden
innanfor tralgransen. Myndigheten har dven lamnat forslag om hur begransade
undantag kan ges i forvaltningsplanen. Forslagen har remitterats och bered-
ning pagar inom Regeringskansliet.

I fraga om kontroll av fisket i skyddade marina omraden paminner utskottet
om att Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen nyligen tagit fram
ett antal forslag till hur fiskerikontrollen kan forbéttras och effektiviseras
samtidigt som den administrativa bordan for foretagen inte 6kas. Forslagen har
remitterats och beredning pagar inom Regeringskansliet dven i denna fraga.

Med hénvisning till redovisningen ovan avstyrker utskottet motionerna
2020/21:3352 (M) yrkande 12, 2020/21:3257 (L) yrkande 11 samt
2020/21:2711 (MP) yrkande 13.

Hallbart fritidsfiske

I likhet med regeringen anser utskottet att fritidsfisket spelar en viktig roll i
bevarandet av en levande kust och skargard. Fritidsfisket utgor vidare en viktig
mojlighet till rekreation och skapar méjligheter for nysatsningar inom fiske-
turismen. Utskottet noterar samtidigt att kunskapsunderlaget om fritidsfiskets
uttag och paverkan ar bristfalligt. Utskottet ser darfor positivt pa att Havs- och
vattenmyndigheten arbetar med att ta fram en nationell plan for kunskaps-
forsorjning i fragan. Utskottet ser dven positivt pa att regeringen gett ansvariga
myndigheter i uppdrag att ta fram en gemensam strategi for yrkesfisket, vatten-
bruket, fritidsfisket och fisketurismen samt nya sektorsspecifika handlings-
planer. Uppdraget innebér att det strategiska arbetet inom yrkesfiske, fritids-
fiske och fisketurism samt vattenbruk samordnas.

Utskottet kan vidare konstatera att det pa EU-niva pagar forhandlingar om
huruvida medlemsstaterna ska vara skyldiga att ha ett system fér kontroll av
deltagare i fritidsfiske genom registrering eller licensforfarande samt att samla
in fangstinformation. Utskottet noterar dessutom att Miljomalsberedningen
lamnat ett antal bedémningar och férslag om regleringar av fritidsfisket och
om dess roll i miljodvervakningen.

Med beaktande av det arbete som pagar inom Regeringskansliet med att ta
hand om dels de forslag som forhandlas i radet, dels de forslag som lamnats
av Miljémalsberedningen ar utskottet inte redo att vidta ndgon atgard med
anledning av motionerna 2020/21:3257 (L) yrkande 13, 2020/21:3352 (M)
yrkandena 24 och 25 samt 2020/21:3668 (SD) yrkande 4. Motionsforslagen
avstyrks.

Artspecifika regleringar

Nar det galler métt for minsta bevarandestorlek for havskraftor kan utskottet
konstatera att det inte &r upp till Sverige sjalvt att besluta i denna fraga, utan
storleken faststélls gemensamt pa EU-niva. Utskottet ser i dagslaget inget skal
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att driva fragan om att regeringen ska ateruppta forhandlingarna. Utskottet
avstyrker darfor motion 2020/21:3352 (M) yrkande 5.

| frdga om reglering av rakfisket vill utskottet pAminna om att detta arbete
frémst bedrivs inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Utskottet
vill dartill pdminna om vikten av att utveckla selektiva redskap for att pa sa
sétt minimera oonskad fangst. For budgetéret 2021 har riksdagen anvisat 8
miljoner kronor till arbetet med selektiva fiskeredskap. Ett av de fisken som
prioriteras i arbetet ar rakfisket. Mot denna bakgrund avstyrks motion
2020/21:924 (KD).

Fredningsomraden och andra fiskevardande atgarder

Utskottet ar val medvetet om att det kravs atgarder for att flera fiskbestand i
kustomréden, bade i Ostersjon och Vasterhavet, ska kunna &terhamta sig. Nar
det galler fredningsomraden konstaterar utskottet att det finns flera hundra
omraden inrattade bade i havet och i inlandsvatten, och att det pagar ett
lI6pande arbete vid ansvariga myndigheter for att identifiera ytterligare viktiga
omraden for lek och lekvandring och for att stinga dessa under lampliga
perioder.

| friga om vatmarker pdminner utskottet om att den satsning pa lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) som regeringen beslutade om 2018 har fatt till
foljd att vattenfloden balanserats och den biologiska méangfalden gynnats.
Utskottet paminner aven om att riksdagen for 2021 anvisat betydande medel
for aterstillande och underhall av vatmarker. Nar det galler Ostersjotorskens
hélsotillstdnd noterar utskottet att regeringen framfor allt arbetar med att
forbattra Ostersjons sammantagna miljostatus. Dartill har Havs- och vatten-
myndigheten tagit fram underlag for mojliga fiskevardande atgéarder for
Ostersjétorsken som inte &r fiskereglerande. Aven nér det géller Gvervakning
av fiskdod beddmer utskottet att den ansvariga myndigheten arbetar aktivt med
att folja halsolaget for vild fisk genom att kartlagga sjuklighet och dédlighet.

Utskottets sammantagna beddmning &r att ansvariga myndigheter bedriver
ett aktivt arbete for att sakerstalla att fortsatta fiskevardande atgarder vidtas
dar de har som storst nytta. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2020/21:2806 (KD) yrkande 1, 2020/21:3257 (L) yrkandena 6, 14 och 15 samt
2020/21:731 (SD) yrkandena 5-7.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsfdrslag som beretts i forenklad ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (M), 3 (SD), 4 (C), 5 (V), 6 (KD) och

7).

Utskottets stallningstagande

I motioner fréan allmanna motionstiden 2020/21 har det vackts forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena 2018/19:MJU3 Fiskeri-
politik, 2018/19:MJU12 Livsmedelspolitik och 2019/20:MJU11 Fiskeri-
politik. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser
inte ndgon anledning att nu aterigen préva de motionsyrkanden som tas upp i
bilaga 2 och avstyrker darfér motionsforslagen.



Reservationer

1. Stod till nyféretagande inom vattenbruk, punkt 1 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 31 och 32 samt
avslar motionerna
2020/21:777 av Daniel Béckstrom och Fredrik Christensson (bada C),
2020/21:1974 av Johan Hultberg (M) yrkandena 5 och 6,
2020/21:1975 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 44 och
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

I vart parti ser vi en stor potential i vattenbruket i Sverige. For narvarande kan
vi dock se att flera svenska fiskodlingar i Oppet vatten véljer att flytta sin
verksamhet till Finland. Det ar olyckligt, och skalen till detta maste analyseras
och vid behov atgardas s att vi inte tvingar fiskodlare att flytta sin verksamhet
till andra lander. Vi anser darfor att Tillvaxtverket ska fa i uppdrag att utreda
skalen till att flera fiskodlingar valjer att flytta sin verksambhet till andra lander.

Det ar ocksa viktigt att foretagare som ansoker om medel for att starta
fiskodling har mojlighet att soka stod for denna typ av regional utveckling hos
Tillvéxtverket. 1 dag hénvisas de till Jordbruksverket eftersom deras
beskrivning av verksamhet klassas som jordbruk. Jordbruksverket saknar dock
anslag att fordela for detta andamal. Detta maste granskas och klargoras sa att
inte byrakratiska irrgangar hindrar regional utveckling. Det ska tydliggoras
vilken myndighet som har till uppgift att stddja nyforetagande inom
vattenbruk.
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2. Stod till nyféretagande inom vattenbruk, punkt 1 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 44 och
avslar motionerna
2020/21:777 av Daniel Béackstrom och Fredrik Christensson (bada C),
2020/21:1974 av Johan Hultberg (M) yrkandena 5 och 6,
2020/21:1975 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 12 och
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 31 och 32.

Stallningstagande

Sverige har med sin stora tillgang pé& vatten goda forutsattningar for att oka
och utveckla det héllbara vattenbruket och det smaskaliga fisket. Fisk ar ett
livsmedel som innehéller ménga naringsdmnen som vi méanniskor behéver for
att ma bra, och nar den fiskas ur havet sker ett énskvart uttag av kvave och
fosfor. Det behdvs kraftfulla och Iangsiktiga atgarder for att sakra och oka
konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion. Regeringen bor se éver
mojligheterna att 6ka investeringsstodet for landbaserade fiskodlingar.

3. Stod till nyforetagande inom vattenbruk, punkt 1 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 12 och
avslar motionerna
2020/21:777 av Daniel Béckstrom och Fredrik Christensson (bada C),
2020/21:1974 av Johan Hultberg (M) yrkandena 5 och 6,
2020/21:1975 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 44 och
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 31 och 32.
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Stallningstagande

Vattenbruket ar en framtidsbransch som kan bidra till bade jobb och tillvéxt i
hela landet, till att de nationella miljomalen nas och till forbattrad tillgang pa
fisk och skaldjur. Det svenska vattenbruket har en stor utvecklingspotential
som bor tas till vara.

4.  Forskning och kunskap om vattenbruk, punkt 2 (C)

av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 41 och 43 samt
avslar motion
2020/21:1975 av Johan Hultberg (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Landbaserade fiskodlingar har stor potential att véxa i Sverige. Jamfort med i
nordiska grannlénder &r fiskodling mindre vanligt i Sverige. FOr att méta hoten
om att vérldens hav utarmas pa fisk kan vattenodling vara en lésning. Med
utgdngspunkt i ett miljovanligt produktionstank, i form av slutna kretslopp och
vegetarisk foda i stallet for fiskmjol, kan fiskodling bli ett hallbart satt att
producera fisk. For att ta vara pa potentialen i denna produktionsgren behovs
det mer forskning som kan bidra till nya innovationer och verka kunskaps-
héjande. Det finns dven behov av att hdja kunskapen hos handlaggare som
handl&gger &renden om vattenbruk, exempelvis landbaserad fiskodling.

5. Lattnader fér och ekonomiskt stod till utsatta fiskare och
vattenbruksforetagare, punkt 3 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 11 och 33 samt
avslar motion
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2020/21:923 av Roland Utbult (KD).

Stallningstagande

Det smaskaliga kustfisket ar i dag mycket utsatt och har svart att na lénsamhet
i sin verksamhet. Akuta fiskestopp ar férvisso nodvandiga atgarder efter
decennier av miljoforsummelser men &r samtidigt mycket ekonomiskt
belastande for dagens yrkesfiskare. Vi anser darfor att de ekonomiska
forutsattningarna for yrkesfiskare bor utredas, déaribland grunderna for a-kassa
och reglerna for utbetalning av stillestandsersattning mot bakgrund av
ingripande politiska beslut pa EU-niva som tillfalligt stanger fisket under en
begrénsad period.

Vidare kénner vi stor besvikelse Over att regeringen inte tar itu med de
manga hinder som kringgérdar den viktiga framtids- och naringsgren som
vattenbruket utgér. Miljétillstdndens nuvarande langd om tio ar ar en fraga
som manga ganger har lyfts av naringen. Den upplevs som alltfor kort for att
mojliggora relevanta investeringar i ny och forbattrad teknik. Med tanke pa att
regeringens atgarder dréjer anser vi att alla nu gallande miljétillstand for
vattenbruk som loper t.o.m. 2022 ska forlangas med fem ar for de vatten-
brukare som inte belastas med anmdrkningar. Syftet &r att inte fler foretagare
ska lamna naringen.

6. Anpassning av det svenska sparbarhetssystemet till
europeisk procedur, punkt 4 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 32 och
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21.

Stallningstagande

Som enda land inforde Sverige 2019 ett sparbarhetssystem som innebdr att vi
inte bara ska veta var och av vilken fiskare den fisk som séljs har fangats och
landats, utan darutover har vi forbundit oss att dela informationen i realtid
mellan alla aktorer i livsmedelskedjan och att informationen ska omfatta all
fisk som sdljs i landet. Eftersom 90 procent av fisken som séljs i Sverige &r
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importerad skapar detta onddig byrakrati och kraver omfattande informations-
inhamtning fran foretagarna. Det finns t.o.m. exempel pa livsmedelskedjor
som har valt bort forséljning av svenskfangad fisk med tanke pa de problem
detta kan medféra. Det svenska sparbarhetssystemet for ursprung av
fiskeriprodukter har darmed kommit att bli en konkurrensnackdel gentemot
omvérlden.

Vi anser att sparbarheten bor sakerstallas p& det satt som gors i 6vriga
lander i Europa. Sparbarhetssystemet ska endast ska galla fisk som fangats
eller landats i Sverige och inte innebdra att samtliga aktdrer inom livsmedels-
kedjan maste vara informerade i realtid.

7. Sparbarhet genom foretagens egna affarsmodeller, punkt 5
(KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 33.

Stallningstagande

Det sparbarhetssystem for ursprung av fisk som livsmedelsprodukter &r
belagda med har i Sverige sedan det infordes 2019 kommit att bli en
konkurrensnackdel gentemot omvérlden. Dér 6vriga lander i Europa kraver
sparbarhet av fangst och landning samt ett steg framat och ett steg bakat i
vérdekedjan krdver svensk tillampning att information ska samlas in,
registreras och floda i realtid mellan alla aktorer i hela livsmedelskedjan, ocksa
for fisk som inte fngats eller landats i Sverige. Systemet ar tungt dokuments-
massigt, kraver it-konsultstod och kostar for alla inblandade.

Jag anser att sparbarheten bor sakerstéllas pa det satt som gérs i 6vriga
lander i Europa och anser att detta bast uppratthalls genom féretagens egna
affarssystem vilket var fallet fore 2019. Den ansvariga myndighetens roll
begransas da till tillsyn.
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8. Det smaskaliga fiskets betydelse for livsmedelsproduktionen,
punkt 6 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 16-18 och
avslar motionerna
2020/21:2508 av Sanne Lennstrém och Elin Lundgren (bada S) och
2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Det smaskaliga kustfisket ar i dag sérskilt utsatt och har svart att na lonsamhet
i sin verksamhet. Vidare antog riksdagen 2017 en livsmedelsstrategi i vilken
yrkesfiskets och beredningsindustrins utmaningar pétalas. Vi anser att
Jordbruksverket systematiskt bor félja och uppmérksamma hur det lokala
fisket bidrar till att 6ka svensk livsmedelsproduktion i enlighet med livs-
medelsstrategins malsattning.

Vi foreslar dven att delar av en EU-beslutad bifangstkvot av ndgon fiskart
ska kunna tilldelas smaskaliga fiskare pd platser dar arten i fraga har god
bestandstillvaxt och storlek. Vi foreslar dven att agare till enskilt fiskevatten
ska ha ratt till del i bifdngstkvoter. Detta 4r beslut som fattas nationellt och
som skulle gynna det smaskaliga kustfisket.

9. Det smaskaliga fiskets betydelse for livsmedelsproduktionen,
punkt 6 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:2508 av Sanne Lennstrém och Elin Lundgren (bada S) och
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2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 16-18.

Stallningstagande

Genomténkta strategier med en helhetssyn, som omfattar alla de nordiska
landerna och fiskets olika vérden, har mojlighet att skapa synergieffekter
mellan langsiktig naringsverksamhet, kulturarv och miljo. Regeringen bor
darfor ta initiativ till en dialog med de andra nordiska landerna for att utveckla
gemensamma miljostandarder och utveckla forvaltningssystemen i de olika
landerna s att de harmonierar med varandra. Malsattningen bor vara att
optimera den langsiktiga nyttan och att sakerstalla livskraftiga fiskbestand och
mojliggora ett levande kustfiske. Att frimja och stérka det nordiska fisket gar
ocksé i linje med strategiska prioriteringen Ett gront Norden inom ramen for
Nordiska radet.

10. Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter, punkt 7
(M)
av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 52 och
2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 5, 25 och 26.

Stallningstagande

Vart parti har lange drivit frigan om att fiskekvoter ska baseras pa veten-
skapliga fakta som sékrar langsiktigt hallbara bestand. Det ar darfor positivt
att tilliten till ICES rekommendationer synes ha Okat de senaste aren. En
hallbar fiskeripolitik forutsatter att det finns tillforlitliga data om fisk-
bestandens livskraft. Men det ar ett aterkommande problem att det saknas
sikra data for bestandens skick, bl.a. for torsken i Ostersjon. Dessutom skulle
det vara valkommet med nya vetenskapliga kriterier for att kunna bedéma
storleken dven pa mer lokala bestand.

Vi anser vidare att fiskekvoterna ska baseras pé vetenskapliga fakta, och att
Sverige ska verka for att EU tilldelar vetenskapliga organ de férutsattningar
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som kravs for att kunna skaffa nddvandiga data om fiskebestanden, helst ocksa
uppdelat pa mer lokal niva.

11. Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter, punkt 7
(SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 52,
2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkandena 5, 25 och 26 samt
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Torskbestandet i Ostersjon &r i mycket daligt skick. Det galler i synnerhet det
ostra bestandet Gster om Bornholm. Detta innebér att fisket behéver regleras
mycket kraftigt, vilket ocksd sker. Situationen kan variera mellan olika
bestand. Kvoterna bor anpassas till vad vetenskapen anser vara forsvarbart,
vilket i praktiken kan innebdra just ett temporart stopp for torskfisket i vissa
bestand. Det ar av storsta vikt att ratt kompetens kan reglera exakt hur langt
restriktionerna behdver g och hur lange de behdver vara i kraft. Svensk
fiskeripolitik ska utga fran forskningens rekommendationer.

12. Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter, punkt 7
©)

av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 52 och
avslar motionerna



RESERVATIONER

2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4,

2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 5, 25 och 26 samt
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Fiskeripolitiken styrs i dag av den gemensamma havs- och fiskeripolitiken i
EU. Manga vatten gransar till manga stater, och gransoverskridande samarbete
&r darfor en forutsattning for att kunna ha en bra fiskférvaltning. Viktiga
reformer har gjorts pa EU-niva men Sverige maste fortsatta att driva pa for att
de fiskekvoter som bestdms av EU ska vara langsiktigt hallbara och att EU
varken i sina egna vatten eller i andra vatten i vérlden bidrar till utfiskning och
urholkande av ekosystemen. Vi vill att kvoter ska beslutas efter vetenskapliga
rekommendationer som sékerstéller ett hallbart fiskbestand.

13. Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter, punkt 7
V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 52,
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 5, 25 och 26 samt
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Strommingens betydelse for Ostersjon &r stor, bade for ekosystemet och ett
hav i balans och for fisket. Nar ICES presenterade sina rekommendationer for
2021 var det en nedslaende lasning. De ser ett for hogt fisketryck som tagit
bestandet under referenspunkten for hallbar tillvéxt.

Regeringen bor skyndsamt begéra specifik radgivning fran ICES om
strommingens olika lekbestand. For att kunna ta verklighetsforankrade och
héllbara beslut behéver vi veta hur fangster av stromming pd vissa givna
platser och vid vissa givna tidpunkter paverkar bestandet och dess majlighet
att vdxa. Om ett storskaligt fiske pa enskilda platser paverkar bestanden
negativt behdver vi se till att anpassa fisket till de platser och de tider da det
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gor minst skada. Darfor bor regeringen dessutom skyndsamt be ICES om rad
gallande den rumsliga och tidsanpassade regleringen av tralfisket, enskilt eller
i kombination, samt om hur ett minskat uttag skulle paverka ekosystem-
effekterna i de kustnara omradena.

14. Vetenskapliga underlag for hallbara fiskekvoter, punkt 7
(L)

av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 5, 25 och 26 samt
avslar motionerna
2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 52 och
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Manga fiskbestand hotas av ett ohallbart fiske. Ska haven kunna fungera som
en betydande fornybar resurs maste de nyttjas langsiktigt och hallbart genom
en ansvarsfull forvaltning. Fisket méste halla sig inom ramen for vetenskapliga
bedémningar av vad bestanden tal.

Det ar ett dterkommande problem att det saknas tillrackliga data for
bestandens status i Ostersjon. Jag vill att Sverige ska verka for att EU ger de
vetenskapliga organen de forutsattningar som kravs for att kunna skaffa
nodvandiga data om fiskbestanden. Inte minst ar det viktigt att de svenska
institutioner som forser de internationella organen med underlag har goda
forutsattningar att beskriva fiskbestanden korrekt. Bland annat kan det komma
att behdvas nya vetenskapliga kriterier for att bedéma bestandens storlek.

I bedémningar av det Idngsiktigt hallbara uttaget maste dven ekosystemens
funktion vérnas. Det maximala uttaget behdver vagas mot en forsiktighets-
princip nar kunskapslaget inte dr helt klarlagt. Kunskapen om bestdnden méste
oka eftersom konsekvenserna av det storskaliga fisket kan bero pé vilket
bestand som fiskas. Det &r t.ex. inte klart om strommingsbestandet i Ostersjon
ar ett sammanhangande bestand eller flera lokala. Hur det forhaller sig har en
avgorande betydelse for fiskforvaltningen. Vid osdkerhet och brist pa kunskap
bor forsiktighetsprincipen rada.
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15. Utflyttning av tralgransen till sjoterritoriets grans i havet,
punkt 8 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 10,
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 15 och
2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Under véren 2020 férdes en intensiv diskussion om att infora tralforbud i
omradet fyra till tolv nautiska mil utanfor den svenska Ostersjékusten for att
sikra bestdnden av kustnara sill/stromming och skarpsill. Det ar emellertid inte
mojligt d& d&ven Danmark och Finland enligt ett avtal far fiska i omradet. Forst
maste darfor ett nytt avtal traffas. Om vi i dag skulle infora forbud mot tralning
i omradet skulle det ensidigt drabba svenska yrkesfiskare. Vissa fiskare menar
att det inte skulle g6ra nagon skillnad att flytta ut tralgransen, utan de foreslar
i stallet en sankt fangstkvot av sill/stromming och skarpsill for att komma
tillrétta med problemen.

Vi tycker att detta ar en viktig fraga att fa klarhet i och anser darfor att Havs-
och vattenmyndigheten bor fa i uppdrag att utreda om bestanden av torsk,
sill/strémming och skarpsill paverkas om tralgransen flyttas ut samt om, och i
sé fall hur, ett generellt stopp kan tillimpas pa utlandska fiskefartyg.

16. Utflyttning av tralgransen till sjoterritoriets grans i havet,
punkt 8 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 15,
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns méjlighet att flytta ut tralgransen till tolv sjomil for vara egna
svenska fiskare, men andra nationers fiskare kommer anda att kunna fortsitta
att fiska in till fyra sjomil. Det skulle missgynna och ge svenska fiskare
konkurrensnackdelar. Utanfor den géllande tralgransen méste bottentrélningen
regleras inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik, och d&rmed
kommer det att krdvas samrad med Sveriges grannlander och kommissionen
vid utflyttning av tralgransen.

For att bestdimma andra nationers fiske kravs Overenskommelser med
berérda medlemsstater inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken
inom EU. Tralgransen kan flyttas ut dnda ut till territorialgransen vid tolv
nautiska mil, men da maste férhandlingar till med andra nationer, for att fisket
regleras genom EU:s gemensamma fiskeripolitik. Har vill vi se en férandring
och utflyttning av tralgransen, genom att regeringen verkar for att skapa
6verenskommelser med berérda medlemsstater och kommissionen.

17. Fiske i skyddade marina omraden, punkt 9 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motionerna
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 13 och
2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 11.

Stallningstagande

Regeringens utredning om att forbjuda bottentralning i skyddade omraden kan
fa 6desdigra konsekvenser for smaskaligt rakfiske och fiske efter havskraftor.
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Vi anser att regeringen skyndsamt ska klargora att val fungerande samforvalt-
ningsorgan som godkants av Havs- och vattenmyndigheten ska undantas fran
forbud mot bottentralning i skyddade omraden.

18. Fiske i skyddade marina omraden, punkt 9 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 11 och
avslar motionerna
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 13 och
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Ett hallbart fiske kraver aven att atgérder vidtas for att minska bottentralning i
kansliga omraden i Sverige, och i 6vriga EU, samt att det infors ett generellt
stopp for bottentrélning i skyddade omraden. Méjligheter till begransade
undantag kan ges i forvaltningsplanen, och det ska kunna inforas éatgarder for
att stotta fiskare som behdver byta redskap.

Jag anser att Sverige ska arbeta for att EU skyndsamt ska begrénsa
fiskemetoder som skadar ekosystemen. Det dr dven angeldget att férbud mot
bottentralning foljs, vilket forutsatter effektiv overvakning.

19. Hallbart fritidsfiske, punkt 10 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 24 och 25 samt
avslar motionerna
2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 13 och
2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Fritidsfiske definieras som fiske som inte bedrivs for avsalu. Eftersom den
tekniska utrustning som vissa fritidsfiskare anvénder blir alltmer avancerad
sdsom vid trolling, finns dock majligheter till allt storre fangster och darmed
moéjliga sidoinkomster. En gransdragningsproblematik har darfor uppstatt i
relation till yrkesfisket utifran bade féangstmojligheter och naringsmassig
konkurrens. Vi anser att fisketurism kan bli ett mycket vérdefullt tillskott for
foretagare pa landsbygden. Med hanvisning till utvecklingen i Norge och
Island anser vi ddaremot att det bor utredas om Sverige ska inféra nagon typ av
reglering av fisketurismen. Vi anser att det ocksa bor utredas var gransen gér
mellan fritidsfiske och yrkesfiske. Bada dessa uppdrag tycker vi bor tillfalla
Jordbruksverket.

20. Hallbart fritidsfiske, punkt 10 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 13 och
avslar motionerna
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 24 och 25 samt
2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Fritidsfiskets uttag av fisk r ofta tamligen begransat jamfort med effekten pa
bestanden av miljéfaktorer samt salar och skarvar. Fritidsfiskarna bidrar ocksa
ofta till miljoatgarder som att undanrdja vandringshinder eller att aterstélla
bottenfauna. Fisk som landas genom fritidsfiske betingar ett mycket stort
samhéllsekonomiskt varde i forhallande till fisk som landas i storskaligt fiske.
1tillagg till vardet av fisken i sig innebar fritidsfisket en upplevelse som manga
manniskor satter stort varde pa. Fritidsfisket ska ses som en tillgang snarare
&n som ett hot. Jag menar att fritidsfisket ar en viktig del av friluftslivet och
att dagens fria fritidsfiske bor varnas.
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21. Artspecifika regleringar, punkt 11 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2020/21:924 av Roland Utbult (KD).

Stallningstagande

Flerariga forvaltningsplaner kan vara effektiva verktyg for att sakra langsiktigt
héllbara bestand och darmed bevara mojligheten till fiske. Ett beslut som dock
forvanar ar det minskade minimimattet vid fangst av havskraftor till 10,5
centimeter. Huruvida hansyn togs till forsiktighetsprincipen ar oklart, men
yrkesfiskare har ifrégasatt beslutet eftersom det kan befaras f& effekter pa
reproduktionen. Vi anser att minimimattet vid fangst av havskraftor aterigen
ska hdjas till 12 centimeter.

22. Fredningsomraden och andra fiskevardande atgarder,
punkt 12 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 5-7 och
avslar motionerna
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkandena 6, 14 och 15.

Stallningstagande

Orsaken till okningen av sdlmask ar inte klarlagd och fa studier ar gjorda i
amnet. Klart ar att parasiterna, tillsammans med andra miljofaktorer, kan
paverka fiskens 6verlevnads- och fortplantningsforméaga samt dess kvalitet

75



2020/21:MJU8

76

RESERVATIONER

och pris. Sélen &r huvudvard for parasiten, vilket innebdr att masken lever och
fortplantar sig dar i vuxet stadium. Parasiter paverkar salarnas hélsotillstand
negativt. Parasiternas agg sprids fran sélens avféring ut i havet och blir till
larver. Fisken far i sig parasiten via mindre djur och blir darmed mellanvard.
Vid kraftig infektion av parasiten kan fisken drabbas av férsdmrad
simforméaga, motstandskraft och halsostatus.

Regeringen bor snarast vidta &tgarder for att begransa spridningen av
sdlmask i Ostersjon samt utreda behovet av mer forskning om éverférandet av
parasiten mellan sal och fisk.

Vi vill vidare framhalla att forskare pavisat tiaminbrist i torskens vitala
organ sasom lever och hjarna. Enligt dessa forskare visar nya analyser att
Ostersjotorsken troligen varit drabbad av tiaminbrist under Iang tid. Dessa
resultat belyser behovet av fler studier och undersokningar for att fa svar pa
om och varfor tiaminbrist uppstar och de bakomliggande orsakerna, samt mer
forskning for att utréna om det finns andra majliga néringsbrister hos torsken
och andra arter i Ostersjon.

23. Fredningsomraden och andra fiskevardande atgarder,
punkt 12 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 5-7 och
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 6, 14 och 15.

Stallningstagande

Genom att freda de viktigaste lekomradena gynnas yrkesfisket pa sikt genom
att fiskbestanden &terhamtar sig snabbare. Undersokningar fran USA indikerar
att reservat dar allt fiske ar forbjudet fungerar som omraden dar fiskbestéanden
kan aterhamta sig ostort, vilket senare bidrar till storre fangster utanfor de
skyddade omradena. Studierna indikerar ocksa att det kan vara mycket
effektivt med flera sma reservat. De for fisken viktigaste lekomradena bor
darfor stangas for allt fiske under hela lekperioderna. Det ar viktigt att sddana
reservat inréttas i samrad med fiskerindringen och andra intressenter.
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24. Fredningsomraden och andra fiskevardande atgarder,
punkt 12 (L)

av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 6, 14 och 15 samt
avslar motionerna
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 5-7 och
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Fisken behover en miljo att leka i och som kan ge fiskens yngel skydd. Det
maste aven finnas en fungerande uppvéxtmiljo for fisken. Det kravs méanga
atgarder for att skapa goda livsmiljoer for fisk och lekomraden. Att aterstilla
tidigare utdikade eller igenvéxta vatmarker ger stora positiva effekter bade for
klimatet och for miljon. Att aterskapa tilltrade till vatmarker och uppratta
vattenvagar vore positivt for manga fiskarter, inte minst for att vatmarkerna
ger en jamnare tillgdng pd vatten nedstréms. Véatmarker gynnar manga
fagelarter och groddjur och motverkar Gvergddning genom att fanga
naringslackage av kvave och fosfor. Vikar véaxer igen pa grund av évergddning
vilket paverkar fisk negativt genom samre vattenfloden och syresattning.
Effekterna av att vidta atgarder ar viktiga att belysa liksom hur skérd av vass
kan bidra till battre livsmiljo for fisk. Gaddan leker pad Gversvammade
strandangar. Genom att skorda vass och lata djur beta kan man hindra att de
vaxer igen. Darutéver behover lekomréaden for fisk varnas.

Jag vill vidare framhélla att det &r angeldget att forbattra kunskapslaget
kring varfor fiskdod uppstar. Allménhetens inrapportering av dod fisk &r en
viktig del i detta arbete. Fortsatt dvervakning av vild fisk och dkad kunskap
om orsaker till uppkomsten av fiskdod ar viktigt for hallbar férvaltning av
bestanden.
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Sarskilda yttranden

1. Utflyttning av tralgransen till sjoterritoriets grans i havet,
punkt 8 (V)

Elin Segerlind (V) anfor:

Enligt Vénsterpartiet ar en utflyttning av tralgransen en lamplig atgard for att
begransa de negativa effekterna av bottentralning. Vansterpartiet har darfor
foreslagit att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
hur det storskaliga pelagiska tralfisket och bottentralning kan férbjudas
generellt for alla nationers fiske inom tolv nautiska mil fran baslinjen. Vénster-
partiet har &ven foreslagit att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att utreda mdjligheten till och forutsdttningarna for att begransa
bottentralning i tid och rum for svenskt och utlandskt fiske till de omraden dar
den gor minst skada for ekosystemen och inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken.

Jag noterar att Havs- och vattenmyndigheten nyligen Iamnat forslag till hur
ett generellt stopp for bottentralning kan inféras i svenska skyddade omraden
utanfor nuvarande tralgrans och tillampas &ven pa utlandska fiskefartyg.
Forslaget bereds inom Regeringskansliet. Jag noterar dven att myndigheten
nyligen beslutat om ett langsiktigt &tgardspaket for att skydda sill/stromming
i Ostersjon, vilket bl.a. innefattar trdlgranser och tralfiskeomraden.

Till foljd av att det darmed pagér ett arbete i den riktning som mitt parti
foreslagit i kommittémotion 2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V)
yrkandena 3 och 4 viljer jag att framfora partiets asikt i ett sarskilt yttrande i
stallet for i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi
vidhaller de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuella parti-
och kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (SD)
Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
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utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi
vidhaller de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi
vidhaller de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag
vidhéller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag
vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

7. Motioner som bereds forenklat, punkt 13 (L)

Nina Lundstrom (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till féljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag
vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:243 av Fredrik Christensson och Sofia Nilsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn av det
regelverk som péaverkar forutsattningarna for det kustndra yrkesfisket och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:330 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dagens
alfisketillstdnd ska overgé till att vara overforbara mellan personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:394 av Elin Segerlind m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se ver
resursfordelningssystemet s att det framsta malet blir en Gkad
flexibilitet i fisket samt att yrkesfisket bedrivs ekosystemanpassat och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for omarbetning av dagens ITQ-system med
starkta regionala kvoter inom ramen for ett ekosystembaserat fiske och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
hur det storskaliga pelagiska tralfisket och bottentralning kan forbjudas
generellt for alla nationers fiske inom tolv nautiska mil fran baslinjen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
mojligheten och forutsattningarna att begransa bottentralning i tid och
rum for svenskt och utlandskt fiske till de omraden dar den gor minst
skada for ekosystemen och inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor begdra specifik radgivning frdn Ices
gallande strommingens olika lekbestand och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor be Ices om rad gallande den rumsliga och
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tidsanpassade regleringen av trélfisket, enskilt eller i kombination,
samt om hur ett minskat uttag skulle paverka ekosystemeffekterna i de
kustnara omradena och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:473 av Anders Akesson och Mikael Larsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka forskning
och radgivning kring insj6fiske och vattenbruk samt samordna detta vatten-
och miljoarbete med de 6vriga nordiska l&nderna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:579 av Sofia Nilsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillstind att fiska
al ska fa overlatas pa vissa villkor och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for att svenskt fiske Okar inom ramen for tilldelade kvoter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i hégre
grad utnyttja tilldelade fiskekvoter och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inom

ramen for marknadsekonomiska principer och Iangsiktigt héllbart
nyttjande av fiskevatten verka for en livskraftig svensk fiskerinéring
och tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kvoterna
i Ostersjon och andra vatten ska anpassas till vad vetenskapen anser
vara forsvarbart och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att snarast
vidta atgarder for att begrénsa spridningen av salmask i Ostersjon och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
behovet av mer forskning kring éverférandet av parasiten mellan sél
och fisk och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mer
forskning om tiaminbrist och andra mdjliga néringsbrister hos torsken
och andra arter i Ostersjon och tillkénnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
missgynna svenska fiskare inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

22.

23.

24.

26.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur bottentralning i kustnara omraden kan minska utan att branschen
drabbas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om utflyttning
av tralgransen genom att verka for att skapa dverenskommelser med
berérda medlemsstater och EU-kommissionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
regelverket for fiskelicenser och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utveckling
av passiva redskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla och 6ka sjalvforsorjningsgraden samt 6ka sysselsattningen
inom svenskt vattenbruk och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om battre
samordning mellan olika politikomraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
modernisera miljobalken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
omklassning av vattenbruk till areell ndring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
tillstindsprocessen s att den gar betydligt enklare och fortare samt om
att giltighetstiden for tillstand bor forlangas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reducera
den administrativa bordan for vattenbruk och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
uppmuntra fiskutsattning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora miljéforbattrande &tgarder for sportfisket och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om élfisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
méjliggora Gverlatelser av alfisketillstand och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for legalt fiske och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
hur man kan forstarka Alfondens finansiering och tillkédnnager detta
for regeringen.
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27.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
minimimattet for fangade flodkraftor och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:777 av Daniel Backstrom och Fredrik Christensson (bada
C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att via
Tillvaxtverket inféra investeringsstod till landbaserade fiskodlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:796 av Per Lodenius m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vidta och
samordna atgarder vad galler Ostersjons miljé och fiske enligt motionens
intentioner och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:923 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver hur en
stédordning kan upprattas for de torskfiskare som dr eller tidigare har varit
verksamma i Ostersjon och som drabbats negativt till foljd av
torskfiskestoppet som beslutades 2019 och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:924 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om lampligheten av en
hojning av minsta tillatna maskstorlek for svenskt rakfiske fran 35 till 45 mm
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1350 av Lars Hjalmered (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett sérskilt
myndighetsuppdrag for regelférenkling och minskad administrativ
borda pa fiskeomradet och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1451 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att villkoren
for det kustnéra fisket bor forbattras och tillk&nnager detta for
regeringen.

2020/21:1688 av Niklas Wykman (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att agera
tillsammans med 6vriga lander runt Ostersjon for att EU ska infora ett
forbud mot bottentralning av torsk i Ostersjén och tillkinnager detta
for regeringen.
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2020/21:1974 av Johan Hultberg (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
regelforenklingskommission for yrkesfisket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en
handlingsplan i syfte att underlatta generations- och &agarskiften inom
yrkesfisket och gora det enklare att bli yrkesfiskare och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att préva
mojligheten att fortsatt stodja utveckling av ett mer selektivt och
skonsamt fiske och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att minimimattet for havskrafta ater ska hojas till det tidigare
minimimattet pa 13 centimeter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forandrad
instruktion till Havs- och vattenmyndigheten och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att préva
hur staten kan ta ett stérre ansvar for yrkesfiskets och vattenbrukets
infrastruktur samt beredningsindustrin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1975 av Johan Hultberg (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
kunskapslyft avseende vattenbruk och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okad
samordning mellan myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férandrad
instruktion till Havs- och vattenmyndigheten och tillk&dnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om andring av
miljobalkens 11 kap. 11 § och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2149 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
forutsattningarna for att starka det lokala och kustnéra Ostersjéfisket i Skéne
och Blekinge och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2228 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om alfiske och
alfiskeforetagares mojlighet att Gverlata sin  verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2305 av Kjell Jansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att utreda ett
gemensamt forbud i EU mot bottentralning i Ostersjon och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2507 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
arbetet for levande kustsamhallen bor stirkas och hur det smaskaliga kustnara
fisket bor bidra till detta, bade nationellt och inom EU, och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2508 av Sanne Lennstrom och Elin Lundgren (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
oOverviga ett tillagg i livsmedelsstrategin angdende Kkustfiskets betydelse for
miljo och ndringsliv och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2668 av Malin Danielsson m.fl. (L):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forsiktighetsprincipen och om att havet ska forvaltas langsiktigt
héllbart for att varna hallbar utveckling i Stockholmsregionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att fiskerinaringen intensifierar arbetet med att eliminera bifangst
och utveckla redskap som inte skadar bottnen med dess vaxt- och
djurliv vid fisket, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
ansvarig myndighet i uppdrag att tillstandsprova fisket i alla skyddade
omraden och efter en Gvergangstid ocksa generellt och tillkannager
detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att allt fiske av al i Sverige och EU ska upphora tills alen natt god
bevarandestatus, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
ansvarig myndighet i uppdrag att anvanda sig av de méjligheter, lagar
och regler som redan i dag finns i CFP for att skydda arter och
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ekosystem i svenska territorialvatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva att det infors begransningar for bottentralning, s.k.
trdlningsstoppzoner, inom EU:s beslut om fiskekvoter och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:2732 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
destruktiva fiskemetoder och tillkédnnager detta for regeringen.

2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

10.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de for
fisken viktigaste lekomradena ska stangas for fiske under hela
lekperioderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
intensifiera  regelforenklingsarbetet inom  fiskerindringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojligheten bor utredas att bilda fiskevardsomraden i sddana vatten dar
fritt handredskapsfiske nu rader, i syfte att utveckla fisketurism och
annat smaskaligt fiskeforetagande och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
spérbarhet av fisk till europeisk procedur med sparbarhet av fangst och
landning samt ett steg fram och ett steg bak i vérdekedjan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sparbarhetssystemen bor uppratthallas genom foretagens egna
affarssystem och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett tillfalligt
stopp for tralfiske efter torsk i Ostersjon och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att Gverfora alfisketillstind mellan generationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor motarbeta EU-kommissionens forslag om ett totalt
alfiskestopp i Ostersjon, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

33.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
bottentralning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

32.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
sparbarhet av fisk till europeisk procedur med sparbarhet av fangst och
landning samt ett steg fram och ett steg bak i vérdekedjan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
sparbarhetssystemen bér uppratthallas genom fdretagens egna
affarssystem och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C):

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
forskningen och kunskapen om landbaserad fiskodling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for snabbare tillstdndsprocesser for att starta och bedriva vattenbruk
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att héja
kunskapen hos handl&ggare som handlagger drenden om vattenbruk,
exempelvis landbaserad fiskodling, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att 6ka investeringsstodet for landbaserade fiskodlingar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
skrivningarna om nya livsmedel i miljobalken och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
ett hallbart nationellt fiskepolitiskt program och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
myndighetsforslagen om elektroniska loggbdcker och andra
elektroniska losningar bor ses dver i syfte att forbattra fiskbestanden i
Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheten till regional forvaltning av fiskekvoter som involverar
lokala och regionala aktorer i stdrre utstrackning bor utredas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hénsyn
bor tas till kustsamhallenas utveckling och samhallsnyttan vid
fordelningen av kvoter i det pelagiska respektive demersala fisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att stdrka framtidstron i fiskeribranschen for att underlétta
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Sl

52.

53.

nyrekrytering och generationsskiften och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett hallbart fiske globalt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om fiskekvoter bor tas efter vetenskapliga rekommendationer och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for utkastférbudets efterlevnad inom EU-
samarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att vetenskapliga organ ska ha de forutsattningar som
kréavs for att géra goda bedomningar av fiskbestanden och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vérna
fiskens lekomraden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utveckling
av selektiva fiskeredskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hallbart
fiske och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att landningsskyldigheten efterlevs i samtliga EU:s
medlemslander och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU skyndsamt ska begrénsa fiskemetoder som skadar
ekosystemen samt vikten av att félja upp att begrédnsningarna mot de
skadliga metoderna efterlevs, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
miljomassigt hallbart vattenbruk och om forutsattningarna for
fiskodling i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fritidsfiskets roll och om en langsiktigt hallbar forvaltning av
fiskbestanden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
goda livsmiljoer for fisk, inklusive lekomraden, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
overvakning av vild fisk och fiskdod och tillkdnnager detta for
regeringen.



16.

17.

18.

19.

20.

24.

25.

26.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av de lagar, regelverk och planer som paverkar forutséttningarna for
det kustnéra yrkesfisket och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fordelning av fiskerattigheter ska stodja miljomassigt hallbart fiske och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
effekterna for det smaskaliga fisket av fiskeratter inom det pelagiska
fisket bor utvarderas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
det smaskaliga kustnara fiskets villkor for att mojliggéra levande
kustsamhéllen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
behovet av regelforandringar for det demersala yrkesfisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett hallbart
fiske globalt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forsiktighetsprincipen i relation till ekosystemen géllande fisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fiskekvoterna i Ostersjon ska anpassas till vetenskapliga underlag som
beaktar ekosystemen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att uppféljningen av EU:s kontrollprogram for
den gemensamma fiskeripolitiken ska skérpas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att landningsskyldigheten fullgors i
samtliga medlemslander och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU:s fiskeripolitik foljer vetenskapliga
rekommendationer om ett langsiktigt hallbart fiske och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att EU ger relevanta vetenskapliga organ de
forutsattningar som kréavs for att kunna inhdmta nddvéndiga data om
fiskbestand, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU hojer minimimattet vid fangst av
havskrafta till 12 cm, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att den nuvarande forvaltningsplanen for torsk,
sill/stromming och skarpsill i Ostersjon ska utvarderas och revideras
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att det utpekas fredningsomraden dar hotade fiskarter kan
leka och véxa upp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU gor en samlad utvdrdering av
medlemsstaternas planer for al och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
hur fiskbestanden av torsk, sill/stramming och skarpsill paverkas om
tralgransen flyttas ut till 12 nautiska mil i Ostersjén och om en sédan
forandring kan tillampas pd utlandska fartyg, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU:s fiskepartnerskapsavtal ska bli mer
héllbara genom béttre uppféljning och sinkt subventionsgrad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
de ekonomiska villkoren for yrkesfiskare, exempelvis vad galler
grunderna for utbetalning av stillestandsersattning och a-kassa, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen  skyndsamt ska klargéra att val fungerande
samforvaltningsorgan som har godkants av Havs- och
vattenmyndigheten ska undantas frdn forbud da det galler
bottentralning i skyddade omraden, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om véarnandet
av det smaskaliga kustfisket och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att mojliggora generationsskiften i det smaskaliga fisket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverken for overlatelse av fiskeratter bor goras mer tilldtande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se till att
delar av EU-beslutad bifangstkvot av en fiskart ska tilldelas sméaskaliga
fiskare pa platser dar arten i friga fortsatt har god bestandstillvéxt och
storlek och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se till att



18.

19.

20.

21.

22.

24.

25.

26.

30.
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32.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

agare till enskilt fiskevatten ges ratt till del i bifingstkvot och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Jordbruksverket systematiskt bor folja upp hur det lokala fisket bidrar
till att 6ka svensk livsmedelsproduktion i enlighet med malsattningen
i livsmedelsstrategin och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t relevanta myndigheter att gora en
genomgripande analys av huruvida nationella fiskeregelverk ar
relevanta, enkla och kostnadseffektiva och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringens myndigheter inte ska agna sig at s.k. gold-plating vid
inforande av EU:s regelverk pa fiskeomradet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sparbarhetssystemet méste andras sa att det blir likvardigt det som
anvands i andra EU-lander och t.ex. endast ska omfatta fisk som har
fangats och landats i Sverige, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
inforandet av nya lagar och regleringar sarskilt méste analysera
konsekvenserna ocksa for det smaskaliga fisket samt tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Jordbruksverket ska utreda huruvida nya regleringar behovs vid ékad
utléandsk fisketurism och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Jordbruksverket ska utreda grénsdragningen mellan fritidsfiske och
yrkesfiske och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
ett fortsatt arbete for att utveckla och implementera mer selektiva
fiskemetoder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bor fa i uppdrag att systematiskt analysera de
miljomassiga och akvatiska effekterna av vattenbruk och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Tillvaxtverket ska utreda varfor kassodlare av matfisk flyttar sin
verksamhet till andra lander, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
maste tydliggoras vilken myndighet som har till uppgift att stodja
nyforetagande inom vattenbruk och tillkdnnager detta for regeringen.
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33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forlanga
nu gallande miljotillstand for vattenbruk som I6per ut senast 2022 med
fem ar och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M):

51.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
langsiktigt hallbar fiskeripolitik i Ostersjén och Vasterhavet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3385 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en dversyn av
kontrollen av importerad odlad fisk och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3401 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
arbetet med sjopungar och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tralgransen
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om dversyn av
det fria fisket och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

implementering av den nordiska fiskestrategin och tillkdnnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for regionalt forvaltningsansvar i vissa avseenden
och tillk&annager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
begransningar av trélfiske i sdrbara omréden och tillkannager detta for
regeringen.
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13. Motioner som bereds forenklat
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2020/21:330
2020/21:394
2020/21:473
2020/21:579
2020/21:700
2020/21:731

2020/21:796

2020/21:1350
2020/21:1451
2020/21:1688
2020/21:1974
2020/21:1975
2020/21:2149
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2020/21:2305
2020/21:2507
2020/21:2668
2020/21:2711
2020/21:2732
2020/21:2806
2020/21:2807
2020/21:2917

2020/21:3257

2020/21:3352

Fredrik Christensson och Sofia Nilsson (bada

C)

Anders Akesson och Magnus Ek (bada C)

Elin Segerlind m.fl. (V) 1och2
Anders Akesson och Mikael Larsson (bada C)

Sofia Nilsson (C)

Eric Palmgvist m.fl. (SD) 39

Runar Filper m.fl. (SD) 2,3,8,9, 11-
20, 22-24, 26
och 27

Per Lodenius m.fl. (C)

Lars Hjalmered (M) 1

Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L) 5

Niklas Wykman (M) 2

Johan Hultberg (M) 1-4

Johan Hultberg (M) 2,40ch5

Per-Arne Hakansson m.fl. (S)

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) 1
Kjell Jansson (M)

Heléne Bjorklund (S)

Malin Danielsson m.fl. (L) 4

Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) 12,14 och 16

Rebecka Le Moine m.fl. (MP) 6

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) 2,30ch9-11

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) 33

Ulrika Heie m.fl. (C) 42, 45-51 och
53

Nina Lundstrom m.fl. (L) 8-10, 16-20
och 24

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 1, 2, 6-8, 10,
13-15, 19, 20,
22,26 och 30

2020/21:MJU8
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2020/21:3368 UIf Kristersson m.fl. (M) 51
2020/21:3385 Markus Wiechel m.fl. (SD)

2020/21:3401 Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada3
SD)

2020/21:3668 Aron Emilsson (SD) 6 och 7

94 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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