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Riksdagens protokoll @
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Tisdagen den 1 juni
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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 26 maj.

2 § Hinvisning av iirenden till utskott och beslut om forliingd mot-
ionstid

Foredrogs och hianvisades
Proposition 1998/99:137 till naringsutskottet
Skrivelse 1998/99:132 till finansutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstdende
drenden skulle forldngas till fredagen den 13 augusti 1999.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Utrikesutskottets betdnkande 1998/99:UU10
Skatteutskottets betdankanden 1998/99:SkU19, SkU21 och SkU18
Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU23

4 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 26, 27
och 28 maj

FoU8 Lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
Mom. 1 (lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten)
1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

250 for utskottet

33 for res. 1

66 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 106 s, 68 m, 36 v, 13 ¢, 14 fp, 13 mp
Forres. 1: 33 kd

Franvarande: 25s, 14m,7v,9kd, 5 ¢, 3 fp, 3 mp

Mom. 2 (utvdrdering av lagen m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

3.res. 3 (V)

Forberedande votering:

73 for res. 2

36 for res. 3

176 avstod

64 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Huvudvotering:

197 for utskottet

70 for res. 2

19 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106 s,35v,29 kd, 13 ¢, 14 fp
For res. 2: 1s,69m

Avstod: 1v,3kd, 15mp
Franvarande: 24s, 13 m, 7v, 10kd, 5 ¢, 3 fp, 1 mp
Lars Gustafsson (kd) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

FiU18 Forsikring under krig och krigsfara
Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

FiU28 Andrade forsikringsrorelseregler

Mom. 3 (skilighets- och sundhetskravet)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

217 for utskottet

69 for res. 1

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 107 s,36 v, 33 kd, 13 ¢, 13 fp, 15 mp
Forres.1:  69m

Franvarande: 24 s, 13 m, 7v,9kd, 5S¢, 4 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



KU25 Granskning av statsridens tjinsteutovning och regeringsi- Prot. 1998/99:104
rendenas handliggning 1 juni

Propositioner stilldes forst betraffande envar av de frdgor som berdrdes i
de reservationer som fogats till betdnkandet, direfter i ett sammanhang
pa Ovriga upptagna fragor.

Regeringens agerande vid Europadomstolens provning av mdlet mellan
Torgny Gustafsson och svenska staten (avsnitt 2.1)
Godkénnande av

1. utskottets anmilan

2. anmélan i res. 1 (kd, m, c, fp)

Votering:

159 for utskottet

129 for res. 1

61 franvarande

Kammaren godkinde utskottets anmaélan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 36 v, 15 mp

Forres.1: 69 m,33kd, 13¢, 14 fp
Franvarande: 23's, 13 m, 7v,9kd, 5S¢, 3 fp, 1 mp

Ndringsminister Anders Sundstréms handldggning av en ansékan om
komplettering av koncessionen for Polenkabeln (avsnitt 2.2)
Godkénnande av

1. utskottets anmailan

2. anmélan i res. 2 (mp)

Votering:

272 for utskottet

16 for res. 2

61 franvarande

Kammaren godkande utskottets anmélan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 69 m, 35 v, 33 kd, 13 ¢, 14 fp

For res. 2: lv,15mp

Franvarande: 23's, 13 m, 7v,9kd, 5¢, 3 fp, | mp

Beredningen av propositioner om rod diesel, m.m. (avsnitt 2.4)
Godkénnande av

1. utskottets anmailan

2. anmélan i res. 3 (m, kd)

Votering:

188 for utskottet

100 for res. 3

61 franvarande

Kammaren godkande utskottets anmélan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 108 s,36 v,2kd, 13 ¢, 14 fp, 15 mp

Forres.3: 69 m, 31 kd,

Franvarande: 23's, 13 m, 7v,9kd, 5¢c, 3 fp, | mp

Tredje vice talman Rose-Marie Frebran (kd) anmélde att hon avsett att
rosta nej men markerats ha rostat ja. 3
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1 juni Godkénnande av

1. utskottets anmélan

2. anmélan i res 7 (fp)

Votering:

273 for utskottet

15 for res. 7

61 franvarande

Kammaren godkénde utskottets anmélan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 68 m, 36 v, 33 kd, 13 ¢, 15 mp
Forres.7: 1m, 14 fp

Franvarande: 23s, 13 m, 7v,9kd, 5¢, 3 fp, | mp

Ovriga i betinkandet upptagna firdgor
Kammaren godkinde utskottets anmaélan.

Utskottets betdnkande lades till handlingarna.

KrU11 Kasinospel i Sverige m.m.

Mom. 1 (6kning av folkrorelsernas andel av spel- och lotterimarknaden)
1. utskottet

2.res. 1 (kd, m, c, fp)

Votering:

158 for utskottet

128 for res. 1

1 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 1 m, 34 v, 15 mp

Forres. 1: 68 m,33kd, 13 ¢, 14 fp

Avstod: 1v

Franvarande: 23s, 13 m, 8 v,9kd, 5S¢, 3 fp, | mp

Mom. 2 (utvidgning av utredningen om folkrorelsernas andel av spel- och
lotterimarknaden m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

251 for utskottet

36 for res. 2

62 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 69 m, 33 kd, 13 ¢, 13 fp, 15 mp
Forres.2: 36v

Franvarande: 23's, 13 m, 7 v, 9kd, 5¢c, 4 fp, | mp



Mom. 4 (vinstdelningssystemet) Prot. 1998/99:104
1. utskottet 1 juni

2. res. 4 (c)

Votering:

204 for utskottet

13 for res. 4

70 avstod

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 30 m, 36 v, 2 kd, 13 fp, 15 mp
Forres.4: 13c¢

Avstod: 38m,31kd, 1 fp

Franvarande: 23s, 14m, 7v,9kd, 5S¢, 3 fp, | mp
Anna Lilliehodk (m) och Maria Larsson (kd) anméilde att de avsett att
avstd frén att rdsta men markerats ha rostat ja.

Mom. 8 (frdga om avslag pa forslaget till kasinolag)
1. utskottet

2. res. 8 (kd, v, mp)

Votering:

189 for utskottet

89 for res. 8

8 avstod

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 101's,68 m,9¢, 11 fp

For res. 8: 1s,36v,33kd, 1¢,3fp, 15mp
Avstod: 5s,3¢

Franvarande: 24's, 14 m, 7 v,9kd, 5S¢, 3 fp, 1 mp

Mom. 9 (huvudmannaskap)

1. utskottet

2. res. 9 (m)

Votering:

148 for utskottet

69 for res. 9

68 avstod

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108s, 12 v, 14kd, 13 ¢, 1 fp

For res. 9: 68m,1v

Avstod: 23 v, 19kd, 13 fp, 13 mp
Franvarande: 23 s, 14m, 7 v, 9kd, 5 ¢, 3 fp, 3 mp
Tanja Linderborg (v) anmilde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.



Prot. 1998/99:104 Mom. 19 (dndrade regler for automatspel)

1 juni 1. utskottet

2. res. 14 (v)

Votering:

251 for utskottet

36 for res. 14

1 avstod

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 69 m, 33 kd, 13 ¢, 13 fp, 15 mp
Forres. 14: 36v

Avstod: 1 fp

Franvarande: 23s, 13 m, 7v,9kd, 5¢, 3 fp, | mp

Mom. 22 (tillstdnd for foreningslivet att anordna spel pa vardeautomater i
bingohallar)

1. utskottet

2. res. 17 (kd, m, fp)

Votering:

172 for utskottet

116 for res. 17

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 108 s,36 v, 13 ¢, 15 mp

Forres. 17: 69 m, 33 kd, 14 fp

Franvarande: 23's, 13 m, 7v,9kd, 5¢, 3 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SfU7 Riksdagens revisorers forslag om socialforsikringens admi-
nistration

Mom. 4 (socialforsékringens organisation)

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

216 for utskottet

70 for res.

63 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 107 s,36 v, 33 kd, 12 ¢, 13 fp, 15 mp
For res.: 69m,1c

Franvarande: 24s, 13 m, 7 v, 9kd, 5 ¢, 4 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



SfU8 Forsidkringsmedicinska utredningar
Mom. 2 (huvudmannaskap och fordelning av medel)
1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (m)

3. res. 3 i motsvarande del (fp, kd, ¢)
Forberedande votering:

69 for res. 2

60 for res. 3

157 avstod

63 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Huvudvotering:

155 for utskottet

69 for res. 2

64 avstod

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s,36 v, 11 mp

Forres.2:  69m

Avstod: 33kd, 13 ¢, 14 fp, 4 mp
Franvarande: 23s, 13 m,7v,9kd, 5S¢, 3 fp, l mp

Mom. 3 (forskning)

1. utskottet

2. res. 4 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

162 for utskottet

125 for res.4

62 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s,3 m, 36 v, 15 mp
For res.4: 65m,33kd, 13 ¢, 14 fp
Franvarande: 23 s, 14m, 7v,9kd, 5¢, 3 fp, | mp

Mom. & (rehabilitering ur ett gender-perspektiv)
1. utskottet

2. res. 6 (fp, kd, ¢)

3.res. 7 (v, mp)

Forberedande votering:

60 for res. 6

53 for res. 7

172 avstod

64 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.
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Prot. 1998/99:104 Huvudvotering:

1 juni 216 for utskottet

60 for res. 6

9 avstod

64 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106 s, 69 m, 36 v, 5 mp
Forres.6: 33kd, 13 ¢, 14 fp
Avstod: 9 mp

Franvarande: 25s, 13 m, 7 v,9kd, 5S¢, 3 fp, 2 mp

Mom. 14 (sjuklon)

1. utskottet

2. res. 10 (fp, m, kd, ¢)

3.res. 11 (v, mp)

Forberedande votering:

132 for res. 10

52 forres. 11

104 avstod

61 franvarande

Kammaren bitrddde res. 10.
Huvudvotering:

158 f6r utskottet

129 f6r res. 10

1 avstod

61 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 35 v, 14 mp
Forres. 10: 69 m, 33 kd, 13 ¢, 14 fp
Avstod: 1 mp

Franvarande: 22's, 13 m, 8 v,9kd, 5S¢, 3 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU10 Vissa socialforsikringsfragor
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Meddelande om votering

Talmannen meddelade att dagens drenden skulle avgéras onsdagen
den 2 juni kl. 16.00.



5§ En svensk Asienstrategi for 2000-talet

Foredrogs
Utrikesutskottets betinkande 1998/99:UU11
En svensk Asienstrategi for 2000-talet (skr. 1998/99:61)

Anf. 1 JAN ERIK AGREN (kd):

Fru talman! I dag debatterar vi en svensk Asienstrategi infor 2000-
talet utifran regeringens skrivelse Framtid med Asien med forslag till en
svensk Asienstrategi, och jag vill sdga att jag som kristdemokrat &r glad
over att vi nu kan gora det. Samtidigt vill jag dnd& paminna om att be-
ndmningen Asienstrategi” dr lite vilseledande, eftersom den nu fram-
lagda strategin bara omfattar asiatiska ldnder fran Pakistan och osterut.
Darfor ar det pé sin plats att man, ndr man talar om denna strategi, ocksa
visar p& denna begrénsning. Dessutom r det ju angeldget att vi tar fram
strategier 4ven for dvriga delar av Asien.

I vlr motion med anledning av denna skrivelse tar vi upp ett antal
fragor som vi kristdemokrater menar borde ha fatt en annan behandling.
Jag vill i min inledning borja med yrkandet om utdkat bistdnd till Asien
som ocksa har lett till den reservation som vi har tillsammans med Folk-
partiet. Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Fru talman! Ett faktum som kanske inte dr sa ként ar att en miljard
maénniskor eller omkring tre fjardedelar av vérldens fattiga lever i Asien.
Mot den bakgrunden dr det ocksé naturligt, enligt vart sétt att se det, att
fattigdomsbekdmpningen maste inta en central roll i det internationella
samarbetet med Asien. Men trots denna fattigdom och trots att forutsétt-
ningarna for att uppfylla det 6vergripande maélet for utvecklingssamar-
betet, att minska fattigdomen i vérlden, har visat sig béttre i Asien &n i
andra delar av vérlden har det svenska bistandet dit halverats pa 20 ar. Vi
kristdemokrater beklagar och ifrdgasitter denna minskning.

I dessa EU-valets dagar kdnns det naturligt for mig som kristdemo-
krat att framhalla att fattigdomsbekdmpningen ocksd bor fa en storre
tyngd genom det gemensamma utvecklingssamarbete som drivs genom
EU. Tillsammans med Danmark och Holland kan vi verka for en hogre
bistandsniva i dvriga EU-lander for att vi tillsammans skall nirma oss
FN-mélet om en bistdndsnivé pé 0,7 %. Vi kristdemokrater kommer att
aktivt agera for detta.

Vi menar ocksa att det svenska utvecklingssamarbetet kan och bor
ske bilateralt i ett utokat samarbete med nagra av de asiatiska ldnderna
med relativt stark ekonomi, t.ex. Taiwan och Sydkorea.

Svenskt utvecklingssamarbete bor koncentrera sig till de omraden
som vi kan bast, och vi menar att en tydlig arbetsfordelning méste ske
inom EU och givarsamfundet i dvrigt, sé att dubbelarbete undviks.

Uppbyggnaden och utvecklingen av demokratiska institutioner och
rattssamhillet maste spela en central roll i utvecklingssamarbetet.

Fru talman! Vi delar regeringens uppfattning att det civila samhéllet
har en avgdrande betydelse for okad respekt for minskliga réttigheter
och demokratins utveckling. Folkrorelsernas betydelse for den demokra-
tiska utvecklingen i vart land kan inte &verskattas. Folkrorelserna har
ocksa sedan slutet av 1800-talet varit vigledande nér det giller det inter-
nationella engagemanget. Vi borde verkligen lyfta pa hatten for dem.
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Milj6hiansyn maéste utgora en viktig del av den ekonomiska utveckl-
ingen, inte minst i en sd folkrik del av vdrlden som Asien, annars kan
foljderna bli katastrofala. Den snabba asiatiska industrialiseringen har
gjort att miljoproblemen accentuerats och accelererat. Det pdgéar dock ett
viktigt internationellt samarbete for att forbéttra miljon och miljopoliti-
ken 1 Asien, men det dr inte tillrdckligt for att vinda den negativa ut-
vecklingen.

Vi kristdemokrater har ldinge motionerat om att projektexportsekreta-
riatet skall fa storre resurser, och vi kan med tillfredsstillelse konstatera
att det nu fatt bade vidgat mandat och storre resurser.

Fru talman! Fred och sékerhet &r viktiga fragor dven i den otrygga del
av virlden som Asien utgér med 140 mellanstatliga och interna konflik-
ter. Att forebygga och 16sa de olika hot som finns utgdr kanske den allra
viktigaste atgdrden for en positiv ekonomisk utveckling i Asien. Detta
maéste kontinuerligt och konsekvent betonas i svensk utrikespolitik, bade
bilateralt och i1 samarbete inom FN, ASEM och EU.

Forhallandena 1 Nordkorea dr mycket bekymmersamma, inte minst
genom sviltkatastrofen. Upp till 3 miljoner kan ha svultit ihjil. Men det
ar sé tyst om det. Varfor? FN har vddjat om hjdlp vid fem tillféllen. Sve-
rige har hér ett sarskilt ansvar genom att vi som enda EU-land har diplo-
matisk representation i landet.

Fru talman! Vart deltagande i det internationella samarbetet for de-
mokrati, sikerhet och utveckling far aldrig begréansas till vart ndromrade
och Europa utan maste ocksa ske globalt. I Ost-, Syd- och Sydostasien,
som vi debatterar i dag, finns flertalet av virldens fattiga. Har finns en
ekonomisk kris. Det 4r en region som ocksé &r svért drabbad av konflik-
ter och olika andra kriser, t.ex. oversvimningar. Men hir finns ocksé
stora utvecklingsmdjligheter bade politiskt och ekonomiskt, vilket 4r en
forutséttning for en langsiktig utveckling i positiv riktning. Det &r nu hog
tid att se 6ver svensk politik i denna del av vérlden, och det vi gor i dag
ar en bra borjan.

Anf. 2 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Mer 4n hilften av jordens befolkning bor i Syd-, Sydost-
och Ostasien, och 13 stider i denna del av Asien har runt 10 miljoner
invanare eller mer. Tokyo t.ex. har 27 miljoner invénare.

Aven om hundratals miljoner minniskor i Asien lever pa eller under
den absoluta fattigdomsgrinsen dr Asien samtidigt en kontinent som
fram till den asiatiska krisen hosten 1997 haft en enastdende ekonomisk
utveckling. Vid sidan av giganten Japan har Sydkorea, Taiwan, Hong-
kong och Singapore natt OECD-niva och hor alla till virldens framsta
handelsnationer. Och dven om man maste se kritiskt pa tillforlitligheten
hos den kinesiska statistiken har Folkrepubliken Kina sedan Deng Xia-
opings reformer i slutet av 70- och 80-talen genomgatt en oerhérd ut-
veckling. Nio av Sveriges 30 storsta exportmarknader lag ar 1997 i
Asien.

Mot denna bakgrund 4r det anmérkningsvért att av de samlade forsk-
ningsanslagen i Sverige under 1997/98 gick 2,5 % till u-landsforskning
medan endast 0,8 % gick till projekt som specifikt fokuserade pa Asien.
Av de 17 000 svenska studenter som léséret 1996/97 tog vara pa mojlig-
heten att studera utomlands valde endast 1 % att bege sig till Asien. Detta



skall aterigen ses mot bakgrund av att vi dér har mer dn halva vérldens
befolkning.

I fokus for Sveriges relationer med landerna i Asien star ekonomiskt
samarbete och handel. Detta star i sin tur inte pa ndgot sétt i motsatsstéll-
ning till svenska ambitioner vare sig det géller demokrati och méanskliga
rattigheter eller bistandssamarbete. Erfarenheten visar ofta att demokrati
foljer pa ekonomisk tillvaxt.

Det ar viktigt att Sverige genom EU bidrar till att Asiens lander inte-
greras fullt ut i det internationella samarbetet for frihandel. Det &r viktigt
att Folkrepubliken Kina snarast far mojlighet att ga med i WTO, men det
skall ske pd samma villkor som for andra WTO-medlemmar. Taiwan,
som &r vérldens fjortonde handelsnation, fir inte lingre blockeras fran
intrdde 1 WTO.

Utvecklingen i flera asiatiska ldnder de senaste tio &ren, sirskilt i och
med den asiatiska krisen, har visat att demokrati inte ar ett vasterlandskt
pafund utan ndgot som har universell giltighet for manniskor runtom i
vérlden. Allt tal om s.k. asiatiska virden nér det géller krav pa demokrati
och minskliga rattigheter i Ost- och Sydostasien har avslgjats som ofor-
bitterliga politiska ledares rddsla for ett 6ppet och demokratiskt sam-
hélle. I Sydkorea, Thailand och Taiwan har det visat sig att stater med
fungerande demokratiska institutioner varit bdttre rustade att méta och
hantera foljderna av den asiatiska krisen. Lee Teng-hui, Martin Lee och
Kim Dae-Jung ér tre framstiende asiatiska ledare som alla avvisar for-
svaret av auktoritdra styrelser med hénvisning till ndgra s.k. asiatiska
vérden.

Fru talman! De indiska kirnvapensprangningarna for ett ar sedan
upprorde oss alla. Sedan har detta i forsta hand setts i relation till den
indisk—pakistanska konflikten kring Kashmir, men det torde i minst lika
hog grad fran indisk sida ha varit avsett som en kraftfull markering infor
Folkrepubliken Kinas militdra och nukledra upprustning och utplacering.
Pa samma gang som virldssamfundet méste markera det fullstindigt
oacceptabla i den kédrnvapenspridning utvecklingen i Sydasien visar pa,
finns det anledning att pdminna de fem “traditionella” kdrnvapenmakter-
na om att de fortfarande i allt vdsentligt inte svarat upp mot sina utféstel-
ser om kdrnvapennedrustning gentemot icke-kdrnvapenstaterna.

Betinkandet om den svenska Asienstrategin, som vi hér diskuterar,
lyfter fram den strategiska betydelsen av kunskapen i Sverige om Asien,
de olika asiatiska landerna och deras kultur och samhéllsliv. Den gjorda
inventeringen visar pa rader av dnskvérda atgirder for att forstarka Sve-
riges mdjligheter pa det omradet. Men det aterstar att forverkliga i form
av beslut och resurser.

Sprék- och kulturkunskap &r givetvis basen for ett framtida svenskt
Asienkunnande. Sprékutbildningen bor i forsta hand utvecklas dar kun-
nande redan finns etablerat vid svenska universitet och hogskolor. For
andra asiatiska sprak, i Sverige s.k. sma sprdk men i Asien ibland mycket
stora sprak, bor prioriteringen snarare vara att dka mojligheterna for
svenska studenter att studera vid andra europeiska universitet. Inom
humaniora och samhéllsvetenskap/ekonomi bor utrymmet for studier och
forskning med inriktning pa asiatiska forhéllanden mer medvetet priorite-
ras.
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Efterfragan pa studieplatser i Sverige for studenter fran asiatiska lén-
der ér glddjande stor. Den kunskap om och det intresse for Sverige som
dédrmed skapas utgdr en ovérderlig tillgdng for Sveriges framtida relat-
ioner med ladnder i Asien. Detta omrade bor kunna utvecklas visentligt.

An mer angeliget #r det att dka forutsittningarna for svenska studen-
ter att kunna utbilda sig och forska vid universitet i Asien. Det svenska
Linneaus-programmet &r ett vilkommet steg i ratt riktning. Finansiering
via bistandsmedel utgér emellertid en mycket olycklig begransning till
att gdlla lander med vilka Sverige har bistandssamarbetsavtal. Darmed
utesluts i detta sammanhang viktiga linder som Japan, Sydkorea, Tai-
wan, Hongkong, Singapore m.fl. Svensk politik for ett utokat samarbete
med Asien inom utbildning och forskning fér inte inskrénkas av valet av
bistandslander. Det dr bra att utskottet sd klart stéller sig bakom detta
krav, som framfors i Folkpartiets motion.

Fru talman! Nu pa fredag, den 4 juni, ar det tio & sedan massakern
dgde rum pd Himmelska fridens torg i Peking. Vi minns de grésliga bil-
derna som kablades ut 6ver vérlden, dér unga kinesiska studenter fick
sitta livet till for att de krivde demokrati och &ppenhet. Annu en ging
fick vi uppleva hur en kommunistisk diktatur behandlar sina egna med-
borgare. Vi minns den unge studenten som stéllde sig framfor stridsvag-
nen och inte vdjde undan. Men i dag, tio ar senare, fangslas studenter och
andra kinesiska medborgare fortfarande for att de star upp for demokrati
och ménskliga réttigheter i varldens storsta diktatur.

Ingenting &r viktigare for utvecklingen &dn bygga upp demokrati och
ménskliga rattigheter. For att gora detta arbete fordras det pengar. Vi
menar, precis som kristdemokraterna har papekat genom Jan Erik Agren,
att vi inte fir skéra ned pé detta bistdnd nér det giller demokrati, ménsk-
liga rittigheter och utveckling av detta. Det dr darfor som Folkpartiet i
sin partimotion har mer pengar for just den hér typen av arbete. Jag stél-
ler mig bakom den enda reservation som é&r fogad till detta beténkande.

Nér det sedan géller det sdrskilda yttrandet nr 4, som géller treparts-
samarbetet 1 bistdndsfragor, finns inte mitt namn med, men jag star
bakom texten i det sdrskilda yttrandet.

Anf. 3 AGNETA BRENDT (s):

Fru talman! Den skrivelse som ligger till grund for dagens betén-
kande har foregétts av en brett upplagd studie for att intensifiera Sveriges
relationer med Asien. Malsdttningen har varit att ge en insiktsfull och
nyanserad bild av Asien och av konsekvenserna av regionens omvand-
ling. Forslag har utarbetats for en integrerad svensk strategi gentemot
landerna i Asien for politiska relationer, sikerhetspolitik, handel, ekono-
miskt samarbete, utvecklingssamarbete, miljésamarbete, besoksutbyte,
forskning, information och kultur.

Det finns de som liknat det hér initiativet vid myggan och elefanten,
att det inte d4r mdjligt for ett litet land som Sverige att gora en strategi for
en hel kontinent som Asien. Fran regeringens sida har man naturligtvis
varit medveten om de begrdnsningar som foljer av att Asien &r en stor
kontinent. Man begrinsade dérfor forstudien och skrivelsen till att om-
fatta de asiatiska landerna fran Pakistan och Osterut, dvs. Sydasien, Syd-
ostasien och Ostasien.



Utredningen fokuserade péa fem huvudteman:
— Asien i den internationella ekonomin
— fattigdom och livskvalitet
— miljo och hallbart utnyttjande av naturresurser
— demokrati, méinskliga réttigheter och jamstélldhet
— den asiatiska sékerhetssituationen

Arbetsgruppen som arbetat med studien redovisade sitt resultat hosten
1998 och darefter sdndes den ut pa remiss. De remissinstanser som lam-
nade svar var dverlag mycket positiva till rapporten.

Fru talman! Regeringen redogor i skrivelsen for hur Sveriges relat-
ioner med ldnderna och ekonomierna i Asien kan breddas och fordjupas,
och man presenterar en svensk Asienstrategi infor 2000-talet. Utgéngs-
punkten dr Sveriges intressen och ansvarstaganden som de kommer till
uttryck i vart internationella agerande.

Grundelementen bor vara:

— att frimja utveckling mot demokrati och 6kad respekt for manskliga
rattigheter samt jamstélldhet mellan kvinnor och mén,

— att verka for fred och sékerhet genom utveckling av de internationella
instrumenten for att forebygga och hantera konflikter och for ned-
rustning,

— att verka for okad tillimpning och utveckling av det internationella
normsystemet och de organisationer som bér upp systemet,

— att verka for ekonomisk utveckling genom frihandel, genom att med-
verka till att stirka det multilaterala regelverket for handel och inve-
steringar inom ramen for vérldshandelsorganisationen WTO och
stodja vidgat medlemskap i denna och genom fortsatt aktiv dialog
med de asiatiska ldnderna inom ramen for ASEM,

— att verka for att hoja de fattiga folkens levnadsniva genom att bidra
till att 16sa utvecklingsproblem som orsakar eller orsakas av fattig-
dom och flyktingsituationer som foranletts av konflikter,

— att frimja framvéxten av Oppna och effektiva institutioner och livs-
kraftiga civila samhéllen,

— att verka for forbéttrad miljo och naturresurshushéllning.

Huvudsyftet med skrivelsen ar att ange en fardriktning. Genomforan-
det kommer att konkretiseras ytterligare i en handlingsplan.

Asienstrategin innehaller bade generella inslag och landspecifika stra-
tegier. Forutséttningarna véxlar kraftigt fran land till land, och det hand-
lar ofta om att utveckla redan omfattande bilaterala relationer.

Grundldggande internationella forhéllanden som fred och sdkerhet,
klimatet pa jorden, demokrati och respekten for minskliga réttigheter,
ekonomisk och social utveckling och stabiliteten i vérldsekonomin ar
néra forbundna med utvecklingen i Asien. Det géller ocksé vara mojlig-
heter att gemensamt bekdmpa narkotikahandel och terrorism och att
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tillsammans, genom FN och andra multilaterala institutioner, &stad-
komma en globalt hallbar utveckling. Utan asiatisk medverkan kan inte
detta 16sas. Det ér tillsammans med ldnderna i Asien som vérlden kan
goras sikrare och bittre.

Fru talman! Vi européer har alltfor linge betraktat den hir delen av
vérlden med en kolonialhistoriskt préglad referensram. Successivt har det
hér synsittet fordndrats, och efter en drygt 200 ar lang parentes héller
relationerna mellan Europa och Asien pa att aterfd den mer jambordiga
karaktir som bestod fore den europeiska expansionens tidevarv. Det &r
framfor allt en fraga om var forestéllningsvérld och var upplevelsefor-
maga. Det giller att se ldnderna i Asien och deras kulturer pa ett nytt sétt,
att se Asien med dess vitt skilda ldnder och folk som det ser ut i dag, se
kraften i forédndringarna, se med 6kad empati pd dagens kris och se ut-
vecklingspotentialen bortom krisen.

Stark tonvikt ligger i strategin pd stod till reformer och kapacitets-
och institutionsutbyggnad som syftar till att utveckla de grundliggande
forutséttningarna for demokrati, marknadsekonomi och socialt och eko-
logiskt hallbar utveckling, miljésamarbete samt uppbyggnad av bredare
omsesidiga kontakter med ldnderna i Asien pa utbildningens, forskning-
ens, folkrorelsernas, kulturens och néringslivets omréaden.

Sverige har redan i dag vittforgrenade bilaterala relationer med lén-
derna i Asien, och de gar langre tillbaka &n vi vanligtvis forestéller oss.
Under efterkrigstiden har de utvecklats politiskt, kommersiellt, kulturellt
och genom Sveriges omfattande utvecklingssamarbete. Turism, massme-
dier och invandring har fort 1inderna i Asien och deras kulturer vésentligt
ndrmare oss. Det finns en god grund for en férdjupning och breddning av
de bilaterala relationerna till linderna och samhillena i Asien.

Fru talman! Utskottets majoritet stiller sig bakom detta synsitt. I be-
tankandet behandlas dven ett antal motioner. Ett motionsyrkande rérande
religionens roll i samarbetet med Asien tillstyrks, medan 6vriga motions-
yrkanden besvaras eller avstyrks.

Fru talman! I en motion av Pér Axel Sahlberg begérs ett tillkdnnagi-
vande om religionsperspektivets betydelse i det framtida Asiensamar-
betet. Hir menar utskottet att en grundforutsittning for ett konstruktivt
svenskt Asienengagemang dr att vara kunskaper om Asien forbattras.
Religionens betydelse i de asiatiska samhéllena och dess potential som
brobyggare mellan samhéllen och kulturer har en given plats i en sddan
kunskapsbyggnad. Vi delar darfér motiondrens synpunkt att Asienskri-
velsen i hogre grad hade kunnat understryka perspektivet pa religionens
roll i utvecklingen av samarbetet med Asien, och vi menar att det fram-
tida arbetet bor kompletteras med forstirkt kunskapsinhdmtande om
religionens betydelse och roll och hur detta kan forbéttra vart partnerskap
med Asien. De svenska folkrorelsekontakterna bor ocksd omfatta reli-
giosa kontaktytor och religiost utbyte, och i kulturutbytet bor religionens
roll som kulturbérare understrykas.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Jag skall ocksé kommentera de inldgg som har gjorts hér i dag.

Jan Erik Agrens anforande innehéll, liksom kd:s motion och reservat-
ion, krav péd en utdkad bistdndsram och att bistdndet bor inriktas pa ett



mindre antal sektorer samt att bistdndet huvudsakligen i vissa fall bor gé
via enskilda organisationer.

Bistandet kommer att 6ka framover, dels som en foljd av den av riks-
dagen beslutade hojningen av bistdndets andel av bruttonationalinkoms-
ten frdn 0,7 % &r 1998 till 0,73 % ar 2001, dels pa grund av att bruttonat-
ionalinkomsten dkar. En av regeringens prioriteringar dr att bedriva ett
fortsatt utvecklingssamarbete pa atminstone dagens niva. Den okade
betoningen av mal- och resultatstyrning i bistdndet har inneburit en kon-
centration till farre samarbetsomraden i de enskilda mottagarldnderna.
Av skrivelsen framgar att regeringen har for avsikt att behalla den hér
huvudinriktningen.

Niar det giéller bistdnd via enskilda organisationer gér internationellt
sett en mycket stor andel av det svenska bistdndet via folkrdrelser och
enskilda organisationer, och en betydande del av medlen gar till stod for
demokrati och MR-insatser. Organisationernas egeninsatser ar bety-
dande, och det visar hur viktigt och omfattande de enskilda organisation-
ernas arbete &r.

Det civila samhéllets roll i fattigdomsbekdmpningen betonades i det
betinkande som tidigare har behandlats av utskottet, om fattigdomsbe-
kédmpning 1 Sveriges utvecklingssamarbete, och dven dir konstaterades
att det dr viktigt att enskilda organisationer i allt storre utstrdckning an-
vander sina kontakter, sina kunskaper och sina ndtverk for att stodja
framvixten av ett starkt och pluralistiskt samhille, som kan foretrdda de
fattigas intressen och bidra till att ge utvecklingssamarbetet en tydlig och
barkraftig fattigdomsinriktning. I de fall déar det & omdjligt att fa till
stand ett oppet och fortroendefullt samarbete med regering och myndig-
heter i vissa lédnder, och dir man bedomer att ett regeringssamarbete inte
skulle vara lika effektivt, bor man naturligtvis lata bistdndet huvudsakli-
gen ga via enskilda organisationer.

Jan Erik Agren berorde ocksa situationen i Nordkorea, som ir ett av
Asiens allvarligaste sidkerhetspolitiska problem och utgor ett direkt sa-
kerhetshot i regionen. Detta framgar ocksé av skrivelsen. Sedan 1995 har
FN lanserat fem appeller om humanitirt bistand som Sverige och EU
bidragit till. FN-organ och enskilda organisationer fran bl.a. Sverige har
som en foljd av det hir borjat spela en roll i landet. Nér det géller att
utveckla ekonomin har multilaterala institutioner som UNDP, Virlds-
banken och IMF borjat spela en viss roll for att overfora kunskaper och
reformtinkande. Vi anser frén svenskt héll att man bor stddja de an-
stringningar som kan vara aktuella.

Karl-Goran Bidrsmark berorde i sitt anforande att demokratin &r uni-
versell, att det inte finns nagra asiatiska virden. Dér tror jag att vi kan
konstatera att bade regeringen i sin skrivelse och utskottet &r helt eniga
med Karl-Goran Bidrsmark om att demokratin dr nagonting som &r uni-
versellt och som inte kan bedomas fran land till land, utan det géller lika
overallt. En huvudtes i skrivelsen dr att 6ppna och effektiva institutioner
och livskraftiga civila samhillen &r av avgdrande betydelse for den de-
mokratiska utvecklingen i Asien i framtiden.

Anf. 4 JAN ERIK AGREN (kd) replik:
Fru talman! Nér det géller Agneta Brendts kommentarer till mitt an-
forande vill jag borja med Nordkorea och séga att vi kanske ar overens
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om att ldget dér ar oerhort allvarligt. Det vi séger i var motion frén krist-
demokraterna dr att det behdvs ett ytterligare engagemang och att vi
behover gora mer fran svensk och internationell sida dér.

Folkrorelsernas roll &r av avgdrande betydelse for att vi skall kunna
hélla uppe ett starkt engagemang for bistdnd. Det far inte svikta. Dérfor
ar det viktigt att vi ocksd anviander dem sa langt det d4r mojligt nér det
géller bistdnd av olika slag.

Agneta Brendt sdger att bistindet kommer att 6ka. Men det okar all-
deles for sakta! Som vi skriver i var reservation krivs storre satsningar
for att uppnd OECD-ldndernas mal att halvera antalet fattiga i varlden till
ar 2015. Varfor dr inte regeringen beredd att stdlla upp pé detta? Vart har
enprocentsmalet tagit vigen?

Det behovs nu starkare satsningar pa bistandet for att klara av de be-
hov som finns runtom i vérlden. Det ar vi kristdemokrater beredda att
stélla upp pa.

Anf. 5 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Jag tror att Jan Erik Agren och jag, och ocksa utskottets
majoritet, ar helt eniga om folkrdrelsernas stora betydelse. Bistdndet har
ju sitt ursprung i folkrorelsernas engagemang under tidigare decennier.
Det har dven i fortsdttningen en oerhort stor betydelse.

Nar det giller takten pa dkningen av bistandet, mot enprocentsmalet,
vill jag sdga att malsattningen finns kvar. Dit kommer vi nir ekonomin
tillater.

Anf. 6 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! Det &r bra att vi dr 6verens om folkrorelsernas roll. Det
tror jag att vi kommer att fortsitta att vara. Vi méste ta vara pa det enga-
gemang som finns dar.

Naér det giller bistdndets mal vill jag séga att jag tycker att det ar be-
kymmersamt att vi har ett utgiftstak och en dkningstakt som innebar att
jag med de glasdgon jag har inte kan se att vi kommer att uppnd malet.
Jag dr bekymrad 6ver att det kommer att ta lang tid innan vi &r tillbaka
dér, med den takt som regeringen har foreslagit.

Vi hoppas att folkrérelserna skall hjélpa till med ett starkare tryck, sa
att vi uppnar enprocentsmalet tidigare, som vi kristdemokrater vill.

Anf. 7 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Jag tror att vi &r eniga dven om malséttningen att vi skall
uppnd enprocentsmélet sd snabbt som mdjligt. Vi kan inte komma upp
till 1 % forrédn vi har en ekonomi som klarar det.

Anf. 8 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Forst vill jag uttrycka min uppskattning ver Agneta
Brendts klara stdllningstagande nér det géller just det som berérdes sist,
némligen satsningen pa enskilda organisationer och deras viktiga arbete —
inte minst demokrati- och MR-arbetet.

Niér det giller bistdndsresurserna totalt kan man séga att detta omrade
har drabbats av tvd kraftiga nedskdrningar. Efter provsprangningarna
forra aret vid denna tid fr6s man bistandet, och da skulle enskilda organi-



sationer inte drabbas. Men vi visade att de drabbades dtminstone initialt.
De enskilda organisationer som jobbade pa basplanet drabbades i arbetet.

Det finns en annan sak som eventuellt drabbar arbetet. Jag vill gérna
hora lite grann om vad Agneta Brendt anser om det. Bistdndet drabbas nu
ganska hért av de neddragningar som sker pa grund av att 40 % av bespa-
ringarna nir det géller utgiftstaket tas fran bistandet. 40 % av de 8 mil-
jarderna &r ca 3 miljarder. Fortfarande vet vi inte riktigt varifran, konkret,
de pengarna kommer att tas. Skulle vi kunna fa nadgon upplysning fran
Agneta Brendt om var man skall spara dessa 3 miljarder? Kommer det
t.ex. att drabba bistédndet till denna del av vérlden?

Anf. 9 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Jag forutsitter att regeringen nédr den gor en sa kraftig
satsning pa en ny Asienstrategi ocksd kommer att anvisa medel, sé att det
blir mgjligt att genomfora den strategin.

Anf. 10 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det later bra att man hoppas pa att sa skall bli fallet och
att regeringen forhoppningsvis skall gora det. Men verkligheten pekar &t
ett annat hall. Jag har fortfarande lite svért att fa detta att ga ihop.

Nu sédger bistdndsministern t.ex. att det dr vissa omraden som inte
skall drabbas av att man skall spara dessa 3 miljarder — atminstone inte
under 1999. Han har pekat ut t.ex. Mellanamerika och det arbete som
skall goras pa grund av orkanen Mitch. Inte heller Kosovo skall drabbas.
Han har pekat ut vissa omradden som inte skall drabbas.

Men det betyder i forlangningen att ndgot annat drabbas, och det &r
dir jag uttrycker min oro. Jag &r orolig &ver att just det vi diskuterar i
dag, nimligen Asienstrategin och demokrati- och MR-arbetet, som bl.a.
skall ske genom enskilda organisationer, kommer att drabbas.

Jag tycker att det &r otillfredsstéllande — néstan otillstindigt — att vi i
dag, en manad efter det att beskedet kom, dnnu inte kdnner till konse-
kvenserna av det och varifran dessa 3 miljarder skall tas.

Anf. 11 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Naturkatastrofer som orkanen Mitch och kriget i Kosovo
rader vi inte 6ver. Det dr klart att naturkatastrofer och offer for krig ar det
som maste komma i forsta hand.

Sedan forutsétter jag i alla fall att regeringen gor en god avvégning
nér det géller hur det dvriga bistdndet kommer att fordelas 6ver vérlden.
Jag forutsitter ocksa att det kommer att finnas medel for den satsning
som man har beslutat nér det géller Asien.

Anf. 12 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Asien omfattar 60 % av jordens befolkning, och Asien ar
den till ytan storsta vdrldsdelen. Har existerar allt — frén vérldsledande
spetsteknologi till yttersta fattigdom. Hér finns alla de stora vérldsrelig-
ionerna. Hér finns ishav, goklar, 6ken, djungel, 6riken och jordbruks- och
traskomraden. Hér finns atskilliga av vérldens rikaste storstdder, och hér
finns fattiga bergsbyar. Har finns demokratiska industrinationer, kom-
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munistiska enpartistater och diktaturer. Atskilliga linder har eller antas
ha kérnvapenteknologi.

Att forsoka skapa en enda sammanhéllen svensk strategi som dr gene-
rellt tillimpbar gentemot hela Asien dr naturligtvis alldeles omojligt.

Regeringens proposition visar dock ingen storre ddmjukhet infor
uppgiften. Man faller direkt in i det gamla svenska bistdndstinkandet.
Den gamla svenska illusionen om Sverige som en rik, klok och vélme-
nande storebror till en tacksam omvérld i1 6vrigt skiner igenom i hela
aktstycket. Lite mindre av 6vermod och lite mer av realism vad géller de
svenska resurserna och den svenska formagan hade sannerligen inte
skadat.

Lat mig exemplifiera. Lander som Japan, Taiwan, Korea och Singa-
pore ir i manga avseenden mer tekniskt avancerade dn vi. Inkomsterna &r
ofta hogre och vilstandet storre. Hér har Sverige mycket att lara sig och
mindre att ldra ut.

Indien har virldens frimsta dataprogrammerare i Bangalore. De be-
driver hjarttransplantationer pa 15 universitetssjukhus, men de har ocksé
en utbredd fattigdom.

Diskrepanserna ar oacceptabla. Men etablissemanget i Indien kan inte
bara fa Overldmna till vérldssamfundet att ensamt losa fattigdoms-
problemen. Det samlade bistandet till Indien uppgar dessutom samman-
taget bara till 0,5 % av BNP. En 6kning av svenskt bistand betyder for
staten Indien, bortsett frdn ren kunskapsdverforing, ungefar lika lite som
den indragning vi gjorde med anledning av atombombsproven.

Kina 4r en snabbt vixande marknad med oerhord potential. Over-
greppen nir det giller minskliga rittigheter ir legio i Kina. A ena sidan
borde vi naturligtvis inta en etiskt strikt hallning, & andra sidan géller det
jobben i den svenska exportindustrin. Den svenska linjen har — milt ut-
tryckt — varit oklar dven pa hogsta niva. I det sammanhanget vill jag
ocksd, precis som Karl-Goran Bidrsmark gjorde, pépeka att Taiwan
maste ges tilltrade till WTO.

Parlamentet i den harda enpartistaten Vietnam far ett betydande de-
mokratibistand for mangmiljonbelopp direkt fran den svenska riksdagen.
Fé av ledamoterna hér i kammaren har en aning om det, och dnnu férre ar
involverade. Men 14t oss hoppas att det gor ndgon nytta.

Vi lever i en tid av globalisering. En svensk Asienstrategi méste alltsa
utformas pa samma sétt som var ovriga utrikesstrategi i globaliseringens
tidevarv. Asien ar ju faktiskt den storsta delen av virlden.

Det handlar om att efter bista formaga medverka till att snabbt utrota
fattigdomen dir fattigdomen finns. Darfor bor bistandet utformas med
mitbara effektivitetsmal. Det handlar om att frimja respekt for ménsk-
liga réttigheter, demokrati, rattssamhélle och marknadsekonomi dér sa-
dant saknas.

Atskilliga lander i Stillahavsasien har pa 20-30 &r gitt frdn absolut
fattigdom till relativt vélstand. Ett triangelsamarbete med exempelvis
Taiwan i bistandet till ménga av de fattigaste ldinderna borde naturligtvis
vara en sjélvklarhet. D& skulle man dra nytta av erfarenheterna fran de
lander som har lyckats reda ut sina fattigdomsproblem.

Det handlar om att verka for konfliktlosning och fred, att reagera mot
militéra hot pa alla hall dar sddana har kommit fram under de senare aren
i Asien.



Det handlar om miljon och om jamstélldheten.

Det handlar om att skapa mojligheter for svenska studenter och fors-
kare att & del av utvecklingen i spetsteknologi i exempelvis Japan och
Taiwan, men ocksd om att dppna svenska hogskolor for studenter och
forskare frén lander som Kina och Bangladesh.

Det handlar om att frimja svensk export och om att stimulera ut-
landska investeringar i vart land, om att stirka svensk konkurrenskraft sa
att vi ater kan bli ett ledande vélfardsland.

Det handlar om att samordna framjandeinsatserna fran UD:s ambas-
sader och konsulat, frin Exportrddet, fran Sveriges tekniska attachéer,
frdn Svenska institutet, fran Turistradet, fran Invest in Sweden, fran Ex-
portkreditndmnden och fran storforetagens utlandskontor.

Det handlar om béttre omvérldsbevakning for svenska foretag. Vi kan
lara mycket av finnar, kanadensare och irldndare. Forstarkningar behovs i
ménga av de nya viktiga ekonomiska och politiska maktcentrum som har
vuxit fram i Asien.

De svenska insatserna maste individualiseras och koncentreras — for
varje land for sig. Ibland handlar det om att fd hem kunskap till Sverige,
ibland om att dela med sig av kunskap. Ibland handlar det om export-
frimjande, ibland om jakt efter investerare. Ibland handlar det om fattig-
domsutrotning, ibland om att medverka till att enpartivdlden och diktatu-
rer forbyts i demokratier. Det finns inget enhetligt Asien.

Och med asiatiska matt ar Sverige litet, mycket litet. Sverige har 9
miljoner invénare och vi ligger pa 18:e plats nir det giller BNP per inva-
nare. En mer realistisk uppfattning av Sveriges formaga hade sikert gett
ett battre underlag for framtida beslut. Men en sak dr sidker: Den omvand-
ling av UD, och da frimst av UD:s féltorganisation, som vi har kravt i
ménga ar maste fA genomslag. Kan Asienstrategin gora detta uppenbart
for regeringen har den — trots sina brister — tjdnat ett gott syfte.

Anf. 13 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande gor inte regeringen i den
hér skrivelsen ansprak pa att ha en generell syn pé Asien. Det handlar om
lander som alla dr mycket olika i sin struktur och sin utveckling. Man
betonar de stora olikheter som finns.

Det intas inte ndgon storebrorsattityd i skrivelsen. I stéllet betonas
den 6msesidighet som bér finnas i framtiden. Den instillning som vi har
haft 1 200 ar har varit priglad av en mer kolonial syn pa Asien. I dag har
man en annan syn pa Asien och dess mojligheter att utvecklas.

Vi dr helt eniga om att tyngdpunkten i framtiden bor ligga pé att
skapa fler utbildningsmdjligheter for svenska studenter och forskare i
Stillahavsasien. Det behdvs ocksa satsningar for att studenter fran Syda-
sien skall kunna f& mgjlighet att komma till Sverige, vilket ocksa star i
skrivelsen.

Nér det giller trepartssamarbetet med exempelvis Taiwan &r det
mycket lampligt att ett land som har gatt fran fattigdom till en relativt
god standard kan dela med sig av sina erfarenheter fran sin egen utveckl-
ing. Kanske bor ocksd Taiwan borja med en egen bistandsverksambhet.
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Anf. 14 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kan hélla med fru Brendt om att det &r lite mindre
storebrorsmentalitet i betdnkandet fran utskottet jamfort med vad det &r i
propositionen.

Det ir viéldigt viktigt att se realistiskt pad vara forutséttningar och moj-
ligheter nar man diskuterar agerandet i Asien. Vi bor ocksé vara med-
vetna om att Asien &r sa stort att den strategi som vi har for vérlden och
var relation till den globaliserade vérlden inte kan bli annorlunda &n den
som vi har gentemot Asien.

Jag undrar: Kan vi vara verens om att det nu dr dags att se dver or-
ganisationen av utlandsmyndigheterna inom UD? 1 sa fall har den hir
debatten lett véldigt langt. Jag hoppas att jag kan fa ett positivt svar pa
den frigan.

Vi har gang pa gang begirt ett trepartssamarbete i bistindet med de
lander i Stillahavsasien som har tagit sig ur fattigdomen. Kan vi fa se
detta ocksa i verkligheten, s har den hér debatten lett langt.

Anf. 15 AGNETA BRENDT (s) replik:
Fru talman! Nér det giller trepartssamarbetet har utskottet uttalat att
ett sddant kan vara mojligt i vissa fall.

Anf. 16 BERTIL PERSSON (m) replik:
Fru talman! Det dr en sak att séga det, men att sedan se det i verklig-
heten &r det som vi strévar efter, inte bara pa papperet.

Anf. 17 MURAD ARTIN (v):

Fru talman! Vénsterpartiet har haft atskilligt att sdga om Asienskri-
velsen. Men 1 stéllet for att gora en hel serie av reservationer har vi valt
att avge ett ldngre sérskilt yttrande dér vi ldmnar alla vara synpunkter i
stort och smatt. Hér vill jag dock ta upp négra synpunkter som vi anser ar
sérskilt viktiga.

Regeringen har under det gangna éret levererat tva skrivelser om tva
vérldsdelar, forst en om Afrika och nu en om Asien. Bada har varit vik-
tiga och intressanta. De &r vl vérda att diskutera.

Det kan kanske i och for sig te sig en aning vl storvulet nér ett litet
land som Sverige presenterar en langsiktig politisk strategi gentemot hela
vérldsdelar. Men det &r kanske inte alltid som storlek och resursrikedom
automatiskt medfor att man ocksa har bra idéer.

Vinsterpartiet uppskattar regeringens skrivelse och det utredningsar-
bete som foregétt den, eftersom det var vart parti som for flera ar sedan
foreslog ett utarbetande av en Asienstrategi.

I ett avseende &r studierna och regeringens forslag dock nedsléende. 1
savil bakgrundsstudierna som i referensgruppen har det funnits mycket
fa kvinnor, och det har paverkat arbetsgruppens resultat.

Regeringens skrivelse behandlar jaimstélldhetsfragan bara utifrédn ett
juridiskt réttsligt perspektiv. Vi vet alla att det finns ett samband mellan
rattskipning och materiella, ekonomiska forhallanden. Det &r léttare att
klara sig infor rdtta med bra och ofta dyr advokat. Man klarar sig sdmre
med en billig, oengagerad och délig advokat.

Kvinnors materiella forhallanden ar simre dn méns, alldeles sarskilt i
tredje virlden. Dirav foljer att deras rittsliga stéllning och sociala status



ar simre 4n mannens — detta trots att det i hela tredje varlden, dven i
Asien, dr kvinnorna som star for en mycket stor del av det verkligt pro-
duktiva arbetet. Kvinnorna spelar en stor ekonomisk roll men har ingen
eller ringa makt. Detta bestimmer ocksa deras réattsliga stillning. Man
kan alltsd inte behandla kvinnornas stdllning enbart som en friga om
manskliga rattigheter. Det handlar ocksd om ménskliga villkor och
ménskliga ekonomiska forhallanden for kvinnorna.

Mycket av denna stora och viktiga problematik finns inte med i Asi-
enskrivelsen, sannolikt beroende pa den daliga kvinnliga representation-
en.

Pa den hér punkten dr vi mycket kritiska. Vi ér alldeles sérskilt kri-
tiska eftersom det har gatt en tid sedan man for det svenska bistandet
antog ett sjétte bistdindsmal, ndmligen jamstélldheten som utvecklings-
faktor.

Konsproblematiken maste behandlas som ett utvecklingsproblem.
Sérskild uppmérksamhet bor dgnas &t de lander dar kvinnorna har varit
delaktiga i kampen for nationell frigorelse, t.ex. Vietnam. Nu géller det
att kvinnorna i en ny situation formar att behalla och stirka sin stéllning i
samhéllslivet. Jamstdlldhetsproblematiken méste ges en hdgre prioritet.
Att hela denna mycket viktiga del fallit bort &r att betrakta som ett allvar-
ligt forbiseende.

Fru talman! Det finns ytterligare en punkt ddr vi stéller oss fragande
till hur genomtinkt regeringens Asienstrategi dr. Man ser girna att mén-
niskor Okar sina kunskaper om Asien for att de skall kunna arbeta i
Asien. For detta krdvs kunskaper om kulturella férhallanden, kunskaper
om traditioner och sedvénjor. Det krivs ocksé kunskaper i en rad olika
sprak.

Men regeringens forskningsproposition prioriterar naturvetenskap pé
bekostnad av humaniora och samhéllsvetenskap. Det som star att lasa i
Asienskrivelsen gar inte ihop med vad regeringen séger i sin forsknings-
proposition.

Vinsterpartiet vill gora invdindningar mot en del nagot besynnerliga
pastadenden i regeringens skrivelse om att Asienkrisen visar klara likheter
med den svenska finanskrisen 1992—-1993. Det &r vil ként att varje kris
har sin sirskilda historia. Att framstilla dessa bada kriser som parallella
fenomen &r bade ohistoriskt och ytligt.

Vi forstar inte hur man 6ver huvud taget kan jaimfora s& skilda eko-
nomier som en plotsligt snabbt vixande ekonomi i snabb industria-
lisering med praktiskt taget fullstindig avsaknad av arbetsrétt och lagstif-
tad normalarbetsdag med en sedan decennier fullvuxen vésterlandsk
ekonomi diar mycket av detta finns. Detta avsnitt visar pa att man i skri-
velsen lyft sig till s& abstrakt nationalekonomiska nivéer att man kommit
himlen ndra. Nér abstrationsnivan nétt sadana nivaer att man bortser fran
stora och visentliga delar av verkligheten torde analysresultaten bli tdm-
ligen virdeldsa.

Man far tala hur mycket man vill om globalisering och modern in-
formationsteknik. Den indiske bondens virld och den afrikanska vatten-
barerskans vérld blir lika fullt inte densamma som den europeiske me-
tallarbetarens eller dataprogrammerarens.

Fru talman! Barnens situation ar ytterst svér i Asien. Den svenska re-
geringen har i annat sammanhang hérsammat riksdagens begiran om att
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infora ett barnperspektiv i bistdndet. Overraskande r att skrivelsen dgnar
denna fradga ringa uppmérksamhet. Vi har med jaimna mellanrum fatt
rapporterat i TV, tidningar, bocker och andra medier om barnarbete,
barnprostitution, bortgiftande av minderariga flickor m.m. Det finns en
stark och bred opinion i Sverige med ett djupt engagemang i dessa fra-
gor.

Vinsterpartiet anser att regeringen borde ta till vara den opinion mot
barnarbete och barnprostitution som finns. Hér skulle stdd till och upp-
muntran av en rad frivilligorganisationer betyda &tskilligt. P& den har
punkten &r den opinion som finns en outnyttjad resurs.

Fru talman! P& en punkt skulle jag gérna vilja sdga nadgot allmént om
sékerhetsldget i Asien. Det skulle i och for sig ocksa kunna gélla Afrika.
Problemet &r detsamma. Vi har sett detta problem ocksé i Europa.

Det finns manga konflikter i Asien och i Afrika skapade i kolonial-
ismens spar. Ménga stater bestir av flera nationaliteter. I en del stater ar
nationaliteten s att sdga statsbdrande, samtidigt som den utgér en mino-
ritet 1 ett angridnsande land. Detta dr ett svarhanterligt problem som pa
olika sitt kan utnyttjas pa ett politiskt negativt sétt.

Ett folkslag kan bli hdrskande i en statsbildning och paria i ett annat. |
ekonomiska krisldgen kan dessa forhallanden utgdra sprangstoff. Det ar
uppenbart att problemen har blivit ytterst patagliga under det senaste
artiondet och kréver sdrskild uppméarksamhet, inte minst i Asien.

Anf. 18 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Nér man lyssnar till Murad kan man kanske fa forestill-
ningen att barnens och kvinnornas situation over huvud taget inte ar
belyst i skrivelsen, men sé &r ju inte fallet. Att kvinnorna sirskilt skall
uppmaéarksammas i bistdndet har vi ju, som Murad har sagt, redan beslu-
tat. Det ingar som ett av malen i bistandet.

Fréan utskottets sida har vi ocksé betonat vikten av det som kan goras
for kvinnor. Bl.a. har vi understrukit vikten av de sma ldnen, mikrokredi-
terna, som kan ges. Vi pekade pa exemplet med Grameen Bank i Bang-
ladesh, som har varit mycket framgangsrikt och som ocksé har anvénts i
Vietnam. Kvinnor har fatt sma 1an, och pa det séttet har de kanske fatt en
hel familj pé fotter. S& det hér 4r inget som vi har bortsett fran.

Anf. 19 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! Precis som Agneta Brendt séger finns det lyckade projekt
som Sida och Sverige har varit med och bedrivit nér det giller kvinnor.
Men vi anser att det i skrivelsen har gjorts véldigt lite analys av just
kvinnors situation i Asien. Man har tagit upp detta under punkten ménsk-
liga rdttigheter. Vi tycker att det &r for lite att bara ta upp denna fraga
under den punkten. Man maéste skriva mer och analysera mer. Kénspro-
blematiken maste behandlas som ett utvecklingsproblem. Det har man
inte gjort i skrivelsen.

Anf. 20 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Det hdr finns faktiskt under flera rubriker. Det finns ett
avsnitt om kvinnornas situation. Det finns ett avsnitt som behandlar ar-
betsforhallanden och barnarbete. Det finns avsnitt om utbildning, réitten
till utbildning. Det finns ocksé avsnitt om barnens réttigheter och om



kvinnornas mdjligheter att &tnjuta de ménskliga réittigheterna, som Murad
Artin sade.

Anf. 21 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! Jag har sett de dér punkterna. Det dr vildigt vagt skrivet,
och lite skrivet. Jag har lést hela skrivelsen precis som Agneta Brendt har
gjort. Vi anser inte att det ricker med de analyser som man har gjort. Vi
tycker att det dr viktigt med den hér punkten, inte minst att man har tagit
med jamstélldhetsfragan ocksé i bistandet. Da tycker vi att det ar véldigt
viktigt att ha en béttre analys nér det géller kvinnorna i Asien.

Anf. 22 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Det betdnkande som vi nu behandlar heter ju En svensk
Asienstrategi for 2000-talet. Nar man laser och funderar lite framat sé
undrar i alla fall jag hur ldnge den hir strategin héller och hur linge den
verklighet som vi forsokt beskriva i betdnkandet ser ut som den gor i dag.
Tittar vi tillbaka i tiden kan vi ju ofta konstatera att vi inte har kunnat se
sdrskilt langt framéat nér det géller vad som sedan har skett i omvérlden.
Jag forutsétter att vi kommer att fa dterkomma till Asienstrategin atskil-
liga ganger i utskottet for att justera, ldgga till och kanske komma med
mer konkreta atgardsforslag dn vad som finns i det hér beténkandet.

Jag ténkte ta upp néagra synpunkter kring en frdga som inte belyses
hér men som jag tycker dr vildigt aktuell, och som det ar véldigt tyst om
— inte minst frdn den svenska regeringen. Det géller den upptrappade
krissituation mellan Indien och Pakistan i Kashmiromradet som vi &ter
har fatt se. Jag tycker att det &r intressant att fundera lite grann omkring
varfor det dr sé tyst fran svenskt hall i de hir frdgorna. Béde Indien och
Pakistan har ju varit linder som Sverige har exporterat vapen till — i
ganska stor omfattning faktiskt nir man tittar pd andelen vapenexport
fran Sverige till den 6vriga omviérlden.

Nér man avbrot bistdndet till Indien och Pakistan avbrét man ju inte
foljdleveranserna. Jag maste ligga med en sak att fundera lite dver. Ar
det daligt samvete kring hur man har hanterat den hér regionen som gor
att man nu ocksa &r sé tyst och inte agerar kraftfullt for att ta upp fragan?
Ar det dirfor man inte ser till att det blir nigon form av atgirdsanalys
och aktivitet, inte minst pd FN-sidan, nir det géller Indien och Pakistan?
Jag tycker att det hér dr oerhort orovickande, och jag hoppas verkligen
att vi fir se ett agerande fran regeringen, sirskilt med tanke pé att vi ju
nu dndé skall besluta om en Asienstrategi. Det hir ar tva viktiga lander
for det svenska samarbetet.

Den hir Asienstrategin har ju foregatts av en hel del forarbete. Jag
tycker att det &r intressant och viktigt att ldsa remissvaren dar man har
yttrat sig Over den svenska Asienstrategin. Man kan sarskilt titta pa vad
de ideella organisationerna skriver. Det dr ndgot som jag tycker att vi i
utskottet ocksé bor ta vara pa. Vi bor stirka deras mdjligheter att vara
med. Det giéller t.ex. miljdorganisationerna. Framfor allt Naturskyddsfor-
eningen har ju haft ett ganska langt yttrande 6ver hur man ser pa miljosi-
tuationen i den hér regionen. Vidare har handikapporganisationerna lyft
fram vikten av att ocksé tdnka och satsa pa dem som &r handikappade.

En viktig del ar naturligtvis demokratiutvecklingen. Det hir &r en reg-
ion dér allt inte ser likadant ut. Det dr, som flera har papekat, ett omrade
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som rymmer oerhort mycket. Vi kan verkligen se det méngfasetterade
nér det géller behoven och klyftorna, den odndliga klyfta som finns mel-
lan rika och fattiga. Det finns oerhdrt ménga exempel pa detta som man
kan se, studera och ocksé ta vara pé, tycker jag, for att forsoka forbattra
situationen for den stora méngden ménniskor som lever i den hér region-
en. De behdver ordentliga satsningar, och de behdver vart stod.

En viktig del som finns med, och som maste finnas med, ar naturligt-
vis ocksé hur vi i det globala perspektivet hanterar handelsvillkoren och
mojligheterna for den hér regionen att t.ex. f4 bra handelsavtal med EU.
EU ér ju var gemensamma handelspartner. Eftersom Sverige i det hir
fallet inte har ndgon egen mojlighet att agera maste vi agera via EU for
att fa vettiga forhallanden for handelsavtal. Det dr ocksa oerhdrt angelé-
get ndr man tittar pad mojligheterna.

Men den stora, avgdrande delen tycker jag ar hur det kommer att se ut
pa miljosidan framdver. Man kan titta pa den katastrof som var i Kina for
knappt ett ar sedan med stora oversvamningar. Det var manga som skrev
om den och utryckte att hir har man ett typexempel pa vad som hénder
ndr man har en skogspolitik som inte tar miljohédnsyn. Man féar en icke
héllbar situation for omradet.

En annan fraga dir vi som lever i i-linderna naturligtvis har ett stort
ansvar &r klimatfragorna. Vildigt manga méanniskor bor i just de kustnéra
omraden som forskare ofta pekar pa. Blir det klimatfordndringar sa blir
det i de hir omradena, dessa enormt befolkningstéita omradden, som mil-
jokatastroferna forst kommer att synas. Oversvimningarna kommer att
drabba just dem.

Det beror inte bara pd vad som hénder i Asien. Det beror ocksa pa hur
ovriga vérlden agerar nér det géller klimatfragorna. Dér har vi naturligt-
vis ett oerhort stort ansvar. Vi maste titta pd hur vi sjélva lever och hur vi
sjdlva hanterar de hér fragorna. I annat fall blir det liksom ingenting med
bistandet och hjélpen vi ger. Da forstor vi forutsiattningarna for en hallbar
och livskraftig utveckling.

Hir finns alltsd oerhort mycket som bor foljas upp. Vi bor fundera
over hur bistdndet och hjdlparbetet skall se ut i framtiden, hur samarbetet
skall ske och vilka forutsattningar som skall gélla. Dér tar vi sammanta-
get ett stort ansvar for att se till att detta ger bra utvecklingsmdjligheter
och ger mojligheter for miljon och naturligtvis dven for den sociala situ-
ationen. P& s& sitt kan man om mdjligt minska klyftorna i samhallet.
Men denna fraga &r bara en liten borjan pa det samarbete som regeringen
nu har skissat pa. Och vi kommer att fa dterkomma med atskilliga forslag
framdver.

Sjalvklart tycker jag ocksa att det &r viktigt att man ser 6ver och ger
mojligheter for ett kat bistdnd framdver. Det bistand som vi i dag ger
racker ju inte till. Det ar vél en sjdlvklarhet att Sverige, ndr ekonomin &r
bra hdar hemma, bor 6ka bistandet. Jag tror att det 4r mycket vardefullt att
de ideella organisationerna i dag ligger pa valdigt hért for att vi skall se
vikten av att satsa pa bistdnd framover. Jag tycker att detta betinkande
ocksa visar vikten av den internationella och globala solidaritet som vi
maéste vara med och ha ett helhetstdnkande pa.



Anf. 23 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Marianne Samuelsson tar upp krisen i Kashmir. Den be-
rors ocksd i skrivelsen i ldnderavsnitten 6ver Pakistan och Indien. Nér det
géller handelsavtalen och mojligheterna for linderna i Asien att ha till-
trade till den europeiska marknaden finns det ju i skrivelsen angivet de
mojligheter som Sverige ser star till buds, att via sitt arbete i EU forsoka
Oppna den asiatiska marknaden mot Europa.

Nar det géller miljon &r vi vdl ocksé ganska eniga. Jag tror att Mari-
anne Samuelsson och jag i stort sett delar den syn som framkommer i
skrivelsen i frdga om vikten av att skydda miljon i Asien och att det &r
avgorande for utvecklingen i vérlden i 6vrigt. Ett exempel ar det som
Marianne Samuelsson tog upp, ndmligen de skogsavverkningar som
pagéar t.ex. i Sydostasien dir man i stort sett skovlar skogen. Vi som
konsumenter i Europa far kanske ta vért ansvar i friga om kop av trad-
gérdsmobler i teak osv.

Anf. 24 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag haller med Agneta Brendt om att det naturligtvis ar
just dessa fragor som vi ocksa bor ta ett ansvar for och fundera over vart
eget livsmonster och hur vi sjdlva konsumerar, eftersom det ocksé natur-
ligtvis &r avgdrande for vad som hénder i dessa lander och for deras moj-
ligheter till 6verlevnad.

Aven om vi ofta forsoker vara lite positiva och optimistiska nér vi
jobbar med dessa fragor, kidnner jag dndd att det finns vildigt manga
alarmerande rapporter som visar pé att utvecklingen, inte minst i Kina,
har gétt at helt fel hall nir det géller miljon.

World Watch Institute utkom fér omkring tva ar sedan med en ganska
ingdende rapport om tillstdndet i vérlden. Det utkommer med en rapport
arligen. I denna rapport pekade World Watch Institute just pa den okade
ekonomiska tillvaxten i Kina, men samtidigt pekade man pé den katastro-
fala 6kningen av miljoproblemen som man inte klarade att folja upp.

Jag tror att det finns en stor risk i flera av dessa lander att det blir mil-
jon som man struntar i till formén for att klara ett ekonomiskt uppsving.
Da é&r det oerhdrt viktigt att vi tar vart ansvar och pekar pa detta och i
t.ex. handelsavtal ligger in miljoklausuler och miljokrav, sa att vi inte
utnyttjar deras miljo for var ekonomiska vinst i form av att vi kanske
koper produkter som &r billigare for oss dn att vi sjélva producerar dem
men som ur miljosynpunkt ar tillverkade pé ett daligt satt.

Anf. 25 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det var méanga tinkvérda ord som Marianne Samuelsson
forde fram och ett resonemang om hur det kommer att se ut pa 2000-
talet. Det dr en spannande tid som ligger framdver. Det &r sdkert sa att vi
maste komma tillbaka med utvérderingar och korrigeringar av den politik
som vi i dag tror skall halla infor 2000-talet och att det géller att folja upp
detta.

En sak som jag skulle vilja fraga Marianne Samuelsson om géller re-
sonemanget om en minskning av klyftorna och resonemanget om resur-
serna till miljoarbetet. Det dr mycket hovsamma krav som Marianne
Samuelsson for fram nér det géller att se dver ett dkat bistind. Hon ut-
tryckte sig sa, att man skulle se dver ett dkat bistdnd. Det &r inte de ton-
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gingar som vi dr vana vid frdn Miljopartiet. I tidigare betinkanden hade
det varit ganska naturligt att Miljopartiet hade statt bakom den reservat-
ion, den enda reservation som finns i detta betéinkande, som ror just re-
surser for bistdnd. Miljopartiet har hir tonat ned sin profil, vilket jag
beklagar.

Jag skulle vilja stédlla en konkret fraga till Marianne Samuelsson, som
dnda dr med i regeringsunderlaget och har suttit med 1 verldggningarna
om vérbudgeten. Kan Marianne Samuelsson ge nagon indikation pa var
man skall ta de 3 miljarder kronor som man nu har fryst for bistandet?

Anf. 26 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det &r bra att vi dr 6verens om att miljofragorna &r vik-
tiga framtidsfrdgor och att vi maste minska klyftorna i vérlden. Att detta
naturligtvis &r oerhort angeldgna delar bade for Miljopartiet och for
Folkpartiet &r jag helt dvertygad om.

Naér det géller bistandet har Karl-Goran Bidrsmark helt ritt i att det ar
en prioriterad fradga for Miljopartiet. Vi har hittills i de budgetférhand-
lingar som vi har haft inte lyckats fa till ytterligare pengar till bistdndet.
Vi hade ocksa ett tak, vilket har inneburit att bistdindsreservationerna far
sa att séga ligga kvar och vinta pa att bli anvidnda vid ett senare tillfalle.
Jag hoppas dock att vi kan fa en 6kad bistandsvilja nér det giller dessa
delar till hostbudgeten. For mig ar det sjalvklart att Sidas utvecklingspro-
jekt och annat som &r pa gang skall kunna verkstillas. Detta &dr naturligt-
vis en svar del i vart samarbete med regeringen. Men jag antar att Karl-
Goran Bidrsmark ar enig med mig om att vi ockséd maste ha ordning pa
den svenska ekonomin. Bistdndet riknas ju procentuellt pa Sveriges BNI.
Och om vi inte har ndgon ordning pé var egen ekonomi och om det gér
déligt i den, da lar det inte bli sdrskilt mycket pengar till bistdndspro-
jekten heller. 0,7 % blir ju oerhort lite om den svenska ekonomin &r da-
lig. Om ekonomin &r bra lér ju detta 6ka. Och det &r vél det som vi maste
strava efter, eftersom det gynnar bade svenskarna och det internationella
samarbetet.

Anf. 27 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Bistandet &r en prioriterad fraga for Miljopartiet, och det
giller att halla ordning pé svensk ekonomi, sdger Marianne Samuelsson.
Jag kan hélla med om béada dessa saker. Bistdndet skall vara en priorite-
rad friga, och det géller att hélla ordning pa svensk ekonomi. Men rege-
ringen skryter ju 6ver att det dr ordning pa svensk ekonomi. Vi hor ju
dagligdags hur bra det gar i svensk ekonomi — man har fatt ned inflation-
en, och réntan har gatt ned, osv. Vi glids alla at att det ar pa det séttet.

Man kan alltsé inte i dagens lage ta till intékt att det ar svenska eko-
nomiska bekymmer som styr detta.

Nir nu bistandet skall vara en prioriterad fraga for Miljopartiet undrar
jag hur det kommer sig att av de 8 miljarder kronorna, dér skall ju taket
ligga, skall 40 % tas fran just bistindet. Men bistdndet utgor inte tillnar-
melsevis en sa stor del av svensk budget som 40 %, utan det ar bara
nagra procent. Jag undrar hur man kan fa detta att gé ihop. Att bistandet
for Miljopartiet dr en prioriterad frdga och man samtidigt sitter i dver-
laggningar med regeringen och tar 40 % hér &r inte trovardigt.



Jag har dnnu inte fatt ndgot svar pd min frdga: Vad kommer det hér
att betyda i ar, och var skall man ta dessa 3 miljarder? Vi har ju hort
tidigare att Mitch och annat inte skall beréras. D4 maste vél pengarna tas
ndgon annanstans.

Anf. 28 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag kan inte se att det blir friga om 40 %. Jag har sett
den siffran men inte kunnat komma fram till att 40 % tas frén bistdndet.

Nir det géller budgeten och detta med ordning pa ekonomin satt ju
Biorsmark i en regering som inte brydde sig om de sakerna, utan som
faktiskt gjorde neddragningar pé intdkterna samtidigt som man Okade
utgifterna. Detta har nu fatt betalas tillbaka. S& kan man inte hantera vare
sin egen/sin familjs ekonomi eller landets ekonomi med mindre &n att det
drabbar framfor allt de svaga grupperna i samhéllet. Déarfor dr det ange-
laget att vi nu reder upp detta och ser till att vi kan fa en bra start for att
oka bistdndet.

Det vore vildigt bra om Folkpartiet ocksé kunde ligga pa hér sa att vi
i host kan fa en 6kning av bistandet just med tanke pa de regioner som
verkligen behdver mera pengar och dér satsningar behovs.

Anf. 29 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Agneta Brendt har i dag frdn majoritetens sida val fore-
dragit var instdllning. Jag kan bara instimma i hennes anforande. Jag vill
tilldgga att det ocksé varit val vért att hér i dag lyssna till en hel del syn-
punkter fran andra partiers foretrddare, d&ven om vi inte kan halla med
varandra péd varje punkt. Samstdmmigheten i de hir fragorna ar péfal-
lande stor.

Jag skulle i dag ha kunnat tala om Burmas véntan pa demokrati och
ménskliga rattigheter eller om den djupt oroande situationen i Kashmir.
Jag skulle ocksd ha kunnat frdga mig om det ir s& att bide omvérlden
och en del pd UD é&r pa vdg att géra samma felbedomning som man
gjorde infor provsprangningarna med kiarnvapen. Da togs man pé sdngen;
man hade inte gjort en tillrdckligt god riskbedomning av regionen.

Men jag skall i dag tala om Afghanistan, ett land som alltfor ofta fétt
utgora spelplan for maktens mén nir de har velat méta sina krafter mot
varandra. Resultatet har varit forodande for befolkningen.

Jag laser i bakgrundsmaterialet till utrikesutskottets betdnkande
1998/99:UU11 En svensk Asienstrategi for 2000-talet. Det giller da
Framtid med Asien. En svensk Asienstrategi infor 2000-talet, Ds 1998:61
fran Utrikesdepartementet. Om Afghanistan stir det pa s. 348 att Paki-
stan dr djupt involverat. Landet stoder talibanrorelsen medan bl.a. Iran
bistar motstandarsidan i den s.k. nordalliansen. Man talar vidare om gas-
och oljefyndigheternas politiska paverkan. Afghanistan dr sammantaget
bara marginellt beskrivet i savdl utredning som betinkande, och bara
nagra rader handlar om Afghanistan i forhéllande till ndgot annat land
eller kan ldsas in under rubriker som demokrati, minskliga réttigheter
och jamstilldhet samt fattigdomsbekdmpning. Detta dr inget forbiseende
utan en spegelbild av den nedatgdende spiral som drivs av véld och
maktambitioner samt av inblandning utifrdn. Sammantaget har landet
marginaliserats intill obefintlighet i det internationella samarbetet.

Prot. 1998/99:104
1 juni

En svensk Asien-
strategi for 2000-talet

27



Prot. 1998/99:104
1 juni

En svensk Asien-
strategi for 2000-talet

28

I det fortsatta arbetet — det som borjar i morgon — &r det viktigt att vi
tydliggor vilka i regionen som é&r inblandade i vilkas konflikter, att vi
tydliggor vilka som bér ansvarets borda tillsammans for det som héander i
omréadet. USA:s stod, som ar vilkdnt, ar mindre hogt uttalat. Likval &r
det en inblandning och ett stdd till talibanerna. Osmar Bin Laden och
hans nérvaro i Afghanistan samt att han anségs ligga bakom ambassad-
bombningarna kyler dock ned relationerna. For en del namnkunniga
kvinnor i USA, inte minst presidentens fru Hillary Clinton, har denna
frottering med foretrddare for en extrem kvinnosyn blivit ytterligare en
pinsam belastning.

En del, inte minst i denna kammare, har framfort synpunkten att Ma-
deleine Albright nir hon blev utrikesminister i USA borde kénna ett
sérskilt ansvar, en sirskild kvinnlig solidaritet med de fortryckta kvin-
norna i Afghanistan. Jag hoppas att ocksa det vigs in i det fortsatta arbe-
tet.

Jag har talat om ett sarskilt ansvar for Sveriges del och avser da forst
och frimst ASG-motet. Det motet dr ocksé ett bevis pd vart langvariga
engagemang i Afghanistan.

Herr talman! ASG star for Afghan Support Group, en sammanslut-
ning av givarlinder som sedan négra ar tillbaka samlas vid olika konfe-
renser. Hittills har moten hallits i Asjgabat, New York, London och To-
kyo. Nu kommer ocksd en sammanslutning att 4ga rum pa Véar Gard
under tiden den 21-22 juni. Vid denna konferens har Sverige ordférande-
skapet for ASG.

Det som jag uppfattar som huvudfragan vid Stockholmsmotet dr att
det géller att forsoka ta sig ur ett tillstind av varken—eller, dvs.: Skall
man eller skall man inte arbeta i Afghanistan, och hur?

Sverige star i det hdr sammanhanget for samma pragmatiska linje
som den som Svenska Afghanistankommittén foretrader. Det dr en opoli-
tisk bistdndsorganisation som har sin bas i Sverige. Det ar battre att fin-
nas pé plats dn att vanda ryggen till en uppenbar humanitér tragedi. Man
kan ocksa tilldgga att det &r bra att ha utomstdende 6gon och dron — att
det finns observatorer, inte bara aktdrer — inne i Afghanistan.

Sa lange arbetet gér att utfora och man kan nd de utsatta malgrupper
som pekats ut for SAK:s och andra organisationers vidkommande och sa
lange man har full kontroll 6ver verksamheten tycker jag att arbetet kan
fortsdtta att bedrivas med bibehallen integritet. Det &r oerhort viktigt,
tycker jag, att man inte skall behdva rucka pé sina malséttningar.

Enligt signaler som nétt mig dr beddmningen att Stockholmskonfe-
rensen borde kunna komma fram till en stérre samsyn kring den linje
som Sverige och flera andra ldnder star for. Darmed skulle arbetet i Af-
ghanistan pa nytt kunna skjuta fart.

Sverige har ju erként en positiv hallning till folkrorelserna och frivil-
ligorganisationerna. Sverige dr dessutom en av de allra storsta NGO-
aktorerna i Afghanistan genom Svenska Afghanistankommittén. Denna
kompetens och detta engagemang hoppas jag att man fran UD:s sida tar
till vara pa den kommande ASG-konferensen.

Jag kommer att med intresse f6lja ASG. Det dr spidnnande att ocksa
kunna se vad som blir resultatet av den hér junitrdffen i Stockholm.

Herr talman! Den senaste tidens mest dramatiska utveckling har ut-
spelats i centrala Afghanistan, i provinsen Bamyan. Omréadet, som i hu-



vudsak bebos av den etniska minoriteten hazarerna — tillhdrande den
religidsa minoriteten shiamuslimer — har varit skiddeplats for intensiva
strider mellan talibanmilisen och hazarernas militdrpolitiska organisation
Hezb-e Wahdat.

I september 1998 tog talibanerna over storre delen av Bamyan. I april
1999 drevs talibanerna bort frdn omradet. Den 9 maj dterkom talibanerna
pa nytt dit. Fortfarande pagér strider i omradet. I och med talibanernas
senaste dterkomst till omradet rapporteras det om massflykt fran provins-
huvudstaden Bamyan.

I rapporteringen talas det om tiotusentals méan, kvinnor och barn som
av radsla for talibanernas excesser flytt upp i1 bergen. Det har dven rap-
porterats om omfattande overgrepp mot de hazarer som valt att stanna
kvar i staden. Avrittningar och bortfoérande av etniska hazarer utgor ett
av de rapporterade inslagen. En annan form av dvergrepp som rapporte-
rats dr systematisk nedbranning av bostadshus tillhérande familjer i om-
radet som anses ha kopplingar till den antitalibanska oppositionen.

Hazarajat har under de senaste 20 arens krig befunnit sig i relativ su-
verdnitet. Tidigare skatteindrivare fran den pashtunska folkgruppen,
alltsa den grupp ur vilken talibanerna hédmtar sin frimsta kraft, har inte
kunnat driva in sina traditionella skatter frén hazarabefolkningen. Nu i
kolvattnet av talibanernas framgéangar aterkommer de pashtunska skatte-
indrivarna och kréver in hela 20 ars obetalda skatter fran den lusfattiga
befolkningen, som ingenting har att betala med. Resultatet rapporteras
vara konkurser som tvingar stora delar av befolkningsgrupper att 6verge
hus, hem och marker for att fly till andra delar av Afghanistan eller ut ur
landet till Pakistan och Iran. Hér krévs en storre beredskap fran omvirl-
den.

Den anti-talibanska oppositionen har i uttalande vént sig till omvérl-
den och ménniskordttsorganisationer med en appell dér den ber om
skyndsam assistans for att undersdka och f6lja upp de &vergrepp som
dger rum i Bamyanregionen. Amnesty har sd sent som i forra veckan
svarat med ett eget uttalande dér organisationen uttrycker sin starka oro
for vad som sker i Hazarajat.

Under perioden augusti 1997 till september 1998 var Hazarajat utsatt
for en ndrmast total blockad. Ett inslag i blockaden var att inget livsme-
del tilléts att transporteras in i Hazarajat. Med tanke pa att detta hoglinta
bergsomrdde med dess kérva klimat och terrdng inte kan foda sin egen
befolkning blev foljderna mycket besvérliga. Man har alltid varit bero-
ende av annat dn jordbruk, av handeln med lagléinta omrdden d& man
sdljer boskap och mejeriprodukter och kdper in vete, ris och annat nod-
vandigt i utbyte. Vintern 1997/1998 rapporterades 160 000 ménniskor i
Bamyanprovinsen befinna sig i en allvarlig hungerkatastrof.

De senaste veckorna har talibanerna pa nytt borjat forséka avskdrma
oppositionsomradena fran livsmedelsleveranser. Information har kommit
om hur all form av trafik som passerar fran talibankontrollerade omraden
in till oppositionsomraden systematiskt genomsoks och dir all form av
livsmedel, inklusive minsta brodkaka, konfiskeras.

P4 grund av de fortsatt intensiva militéra aktiviteterna i Bamyanreg-
ionen finns en uppenbar risk att arets nodvéandiga jordbruksforberedelser,
alltsé sddden, gér om intet. Detta skulle i sin tur kunna ldgga grunden for
en ny hungerkatastrof den kommande vintern 1999/2000.

Prot. 1998/99:104
1 juni

En svensk Asien-
strategi for 2000-talet

29



Prot. 1998/99:104
1 juni

En svensk Asien-
strategi for 2000-talet

30

Det finns med andra ord all anledning att vara djupt bekymrad &ver
den humanitéra situationen for befolkningen i Hazarajat. Hér utspelas nu
ett Kosovodrama i skuggan av den mer uppmirksammade och geogra-
fiskt ndrmare Kosovokonflikten. Det krivs att Afghanistan &terigen far
storre uppméarksamhet fran det internationella samfundets sida.

Jag ldste 1 en skrift frdn min valkrets Eksjo, i Gotaingenjoren nr 69
fran maj i ar, om en man som heter Fredrik Palsson och som beréttar om
Afghanistan, som &r hans arbetsplats. Han jobbar med minrdjning. Som
vi vet d4r man i garnisonen i Eksj6 vildigt duktig pa det. Han bekréftar
alla farhdgor om fundamentalistiska talibaner och deras sitt att se pa
rittvisa. Han beréttar att nir han reste fran flygplatsen i Herat till hotellet
sdg han en hingd man som tydligen hade blivit ertappad vid ett forsok att
gora inbrott. Han blev hingd samma dag men fick hdnga kvar som ett
varnande exempel.

Han beréttar & andra sidan att det fanns mdjlighet att jobba med kvin-
nor for att utbilda dem i minrdjning och léra sig att se farorna i minor for
dem och barnen. Sa det finns &ven positiva tecken i den rapport som jag
kunnat ldsa i den intressanta skriften.

Det ar séllan vi hor nagra positiva rapporter fran Afghanistan. Under
de senare aren har ménniskor haft s oerhort svért pA manga sétt och vis.
Ockséa kulturen har haft det vildigt svart. Den afghanska kulturen har
haft mycket svart att 6verleva. Jag vill ge ett exempel. Jag har last en dikt
i en skrift som heter Rosor, vin, en vin att dlska. Det ar en dikt av den
afghanska 1600-talspoeten Khushhal Khan Khatak. Den heter I vindens
spel:

Manga mén som jag har ként
likt en vindil borta blev.
Manga dor i denna stund
Bubblor, Khushhal, liknar vi.
Utan tvivel vet Han bést
syftet med sin bubbellek,

vet att bubblan som Han blast
lika snabbt férsvunnen ér,
syns ¢j till, dr redan slut.
Tiden ute: bubblan sprack —
lagas kan den aldrig mer.
Dessforinnan dansar den

utan innehdll och kraft

hit och dit och upp och ner:
lekboll blott i vindens spel.
Sorg och gladje, tarar, skratt
utbytbara former ér.

Kénn dig sjdlv? Vilken propa!
Bubblor ténker inte sa.

Med det hoppas jag att vi tillsammans kan hjilpa till for att det vi nu
ser trappas upp i Afghanistan inte skall bli det som vi i dag ar rddda for,
s att vi verkligen skall kunna hjélpa dem som éar i en akut situation i
detta bekymmersamma geografiska omrade.



Anf. 30 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Vi har inga avvikande meningar i reservationen som &r
fogad till betdnkandet. Darfor skall jag vara mycket kortfattad.

Det ar klart att man skulle kunna tala som Carina Hégg om olika lan-
der i Asien med all sin variation, men det verkar lite for stort just nu. Jag
tycker att det &r mycket bra att riksdagen nu kan fatta beslut om en Asi-
enstrategi sa att vi har ett samlat dokument i1 Sverige for denna vildiga
spannande kontinent med all sin variation vad giller demografiska, reli-
gidsa, geografiska och ekonomiska forutséttningar. Det ar stora skillna-
der nér det giller demokrati och ménskliga réttigheter och stora problem
ocksd, som vi hort.

Sveriges mdjligheter att paverka ér givetvis begrinsade. Mojligheter-
na for oss att dra nytta av och fé utbyte av bistdnd och samarbete, handel
och annat utbyte ar forstds mycket storre sammantaget dn de enskilda
lindernas motsvarande nytta av Sverige. Anda tror jag att vi kan ha bety-
dande mojligheter trots var litenhet. Darfor dr det angeldget att ha en
strategi 1 botten for att ha ndgonting att halla sig till och att ha en fard-
riktning for en kommande handlingsplan som ocksa ar angeldgen.

Genom de stora skillnaderna mellan ldnderna och de olika samarbets-
former som redan nu finns ar strategin inte likformig utan har stora bila-
terala skillnader.

Det finns ménga omrdden som man skulle kunna diskutera mer och
ha synpunkter pa, men jag skall bara gora en upprikning av ndgra omra-
den som jag sjélv och Centerpartiet tycker &r véldigt viktiga. Det handlar
om frimjandefragor, som ju lyfts upp i skrivelsen. Det tycker jag &r an-
geldget. Sedan &r minskliga rittigheter och konfliktsituationer i flera
lander, t.ex. Kashmiromréadet, Afghanistan, Tibet, Nordkorea, Myanmar,
Kina. Vidare har vi fattigdomen och milj6fragorna. De bada fragorna
hénger ihop. Det ar alltid de fattigaste som drabbas hérdast av milj6{or-
storing och miljokatastrofer.

En annan fraga ar méjligheten for de fattiga pa landsbygden att fa
tillgéng till mark for sin produktion och fa en rimlig erséttning for sina
produkter for att man skall kunna bekdmpa fattigdomen och fa en na-
gorlunda vélfardsutveckling. Kultur, forskning och studentutbyte ar
ocksa viktiga fragor.

Jag kan sdga att jag hyser samma oro som tidigare talare nér det gél-
ler bistdndsverksamheten pé grund av de begrénsningsbelopp som vi har
diskuterat hir s& manga ganger forut. Till Miljopartiet vill jag sdga att
alla vill ha en ekonomi i balans. Nér ekonomin var i fritt fall i Sverige
och vi hade ett mycket stort budgetunderskott, da kritiserade Miljopartiet
kraftigt de begransningar som var. Nu har vi faktiskt en budget i balans,
och da dr man ganska tyst. Jag tycker inte riktigt att det gér ihop.

Jag kan ocksa hysa en viss oro nér det géller resurser ute pa vara am-
bassader for att genomfora den strategi som vi beslutar om t.ex. vad
giéller frimjandeverksamheten. Det kraver faktiskt en hel del.

Herr talman! I dvrigt star jag bakom skrivningarna i detta betéinkande
och ockséd den skrivning som finns i det sirskilda yttrande som handlar
om trepartssamarbete i bistdndet, &ven om inte mitt namn finns med dér.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)
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6 § Berikning av aterbetalningsskyldighet for underhallsstod till
barn med sérlevande forildrar

Foredrogs

Socialforsiakringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU9

Berdkning av aterbetalningsskyldighet for underhéllsstod till barn med
sérlevande fordldrar (prop. 1998/99:78)

Anf. 31 FANNY RIZELL (kd):

Herr talman! Redan hdsten 1997 konstaterade regeringen att den re-
form som tridde i kraft i februari 1997 inte gett de besparingar man rak-
nat med och att den inte heller haft den dnskade fordelningseffekt som
avsetts.

En arbetsgrupp pa Regeringskansliet fick i uppdrag att se dver refor-
men och utredningarna. Det resulterade i propositionen om aterbetal-
ningsskyldighet for underhallsstdd till barn med sérboende forildrar.

Det ar viktigt att samhaéllets stod utformas sa, att det verkligen fram-
gar att det dr fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn.
Barn behover bada sina fordldrar. Man kan inte ta ut skilsméssa fran sina
barn. Manga separerande fordldrar soker stdd och rdd hos familjeradgi-
vare, vilket 4r mycket klokt. Det kénns sékert angeldget att fa stod och
rad nir man skall borja samarbeta pa ett nytt satt. Man skall medverka till
umginge trots att man i manga fall har olika uppfattningar. Man maste
trots den turbulens som uppstér vid en skilsmissa se den andra fordldern
som lika viktig i barnets liv efter skilsméssan som fore.

P& samma sitt kan den fordndrade ekonomiska situationen som en
skilsméssa ger upphov till for ménga skapa behov av radgivning. Sam-
héllet har anledning att stodja en utveckling som gor ekonomisk radgiv-
ning tillginglig for den som behdver den. Det &r bl.a. underhall som skall
regleras. I vissa fall betalar fordldrarna det direkt till varandra, men i
maénga fall betalar staten till bofordldern. Man kan séga att staten forskot-
terar. Fordldern som inte dr bofordlder far en aterbetalningsskyldighet till
staten.

Vid utebliven &terbetalning gar arendet till kronofogden redan efter
tvd ménader. Nu foreslar regeringen, och utskottets majoritet accepterar
det, att i vissa fall skall den tiden kunna forléngas till fem manader. Vi
kristdemokrater menar att om forsikringskassorna i alla fall hade lingre
tid till forfogande for information till férdldern och for att utarbeta avbe-
talningsplaner skulle farre fall gé till indrivning. Fler fordldrar skulle da
efter formaga kunna delta i barnens underhdll. En véxande skuld kan
forsvara mojligheterna till umgénge med barnet. Det blir barnen som fér
betala priset. Vi foreslar att fyra manader skall gélla i alla fall.

Aterbetalningsskyldigheten for underhéllsstodet relateras till den
aterbetalningsskyldige fordlderns inkomst efter ett grundavdrag. I dag &r
det grundavdraget 24 000 kr. Sedan regleras aterbetalningsskyldigheten
med olika procentsatser beroende pa antalet barn.

Dessa regler fick som sagt inte den fordelningspolitiska eller sam-
hillsekonomiska effekt regeringen rdknade med. Det ldga grundavdraget
har orsakat ett stort antal ansdkningar om anstand, och ett mycket stort
antal drenden har gatt till kronofogden.



Nu foreslér regeringen och utskottets majoritet en mycket kraftig hoj-
ning av grundavdraget till 72 000 kr. Vi vidhéller vart forslag pa 48 000
kr. Det dr en summa som ocksa utredningen foreslog. Vi menar att pro-
centsatserna bor anpassas sa att effekterna for statskassan blir desamma
men att procentsatserna far en betydligt mer tydlig fordelningspolitisk
profil.

Vi har ocksa i var motion begért att en inkomstprévning av den mot-
tagande fordlderns ekonomi beaktas innan statligt stdd utbetalas. Av
propositionen framgar att regeringen kommer att foresla &dndrade regler
for utfyllnadsbidrag vid vixelvis boende. Det hade varit naturligt att det i
stillet for att aviseras hade funnits med i propositionen. Men vi emotser
med forvéintan eventuella forslag till forbattrade och klarare regler.

Herr talman! Vi stér naturligtvis bakom alla vara reservationer, men
jag yrkar for tids vinnande bara bifall till reservation 2 om grundavdrag
och procentsatser.

Anf. 32 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Vid alla beslut som beror barn anser vi i Centerpartiet
att barnets bésta alltid skall komma i forsta hand. Barn behdver ha regel-
bundet, konfliktfritt och individuellt anpassat umgidnge med bada sina
forédldrar. Det &r viktigt for barn att fa trdffa sina forédldrar regelbundet
och i vardagssituationer, dven om fordldrarna valt att bo var for sig. Dér-
for ar det viktigt att underhallsstodet dr sa utformat att det inte pa nagot
sdtt forsvarar vardagsumgénget.

De forslag till fordndringar av underhallsstddet som regeringen nu fo-
reslar kommer att innebédra att manga underhéllsskyldiga fordldrar far
lattnader genom hojningen av grundavdraget fran 24 000 kr till 72 000 kr
medan andra underhéllsskyldiga fordldrar far ganska stora hojningar. Det
géller framfor allt underhallsskyldiga med flera barn.

Som underhéllsstodet nu varit utformat har manga fordldrar, sérskilt
de med laga inkomster, inte klarat av att fullgora sina plikter och betala
det faststdllda underhallsstodet. Detta har resulterat 1 att skulder for over
60 000 personer har overforts till kronofogemyndigheten. Det har visat
sig att grundavdraget pa 24 000 kr inte har varit tillrickligt for att skydda
dem som har laga inkomster. Centerpartiet vilkomnar regeringens for-
slag till fordndringar i underhéllsstddet for dem med ladga inkomster, men
det ar beklagligt att det hér forslaget skapar andra problem.

Forslaget till fordndringar i underhéllsstodet leder till marginaleffek-
ter som inte dr forsvarbara och é&r tillvixthimmande. Det méste alltid
I6na sig att arbeta, och i det forslag som vi nu skall besluta om uppstar
hoga marginaleffekter for en normalinkomsttagare som inte &r forsvar-
bara. Forslaget innebér att fordldrar som &r bidragsskyldiga for flera barn
kommer att fa betala for fordndringarna.

Centerpartiet anser att fordldrar s& langt detta &r mojligt har ansvar
for sina barn, och de skall ha ett ekonomiskt ansvar f6r sina barn dven
efter en separation. Men i kombination med hdga inkomstskatter, regler i
andra bidragssystem och hoga boendekostnader far den bidragsskyldige
fordldern svarigheter att fullgdra sina ataganden. Det nya forslaget inne-
bar att underhallsskyldiga fordldrar med flera barn, i normala inkomstla-
gen, kommer att fa problem att betala underhallsstddet.
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Underhéllsskyldiga till tvd barn som har 16 500 kr i manaden kom-
mer att fa betala ca 500 kr mer i ménaden. En fordlder med motsvarande
inkomst som har tre barn kommer att fa betala 1 000 kr mer i minaden.
Centerpartiet anser att regeringen bor terkomma med ett nytt forslag
med justerade aterbetalningsbelopp som omfordelar frén fordldrar med
farre barn till fordldrar med flera barn.

Centerpartiet vilkomnar ddremot forslaget om fordndrade regler vad
avser berdkning av kapitalinkomster.

Underhallsstodet &r i sin konstruktion sa statiskt utformat att det ris-
kerar att leda till att en stor grupp fordldrar inte har ekonomiska mojlig-
heter att umgas med sina barn. Det &r inte mojligt att ta hénsyn till alla
parametrar som péverkar en privatpersons ekonomi, och darfor kommer
varje forsok att finna ldsningar inom det nuvarande systemet att vara
utsiktslost. Darfor bor man sdka en annan modell som tar hinsyn till de
olika variationer som finns och dér staten i mindre utstrickning reglerar
privatpersoners inbordes forhéllanden.

Centerpartiet vill ha ett avtal for 6kad flexibilitet och rittvisa. I sam-
band med propositionen Vdrdnad, boende och umgdnge, 1997/98:7,
foreslog Centerpartiet att fordldrar bor kunna avtala om ett generellt
heltickande umgéngesavtal for att uppna storre flexibilitet.

Centerpartiet framholl att anstrdngningar bor goras for att finna en
16sning dér bidrags- och avdragsmojligheten behandlas samtidigt som
umgingesritt och vardnad. Centerpartiets forslag bifolls av riksdagen,
och regeringen fick i uppdrag att dterkomma med forslag.

Vidare foreslog Centerpartiet att det bor inforas obligatoriska samar-
betsavtal via socialtjdnsten vid skilsméssa eller separation. Kommunen
skall enligt socialtjénstlagens 12 § sorja for att fordldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i syfte att n& enighet i fragor rérande
vardnad, boende och umgénge.

Centerpartiet anser att samarbetssamtal via socialtjénsten bor vara ob-
ligatoriska vid en skilsmaissa eller separation. Samtalen skall var forlagda
till socialtjdnsten och foregd en eventuell domstolsprovning. Samtalen
skall ha som syfte att leda fram till ett avtal om vardnad, umgédnge och
boende som faststélls av socialndmnden. I huvuddelen av drendena skall
skilsméssan sedan kunna passera domstolen som formella beslutséren-
den. Endast i tvistiga fall behover dd domstolen behandla umgéngesavta-
len. Det &r viktigt att detta samtal sker sa tidigt som mdjligt efter, eller
helst fore, en separation.

Avsikten med samtalen &r att fordldrar skall komma Gverens om ett
samarbetsavtal dar den gemensamma vardnaden och dven de ekonomiska
forhdllandena som skall gilla mellan parterna regleras. Aven i fall dir
fordldrarna dr 6verens i vardnadsfrdgan hinder det att det forekommer
16sningar som inte dr bra ur barnets perspektiv. Genom samarbetssamtal
och den erfarna végledning som dér ges skulle fordldrar sannolikt uppna
mer genomarbetade uppgorelser som hela tiden utgér fran barnets bésta.
Samtidigt skulle de obligatoriska samtalen med stor sékerhet innebéra att
maénga tvister undviks.

Centerpartiet vill att umgingesavtalen dven skall behandla under-
héllsstodet. I dag &r det inte mojlighet att uppna en flexibilitet som tar
hénsyn till den variation som finns mellan foréldrar i t.ex. frdgor om



bostadskostnader, umgangesresor, ansvar for barn m.m. Darfor bor dven
umgéngesavtalen reglera underhallsstodet.

Familjernas situation varierar, och det ar svart att forma ett system
som tar hénsyn till bada fordldrarnas alla ekonomiska forhéallanden. Ut-
géngspunkten kan vara en normalfoérdelning baserad p& den underhélls-
skyldiges inkomst. Staten bor inte reglera de ekonomiska forhéllanden
som skall rdda mellan fordldrarna. Det bor i stéllet behandlas i ett sam-
manhang tillsammans med umgéngesrétt och vardnad. Forutséttningarna
blir dé béttre att motivera fordldrarna att i ett sammanhang finna 16sning-
ar dér barnets basta kommer i forsta hand.

Majligheten till individuella generella avtalslosningar 6kar ocksé for-
utsittningarna att ta hénsyn till de forhéllanden som rader i varje enskilt
fall. Det kan i sin tur innebéra férre konflikter mellan foréldrar och att det
blir ldttare att sétta barnets intresse 1 forsta hand.

En Oversyn av reglerna for underhallsstdd och umgéngesavdrag be-
hover goras. Det skulle kunna innebéra att vart forslag till helhetslosning
blir mgjlig. Regeringen bdr aterkomma till riksdagen med forslag som
gor individuella umgéngesavtal med obligatoriska samarbetssamtal moj-
liga att genomfora enligt det forslag som Centerpartiet har presenterat.

Herr talman! Till sist vill jag yrka bifall till reservation nr 3 under
mom. 2 och till reservation nr 8 under mom. 7.

Anf. 33 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Vi behandlar nu ett mycket angeldget men ocksé mycket
svart och komplicerat omrade. Det &r svart och komplicerat att faststilla
reglerna for hur de ekonomiska forhallandena i relation till barn skall
utformas efter det att fordldrarna har bestdmt sig for att gé skilda vigar.
Att det &r svart beror bl.a. pa att det finns manga mélkonflikter nir man
skall utforma sddana system, men inte minst forsts pa att de enskildas
forhallanden dr sd oerhort olika.

Det nu gillande systemet tillkom i mitten pa 90-talet efter det att flera
andra forslag hade utretts, presenterats, remitterats och sedan lagts &t
sidan. Det var nog t.o.m. s att det, medan det hér forslaget lades fram,
fanns ett utredningsférslag som var pa vdg ut pa remiss, men av olika
skél ville den socialdemokratiska departementsledningen inte avvakta
det.

Nér systemet tillkom och fradgan behandlades i socialforsékringsut-
skottet var vi ndgra som uttryckte tvivel om de utlovade besparingar for
det allmidnna som det nya systemet skulle innebéra. Det var t.o.m. sé att
fragan togs upp vid ett slags hearing inom utskottet for att forsoka reda ut
de ekonomiska berdkningarna, men forslagsstillarna vidholl att de har
stora besparingarna skulle kunna uppnas.

Vi i Folkpartiet hade manga kritiska synpunkter pa sjélva principerna
i systemet. Jag skall aterkomma till det.

Vad géller ekonomin vet vi nu allihop resultatet. Det visade sig att de
utlovade besparingarna langtifran har uppfyllts. Det har blivit ett helt
annat, och for det allmidnna sédmre, utfall. Samtidigt har manga under-
hallsskyldiga fordldrar svart att klara av sitt ekonomiska ansvar.

Ett av skilen till att manga har drabbats av det senare har sékert varit
att departementet den gangen avvek frdn utredningen vad géllde det
belopp som man skulle kunna ha innan man bedémdes som skyldig att
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betala. Departementet sinkte det beloppet fran 48 000 kr till 24 000 kr.
Jag tror att Fanny Rizell omnédmnde detta for en stund sedan. Det ar klart
att det inte har underléttat.

Herr talman! Vi tycker att det konkreta forslag som regeringen har
lagt pa riksdagens bord gér at ratt hill. Man ser till att ndgra av dem som
har haft absolut svarast, for att inte sdga att det for dem varit omgjligt, att
fullgéra sina ekonomiska skyldigheter far en annan situation pa den
punkten. For dem som har det lite battre skdrper man reglerna en aning.
Vi dr for var del beredda att i sak bifalla de fordndringar som nu foreslas.
Det ér ett steg at ratt hall.

Men var grundldggande syn pa hur ett system borde utformas redovi-
sade vi redan nér det nuvarande systemet tillkom. Det har vi upprepat i
en motion till arets riksdag. Dar slér vi fast att det ekonomiska ansvaret
for barnen &r fordldrarnas gemensamma, savil under dktenskapet eller
samboforhéllandet som efter en eventuell skilsméssa. Det som intrdder
efter en eventuell separation &r, enligt var mening, inte att fordldrarna
plotsligt far ett halvt ansvar var for barnen och att det allménna skall fylla
ut den del av en eventuell halva som inte racker. Enligt var mening har
fordldrarna fortfarande fullt gemensamt ansvar for barnen.

Vad giller synen pé vad som skall vara utfyllnad, vad som skall vara
aterbetalning och vem som skall std for vad, faller det ut av vart grund-
laggande resonemang att vi anser att det ar fordldrarna som, i den mén de
klarar av det, skall std for det ekonomiska ansvaret. Forst nir det inte
sker skall samhillet vara berett att fylla ut. Med ett sddant synsatt blir det
ocksa naturligt att den fordlder som inte bor ihop med barnet i gorligaste
maén betalar direkt till den fordlder som har ansvaret for det gemensamma
barnet.

Det synsittet forenar vi med en dvertygelse om att det behovs ett spe-
ciellt system for dessa forhallanden. Om man inte har det kommer man
sdkert att hamna i en situation dér méanga foréldrar, framfor allt boforél-
dern, kommer att behdva socialbidrag. Det &r inte en utveckling som vi
véilkomnar. Vi slar fast att det behdvs ett system for hur man skall hjilpa
till 1 de fall fordldrarna inte klarar av det ekonomiska ansvaret efter en
skilsmassa.

I det betinkande som jag nimnde, som var pé vig eller kanske t.o.m.
under remiss nir regeringen valde att ta fram det nuvarande systemet,
ingick ett antal idéer som vi tyckte vdl sammanf6ll med véra egna idéer.
Vi har pekat pa dem i var motion. Dér har metoderna konstiga och krang-
liga namn som t.ex. nettokvotdelningsmetod, men det ir ett mer byrékra-
tiskt sétt att uttrycka den tankegang jag nyss var inne pa, namligen att
fordldrarna har ett gemensamt ansvar efter en eventuell skilsméssa.

Herr talman! Vi tror att ett sddant system skulle tydliggéra ansvaret
pa ett battre sétt och att det ocksé skulle innebédra minskade kostnader for
det allménna jimfort med det nu gillande systemet. Den uppfattningen
har vi framfort i reservation nr 4, som jag yrkar bifall till.

Anf. 34 MONA BERGLUND NILSSON (s):

Herr talman! En skilsmissa dr smértsam, i synnerhet for barn. Barnets
tillvaro slés ofta i spillror och dess grinslsa kérlek och obrottsliga lojali-
tet till sina fordldrar sitts pa harda prov. Fordldrarna har ett oerhort an-



svar for att deras skilsméssa sitter s& fa spar av smarta och sorg hos bar-
nen som majligt.

Barnet har rétt att gd kédnsloméssigt skadeslos ur sina foréldrars
skilsméssa. Barnet har ocksa ritt till goda och néra kontakter med bada
fordldrarna efter en separation. Detta forutsitter att fordldrarna tillforsak-
ras ekonomiska mdjligheter att bygga upp en ny och trygg tillvaro for
barnet.

Det ar alltsd med tanke pé barnet som vi bor se regeringens forslag
till andringar 1 underhallsstodet som vi i dag skall ta stéllning till hér i
kammaren.

Den 1 februari 1997 fordndrades reglerna for underhall, och det nuva-
rande stddet ersatte bidragsforskott, forlangt bidragsforskott for stu-
derande och sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn.

Den foreslagna reformeringen av underhallsstddet innebédr dels att
barns reella mojligheter till néra och goda kontakter med sina foréldrar
forstirks, dels att systemets fordelningspolitiska profil avsevirt forbétt-
ras.

Regeringen markerar mycket tydligt i propositionen att det 1 forsta
hand é&r fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. Det
efterstrdvansvarda &r att fordldrarna 16ser forsorjningen av sina barn pa
egen hand genom att den underhéallsskyldige fordldern betalar direkt till
barnet. Flertalet fordldrar gor detta, men alla kan inte av en rad olika
skél. For att minska risken for konflikter mellan foéréldrarna om barnets
forsorjning finns underhallsstodet. Utan det skulle ménga barn i dag
drabbas mycket hért.

For att forbéttra underhéllsstodets fordelningspolitiska profil foreslar
regeringen att grundavdraget hojs fran 24 000 kr till 72 000 kr. Samtidigt
hojs de procentsatser som avgor aterbetalningsskyldighetens storlek. De
hittillsvarande reglerna for underhéllsstodet gynnar fordldrar med hogre
inkomster, vilket inte &dr acceptabelt.

Dessa tva foreslagna fordndringar, hojt grundavdrag och héjda pro-
centsatser tillsammans med de dndringar av indrivningsreglerna som
tradde i kraft for drygt en méanad sedan, som innebaér att skulden far ligga
i fem manader hos forsikringskassan i stillet for tvd innan den skickas
till kronofogden for indrivning, kommer enligt min mening att avsevart
forbattra for de fordldrar som har de lagsta inkomsterna. Det dr framfor
allt bland dessa forédldrar som de flesta skulddrenden som har hamnat pa
kronofogdens bord aterfinns, vilket & mycket olyckligt. Deras mojlig-
heter att bygga goda och nédra kontakter med sina barn har onekligen
undergravts pa grund av dessa omsténdigheter.

Herr talman! Okad fordelningspolitisk triffsikerhet i underhallsstodet
kostar. Den konstruktion till finansiering som innebér att de med medel-
hoga och hoga inkomster betalar en hogre andel av sin inkomst i under-
hall ar hogst rimlig. En fordlder som tjanar 6 250 kr i manaden betalar i
dag 400 kr i ménaden i underhall for ett barn, medan en fordlder med fem
barn betalar fullt underhéll for sina barn forst vid en manadsinkomst pa
36 700 kr. Detta &r inte rimligt!

Det hojda grundavdraget och hdjningen av procentsatserna innebér
forvisso okad risk for marginaleffekter, men detta &r oundvikligt for ett
stod som ar inkomstprovat. Jag tror emellertid att effekterna av denna
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marginaleffekt blir ganska blygsamma, med tanke pa att det ar férhéllan-
devis fa fordldrar som har inkomster pé sé pass lag niva.

En sérskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet har, i enlighet med
vad som angavs i 1998 ars varproposition, analyserat regler och ekono-
miskt utfall av underhallsstodet. Arbetsgruppen har samtidigt analyserat
de forslag som lamnats av Riksforsdkringsverket och de forslag som ror
underhéllsstdd som Utredningen for dversyn av inkomstbegreppet inom
bidrags- och socialforsdkringssystemen ldmnat i betinkandet Férmdn
efter inkomst. En sammanstillning av remissyttrandena over forslagen
finns tillgénglig pa Socialdepartementet. Arbetsgruppen har vidare haft i
uppgift att prova och analysera riksdagens uttalande i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998. Man gav regeringen
till kdnna att regeringen i den kommande vérpropositionen borde &ter-
komma till riksdagen med forslag till &ndrade regler f6r inkomstprovning
i systemet for underhallsstod.

Detta har nu skett. Det framsta syftet med regeringens forslag om att
hoja grundavdraget och justera procentsatserna &r att det skall fa en battre
fordelningspolitisk profil. De dndrade reglerna kommer ocksé att leda till
att forsorjningsforméagan hos de som ar betalningsskyldiga tas 1 ansprék i
storre omfattning. Reglerna blir dven i fortséttningen enkla och tydliga sa
att fordldrarna sjélva i en given situation kan dverblicka sina ekonomiska
forpliktelser.

Herr talman! Nir det giller handliggningen av ansdkan om under-
héllsstdod, beslut om aterbetalningsskyldighet och ansékan om anstand
vet jag att inom Kristianstadskassan, dit lokalkontoret i Béstad hor, har
man forsokt att etablera ett nytt arbetssatt for att battre och mer profess-
ionellt kunna arbeta med det nya underhéllsstddet. Ett centralt inslag &r
att se till att f4 triaffa fordldrarna, helst bada samtidigt men annars var och
en for sig. Vid dessa personliga besok ar det ocksa lattare att motivera
fordldrarna att sa langt det dr mojligt sjdlva ta ekonomiskt ansvar for sina
barn och dven 6verblicka sin ekonomiska situation.

Det vore onskvirt om detta kunde forekoma pé fler lokalkontor. Med
tanke pa att underhéllsstodet dr ett komplicerat drendeanslag avser rege-
ringen i varpropositionen att tillsitta en sérskild utredare for att utreda
utgiftsutvecklingen inom underhéllsstodet och ldamna forslag till utgifts-
begriansande atgirder. Utredningen bdr ocksd se dver detta utifrdn ett
samlat familjepolitiskt perspektiv.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationerna.

Anf. 35 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Amnet for dagens debatt 4r det nya underhallsstddet.
Det ar en debatt som har pagatt under ett par ar, alltsedan bidragsforskot-
tet reformerades och blev ett underhéllsstdd. Det &r bra att den hér fragan
har halls levande. Samhillets stdd till barn till sdrlevande fordldrar, dar
den ena forédldern inte har forméga eller vilja att bidra till sitt barns for-
sorjning eller dir den andra fordldern inte klarar sig utan samhaéllets stod,
ar en viktig ideologisk fraga.

Inledningsvis anser jag att det dr viktigt att podngtera att underhalls-
stodet — det som vi diskuterar i dag — endast handlar om de fordldrar som
av en eller annan anledning behdver samhéllets stod. I de allra flesta fall



skoter fordldrarna vid skilsméssa barnens forsorjning utan samhillets
inblandning.

Jag tillhér dem som anser att om man kréver samhéllets stod har
ocksa samhallet ritt att stdlla upp regler for hur detta stod skall se ut.
Sambhillets stod skall frimja de méal som samhéllet vill uppnd. Ett av
dessa mal ar att kvinnor skall ha mdojlighet att forsorja sig sjélva och sina
barn, dvs. inte vara beroende av en enskild man for sin forsorjning. Ett
annat mal dr att bada fordldrarna skall forsorja eller bidra till sina barns
forsorjning. Ett tredje mal &r att alla barn skall ha en mojlighet till rimlig
forsorjning. Det faktum att underhéllsstodet dr satt lika for alla barn,
1 173 kr, visar ocksd sambhéllets intention, ndmligen att alla barn ar lika
mycket vérda.

Béde i det gamla bidragsforskottssystemet och i nuvarande under-
héllsstod forskotterar sambhiéllet det faststdllda stodet till vardnadshava-
ren, som i de flesta fall & mamman. Den underhéallsskyldige, i de flesta
fall pappan, betalar underhallsstdd till sitt eller sina barn efter ekonomisk
barkraft. Det har framforts kritik mot att pappan betalar till forsakrings-
kassan i stdllet for direkt till vardnadshavaren. For den ensamstdende
mamma som varje manad tvingas vénta en vecka, ibland tva, pa att pap-
pan skall betala sitt underhallsbidrag dérfor att han gér en annan priorite-
ring &r systemet med att samhallet forskotterar stodet en forutsittning for
att hon skall kunna planera sin ekonomi. De flesta ensamstdende mam-
mor lever under mycket knappa forhallanden, vilket ocksé statistiken
over socialbidragen visar. For dem ar det nodvandigt att underhéllsstodet
kommer pa ett givet datum. Det har visat sig att forsédkringskassan i detta
fall 4r mer palitlig &n ménga féader.

Fran de underhallsskyldiga papporna har det kommit in protester:
”Varfor skall jag behova betala nir hon tjdnar s mycket?” For det forsta
dr aterbetalningsskyldigheten bestdmd i relation till den underhéllsskyl-
diges inkomst och antalet barn, vilket for mig ar logiskt. For det andra
visar det enhetliga beloppet, 1 173 kr, precis som med barnbidraget, att
alla barn &r lika mycket varda.

En annan vanlig protest dr: ”Om jag skall betala 1 173 kr sé skall hon
bidra med lika mycket!” Lat oss da titta pa vad det handlar om for eko-
nomi. Jag utgér frdn en underskoterska med ett barn pé fyra ar. Det bar-
net kostar enligt Konsumentverket ca 1 350 kr. Till detta skall ldggas
hyra, forsakringar, ldkarbesdk, medicin, veckopeng och inte minst kost-
nader for barnomsorg. Om vi antar att fyradringens del i hyran &r ca
1 000 kr och att mamman betalar ungefar 1 000 kr i dagisavgift ar vi
uppe i 3 350 kr. Och da dr inte medicin, ldkarbesok, 16rdagsgodis och
saddant medréknat. Fran detta skall 1 173 kr och barnbidraget dras. Sum-
man visar att vardnadshavaren bidrar mer till sitt barns uppehille och
forsorjning an vad den underhallsskyldige gor.

Niér det nya systemet med underhallsstod inférdes i februari 1997 var
det behiftat med brister. Principerna bakom systemet, att varje under-
hallsskyldig skall bidra till sina barns forsorjning efter ekonomisk bér-
kraft, ar bra, och det finns ingen anledning att &ndra p4 dem. Déaremot
visade det sig efter det att systemet varit i gng en tid att de med sdmst
inkomst inte kunde betala, och manga drenden gick till kronofogden.
Anledningen till det var att grundavdraget var mycket lagt satt, 24 000
kr. I den nu diskuterade propositionen foreslas att grundavdraget skall
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hgjas till 72 000 kr, ndgot som ocksd majoriteten i utskottet tillstyrker.
Meningen med hojningen av grundavdraget dr dels att man skall fa en
fordelningspolitiskt mer riktig profil, dels att sa fa fordldrar som mojligt
skall hamna under riksnormen for ekonomiskt bistand.

Vinsterpartiet anser att regeringens forslag ar bra, och vi star darfor
bakom forslaget. Det &r ocksé bra att det kommer att omfatta alla aterbe-
talningsskyldiga. Men forslaget dr endast en inledning till ett omfattande
arbete med att rdtta till de brister som fortfarande finns kvar. En av dem
ar berdkningen av aterbetalningsbeloppet. Eftersom aterbetalningsskyl-
digheten baseras pé senast taxerad inkomst, som ligger ett par &r tillbaka
i tiden, far de underhallsskyldiga som t.ex. blivit arbetslosa eller fortids-
pensiondrer sin underhdllsskyldighet faststilld pd en inkomst som &r
alldeles for hog. Visserligen slidpar detta efter, och de far tillbaka det som
de har betalat for mycket efter ett par ar da aterbetalningsbeloppet kom-
mer att baseras pa en ldgre inkomst. Men likafullt kan detta berdknings-
sétt innebdra att man inte kan betala och hamnar hos kronofogden. Ett
annat berdkningssitt for den som fétt kraftigt fordndrad inkomst fore-
slogs ocksa av riksdagen. Aterbetalningsbeloppet skulle d& berdiknas pa
aktuell inkomst. I arets varproposition foreslar nu regeringen att denna
fraga skall tas upp till férnyad prévning av den sirskilda utredare som
skall tillsdttas. Aven utfyllnadsbidraget vid viixelvis boende kommer att
omprovas.

En annan olost fraga géller umgingesavdragen och umgéngesresorna.
I dag speglar inte umgéngesavdragen det normala umgénget som forald-
rar och barn utdvar. Umgéngesresorna ir ett annat sorgligt kapitel. I dag
finns det faktiskt klara klasskillnader nir det giller hur umgénget kan
utdvas beroende just pa hur umgéngesresorna ar utformade. Det gér t.ex.
i dag inte att Gverklaga och fa ritt till ersittning hos socialndmnden. Nu
har frdgan hénskjutits till en utredning, och vi hoppas att utredningen, nir
den kommer att presentera sitt férslag, har hittat en 16sning pa just detta
problem.

Regeringen kommer, som jag sade tidigare, att tillsitta en sarskild ut-
redare som skall fortsdtta att se dver de olika reglerna nér det giller un-
derhéllsstodet. Aven Riksforsikringsverket fortsitter att utvirdera refor-
men. Jag menar att det ar viktigt att skynda l&ngsamt i denna fraga. Alla
beslut méste foregds av noggranna fordelningspolitiska konsekvensana-
lyser. Det dr ocksa bra att regeringen i varbudgeten sa klart markerar att
fragan om inkomstunderlaget skall provas i utredningen, eftersom denna
fraga dr en av de stora fragorna for de aterbetalningsskyldiga.

Herr talman! Vinsterpartiet yrkar bifall till hemstdllan i betinkandet
SfU9.

Anf. 36 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Ulla Hoffmann berérde i sitt inldgg négra vésentliga
principiella frégor som ror underhallsskyldigheten. Bl.a. tog hon upp
fragan om det skall vara huvudregel att pappan, eller den fordlder som
inte bor med barnet, betalar sitt barn direkt eller om det dr béttre att det
gér via forsdkringskassan.

Det ar klart att det finns ett argument for att det 4r bra att det gar via
forsakringskassan. Det argumentet nimnde Ulla Hoffmann sjilv: det
innebdr en okad sdkerhet och trygghet i friga om att pengarna kommer.



Men tycker inte Ulla Hoffmann att det ar trevligare och naturligare att
frénvarande fordldrar efter en separation betalar direkt till sitt barn i stél-
let for via en myndighet?

Jag passar pa att stéilla en annan principiell fraga. Hur ser Ulla Hoff-
mann pa ansvaret efter skilsméssan eller separationen? Har fordldrarna
fortfarande ett gemensamt ekonomiskt ansvar, eller har de fétt ett halvt
ansvar var efter skilsméissan?

Anf. 37 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Lat mig ta upp det sista forst och svara pa frigan om jag
anser att fordldrarna har halva ansvaret var efter en skilsmissa. Mitt svar
ar: Nej, jag anser definitivt att fordldrarna har hela ansvaret kvar vid en
skilsméssa. Det spelar ingen roll om man bor tillsammans eller ett par
hus ifrdn varandra. Man har samma ansvar for sina barn. Man kan aldrig
avsvira sig ansvaret for barnen vare sig nir det géller det ekonomiska
eller ndgot annat.

I vissa situationer mdste man ha sambhéllets stod. Fordldrarna har
kanske haft gemensamma inkomster och kunnat fa vissa vinster av det.
Nar de sérar pa sig maste det finnas ett ekonomiskt stdd.

Jag hade sjdlvfallet onskat att forédldrar vid en skilsmissa for barnens
skull skulle kunna fortsétta att umgéds pa ett sddant sitt att pengarna
skulle kunna ges direkt. Men vi kommer nog aldrig att komma dit. Jag
har egen erfarenhet av tre brutna forhallanden dir det inte har fungerat pa
det hér séttet. Forsikringskassan har varit den som har sett till att vi har
kunnat betala hyran och de andra utgifterna en gdng i manaden. Jag anser
darfor att den hir mojligheten maste finnas.

Anf. 38 BO KONBERG (p) replik:

Herr talman! Nér det géiller den sista punkten tror jag att vi dr dver-
ens. Mgjligheten maste finnas. Tyvérr fir man sékert hjilpa till i alltfor
manga fall. Jag forsokte bara i denna korta replikvéixling reda ut vad som
borde vara det normala och naturliga, dvs. att den fordlder som inte bor
ihop med barnet betalar direkt till sitt barn och inte via en offentlig myn-
dighet.

Jag tinkte bara be om en precisering nér det géller den andra fragan,
om det gemensamma ansvaret. Jag forsokte vidcka en fragestillning.
Skall fordldrarna efter skilsméssan ha exakt halva det ekonomiska ansva-
ret var, enligt Vénsterpartiets uppfattning, eller skall de fortfarande ha ett
gemensamt ekonomiskt ansvar? Det senare kan forstds innebédra att den
ene fordldern tar en mycket storre andel 4n den andre beroende pa de
ekonomiska villkoren.

Anf. 39 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Det &r sjdlvklart att man har samma gemensamma eko-
nomiska ansvar for barnen efter en skilsmédssa som man har haft tidigare.
Men som jag sade i min forra replik kan man, om man &r gift eller sambo
och lever i ett forhallande, utjdmna kostnaderna i forhallandet. Vid en
skilsméssa delas fordldrarna pl6tsligt upp. Da behdver man i vissa fall
samhaéllets st6d. I andra fall beh6ver man inte det, och da faststéller man
underhéllsbidraget precis som man skall géra. Men nér samhéllet gar in
dr en av principerna att underhéllsstddet dr lika for alla barn, 1 173 kr,
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oavsett om foréldrarna &r rika eller fattiga. Det dr precis som med barn-
bidraget. Sedan finns det fader som hévdar att om underhallsstodet &r pa
1 173 kr skall mamman bidra med precis lika mycket. Med min lilla
utrédkning forsokte jag visa att hur vi &n beter oss kommer den som barnet
bor hos att betala mer for barnet &n den som &r underhallsskyldig.

Anf. 40 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Naturligtvis vore det allra bast om forédldrarna tillsam-
mans skotte betalningen for barnet. Som ndmnts dr det ocksa ménga som
g0r det — dock inte flertalet, tror jag. Men nu &r det ju sé att fordldrar ofta
skiljs at darfor att man inte kommer 6verens. Darfor dr det viktigt att det
finns nagot system som forsédkrar att barnet far underhall.

Det gamla systemet har kritiserats mycket, sdsom har sagts hér, och
det med all rétt. Det forslag som nu foreligger gynnar frimst laginkomst-
tagarna. Man har kommit en bra bit pa vig mot ett béttre system. Allra
mest gynnar det barnen, precis som Ulla sade. Alla barn &r lika vérda,
och alla far 1 173 kr. Det tal att upprepas.

Men det finns mycket att arbeta vidare med. Vi hélsar med stor till-
fredsstdllelse att en sérskild utredare skall tillsdttas. Kvar att arbeta med
finns en utredning av hur det véixelvisa boendet ser ut. Det har ndmligen
upptéckts att manga fler barn bor vixelvis dn vad man hade trott. Man
behover papeka for kommunerna att barnen skall ha skolskjuts var de én
bor, hos den ena eller den andre. De kanske behover skolskjuts pa béada
stillena. Det behover arbetas med resor for umgéngesforidldrar. Och om
det nu dr inkomst man skall rdkna pa behdver det utarbetas sikert vilken
inkomst det ir man skall riitta sig efter. Ar det den taxerade inkomsten, &r
det vad man har nu eller vad man kommer att f4? Det finns manga fragor
kring detta. Kanske finns det ocksa anledning att titta &ven p& vardnads-
havarens ekonomi.

Precis som ménga fore mig har sagt ar detta en bra bit pa vigen, men
det finns mycket kvar att arbeta med.

Miljopartiet vill arbeta s& mycket som mojligt for att fa resurser till
forsakringskassorna sé att man dér kan arbeta forebyggande och tillsam-
mans med fordldrar samtala om hur man bést 16ser det for barnet. Jag vet
att man ute pa de lokala forsékringskassorna tycker om det hir sittet att
arbeta — om man bara har tid.

Underhallsstodet dr bara ett av ett femtiotal olika omrdden som for-
sékringskassorna har att administrera. Det tog vi upp forra veckan da vi
pratade om socialforsdkringens administration. Ideligen méste man gora
justeringar for att dndra for ndgon grupp som kanske hamnat mellan
stolarna.

Jag skall gora en liten liknelse. Min mormor stickade och virkade
mycket, och jag fick ofta hjélpa till att nysta garnet. Ibland trasslade det
till sig. Jag rusade fram till hdrvan som mormor héll i for att trd nystanet
genom en trad i hdrvan, och da sade alltid mormor: Tri inte, utan forsok
att skaka loss hdrvan! Den var ndmligen alldeles otrasslig fran borjan.

Socialforsikringssystemet ér lite grann sa. Det dr en mycket trasslig
hédrva. Det har visat sig att vi trdr och trdr och triar, men det vete sjutton
om det inte blir trassligare for varje gang.

Jag vill foresld Miljopartiets grundtrygghetssystem som nédgot att
tanka pa.



Anf. 41 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Ja, Kerstin-Maria, det dr dags att trassla ut den héir hér-
van. Det tycker jag ocksa.

Det hér &r egentligen inte en proposition om vérdnad och umgénge,
utan det handlar om att géra en besparing pa samhéllets kostnad for un-
derhallsstod. Sa sade Borje Nilsson vid en offentlig utfragning i samband
med att vi skulle fatta beslut har i kammaren om underhéllsstddsrefor-
men. Det &r viktigt att komma ihdg detta: Det &r besparingar vi efterstra-
var hér.

Hur har det gatt? Jo, det har blivit besparingar, men inte alls i den
omfattning som man sade att det skulle bli. Och de forslag till besparing-
ar som nu ldggs pa vart bord uppgér inte ens till de gamla besparingsma-
len. Det géller alltsa att vi nu hittar andra 16sningar, 16sningar som byg-
ger pé andra principer.

I propositionen redovisar man en analys av reformen. Denna analys
visar klart att reformen var daligt underbyggd. Tyvérr finns det inga som
helst spar av denna analys 1 regeringens forslag. Jag tror dock att rege-
ringen har tagit intryck av analysen, insett att vi har valt fel vdg och vill
komma ur reformen. Regeringen har, sisom méanga har patalat, i varpro-
positionen sagt att man skall utreda utgiftsutvecklingen och ldmna for-
slag till utgiftsbegrinsande atgérder — bra! Utredningen bor ocksa ske i
ett samlat familjepolitiskt perspektiv — jattebra! Det &r ju det vi vill!

Bésta kolleger i riksdagen! Hér har vi chansen att ge regeringen hjélp
i dess arbete med att ta fram nya principer for underhallsstodet och
snabba upp processen, alltsd avsld propositionen och begira en helt an-
nan inriktning pé statens stdd till barn till sdrlevande fordldrar.

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang passa pa att yrka bifall till
var reservation nr 1 vad avser avslag pa propositionen.

Vilka principer ar det d& som ér fel, och vilka principer skall vi ha i
stillet? For det forsta skall inte staten ta ver fordldraansvaret. Fordldrar-
na skall alltid vara ansvariga for sina barns forsérjning, vare sig man
lever tillsammans eller inte. S& &r inte fallet i dag, trots vackra ord fran
de foregaende talarna Mona Berglund Nilsson och Ulla Hoffmann. Det ar
en missriktad vdlmening att tro att man underldttar separationer genom
att ta ifrn ménniskor ansvar. Statens uppgift skall vara att bevaka att
fordldrar lever upp till sitt ansvar gentemot barnen. Sjélvklart skall man
ocksa underlétta de ekonomiska péfrestningarna pa fordldraskapet, men
de frdgorna diskuteras med fordel i andra sammanhang.

En viktig princip i detta sammanhang 4r att man skall betala under-
héllet till sina barn. Man skall inte betala till forsdkringskassan. Blod é&r
faktiskt tjockare &n vatten, och vi vet att inte ens tre fjairdedelar av de
aterbetalningsskyldiga fullgor sina forpliktelser till pappa staten.

For det andra skall staten behandla alla fordldrar pa samma sétt. Det
g0r man inte i dag. Vi som kdmpar i véra dktenskap och férhallanden for
att halla ihop familjen far inget stod ekonomiskt. Det skall inte de sérle-
vande med automatik fa heller. Man skall behandlas p&d samma sitt oav-
sett om man lever tillsammans eller inte.

For det tredje maste man se till forsérjningsformagan hos bada forald-
rarna. Vi tycker att det &r sjélvklart att bada fordldrarnas forsérjnings-
formaga skall bedomas nir man utreder om det finns behov av under-
hallsstod.
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Dessa tre utgdngspunkter tycker vi moderater skall gélla i den nya re-
form som sa vil behdvs. Det ar viktigt att arbetet med denna reform
kommer i gang sa snart som mojligt.

Anf. 42 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Om Cecilia hade gétt lite ldngre tillbaka i historien hade
hon vetat att det &r sjdlvklart att vi méste gora en besparing. Tidigare var
det sa att bidragsforskottet kostade 4 miljarder, och staten fick tillbaka 1
miljard. Det var alltsa en ganska délig aterbetalning av fordldrarna. Nu
delar jag inte Cecilias uppfattning att det skulle vara sa enkelt att om vi
bara 14t forédldrarna betala sjilva skulle minsann alla betala till sina barn.
Sé tror jag inte att det ar.

Jag skulle vilja stélla en frdga utifrdn den moderata reservation och
motion dér ni séger att statens ansvar skall begrinsas till att gélla barn
vars fordldrar saknar egna medel eller fall dér fadern &r okénd. Jag skulle
kunna ténka mig att det kommer att bli en vildig massa okénda fader i
Sverige efter en sddan reform. Det ar det ena.

Det andra jag skulle vilja veta dr varfor staten i vissa fall skall ga in
och lana ut pengar. Kan Cecilia Magnusson reda ut pa vilket sitt staten
skall lana ut pengar for att forédldrar skall kunna forsorja sina barn? Hur
har ni tidnkt att de skall betala tillbaka? Skall det finnas vissa kriterier,
vissa l6ner? Vilka rdntesatser skall staten ta ut pa de har lanen?

Anf. 43 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Statens uppgift som vi ser det, Ulla Hoffmann, &r att
hjilpa dem att fullgdra sitt ansvar som fordldrar. Staten kan ga in, nir
man sjilv av en eller annan anledning inte har formagan, och stdtta under
en kortare tid.

Sjalvklart behdver man andra atgédrder &n bara 1dn. Man behover se
over hela ekonomin for att langsiktigt kunna klara sitt fordldraskap. Det
ar liksom grundtanken i detta. Staten skall ga in och stdtta, men staten
skall inte ta Gver ansvaret, som vi gor i dag.

De allra flesta forédldrar tror jag har en mycket stark ansvarskénsla for
sina barn. D& kan de fullgora sina forpliktelser. Men sambhéllet maste
sjdlvklart gé in och stotta de fordldrar som inte kan ta sitt fordldraskap.

Anf. 44 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Det var inte riktigt det som var min frdga. Dér har vi
samma uppfattning. Vi tycker ocksa att det dr viktigt att staten gér in och
tar ansvaret vad géller just underhallsstodet och underhallsbidraget.

Jag stillde en specifik fraga, eftersom moderaterna har yrkat avslag
pa propositionen och i stéllet vill ha ett reformerat underhéllsstod. Da
stillde jag en sddan enkel fraga: Hur har ni tinkt er att lanen skall se ut
till de fordldrar som inte kan skota sin skyldighet vad géller forsorjningen
av sina barn?

Anf. 45 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Precis dér ligger skillnaden, Ulla. Du sade att staten
skall ta ansvar. Men det &r inte staten som skall ta ansvar som forélder.
Det dr fordldrarna som skall ta ansvar som foréldrar. Statens uppgift ar



att gé in och stddja fordldrarna i det ansvar som de har. Det dr den stora
skillnaden, som jag ser det.

Anf. 46 MONA BERGLUND NILSSON (s):

Herr talman! Lat mig borja med en liten fundering, Cecilia Magnus-
son, som jag egentligen tycker att alltihop handlar om. Vem ar det som
har ansvaret? Vem skall forsorja barnen? Vilket ansvar har man egentlig-
en som fordlder? Vilket ansvar har samhéllet? Det tycker jag dr de grund-
laggande fragorna.

Du sdger att man gjorde dndringarna enbart pa grund av besparing.
Det ar sjélvklart att man var tvungen att géra en besparing, men det nya
systemet har dndock blivit ett réttvist system.

Cecilia Magnusson, problemet med Moderata samlingspartiet ar ju er
instéllning att ni helt och héllet vill avskaffa stodet fran samhéllet till
barn som bor med en fordlder. Sévitt jag forstar av motionen ér det soci-
altjansten som 1 stillet skall prova det drende dér en underhallsskyldig
inte kan betala.

En annan sak, Cecilia Magnusson. Kan du forklara for mig vem som
skall skota utbetalningar av underhéllsstodet om inte forsékringskassan
skall gora det?

Anf. 47 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Underhéllsstodet skall bygga pé helt andra principer &n
besparingar. Sjélva infallsvinkeln ar fel. Underhallsstodet skall vara
utifran barnets basta. Denna instéllning har vi faktiskt stod for i barnkon-
ventionen. | artikel 18 star det att staterna skall gora sitt basta for att
sdkerstilla erkdnnandet av principen att bdda fordldrarna har ett gemen-
samt ansvar for barnens uppfostran och utveckling.

Vi lever inte upp till det i dag. Vi gér emellan fordldrarna i deras an-
svar att se till sina barn pa basta mdjliga sitt. Vi méste aterkoppla detta.
Vi far inte g& emellan barnen och fordldrarna och ta &ver det ansvaret.
Det ér det som &r den stora skillnaden.

Det dr mycket mdjligt att socialtjénsten far ta hand om den hir fra-
gan. Vi har inte gett ndgra anvisningar kring detta i var motion. Vi har
sagt att staten exempelvis kan stdlla upp med ett ldn for att Gvergéngsvis
klara ut detta. Men for dem som inte kan fullgdra detta eller nar forald-
rarna inte finns skall staten sjdlvklart fullgora sitt ansvar att ta hand om
barnen.

Anf. 48 MONA BERGLUND NILSSON (s):

Herr talman! Cecilia Magnusson sédger att de fordldrar som &r gifta
och gnetar pa diar hemma 6ver huvud taget inte fir ndgon hjilp. D4 vill
jag fréaga Cecilia: Har du aldrig haft fordldrapenning?

Anf. 49 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Jo, Mona, det har jag. I det har sammanhanget géller det
inte de generella delarna utan just att stétta forsorjningsforméagan. Nar
man lever i ett samboforhallande eller i ett dktenskap har man inte nagot
speciellt ekonomiskt stod for forsérjning av barnen. Det dr forst ndr du
skiljer dig och lever isér som staten gir in med automatiskt stod. Det &r
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det som é&r fel. Jag tycker inte att man med automatik skall f4 underhalls-
stod. Det skall provas mycket noggrant och efter helt andra principer dn
vad som géller i dag.

Det jag undrar, for att vinda mig till Mona, &r hur ni i majoriteten kan
stélla upp pé en proposition som inte ens uppfyller de kriterier som man
hade nér reformen infordes.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

7 § Statens invandrarverk och griinskontroll

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU11
Statens invandrarverk och granskontroll (prop.1998/99:81)

Anf. 50 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! I propositionen foreslas att Invandrarverket ges befo-
genhet att efter 6verenskommelse med polismyndigheten bistd polisen
vid personkontroll i samband med inresa och utresa. For att befdsta det
foreslas fordandringar i utldnningslagen.

Miljopartiet har tidigare vdlkomnat fordndringen att huvudansvaret
for verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning forts dver fran
polismyndigheten till Statens invandrarverk. Vi tycker ocksé att proposit-
ionen och betdnkandet ar bra just i det avseendet att de samarbetar. Det
finns mycket gott att himta fran en kompetensforstirkning vid gréanskon-
trollerna.

Men precis som vi gjorde ndr propositionen och betinkandet om
verkstéllighet och atervindande behandlades kénner vi oss nu oroade och
vill dela ut nagra varningens ord.

Syftet med denna samverkan dr att granskontrollen skall vara snabb
och effektiv. Det kan vara bra for asylsokande som tillhér de solklara fall
som inte kan komma i fraga for asyl. D& undviker man forgives véntan,
oro och ovisshet.

Men det finns som sagt anledning att varna for risken att Invandrar-
verkets roll kommer att fordndras i ett alltfor effektiviserat tinkande
endast kring avvisningsfragan. I sin nit att hoja effektiviteten riskerar
man att sitta humaniteten pd undantag. Detta vore en alldeles for negativ
utveckling i vart flyktingmottagande. Risken kan da bli att Invandrarver-
kets personal kommer att associeras med den polisidra verksamhet som
finns och forlora i fortroende gentemot de asylsokande. Effektivitet far
inte endast innebéra att fler blir avvisade. Effektivitet maste dven finnas i
den handldggning som géller att agera i positiv riktning for den asylso-
kande, dvs. att det gér snabbare att fa sitt d&rende handlagt och att fa vet-
skap om man fér stanna i Sverige.

Lite riddd blir jag ocksa nér jag i betdnkandet laser att kostnaderna for
asylmottagandet kan komma att minska till f6ljd av en effektivare hand-
laggning. Jag fragar d& mig om det hela ror sig om humanitet eller om
kostnad. Direktavvisningar &r riskabla och bor endast ske i mycket
solklara fall.



Det ér bra att regeringen lyssnar pé remissinstansernas avradande fran
att lata Invandrarverket utrustas med egna polisidra befogenheter. Detta
innebdr att verket inte heller skall ha befogenhet att anviinda tvingsmedel
i granskontroll. Trots det kénde sig Miljopartiet manat att understryka
denna avradan dnnu en géng. I propositionen gors beddmningen att In-
vandrarverket inte b6r ges befogenhet att anvdnda tvingsmedel for att
genomfora granskontrollen. Det stér alltsa inte skall. Verket saknar enligt
regeringen i princip helt befogenhet att anvinda tvang utanfor férvarslo-
kalerna och i deras ndrmaste omgivningar. Det dr bor och i princip som
vi kdnner oss oroliga for.

Sedan finns frdgan om Dublinkonventionen. Vi tycker att Sverige bor
anvinda sig av den mdjlighet som konventionen anvisar, ndmligen att
med den sdkandes samtycke prova en asylansokan som har framstillts
dven om provningen inte aligger staten enligt konventionen.

Motiveringen till avstyrkandet av detta yrkande &r mycket otillfreds-
stillande, ndmligen att det enligt utskottets meningen inte ar pakallat med
nagot uttalande fran riksdagens sida. Det dr egentligen inte ndgon moti-
vering alls.

Familjesplittring forekommer tyvérr alltfor ofta. Ibland har det varit
tack vare en intensiv massmediekampanj som en familj har rdddats. Sa
far det inte ga till. Det har inte med humanitér flyktingpolitik att gora.
Motiveringen till avstyrkandet av mitt yrkande om att familjesplittring
inte skall f ske &r att forbud rimligen inte kan foreskrivas eller att
samma yrkande har blivit avslaget en ging tidigare. Det &r vildigt kons-
tiga motiveringar.

Samma dag som beténkandet skulle justeras fick vi ett glddjebesked
fran Utrikesdepartementet. Det var ett forslag fran Artikel 18-kommittén
om Dublinkonventionen. Forslaget innehaller riktlinjer for hur medlems-
stater skall forena familjemedlemmar i en medlemsstat sé att de kan vara
tillsammans medan en asylansdkan provas, i stéllet for att de skall be-
hova vistas i tva olika medlemsstater. Men deras ansdkningar provas i
tva olika medlemsstater pa grund av att tva stater enligt de vanliga krite-
rierna i Dublinkonventionen skall vara ansvariga for de sdkande. Det star
ocksa i forslaget att hansyn skall tas pa olika sitt till familjemedlemmar-
na, t.ex. sidana faktorer som sjukdom, graviditet, handikapp och &alder.
Det var glddjande att fa hora detta forslag.

Miljopartiet har ocksa ett yrkande om en utvirdering av hur portalpa-
ragrafen om barnets bésta har slagit igenom i flyktingpolitiken. Ett sidant
arbete &r tydligen pé gang, och jag har fatt hora att det skall vara klart i
juni. Jag hoppas det.

Till sist ndgra ord om sprakbruket i samband med avvisningar.
Svenska myndigheter har anvédnt begreppet atervandring nir personer
som har uppehallstillstdnd véljer att resa tillbaka till sitt hemland. Sedan
har begreppet atervindande inforts. Nar Invandrarverket har motiverat en
utldnning att ldmna Sverige, har det kallats for frivilligt dtervindande.

Eftersom jag dr ensam motiondr och mina sex yrkanden har slagits
samman till tvA moment, tdnker jag forbehalla mig rétten att yrka bifall
till bada mina reservationer — dven nr 2. Detta gor jag trots gliadjebeske-
det fran UD och trots den aviserade utvirderingen av tillimpningen av
portalparagrafen i barnkonventionen.

Jag yrkar bifall till reservation 1 och reservation 2.
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Anf. 51 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Med all respekt for Kerstin-Maria Stalins reservationer
vill jag peka pa att vi alldeles nyss hade en allménpolitisk debatt om
flyktingar i kammaren. Dérfor ténker jag inskrinka mig till att tala om
det betidnkandet géiller, ndmligen Statens invandrarverk och grénskon-
troll.

Den proposition som ligger till grund for betdnkandet handlar om att
Statens invandrarverk efter verenskommelser med polismyndigheten far
befogenhet att bistd polisen vid granskontroll. Det innebér att det &r poli-
sen som har huvudansvaret, och Invandrarverkets personal kompletterar
polisen. Arbetet sker med andra ord under polisens ledning. Men bade
Invandrarverket och polisen skall kunna ta initiativ till en dverenskom-
melse.

Samverkan vid gransen mellan polismyndigheter och Invandrarverket
har under senare &r bedrivits som projekt pd flera orter, framfor allt i
Skane. Erfarenheterna har varit goda, och det star ocksa klart att samar-
betet har forbattrat inresekontrollen.

Nar sé Invandrarverket den 1 januari 1997 fick hela utredningsansva-
ret for asylanskningarna omorganiserades verket for att kunna méota de
krav pa nérvaro och tillgédnglighet som fanns vid de stora inreseorterna.
Socialforsakringsutskottet har i ett tidigare betdnkande i mars 1998 be-
gért att Invandrarverket skall fa mdjligheter att delta i grénskontroller.
Riksdagen instdmde i det forslaget. Det podngteras ocksa att det ar vik-
tigt att Invandrarverket kan 6ka sin nérvaro vid gransen. Fran den 1 janu-
ari har verket huvudansvaret for verkstéllighet av avvisnings- och utvis-
ningsbeslut.

Inresekontrollen har stor betydelse for asylprovningen. Det kan gilla
uppgifter om resvégar och tillgang till giltiga handlingar. For den asylso-
kande ar det en fordel att snabbt komma i kontakt med verkets personal
och att en utredning kan pabdrjas i stort sett omedelbart. En effektivare
handldggning gor ocksa att de avtal Sverige har tréffat med Danmark och
Tyskland om en snabbprocess vid atersdndande kan tillimpas i storre
utstrackning. Det innebér att utlénningar kan séndas tillbaka till de lan-
derna efter nagra dagars vistelse 1 Sverige i stillet for efter flera ménader.

Herr talman! Till betdnkandet finns fogat tva reservationer fran Mil-
jopartiet. Jag yrkar avslag péd reservationerna och bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 52 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Herr talman! Eftersom Maud Bjornemalm har all respekt for Miljo-
partiets asikter om flyktingpolitik, borde det ingéa i den respekten att jag
ocksa har ritt att framfora &sikter och farhagor just om propositionen om
handlidggning av granskontroller. Det &r det jag har gjort. Mina motioner
hor till propositionen.

Anf. 53 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Kerstin-Maria Stalin talade om barnkonventionen och
om familjesplittring. Jag héller mig till vad betdnkandet handlar om,
nidmligen grinskontrollen.



Anf. 54 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Herr talman! Jag har lovat mig sjdlv att i alla &renden som &ver huvud
taget behandlas om mojligt fora in tankar om tillimpningen av barnkon-
ventionen — dven nér drendet giller granskontroll.

Anf. 55 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag hdnvisade till den allménpolitiska flyktingdebatt vi
hade for nagra manader sedan. Jag tyckte att vi behandlade barnkonvent-
ionen tillrackligt da. Dessutom pégér en utredning — som nu skall vara
klar — som géller barnkonventionen. Utskottet har sagt att vi skall av-
vakta resultatet av utredningen.

Anf. 56 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Kerstin-Maria Stalin har tagit upp de problem som kan
uppstd ndr man anvinder det nya systemet. Vi vet att det hér ar svéra
fragor, och ibland gir det snett. Aven om vi forsoker vara hur tydliga
som helst i vira betdnkanden och det vi skriver i flyktingfrdgorna ser inte
lasarna alltid riktigt vad vi har menat med orden.

Jag vill bara hér ta upp vikten av att den personal som Invandrarver-
ket kommer att ha vid gridnskontrollen har en bra utbildning och &r upp-
marksam pa eventuell avtrubbning — ndr man mdter ménga svara fall av
likartat slag hdnder det att man blir avtrubbad —, att det sker en fortlo-
pande uppfoljning av systemets tillimpning, att man &r sjalvkritisk i den
uppféljningen, och vagar vara det, sa att de hér fallen blir sa réttssékert
bedomda som det ndgonsin gar.

Diarmed yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 57 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Jag haller med Barbro Westerholm om att det hér &r
svara fragor. Invandrarverket &r var utlinningsmyndighet. Det &r en
myndighet, precis som alla andra, som har lagar och regler att f6lja. Det
finns ingen anledning att tro att Invandrarverkets personal vid grdnsen
inte foljer de lagar och regler som vi har.

Anf. 58 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Med tanke pé den erfarenhet jag sjdlv har av att arbeta i
myndighet, att arbeta med svéra fragor som har gillt bade bdrjan och
slutet av livet for ménniskor, vet jag att man kan bli avtrubbad. Visst
krivs det utbildning m.m., men det dr véldigt bra om verket har avsatt
sdrskilda resurser for att f6lja upp att det som vi har beslutat hér i riksda-
gen kommer att foljas.

Det ar ocksa bra for dem som arbetar i systemet att ha det hér stodet i
sin verksamhet och kanske slippa en forodmjukande kritik nédr det har
gatt alltfor lang tid. Jag kan tdnka mig att samma behov finns for dem
som arbetar i t.ex. Utldnningsndmnden.

Anf. 59 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Som jag sade tidigare dr det svéra fragor, och varje asy-
lansdkan beddms som ett enskilt drende. Det ar sjdlvklart att Invandrar-
verkets personal, precis som all annan personal, for sin yrkesutdvning far
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den utbildning som behdvs och den kompetensutveckling som behdvs for
att kunna folja de nya lagar och regler som riksdagen stiftar och ocksa
skota sitt arbete pa bésta sétt.

Anf. 60 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Det dr givet att vi forutsétter att det ar pd det hér séttet.
Jag vet, som jag sade i den forra repliken, erfarenhetsméssigt att man inte
alltid lever upp till mél av skilda slag. Det hér géller manniskors vil och
ve och deras framtid, och det &r viktigt att det blir rittssikert och att den
personal som arbetar med de hér svéra fragorna mér vél i sin yrkesutov-
ning och kénner att de har det stod som de behover — de arbetar ju relativt
ensamma. Darfor vill jag markera det hir. Vi dr 6verens om beténkandet.
Det jag har tagit upp hér &r extra understrykningar av vad som &r viktigt i
tillimpningen av det beslut som vi fattar hir i morgon.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

8 § Postal infrastruktur

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1998/99:TU11
Postal infrastruktur (prop. 1998/99:95)

Anf. 61 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Det vi nu skall diskutera en stund framéver ar den
postala infrastrukturen. Det dr en mycket intressant fradga, som ror alla
ménniskor som bor i vart land.

Det forsta jag skall gora ar att yrka bifall till reservation nr 1, dér jag
dven kommer att begéra rostrakning. Jag yrkar dven bifall till utskottets
hemstillan vad giller mom. 4 och mom. 5, och samtidigt yrkar jag avslag
pa reservationerna nr 3 och nr 5.

Posten och den postala infrastrukturen &r en fraga om konkurrens,
och konkurrensen har sina uppenbara vélsignelser. Vi kan under 90-talet
notera att ett antal offentliga svenska monopol har avskaffats. Ganska
snart efter den borgerliga regeringens tilltride avskaffades telemonopo-
let, med ett stort motstdnd fran socialdemokrater, pdhejade av kommunis-
terna. Vad kan vi se efter att telemonopolet avskaffades? Jo, vi ser att
fjarrtaxor och utlandssamtal har sjunkit i pris med ungefar 50 %.

Avregleringen av elmarknaden dr ndgonting som vi i dag upplever,
och vi kan notera att kilowattimmepriset sjunker fran 27-28 6re ned till
16-17 6re. Det ir ocksa en vilsignelse for alla oss konsumenter. Aven
hér vet jag att man fran Socialdemokraternas och Vinsterpartiets sida
bjod sd mycket motstand man kunde — man ville vdrna om monopolet.

Avregleringen av SJ &dr en annan sak som har lett till att vi har fatt
l6nsam trafik av privata enskilda aktorer pa strackor dar SJ tidigare be-
domde att det var totalt omdjligt att bedriva en 16nsam trafik. SJ har
forlorat en del av trafiken i Stockholm. Man ser hur konkurrensen tvingar
SJ att rationalisera verksamheten och pa det séttet sinka kostnaderna och



erbjuda oss konsumenter dels billigare resor, dels en ldng rad andra for-
delar, med en 6kad service.

Det vi nu skall diskutera dr avregleringen av Posten och dess infra-
struktur. Aven avregleringen av Posten har, om inte annat, skakat om
Postens egen organisation. Aven hir kan vi notera hur man frin social-
demokraternas sida vrider sig som ilskna maskar infor tanken att forsdka
avreglera, att gora det mdjligt for en lang rad andra aktorer att verka,
bjuda motstand och 6ka servicen.

13 génger sedan 1993 nér Posten avreglerades och det blev ett aktie-
bolag har Posten stimts och kallats till bl.a. Marknadsdomstolen. Det &r
ungefir tva ganger per ar som Posten med olika typer av knep har forsokt
utnyttja marknaden for att sld ut en lang rad konkurrenter. Man lyckades
i forsta omgangen tvinga Citymail att 14gga ned sin verksamhet, men det
foretaget har nu ateruppstatt.

Postverket har dnda fram till nu pé alla mojliga sétt segat och dragit.
Man har tillimpat underprissattningar. Man har forhandlat l&ngsamt.
Man har forhalat. Ménga ganger har man &ven dgnat sig at verksamheter
som enligt min uppfattning grénsar till hdsthandel. Postens records dr
daliga, och det &r svart att med de regler som just nu géller 6ver huvud
taget kunna komma in pa nadgonting som borde vara lite mer av speaking
terms med Postverket. Det racker inte med frivilliga privatréttsliga Sver-
enskommelser.

Har har man fran regeringens sida med stod fran de andra partierna
verkat for att ge en ndgra &r gammal myndighet — Post- och telestyrelsen
— ett mandat att forsoka medverka till att konkurrensen och avregleringen
underldttas och péskyndas. Post- och telestyrelsen fick ocksd av rege-
ringen for ungefér ett och ett halvt ar sedan ett uppdrag att se dver en del
av den postala infrastrukturen.

Post- och telestyrelsens utredning har varit en mycket intressant lds-
ning. Den forsta delen av detta betdnkande géller postnumren. Postnum-
mer dr ndgonting som man frén Postens sida hdvdar dr deras. De édger
dem, och de vill inte sa girna sldppa ifran sig dem.

Post- och telestyrelsen har kommit fram till att postnumren skall inga
i den postala infrastrukturen och helst skiljas ifrdn Posten och laggas dver
pa ndgon annan myndighet eller pa nidgot annat organ. Post- och telesty-
relsen har i remissbehandlingen fatt stod for denna tanke av Riksskatte-
verket, Lantmiteriverket, Riksrevisionsverket, Kommunforbundet — och
diarmed alla kommuner — och Konkurrensverket.

Om man f6ljde normalt sunt fornuft borde man frn regeringens sida
ga pa Post- och telestyrelsen forslag, med tanke pa det mandat man dnda
gett Post- och telestyrelsen. Men ack nej — hér vrider man sig fortfarande
som en mask pa en metkrok. Man gar inte s& langt. Man underkénner i
stort sett Post- och telestyrelsens bedomning och later Posten ha kvar
ansvaret for postnumren. Postnumren ar véldigt viktiga for att andra
aktorer skall kunna komma in och verka pa Postens omrade.

Under behandlingen i utskottet har denna fraga varit foremal for dis-
kussion. Det dr med mycket stor besvikelse jag registrerar att man frn
Centerpartiets sida mera gar pa de socialdemokratiska monopolisternas
linje att inte gd alla remissinstanser och moderater, kristdemokrater,
miljopartister och folkpartister till motes. Hade Centern nir det géller
postnumren stillt upp pé den tanke som nu ndmnda partier har hade vi
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haft majoritet for vart forslag i riksdagen. Jag méste séiga att det &r en
besvikelse som jag har all anledning att registrera.

Nér det géller postboxar, som manga ganger finns innanfor postkon-
torens véggar, vill jag sdga att det av naturliga skél ar véldigt viktigt att
de andra aktdrerna fér tillgang till denna service — annars kan de inte
fungera.

Har har man fran Postens sida forhandlat och tvistat i tre ar. Man ville
ha bra betalt. Man begérde 1:50 eller 1:60 for varje brev som en privat
aktor skulle fa lagt i dessa postfack av Posten. Fragan dr &nnu inte av-
gjord.

Inte heller hér vill socialdemokraterna eller regeringen medverka till
att underlétta for andra aktorer att fi en mjuk och praktisk service nér det
géller postboxar.

Den tredje delen av den postala infrastrukturen géiller adressdandring-
ar. De 14g pa ett speciellt aktiebolag som tidigare dgdes av Citymail till-
sammans med Posten. I samband med den konkurs som drevs fram ge-
nom Postens agerande kom denna verksamhet &ver i Postens dgo. Det
har ocksa skapat en lang rad av problem.

Man ville fran Post- och telestyrelsens sida att bolaget skulle 1dggas
over 1 en ekonomisk forening dér Posten, plus de andra ungefér sjuttiota-
let privata aktdrerna, skulle ha mdjligheter att vara med och styra och
paverka. Men sa blir det nu inte. Regeringen gér inte pa Post- och telesty-
relsens forslag om att hanteringen skall 14ggas 6ver pa nidgon annan en-
het, utan man later verksamheten ligga kvar i Posten, som pa det sittet
kan anvénda verksamheten i sin stridvan att forsoka hivda sig i en kon-
kurrenssituation. Posten har trots allt en dominerande stéllning med un-
gefdr 95 % av marknaden.

Jag tycker att man skulle ha visat den generositeten frén regeringens
sida. Man skulle ha givit de andra aktdrerna mdjlighet att paverka detta
bolag, som i dag gar med ganska stor vinst. Posten 6verfor uppenbarlig-
en, innan vinsten redovisas, ungefdr 10 miljoner kronor som ett koncern-
bidrag till Postens verksamhet. Alla intdkterna kommer fran gemen-
samma intressenter, som utgors av Posten plus de 70 aktérerna tillsam-
mans.

Man har ocksé i anslutning till detta regeringsforslag motionerat om
och stillt krav pé att den postala infrastrukturen klart skall definieras och
att detta skall infogas i postlagen. Har fanns ocksa ett forslag fran Post-
och telestyrelsens sida. Det skall goras en klar definition av vad som é&r
postal infrastruktur.

Men inte heller hér vill man gé de andra aktorerna sarskilt mycket till
motes. Man vdrnar om Postens starka marknadsstédllning och begrénsar
mojligheterna till konkurrens. Hér finns en majoritet fér en begidran om
att regeringen skall aterkomma nér det giller den postala infrastrukturen,
och jag hoppas att vi skall fa en majoritet i riksdagen for den saken vid
den kommande voteringen.

Med det, herr talman, vill jag bara uttrycka en forhoppning om att de
tva reservationer som socialdemokraterna har tillsammans med kommu-
nisterna skall rostas ned.



Anf. 62 STIG ERIKSSON (v):

Herr talman! T och med avregleringen 1993 drivs Postverkets verk-
samhet sedan den 1 maj 1994 i det av staten heldgda aktiebolaget Posten
AB och dotterbolag. I den postlag som bolaget har att folja dr det Sver-
gripande malet en posttjanst och en grundlidggande kassaservice i hela
landet, som innebér att man oavsett om man bor i Goteborg eller Pajala
skall kunna ta emot brev och andra forsandelser. Posten AB &r ocksa det
enda postforetag som av staten fatt uppgiften att uppritthalla en sam-
héllsomfattande posttjanst med rimliga och likvérdiga priser och krav pa
kvalitet.

I avtalet mellan staten och Posten framgar ocksa att Posten &ven har
samrads- och informationsskyldighet gentemot andra postforetag vid
t.ex. visentliga forandringar i postnummersystemet.

For att Posten skall kunna fullfolja det av staten dlagda uppdraget att
svara for en god service i hela landet har Posten naturligtvis byggt upp en
verksamhet som skall klara mélet. I denna verksamhet ingér alla de delar
som hénfors till postal infrastruktur som viktiga delar.

Herr talman! I dag behandlar vi den postala infrastrukturen i trafikut-
skottets betdnkande TU11. Under behandlingen i utskottet har en majori-
tet bestdende av de borgerliga partierna och Miljopartiet enats om att
tillata deldgande fran andra postoperatdrer i det av Posten heldgda
Svensk Adressidndring AB. I mina &gon dr detta nagot av en afférsrea.
Per-Richard Molén talade just om hésthandel.

Vi fran Vénsterpartiet ser detta som en forsimring av Postens mojlig-
heter att uppfylla statens krav pa god service i hela landet. Majoritetens
mening &r att Svensk Adressédndring AB under Postens dgande inte till-
fredsstillt de 6vriga postoperatorernas behov.

Att trots de problem som har funnits ldmna ut delar av Svensk
Adresséndring AB till 6vriga postforetag kdnns for oss drastiskt. Rege-
ringen foreslér i propositionen att en frivillig 6verenskommelse via for-
handlingar bor prévas, en forhandling, enligt regeringen, dar Post- och
telestyrelsen medverkar och redovisar resultatet till regeringen och att
uppdraget dessutom tidsbegrénsas. Detta anser vi i Vénsterpartiet vara ett
riktigt och tillfredsstillande steg.

Det dr beklagligt att det nu ser ut som om chansen till en bra férhand-
lingslosning av frdgan gar forlorad. Vi Vénsterpartiet dr overtygade om
att Posten och Fria postoperatdrers forbund under ledning av Post- och
telestyrelsen kan 16sa frigan med ett resultat som dr acceptabelt for alla
parter.

Faktum é&r att Fria postoperatdrers forbund i det brev som tillstéllts
oss ledamoéter anser att regeringens forslag &r positivt. I brevet ndmns
over huvud taget inte adressédndringen som nagot stort problem. Det
vésentliga maste ju trots allt vara att skapa likvardiga forutsittningar for
alla postoperatorer.

Herr talman! Vi i Vinsterpartiet dr, som jag tidigare ndmnde, oroliga
for ett beslut som kan f till f61jd att Postens riksdtagande undergrévs.

Svensk Adresséndring AB fungerar bra i dag. Vare sig man bildar en
ekonomisk forening eller ndgot annat som frantar Posten dgandet kan
detta fi negativa konsekvenser. Vid en eventuell ekonomisk forening
kommer utlindskt dgande in i Svensk Adresséndring AB i form av Royal
Mail, som finns bakom Citymail. Vénsterpartiet anser att detta &r fel och
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att det i slutdindan negativt kan paverka Postens mojlighet att fullfolja det
rikstickande atagandet.

Om forandringarna av Svensk Adressdndring AB i framtiden inte kan
svara upp till Postens behov finns risken att Posten maste dverviga andra
16sningar for hantering av eftersdndningar — allt for att klara de faststélla
malen. Det ar trots allt Posten som har det stora behovet av en funge-
rande adressdndring.

Svensk Adressdndring AB representerar ocksa ett stort ekonomiskt
vérde. Utvecklingskostnaderna har knappast varit noll. Hur skall Posten
kompenseras for detta?

Vinsterpartiet avstyrker darfor majoritetens forslag till en eventuell
minskning av Postens dgande av Svensk Adressédndring AB.

Jag vill avsluta med att nimna nagot lite kring Centerns och var ge-
mensamma reservation. I den begér vi en utredning om de regionalpoli-
tiska konsekvenserna av postmarknadens avreglering. For oss utgdr post-
verksamheten en véasentlig och viktig del for uppritthallandet av en ratt-
vis regionalpolitik. En bygd utan bra postservice har en stor nackdel, inte
bara for de boende utan ocksa for de sma foretag som verkar i bygden.

Under de senaste dren har antalet postkontor halverats, vilket ar oro-
ande, samtidigt som den rikstickande kassaservicen diskuteras. Darfor
skulle en utredning vara pa sin plats. Det skulle ocksé ge riksdagen en
mojlighet att, om behovet finns, via politisk styrning &stadkomma reg-
ional rattvisa.

Slutligen vill jag betona hur viktigt det 4r med bra och tillforlitlig
postservice over hela landet for att d&ven de delar av landet som finns
utanfor storstidderna skall kunna utvecklas, inte avvecklas.

Herr talman! Med detta vill jag till sist yrka bifall till reservationerna
nr 3 och 9.

Anf. 63 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Stig Eriksson foretrader ett parti som gang pa gang talar
om rittvisa och jamlikhet, och han efterlyser dven hér likvérdiga forhal-
landen.

Vi har en aktdr som stir for 95 % av marknaden och 69-70 aktdrer
som star for 5 %. Hur kan forhdllandet mellan dessa postoperatdrer vara
likvérdiga om den som har den stora marknaden pd 95 % bestimmer
over postnummer, postboxar, adressédndringar och t.o.m. har lyckats fa
regeringen att inte ta med en klar definition av postal infrastruktur? Ar
det likvirdiga forhallanden mellan aktéren i Alvsbyn och Posten?

Anf. 64 STIG ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Per-Richard Molén talar om likvérdiga forhallanden.
Jag anser att med den proposition som regeringen ligger fram kommer
forhallandena att bli relativt likvérdiga.

Posten AB dr det enda postforetag som av staten har fatt ett uppdrag
att klara ett rikstdckande atagande med postservice vare sig man bor i
Arjéng eller i Stockholm.

Anf. 65 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:
Herr talman! Den likvirdigheten pdminner lite grann om relationen
mellan Sovjetunionen och satellitstaterna, dar Sovjetunionen i det hir



fallet foretrdder Posten och postoperatdrerna foretrdder satellitstaterna.
Hur stor var likheten i behandlingen nér det géller dessa stater?

Anf. 66 STIG ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag trodde faktiskt att jag befann mig i den svenska
riksdagen. Att den typen av utldndska fragor skulle debatteras héar hade
jag lite svart att tro nér jag kom hit hosten 1998.

Nir det giller likvéardigheten tror vi i Vénsterpartiet definitivt att
denna frdga kan klaras genom en férhandling mellan Posten AB och Fria
postoperatdrers forbund. Jag ar fullt 6vertygad om att det gér att genom-
fora en forhandlingslosning.

Anf. 67 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Som vi horde Per-Richard Molén beskriva det ér ju
detta en frdga om konkurrens och konkurrensens fordelar. Vi horde fak-
tiskt representanten for Viansterpartiet sdga att det skall vara likvardiga
villkor. Lat vara att vi kanske menar lite olika, men det ligger &nda i
botten att vi alla frdn hoger till vénster inser att det blir battre med en
konkurrens pa likvardiga villkor.

Kanske vi fran oppositionen ocksé skall vara &rliga och séga att i flera
avseenden gar ju regeringens proposition i rétt riktning, men inte tillrack-
ligt langt. Dérfor finns det anledning att reservera sig for att markera att
man vill gé langre. Och som det sades har vi bildat en annan majoritet dn
den med regeringspartiet.

Nér det giller de likvérdiga villkoren &r postnummersystemet det
forsta som behdvs for att det skall bli konkurrensneutralt. Det maste
finnas en tillgéng till den postala infrastrukturen.

Vad ér da en postal infrastruktur? Nér det handlar om jarnvagar &r det
den mycket patagliga rélsen. Nér det handlar om telefoner dr det antingen
radiovagor eller ledningar, men nér det handlar om den postala infra-
strukturen ar det postnummer, postboxar, eftersindningar, adresséndring-
ar som maste regleras. Det skall vara tydligt vilka redskap som &r postal
infrastruktur. Jag aterkommer till den definitionen. Det maste ocksa bli
sa konkurrensneutralt som mojligt.

Vi har redan hort en beskrivning — jag skall inte ldgga ut texten ytter-
ligare — om att huvudforslaget i Post- och telestyrelsens rapport var att
postnummersystemet bdr overforas till Post- och telestyrelsen och att
Post- och telestyrelsen skall ha beslutanderitt 6ver systemet och ansvara
for forvaltningen.

Vi anser att regeringen snarast mojligt bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag till de dndringar av postlagen som behdvs for att detta
onskemal skall kunna tillgodoses. Detta dr huvudinnehallet i var reservat-
ion nr 1, som det redan har yrkats bifall till.

Nir det géller postboxar har ju Posten for det mesta sadana inne pa
sina postkontor. Det &r sjélvfallet en konkurrensfordel, eftersom de 6v-
riga operatdrerna inte kommer at dem. De fér inte g& pa baksidan och
stoppa ned sin post, utan de far betala det som de av goda skél antar
kommer att vara ett mycket hogt pris for att komma at postboxarna.

Hiar menar vi att det dr viktigt att regeringen véldigt uppmérksamt
foljer utvecklingen och ser till att den kostnad som Posten tar ut for att
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stoppa ned kuvert i postboxarna blir rimlig. Vi befarar att den annars kan
bli alldeles for hog.

Eftersandningen ar ocksd nagonting som é&r viktigt. Det dr sant att
Posten har en kostnad for att ta fram postnummer for eftersdndning. Men
vi menar att Postens kostnader for detta dr 6verskattade.

Vi papekar i reservation 4 tillsammans med Moderaterna och Miljo-
partiet att det i 17 § 1 postlagen finns en bestimmelse om att tillstdnds-
myndigheten far meddela de foreligganden som behdvs for efterlevna-
den av foreskrifter eller tillstdndsvillkor som har meddelats med stod av
lagen. I propositionen framhalls det att mojligheten att meddela foreldag-
gande dven géller de regler om tillgangen till anldggningar for postover-
lamning som regeringen foreslar skall tillforas postlagen.

Vi anser att mojligheten som jag nimnde, att meddela foreldgganden,
dven bor gilla villkoren for eftersindning utanfor eget distributionsom-
rade och for s.k. privat eftersdndning. Detta skriver vi i vér reservation 4.

I reservation 6 tar vi upp konkurrensfrdgor och understryker att post-
marknaden i dag omfattar ett stort antal foretag. Det har gétt sex ar sedan
avregleringen blev ett faktum. Anda dr Postens konkurrenters samman-
lagda marknadsandel bara nagra fa procent. Vi horde preciseringar allde-
les nyss. Detta &r inte tillfredsstdllande. Vi menar att forutsdttningarna
for en sund konkurrens inom postsektorn snabbt maste forbéttras.

Alla de foretag, vilka vi tidigare horde uppriknas, som har blivit av-
reglerade sitter nu en heder i att annonsera och sdga: Nu har vi fatt kon-
kurrens pa telemarknaden. Det &r bra. Vi vilkomnar det. SJ kan sidga: Det
dr bra for oss. Vi tror att ocksa Posten, nér det blir en reell konkurrenssi-
tuation, kommer att séga: Det hér &r bra for oss.

Men dithén &r det dnnu ett stycke.

Nér det handlar om §vernattsbefordran av brev — och da ar vi framme
vid reservation 7 som jag, fru talman, yrkar bifall till — har kristdemokra-
terna en begéran som visserligen kan synas vara marginell men som dnda
innebdr att vi vill skdrpa kraven for vad Posten skall forma i enlighet med
vad man faktiskt har bevisat att man formar. Vi vet ju att det &r konkur-
rens med fax och e-post. Det tar ndgon eller ett par minuter tills med-
delandet har natt den som det skall na. D4 ar det inte tillfredsstillande att
man drojer pé steget och inte har tillrickligt hog ambitionsniva nér det
giéller brev med 6vernattsbefordran.

Mitningar har ju visat att for ndrvarande kan ungefar 97 % och minst
95 % av de brev som ldmnas till Posten for dvernattsbefordran ocksé
komma fram Over natten. Vi tycker att kravet pa befordringstider for
breven bor skérpas sa att 95 % av de brev som ldmnas in for 6vernattsbe-
fordran skall delas ut f6ljande arbetsdag och att i1 princip alla eller, som
vi skriver, 99,5 % av breven skall delas ut senast tre dagar efter inlam-
nandet. Sa sker redan. Det behovs inte dndras ndgonting. Men vi vill
alltsd halla — det ar vél kraftigt uttryckt att sdga tummen i 6gat — at-
minstone trycket uppe pa Posten att vara duktig i brist pa tillracklig kon-
kurrens som skulle kunna skapa detta férhdllande.

Jag formodar att vi i replikvéxlingarna kommer in mer pa frdgan om
adressdndringar och definitionen i postlagen av begreppet postal infra-
struktur. Det dr de tva fragor i vilka vi far ett annorlunda majoritetsfor-
héllande 4n vad som forutsags i propositionen. Jag aterkommer till detta.



Anf. 68 STIG ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Tuve Skénberg, det verkar som om vi dr ganska eniga om
att det viktiga trots allt dr att vi skapar likvédrdiga forutsattningar for
postoperatorerna.

Min friga: Ar det viktigare att privatisera t.ex. Svensk Adressindring
AB in att skapa likvérdiga forutsittningar? Det &r ju trots allt tanken fran
regeringens sida att Post- och telestyrelsen skall 6vervaka detta.

Anf. 69 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Nej, det 4r inte sa att privatiseringar ar ett sjdlvindamal.
Men vi har sett att de ofta, och i alla de fall som har rdknats upp, faktiskt
har bidragit till en béttre situation for oss konsumenter. S& det ar ett vik-
tigt redskap for att nd den situationen.

Anf. 70 STIG ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Det kénns lite méarkligt att kristdemokraterna trots allt
inte tror pé att tva parter kan forhandla sig fram till ett vettigt avtal, for
det som faktiskt 4r huvudpoédngen ar ju att Post- och telestyrelsen far
uppdraget att §vervaka dessa forhandlingar.

Anf. 71 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Jod4, nog kan tva parter for det mesta komma 6verens. I
Sverige har vi ju ett klimat som gor att det brukar gé att resonera sig
fram. Vi i vart parti vill girna vara en del av denna kultur dar man reso-
nerar sig fram.

Men ibland gér det troll i frigor. Det blir prestige eller si &r ndgon sa
vildigt stor att han, i det hér fallet Posten, trycker undan de andra. I sid-
ana fall vet vi ju att det pa arbetsmarknaden ibland kan vara nddvéandigt
att g& in och reglera mellan arbetsgivare och arbetstagare med hjilp av
lagen, sa att det blir ndgon reda med det hela. Detta &r ju provat. I ar har
sddana forsdk gjorts om och om igen, men Posten har inte tagit tillfillet
att visa att man kan samarbeta. Darfor tvingas vi att tillgripa den har
16sningen.

Anf. 72 MIKAEL JOHANSSON (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 1
och 4.

For att postmarknaden skall fungera ar det viktigt att den postala in-
frastrukturen tillhandahélls pa konkurrensneutrala villkor. Det har dock
inte varit fallet under lang tid. En viktig forklaring till detta har varit att
det tidigare endast funnits ett foretag som distribuerat all post. Sedan
avregleringen av postmarknaden har ett attiotal nya foretag etablerat sig
pa marknaden, varav de flesta 4r sma enmansforetag. Resultatet dr dock
att de Ovriga operatorerna endast har 5 % av marknaden. Posten har fort-
farande 95 %. En forklaring kan vara att tillgédngen till den postala infra-
strukturen — postboxar, adressandringar, eftersdndning av post och post-
nummersystemet — har varit pa villkor som varit langt ifran konkur-
rensneutrala.

Regeringen konstaterade sjélv i en departementspromemoria, Statens
ansvar pd post- och betaltjdinstomrddet, 1 september 1997 foljande:
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“Frivilliga 6verenskommelser mellan parterna har inte visat sig vara
en framkomlig vig att fa till stdnd ett 6nskvéart samutnyttjande av infra-
strukturen, bl.a. d& den dominerande aktdren pa postmarknaden tillika
driftansvarig for infrastrukturen inte har nagot incitament att férhandla
om samutnyttjandeavtal.”

Regeringen gav dérfor Post- och telestyrelsen i uppdrag att utreda
fragan och skyndsamt komma tillbaka med forslag pa hur problemen
skulle atgdrdas. Detta gjorde Post- och telestyrelsen i en rapport under
véaren 1998, varefter den skickades ut pa remiss. Remissyttrandena gav
ett 6vervildigande stod for Post- och telestyrelsens forslag.

Darfor ér det forvanande att regeringen endast véljer att atgirda vissa
delar av problemen och ger Post- och telestyrelsen i uppdrag att &stad-
komma frivilliga 6verenskommelser. Jag har uppfattat att regeringens
utgdngspunkt vid beslutet att tillsatta utredningen har varit att frivilliga
overenskommelser mellan parterna inte visat sig vara en framkomlig vig
for att fa till stdnd ett 6nskvirt samutnyttjande av infrastrukturerna.

For att villkoren for tillgang till den postala infrastrukturen skall bli
pa mer konkurrensneutrala villkor foreslar vi dérfor att Post- och telesty-
relsens huvudforslag genomfors med undantag for den foreskrivningsrtt
som foreslas av Post- och telestyrelsen. Dar menar vi att den hinvisning
som finns 1 propositionen till postlagen § 17 om myndighetens rétt att
utfirda foreldggande ar tillfyllest, men att den dven skall gélla eftersénd-
ning utanfor eget distributionsomrade.

I dag finns en allmén uppfattning om vad som éar postal infrastruktur.
Regeringen, partierna i riksdagen, Konkurrensverket, Post- och telesty-
relsen, Fria postoperatdrers forbund osv. dr overens om den definition
som anges av regeringen i propositionen. Det &r endast Posten som &r av
en annan uppfattning. Det dr darfor viktigt att den av Post- och telestyrel-
sen foreslagna definitionen av postal infrastruktur infors i postlagen.

Av Post- och telestyrelsens utredning framgar att det finns ett miss-
ndje med Postens forvaltning av postnummersystemet och att i princip
samtliga intressenter utom Posten anser att postnummersystemet framde-
les bor forvaltas i myndighetsregi.

Glesbygdsverket forordar detta i sitt remissyttrande till Post- och tele-
styrelsens rapport eftersom utredningen visar att Posten AB inte will
betrakta systemet som en del av infrastrukturen. Post- och telestyrelsen
anfor i sin utredning foljande:

”— — — att Postens instéllning till postnummersystemet alltjamt tar av-
stamp i det forhéllandet att postnummersystemet &r ett produktionssy-
stem for Posten och inte en del av den postala infrastrukturen. Det &r
utredningens uppfattning att det for utvecklingen av postmarknaden vore
véardefullt med en neutral styrning av systemet vilken klart utvisar att
postnummersystemet utgdr infrastruktur pa postmarknaden och att det
ddrmed i och for sig maste anvindas for att styra produktionen av postbe-
fordringstjanster, men att detta inte beror pé att Posten utvecklat systemet
for sin produktion utan pa att samhéllet faktiskt anvdnder sig av adresser
med postnummer i sin adressering av forsédndelser.

Det dr enligt utredningen den spridda och frekventa anvéndningen av
postnummersystemet som gor att systemet dr en forutséttning for pro-
duktion av befordringstjanster, inte tvirtom.



Mot denna bakgrund finns det fortfarande starka skal att overfora be-
slutanderitten Over postnummersystemet till en neutral beslutsfattare
oavsett om Posten som nuvarande forvaltare indikerat att de senaste
arens kritik numera lett till &ndrade rutiner.”

Vi delar denna bedémning och foreslar dérfor i enlighet med Post-
och telestyrelsens huvudforslag att postnummersystemet Overfors till
Post- och telestyrelsen. Det innebar att Post- och telestyrelsen far beslu-
tanderdtten Gver postnummersystemet och svarar for forvaltningen av
detta. Sjédlva den praktiska hanteringen av postnummersystemet kan i sin
tur upphandlas av Post- och telestyrelsen.

I propositionen anges att den befintliga méjligheten for myndigheten
att utfarda foreldggande for efterlevnaden av postlagen dven géller de nu
foreslagna reglerna om tillgdngen till anldggningar for postéverldmning.
Detta borde inte endast ha angivits for postboxanldggningarna utan dven
vad géller villkoren for eftersdndning utanfor eget distributionsomrade
och s.k. privat eftersindning. Vi menar darfor att riksdagen som sin me-
ning bor uttala att Post- och telestyrelsens foreskrivningsrétt enligt post-
lagen § 17 @ven skall gélla villkoren for efterséndning utanfor eget distri-
butionsomrade och s.k. privat efterséndning.

Anf. 73 HANS STENBERG (s):

Fru talman! I dag debatterar vi lagstiftning inom ett helt nytt omréade;
den postala infrastrukturen. For att tdgen skall kunna komma fram krévs
det jarnvéagar. For att bilar och bussar skall komma fram krévs det vigar.
Flygplanen behdver flygplatser och fartygen behdver hamnar och farle-
der.

I likhet med de andra formerna av kommunikation behdver ocksé den
postala kommunikationen en infrastruktur. Sedan postmarknaden avre-
glerades 1993 har det tillkommit ca 70 foretag forutom Posten AB som
bedriver postverksamhet. Mojligheterna for dessa att verka bygger bl.a.
pa tillgadngen till den postala infrastrukturen. Frivilliga 6verenskommel-
ser har inte alltid visat sig vara en helt framkomlig vdg for att uppna
konkurrensneutral tillgang till denna infrastruktur. Darfor har regeringen
nu lagt en proposition om postal infrastruktur pa riksdagens bord.

Med begreppet postal infrastruktur menar vi i dag postnummersyste-
met, postboxar, eftersdndning av post och adressdndringar. Jag sdger i
dag” eftersom utvecklingen dven inom det hir omrédet gér véldigt fort.
Just dérfor har regeringen i sin proposition inte foreslagit att man skall
lagstifta om definitionen. Miljpartiet, ivrigt pahejat av de borgerliga
partierna, tycker emellertid att detta skall ske.

Vi socialdemokrater har tillsammans med Vénsterpartiet en reservat-
ion mot detta. Om vi i dag skriver in en definition av den postala infra-
strukturen i lagen kommer verkligheten med all sékerhet ganska snart att
ha rusat ifrdn oss och inte lidngre stimma &verens med lagstiftningen.
Diremot forutsdtter vi att postnummersystemet kommer att bestd for
overskadlig framtid. Darfor kan vi lagstifta om en definition av detta i
postlagen.

Vi beslutar ocksa att regeringen bemyndigas utse en postoperator som
skall tillhandahélla och forvalta postnummersystemet. Denne postopera-
tor skall ocksa tillhandahalla en samhéllsomfattande posttjénst. Det finns
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i dag bara en operatdr som uppfyller det kravet, och det dr Posten AB. De
har ockséa den nédvéndiga kunskapen om det hér systemet.

Miljopartiet har tillsammans med Moderaterna, Kristdemokraterna
och Folkpartiet reserverat sig mot detta. De erkédnner i och for sig att det
forslag som vi socialdemokrater har lagt fram é&r ett steg i rétt riktning,
men de menar att onskemalet om storsta mojliga konkurrensneutralitet
kraver en annan 16sning. De hér partierna vill i stéllet anvdnda huvudfor-
slaget i Post- och telestyrelsens utredning, som innebdr att PTS far beslu-
tanderétt 6ver det system som svarar for forvaltning.

Vi tycker ocksé att det &r viktigt att postnummersystemet gors till-
géingligt for alla operatorer. Darfor ger vi i forslaget PTS en vetorétt mot
andringsforslag. Dessutom har vi skrivningar om att alla berérda skall ha
bra information i god tid innan &dndringar gors. Vi tycker att det hér ar
fullt tillfredsstéllande och att vi darfor skall vénta med att ta ytterligare
steg innan vi har utvérderat hur det hdr kommer att fungera.

I det hdr betéinkandet slas det ocksé fast att forvaltaren av postnum-
mersystemet skall vara skyldig att pa andra postoperatdrers begéran till-
dela dessa postnummer for postboxanliggningar. Samtidigt infors en
regel om att alla operatorer &r skyldiga att mojliggora att forsandelser kan
né allas postboxar. Villkoren for detta skall vara skiliga, konkurrensne-
utrala och icke-diskriminerande i forhéllande till vad operatdren tillim-
par for sin egen verksambhet.

PTS fér en roll som medlare om operatérerna inte kommer dverens.
De hér forhandlingarna far inte bli ldngdragna. PTS kan darfor ocksa
utfirda foreldgganden om reglerna inte efterlevs. Regeringen siger i sin
proposition att den kommer att folja denna fraga, s jag kan lova sévil
Moderaterna som Kristdemokraterna, som har reserverat sig i fragan, att
regeringen foljer detta och ser till att lagen efterlevs.

Fru talman! En utskottsmajoritet bestdende av fem partier har drivit
igenom att regeringen skall utreda pé vilket sitt verksamheten i Svensk
adressdndring AB skall bedrivas och redovisa sitt stdllningstagande i
fragan for riksdagen snarast mojligt. Vi socialdemokrater slar i vér reser-
vation i likhet med regeringen fast att det ar angelaget att Svensk adress-
andring AB upptrader konkurrensneutralt i forhdllande till anslutna till-
standshavare. Men vi tycker nog att det forst bor provas om det gér att na
detta syfte genom forhandlingar och frivilliga dverenskommelser om
inflytandefrdgor m.m. mellan tillstindshavarna. PTS bor ges i uppdrag
att medverka i forhandlingarna och redovisa resultatet av dessa for rege-
ringen.

I vér reservation betonar vi dessutom att uppdraget bor utformas sa
att det aligger tillstindsmyndigheten att klargora vikten av att langsiktiga
och hallbara Gverenskommelser uppnéds. Annars maste alternativa 10s-
ningar Gvervigas for att tillgodose intresset av stabila forhallanden for
denna del av infrastrukturen. Uppdraget bor tidsbegrdnsas och inte ut-
strackas alltfor langt i tiden. Det betyder att det skall redovisas senast ar
2001. Det tycker jag ger alla en chans nog sa snart.

Aven eftersindningen av post utanfor eget distributionsomrade bor
man klara av genom att forhandla fram avtal. Aven i detta sammanhang
far PTS aterkomma till regeringen och riksdagen om det inte fungerar.

Fru talman! Konkurrenssituationen pé postmarknaden, som det ocksa
finns en reservation om, behandlades ju senast i fjolarets postbetidnkande.



Jag vill 4ndé i sammanhanget papeka att det aligger PTS att i samband
med sin arsredovisning bl.a. redovisa konkurrenssituationen inom post-
omradet, sirskilt i frdga om hinder for marknadstilltrdde. Forutom PTS
ansvar pa omradet har Konkurrensverket givit ut tva rapporter med upp-
foljningar pa avreglerade marknader i Sverige. Hartill kommer att rege-
ringen avser att folja utvecklingen pd postomradet i dess helhet, vilket
anges 1 propositionen. Det finns alltsa fler som foljer konkurrenssituat-
ionen.

Med tanke pa den relativt korta tid som har gétt sedan postlagen
tridde i kraft och med tanke péa postmarknadens unika karaktér, tycker
jag att de fordndringar som har skett dr langtifran obetydliga. Det forslag
som vi nu debatterar kommer ocksé att underlétta konkurrensen ytterli-
gare.

Fru talman! I friga om kravet pd en hogre ambition nér det géller
nattbefordran foljer vi ett EU-direktiv. Sedan &r det en sjélvklarhet att det
r upp till varje operatdr att sétta sina egna mal. Det &r vél ett bra inslag i
konkurrensen mellan de olika foretagen. Pa en fri marknad finns det flera
incitament fOor operatdrerna att stridva efter att uppnd en hogre niva, fram-
for allt i forhallande till sina konkurrenter. Det dr vil precis detta som &ar
meningen med konkurrens, att man skall strédva efter att bli béttre dn de
andra.

Avslutningsvis vill jag papeka vad som géller for post i glesbygd. Av
betdnkandet framgar det att denna frdga kommer att behandlas i den
regionalpolitiska utredningen. Vi socialdemokrater anser att det ar viktigt
att alla landets invanare, oavsett var de bor, har tillgang till en bra post-
service. Staten har tagit sitt ansvar for detta genom att riksdagen har
antagit postlagen. I den anges dvergripande mal i form av en samhélls-
omfattande posttjanst. Och i Postens tillstdnd framgér klart och tydligt att
antalet hushall som inte har daglig postservice inte far oka.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 3 och
5 och i 6vrigt till utskottets hemstéllan samt avslag pa Gvriga reservation-
er.

Anf. 74 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Det blir en lite bakvind debattordning i och med att ma-
joritetsforhéllandena &r omvénda. I repliken forsvarar jag majoriteten i
dessa tva avseenden i stéllet for att ifrdgasatta utskottets skrivning.

Nér det handlar om definitionen av begreppet postal infrastruktur si-
ger Hans Stenberg att verkligheten fordndras och att vi darfor inte kan
definiera vad postal infrastruktur dr. Men i dag behovs det. Nar vi i ut-
skottet uppvaktades av Posten fick vi t.ex. klart och tydligt hora att Pos-
ten ser t.ex. postnumren som ett kapital, en tillgdng, som man sjélv han-
terar pa ett foretagsmassigt vis, i stéllet for att det d4r ndgot gemensamt,
en infrastruktur som alla skall kunna bruka. Detsamma géller naturligtvis
for adressandringar och for boxar, osv., ndmligen att Posten bevisligen —
det har bevisats under flera ar — vill behélla dem for att behalla sin kon-
kurrensfordel.

Om vi nu fér en ordentlig definition av vad en infrastruktur r, inne-
bar det ocksé att vi befrimjar en béttre konkurrenssituation. Och det vill
vi ha ut av det utredningsarbete som regeringen snarast skall aterkomma
med. Vi vill ocksa att det tillsitts en utredning om adresséndringarna, s&
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att adressystemet bryts ut och hanteras fristdende fr&n Posten. Vi anser
att det som foreslogs i PTS-rapporten, att postoperatérerna bildar en
ekonomisk forening, ocksé skall foreslas i regeringens utredning.

Anf. 75 HANS STENBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det &r olyckligt att i detalj ldgga in vad vi me-
nar med postal infrastruktur. I detta betdnkande pekar vi ju ut ett antal
omraden, bl.a. det som Tuve Skanberg tog upp, postnummersystemet,
postboxar och eftersindning av post och adressdndringar. Det kan myck-
et vil komma till nya saker framdver som vi inte ens kan forestélla oss
vad det &r. I sddana fall, dvs. om vi ser att mer behdver tas in i detta be-
grepp, ar det lampligt att riksdagen, om man mérker att tiderna foréndras,
andrar lagstiftningen. Men om man i dag skulle forsoka gora en kart-
laggning av hur det ser ut, gissar jag att det skulle bli ndgot som man far
gbra om ganska snart. Och de omrdden som Tuve Skénberg tar upp re-
glerar vi faktiskt i detta beténkande.

Anf. 76 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Fru talman! Jag anser att riksdagens ledaméter i huvudsak har kunnat
inse var skiljelinjerna gér. De &r inte sa stora, men de finns verkligen. Jag
vill darfor ga vidare och fa ett svar nir det giller den reservation som jag
har valt att yrka bifall till, ndmligen reservation 7 om skérpta krav pa
overnattbefordran av brev. Héller inte Hans Stenberg med mig om att det
ar bra att skérpa kraven pa Posten, sa att Posten far 6kade krav pa sig nir
det géller tiderna for 6vernattbefordran?

Anf. 77 HANS STENBERG (s) replik:

Fru talman! Enligt min uppfattning &r det en dverloppsgirning att
agera pa detta sitt. Vi har ju ett EU-direktiv som vi anvdnder som norm i
detta sammanhang. Sedan &r detta sjilvklart en friga om konkurrens
mellan de olika operatérerna.

Jag har varit ute pa ganska ménga postkontor och postterminaler. Dér
har jag sett att det finns en mycket stark strdvan fran Posten att bli béttre
pa detta omrade. Att skérpa lagstiftningen fordndrar ju egentligen ingen-
ting. Som Tuve Skanberg redan vet ligger Posten redan i dag langt 6ver
detta méal. Och om man &r konkurrensutsatt strivar man sjélvklart efter
att bli s bra som mojligt.

Det &r lite markligt att de partier som hela tiden talar om den fria
konkurrensen och om att den skall vara allena saliggdrande for att fa en
bra fungerande marknad p& omrade efter omrade samtidigt vill g& in och
peta i denna fria konkurrens for vissa foretag. Jag ser ingen mening med
att gora det. Man strivar redan i dag efter att bli sa bra som mojligt.

Anf. 78 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Fru talman! Jag har lite svért att kopa Hans Stenbergs argument att
man inte skall reglera den postala infrastrukturen darfor att utvecklingen
gar s fort. Just genom att socialdemokraterna ar sd passiva vid detta
tillfalle sa later de egentligen hela regleringen ligga inom ramen for den
storsta postoperatoren, nimligen hos Posten. Passivt later socialdemokra-



terna Posten mer eller mindre styra och reglera marknaden. Och det kan
ju inte vara nadgonting som &r sarskilt onskvart.

Jag tycker att det hade varit béttre att i dag pa en géng definiera och
lagga in den postala infrastrukturen och dess ramar och riktlinjer. Sedan
finns det ju ingenting som hindrar att regeringen nésta ir, om utveckling-
en skulle ga sa mycket snabbare, kan gora dndringar. Men detta passiva
stdllningstagande, att egentligen stdrka och bevara Postens inflytande,
leder till en obalans nér det géller konkurrens och fria postoperatorers
mojligheter att hdvda sig pd en marknad dér Posten inte har speciellt
goda records med alla instimningar till Marknadsdomstolen som man
under arens lopp har hamnat i.

Anf. 79 HANS STENBERG (s) replik:

Fru talman! Jag har véldigt svart att se vad det egentligen skulle leda
till. Vad &r det egentligen som Per-Richard Molén saknar och som man
skulle ldgga in hir, forutom postboxarna, postnummersystemet och det
som regleras i ovrigt i detta betdnkande? Jag har vildigt svart att se att
det skulle leda sérskilt 1angt att gora den hér fordndringen.

Det ér riktigt att man i utredningen har lagt ett forslag om det har men
jag tycker att forslaget dr ganska luddigt skrivet. I praktiken innebér det
att vi fran riksdagens sida tar en lag som vi inte riktigt vet innebdrden av.
Vi dverléter at Post- och telestyrelsen att bestimma vad som omfattas av
lagen. Av rattssikerhetsskal kdnns det, tycker jag, inte som en bra vig att

ga.

Anf. 80 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Fru talman! Om man inte reglerar detta med postnummer utan bibe-
haller och konserverar systemet med postnummer, postboxar och adress-
andringar far vi en situation av formen status quo. Jag kan inte forsta
detta. Forst har regeringen ldmnat ett mandat till Post- och telestyrelsen,
som sedan lagger ett forslag om hur man skall 16sa det hdr med adress-
dndringar som upplevs sé viktigt fran de andra 70 aktorernas sida. Vidare
giller det postboxar och postnummer. Sedan gér regeringen inte med pa
forslaget, trots att PTS:s forslag backas upp av Riksskatteverket, Riksre-
visionsverket, Kommunforbundet, Konkurrensverket och Lantméteriver-
ket. Fem stora stottar alltsd PTS. Anda gir regeringen inte med pa nigot
som &r s kolossalt onskvirt. I stéllet ndjer man sig med att lata Posten
forhala, fordrdja och forsoka forhandla fram privatrittsliga 6verenskom-
melser och avtal som mera tillgodoser Posten dn de andra.

Det dr inte fraga om ett arligt syfte att skapa mer av rittvisa och jam-
stilldhet nir det géller alla aktorerna pa postmarknaden.

Anf. 81 HANS STENBERG (s) replik:

Fru talman! Jag blir lite forvanad. Det dr ju inte sa att vi i det hér be-
tankandet inte reglerar postnummersystemet, postboxarna, eftersind-
ningen av post och adressdndringarna. Allt det hdr regleras faktiskt i
detta betéinkande. Jag blev ytterst forvanad nér jag horde Per-Richard
Moléns senaste inldgg.

Jag tror att instdllningen hos Moderaterna och vissa av de andra bor-
gerliga partierna grundas pé att man gar in i frigan med fel grundsyn.
Man ser hela postlagstiftningen som ett instrument for att skapa likvér-
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diga konkurrensvillkor pd postmarknaden. Det viktigaste for er ar ju att
skapa likvardiga konkurrensvillkor.

Det ar klart att det &dr viktigt att ha likvardiga konkurrensvillkor, med
en fungerande konkurrens, men det ar faktiskt inte det som &r huvudsyf-
tet. Det maste ni ocksa komma ihdg. Huvudsyftet med postlagstiftningen
ar att se till att alla ménniskor i landet garanteras en bra postservice,
oavsett var man bor. Nu rakar situationen vara att vi faktiskt inte har en
fungerande marknad 6verallt och aldrig kommer att ha det. I den yttersta
glesbygden kommer det ndmligen aldrig att finnas en fungerande mark-
nad for det hdr. Mojligen kan en marknad skapas med statliga subvent-
ioner och med konstlade medel men en fungerande marknad finns de
facto inte.

Vi méste ha en postlagstiftning som i grunden tar sikte pd méanniskor-
nas behov av postservice. Det &r det viktigaste, d&ven om t.ex. detta med
konkurrensneutralitet ocksa &r viktigt.

Anf. 82 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Vilka fordndringar ser Hans Stenberg inom postal infra-
struktur inom ett par ar eller inom 15 ar?

Posten AB har besokt utskottet. Man angav inga fordndringar gil-
lande den postala infrastrukturen. Dérfor vore det mycket intressant om
ni socialdemokrater kunde redovisa fordndringar som sa att sdga skulle
minska er vilja att definiera begreppet postal infrastruktur.

Anf. 83 HANS STENBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r just det som &r bekymret. Om jag kunde peka ut
vilka nya system som skall komma skulle jag inte tveka en sekund nir
det géller att definiera begreppet postal infrastruktur.

Vi ser hér en teknisk utveckling. Ta t.ex. de massadresserade breven.
Rékningar t.ex. skrivs i dag ut pd andra orter &n dir foretaget ligger.
Foretaget kan ligga i Gévle men rdkningen skrivs ut i Sundsvall t.ex. Dar
kan vi mycket vél tdnka oss en helt annan utveckling framéver med ny
teknik. Det &r ett exempel men annat kan dyka upp framéver som vi i dag
inte har en aning om. Det ar just darfor som vi undrar vad postal infra-
struktur dr. Ar det brevlddan hemma? Var skall griinsen dras? Allt det hir
behovs ju for att postservicen skall fungera.

Anf. 84 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Att Hans Stenberg inte ser att nagra fordndringar ar pa
ging behdver ju inte hindra oss i dag att i lagen infora en definition av
begreppet postal infrastruktur. I friga om nista betdnkande som skall tas
upp hir 1 dag har jag uppfattat att dndringar i telelagen ar stindigt ater-
kommande lagéndringar. Vi méste vil kunna gora motsvarande i postla-
gen nér det géller definitionen av begreppet postal infrastruktur.

Anf. 85 HANS STENBERG (s) replik:

Fru talman! Mikael Johansson, vad ar det egentligen som fattas? Vad
ar det mer som vi — alltsa utdver postnummersystemet, postboxarna,
eftersindningen av post och adressédndringen — behdver definiera?



Néamnda delar definieras ju och ldggs fast hir. Dar reglerar vi. Men vad
ar det som ytterligare behover regleras?

Mikael Johansson vill att jag skall peka ut vad som kan komma. Men
jag tycker att vi hér faktiskt reglerar vad vi i dag kan se och sétter upp
regelverk for det. Vad som foreslés i utredningen och vad PTS onskar ér
ett slags luddig grund skrivning om vad som &r postal infrastruktur. Se-
dan skall man Gverlata at PTS att sjdlvt avgora vilka komponenter 1 det
nya som kommer som skall hora dit. Sa tycker jag inte att vi skall hantera
detta.

Om vi nér det giller det nya som kommer vill ldgga in mer i begrep-
pen skall vi ta den diskussionen om det hdr i Sveriges riksdag. Vi skall
inte overlata 4t tjanstemén pé Post- och telestyrelsen att fatta de besluten.

Anf. 86 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Nér man inte i tid anméler sig till debatten blir det som
det blir. Jag har i alla fall fatt fyra minuters talartid och tackar for det.

Trots flera reservationer och en debatt som ger intryck av stora mot-
sdttningar tycker jag att det ar viktigt att sl fast att det faktiskt finns en
betydande enighet i trafikutskottet och, hoppas jag, i denna kammare om
de beslut som vi nu dr pa vég att fatta med anledning av propositionen
om postal infrastruktur.

De beslut vi nu tar &r ett betydande steg mot att skapa rimligare och
rattvisare villkor for de alltfler aktdrer som dr verksamma inom omradet
och som lidnge ansett sig betraktade som sméahandlare bredvid stora
starka Posten.

P4 de tva punkter dér utskottet vill g lingre adn regeringen vill vi
uppdra &t regeringen att utreda fridgan om tillgéng till adressandringssy-
stemet. Dessutom tycker vi att postlagen bor tillféras en definition av
begreppet infrastruktur. Mer dramatiska &n sa &r inte vara tva tillkénna-
givanden i fragan.

Per-Richard Molén dramatiserar s& mycket han kan hir och sjunger
véldigt tydligt avregleringens och marknadens lov. Han angriper ocksa
oss 1 Centerpartiet och sdger att vi gar monopolisternas drenden darfor att
vi inte var foljsamma i postnummerfragan.

Da é&r det intressant att ta del av vad de berorda parterna séger, t.ex.
Postoperatorernas forbund. Vi fick ju alla brev fran dem i april. De séger
att det med det forslag som nu faktiskt kommer, och som i allt vésentligt
tillstyrks, tas ett mycket betydelsefullt steg mot en vilfungerande mark-
nad. Det dr postoperatdrerna sjilva som sdger det. De tycker att det ar
viktigt och bra. D4 tycker jag att det &r lite magstarkt att Gverdramatisera
och gora detta till nagon ideologisk barridr och en stor fraga som vi
skulle vara oense om.

Den kritik som funnits dr att Posten AB ansetts utnyttja den postala
infrastrukturen som ett konkurrensmedel. Och det &r naturligtvis sé& att
for alla oss som ser podnger med vil fungerande marknader &r rittvisa,
likvardiga villkor for olika parter av avgorande betydelse. Det dr sadant
som pris, kvalitet och funktion som skall vara avgérande for kundens val,
inte tillgdngen till en infrastruktur priglad av det som en géng var en
monopolsituation for det stora statliga foretaget.

I flera tidigare inldgg har redogjorts for majoritetens syn pé dessa fra-
gor, och reservationerna har ocksé redovisats. For Centerpartiets del &r
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det en hjértefraga att vi har en vél fungerande grundlaggande samhalls-
service over hela vart land. Till detta hor den postala infrastrukturen,
liksom teleforbindelser, vagar och kollektiva kommunikationer.

Darfor ar det av central betydelse for oss att samtidigt som vi bejakar
och stiller oss positiva till méngfald, konkurrens och marknadstdnkande
betona hela landets ritt till en god grundldggande samhillsservice. Det ar
samhdllets ansvar. Och dér 4r en daglig god postservice en av de viktig-
aste delarna. Aven om alltfler av oss nu #r uppkopplade pa datandtverk
och Internet med sekundsnabb kommunikation &r fortfarande den tradit-
ionella postservicen av mycket stor betydelse.

Vi fick for nagra ménader sedan exempel pa hur viktigt detta ar for
vanliga ménniskor nér Betalserviceutredningen kom med sitt forslag med
dramatiska forsdmringar i mojligheterna till kassaservice ute pa landet.
Det visade vilken oerhdrt stor betydelse detta har for véldigt mdnga mén-
niskor, om vi menar allvar med att hela Sverige skall kunna leva och
utvecklas.

Fru talman! Mina fyra minuter har gatt, och jag vill avsluta med att
séga att jag sjalvklart star bakom alla de reservationer dér vi varit delakt-
iga. For tids vinnande yrkar jag inte bifall till samtliga utan bara till re-
servation 8.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

9 § Andringar i telelagen m.m.

Foredrogs
Trafikutskottets betankande 1998/99:TU12
Andringar i telelagen m.m. (prop. 1998/99:92 och prop. 1998/99:72)

Anf. 87 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Vi har fatt en ny telelag att behandla, en lag som utgér
fran ett EU-direktiv. Men de svenska lagstiftarna har i sin nit gatt langre
an vad direktivet kraver och ddrmed skapat problem i Sverige.

Det ar val ként att polisen i sitt spaningsarbete véldigt ofta rutinméss-
igt sparar telefonsamtal. I ett uppmérksammat mal i varas, som gillde ett
mord inom rivaliserande mc-ging, var telefontrafiken det avgorande
beviset for att fi en féllande dom.

Den franska polisen har nyligen 16st ett uppmérksammat fall pa Kor-
sika genom att kartldgga telefontrafiken under en forhallandevis lang tid.
I den nu pagéende utredningen om polismorden i Ostergétland kan tele-
fontrafiken vara av stort intresse i brottsutredningen.

Med den nya lagstiftningen blir detta inte mdjligt. For i de flesta fall
har man ingen misstiankt ndr man borjar. Man har inga domstolsbeslut att
stodja sig pa, och dirmed kommer det heller inte att finnas nigra uppgif-
ter som kan anvindas eftersom telefonbolagen, enligt 49 § “’skall utplana
eller avidentifiera uppgifterna vid samtalets slut eller ndr meddelandet
nétt mottagaren”.

Direktivet 4r mera oklart skrivet. Enligt artikel 1 punkt 1 skall uppgif-
terna visserligen utplénas. Laser man vidare ser man under punkt 5 att



det inte skall péverka behoriga myndigheters mdjligheter att f4 uppgifter
enligt nationell lagstiftning. Det dr inte solklart hur detta skall tolkas,
men den svenska lagstiftningen ger inte samma frihet.

Vi upptickte detta allfor sent. Tyvarr, fru talman, kan det latt ske. Det
gér inte att fordjupa sig i detaljerna i varje mening i alla de texter som vi
varje vecka forutsétts besluta om. Det framgick inte av propositionens
text att de svenska reglerna skulle vara annorlunda én direktivets. Vi har
dérfor av formella skil inte kunnat lagga fram nagot konkret forslag till
motsvarande lagidndring i var reservation.

Den moderata motionen utgér fran problemet med direktivet, och vi
begér att regeringen tar upp denna fraga i kommissionen sé att det vél-
lovliga kravet pé starkt integritetsskydd inte ocksé blir en skyddande mur
for kvalificerad kriminalitet. Det géller ndrmast en &ndring av artikel 6 i
teledataskyddsdirektivet.

Majoriteten visar stor forstdelse for de synpunkter som vi fort fram i
motionen. Problemet dr vil snarast att majoritetens uppfattning inte
stimmer med lagforslaget. Den vélvilliga forhoppningen att regeringen
skall aterkomma till riksdagen, om det visar sig att lagen medfor pro-
blem, blir ocksa meningslds. Lagen forutsétts trida i kraft om en manad.
Sé skadan ar redan skedd.

Jag vet inte om det dr tekniskt mojligt for telebolagen att &ndra sina
dataprogram till dess, eller om regeringen kan utfirda nidgon form av
dispens tills vidare, men s& mycket ar helt klart att om lagen skall foljas
som den ar skriven uppstér mycket stora problem i polisens arbete.

Jag yrkar dérmed bifall till reservation nr 1.

Moderata samlingspartiet stdder dven reservation nr 2. Integritetsfra-
gor &r viktiga och skall inte kunna fordndras genom myndighetsbeslut.

Slutligen, fru talman, for vi fram konkurrensfrdgorna i reservation
nr 3. Det dr kdnda synpunkter som vi framfort hir i kammaren méanga
ganger, och jag yrkar inte bifall till dessa reservationer i dag.

Anf. 88 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! De édndringar i telelagen som riksdagen nu skall besluta
om innebér ett forverkligande av ett antal EG-direktiv, som syftar till att
stirka bade integritetsskyddet samt abonnentens makt gentemot teleope-
ratoren. Lagindringarna skall ocksd syfta till att mdjliggoéra en okad
konkurrens pé teleomradet.

Kristdemokraterna vdlkomnar denna inriktning, och vi &r i grunden
positiva till lagindringarna. Daremot har vi en del synpunkter pd bl.a.
den omfattande detaljregleringen, vilket foranleder mig att yrka bifall till
reservation nr 2.

Fru talman! Kommunikationsforskningsberedningen har i sitt re-
missvar funnit att inférlivandet av direktiven i telelagen verkar komplice-
rat och ogenomskinligt, varfor direktiven i stéllet borde faststillas i sér-
skild lag dar den principiella grundnivan ges, oberoende av vilken tek-
nisk 16sning som i praktiken for tillfdllet avses. Vi delar denna uppfatt-
ning, och dérav reservationen.

Utover de reservationer vi deltar i har vi i var motion T22 tagit upp
tva andra saker som regeringen borde ta till sig. Det ena &r att sitta stopp
for den snedvridna prispolitiken som Telia tillimpar pd ISDN-tjinster.
Det verkar pé priserna som om forste abonnenten pa en plats far betala
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hela framdragningen. Exemplet i Computer Sweden nyligen visade att en
privatperson som hade ISDN skulle fa betala 60 000 kr for att flytta mel-
lan tvd Stockholmsfororter. Det &r alltsd inte bara i glesbygden som det
ar dyrt med ISDN. Denna teknik &r inte den slutgiltiga 16sningen, men
den har stor betydelse for smaforetagare, distansarbetare och studerande.
Det finns uppenbarligen for liten konkurrens pa dessa tjanster. Vi har i
motionen begért att regeringen skall utnyttja sitt bemyndigande i telela-
gen och sétta ett pristak for dessa tjénster.

Dessutom vill vi omdefiniera § 1 i telelagen, s& att man byter ordet
’laghastighetsmodem” till ”hdghastighetsmodem”. Det skulle innebéra
att alla operatdrer som vill tillhandahélla teletjanster maste hdja hastig-
heten viasentligt. Tyvérr fick vi inte gehdr for dessa yrkanden rent for-
mellt, eftersom de ligger utanfor regeringens proposition. Men, fru tal-
man, vi avser att aterkomma i denna frdga. Avregleringen och den fria
konkurrensen skall naturligtvis &tfoljas av omtanke om glesbygden och
om konsumenterna. Darfor hade det varit pa sin plats med en kommentar
fran majoriteten om just priserna pa ISDN-tjansterna.

Anf. 89 STURE ARNESSON (v):

Fru talman! Forst ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan i
beténkandet.

Ar 1993 togs det forsta steget mot en avreglerad telemarknad i Sve-
rige, och inom EU har telemarknaden avreglerats i de flesta lander 1998.
I EU har nu vissa direktiv antagits mot en ytterligare avreglering, och
regeringens forslag innebér en anpassning till dessa direktiv.

Tom Heyman papekar att teleoperatdren, for att stirka teleabonnen-
ternas integritetsskydd, skall utplana eller avidentifiera uppgifter efter
samtalets slut. Vi var forst, i likhet med Tom Heyman och Moderaterna,
lite tveksamma till detta. Men det hér géller inte om beslut har fattats om
hemlig teleavlyssning eller teledvervakning. Och om abonnenten begér
sparning av storande samtal skall uppgifterna ocksa lagras och hallas
tillgdngliga av teleoperatdren. Det tycker vi later betryggande och ser
ddrmed ingen anledning att stodja Moderaternas reservation.

Vissa bestdmmelser i de aktuella direktiven &dr pa en sddan detaljniva
att de inte lampar sig for lagreglering. Vi anser det tillfyllest att regering-
en fir meddela ndrmare foreskrifter i dessa fragor. Det géller behandling
av personuppgifter, tillhandahéllande av nummerpresentation, vidare-
koppling och kataloguppgifter.

Vi har kommit en bit nér det géller avreglering. Nummerportabilitet,
dvs. att man far behélla numret vid byte av teleoperator, infors den 1 juli
1999, och s.k. equal access genomfors den 11 september 1999. Dé kan
man vilja vilken operatdr man vill och behdver sedan inte sla ett sarskilt
prefix.

Diremot vill vi behalla accessnétet i statens dgo. Vi tror att detta be-
framjar konkurrensen pé teletjédnster genom att vi uppratthaller en maxi-
mal tillgdnglighet for alla operatérer. Detta dr ocksd en garanti for till-
géingligheten i glesbygden.

Niér det géller s.k. tredjepartsaccess i mobiltelefonnétet, dvs. att vissa
tillstdndshavare genom tillstindsvillkor kan &ldggas skyldighet att till-
handahélla nitkapacitet i sina mobila telenit, dr vi i Vénsterpartiet nega-
tiva. Vi menar att de nya operatdrerna kommer till ett dukat bord. De



slipper investera i det som ar dyrt, ndmligen det mobila accessnitet, dvs.
basstationerna. Vem vill i sa fall investera i nya ndt i framtiden? Och
tackning i glesbygd, som Torgny Danielsson fran Varmland har en mot-
1on om, kan vi i sa fall bara dromma om.

Slutligen vill jag sdga att vi, nir det géller framtida investeringar i
bredband for IT, har samma instéllning. Vi menar att staten bor dga eller
atminstone kontrollera detta och upplata det till olika operatdrer.

Anf. 90 TOM HEYMAN (m) replik:

Fru talman! Det &r riktigt, Sture Arnesson, att det finns ett undantag
om det finns ett domstolsbeslut om registrering av samtalen. Men pro-
blemen uppstér ju i de fall d& man inte har den mycket starka misstanke
som krévs for att fa ett domstolsbeslut, och sa dr det i de flesta fall. Man
har kanske bara en skilig formodan. Man kanske bara har tagit en miss-
tankt p& gatan. Man har kanske haft ett inbrott och vill veta vilka som har
ringt till telefonen i ldgenheten. Det kommer inte att bli mdjligt att fa den
hédr typen av uppgifter. Det &r det problemet som vi lyfter fram. Det
andra &r naturligtvis inget problem, som Sture Arnesson séger.

Anf. 91 STURE ARNESSON (v) replik:

Fru talman! Jag héller med om detta. Men det hér dr samtidigt en in-
tegritetsfraga, och jag tycker inte att man skall kunna avlyssna vem som
helst pa 16sa boliner. Det skall finnas en skilig misstanke, och polisen
skall ha tillstand till detta.

Anf. 92 TOM HEYMAN (m) replik:
Fru talman! Det ror sig inte om avlyssning. Det 4r en helt annan sak.
Det hir ror sig om att spara kopplingar.

Anf. 93 STURE ARNESSON (v) replik:
Fru talman! Det &r riktigt, men jag hdvdar nog dnda att integriteten
kan krénkas i de fallen.

Anf. 94 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Sverige dr ett telefonland, bade nér det géller det fasta
nétet och mobiltelefonanvindandet. Telelagen &r en farskvara. Vi dndrar
den varje ar. Man kan tycka att det &r lite jobbigt att hdnga med i sving-
arna for att kunna folja lagen, men vi skall ha klart for oss att den hdr
snabba tekniska utvecklingen och internationaliseringen underléttar for
kommunikationer mellan ménniskor, individer och foretag. I och med
avregleringen i Sverige och i resten av EU maste lagstiftningen anpassas.
Vi méste se till att vi har en modern lagstiftning som &r anpassad till den
nya tekniken.

I Europeiska unionen skall vi ha en gemensam &ppen telemarknad,
och vi skall nu inforliva nagra EU-direktiv som flera ldnder redan har
inforlivat. Vi skall ha ett starkt integritetsskydd, men vi skall dven i fram-
tiden kunna anvénda oss av teleavlyssning och teledvervakning i brotts-
bekdmpande arbete. De som blir telefontrakasserade skall ocksé ges
mojlighet att stdnga av ett visst nummer, sé att t.ex. ndgon som ringer
upp en kvinna flera gdnger pa en natt inte nar fram.
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Vi skall se till att direktivet om personuppgifter och skydd for privat-
livet inom telekommunikationsomradet inforlivas. Vi skall tillhandahélla
det oppna nitverket. Det dr ocksé ett direktiv. Och det handlar om direk-
tivet for tjdnster nir det géller telekommunikation i en konkurrensutsatt
miljo.

Det &r en ganska stor samsyn i utskottet nir det géller dessa fragor
och att vi nu inforlivar de hér direktiven. Det ar egentligen bara négra fa
fragor som skiljer oss at. Det géller bl.a. det som Moderaterna har tagit
fram om brottsbekdmpande uppgifter. Vi gar Tom Heyman till métes. Vi
skriver i stort sett detsamma som star 1 hans reservation, ndmligen att det
finns skal for regeringen att i EU-samarbetet verka for en effektiv brotts-
bek@mpning och att dterkomma och redovisa resultatet for riksdagen.

Det finns ocksa en reservation som handlar om att det &r for ménga
detaljer och om att vi har valt att ta bort en del saker frdn lagen. Men det
har vi gjort just av den anledningen att det &r manga detaljer. Det dr for
detaljrikt for att man skall kunna ha med det i lagen. Av den anledning
finns det nu i direktiven i stillet.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till hemstillan i betdnkandet, och
jag tycker att vi nu véssar lagstiftningen dnnu en gang.

Tack!

Anf. 95 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Det &r nog precis som Monica Green siger: Telelagen ér
med dagens utveckling en farskvara. Det ar viktigt att vi foljer den noga
och forsoker anpassa den sé att den inte blir ett hinder for utvecklingen.

Telemarknaden har ju avreglerats i Sverige, och det har inneburit att
framst storforetagen och storstadsomréddena pd manga sitt har fatt for-
battringar. Glesbygden och de mindre foretagen har inte alls i samma
utstrackning kommit i atnjutande av dessa forbattringar. Detta &r bak-
grunden till den reservation som jag vill yrka bifall till, ndmligen reser-
vation 4 om uppf6ljning och utvirdering. Vi tycker att det finns anled-
ning att titta pa vilka konsekvenser detta har fatt. Johnny Gylling var
ockséd inne pa hur orimligt det hir kan sla, ndr man far betala avgifter
beroende pa huruvida det redan finns en anslutning till ISDN eller inte i
det aktuella omrédet.

Sedan, fru talman, skulle jag vilja gd emot det som é&r brukligt och
yrka bifall till en reservation som vi inte &r delaktiga i men som jag redan
i utskottet aviserade att vi kanske ville ansluta oss till, nimligen modera-
ternas reservation 1. Jag tycker att det ligger véldigt mycket i den argu-
mentation som Tom Heyman redovisar hir i kammaren. Nér man funde-
rar pa de hér fragorna &r det ingen tvekan om att detta kommer att inne-
béara betydande svarigheter for polisen att jobba effektivt. Vi har pa se-
nare tid sett exempel pa att man haft mycket stor nytta av att kunna gé in
och kolla mobiltelefontrafik mellan brottslingar. Det dr naturligtvis en
omdjlighet att i forvdg peka ut alla de presumtiva ménniskor som kom-
mer att hamna i de hir situationerna. Dérfor ser vi det som en forsva-
rande omstdndighet om riksdagen nu skulle gé pa det har EG-direktivet
sasom regeringen och majoriteten foreslar.



Vi tycker att det ligger vdldigt mycket i den argumentation som har
redovisats och yrkar alltsé bifall ocksa till reservation 1.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

10 § Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel

Foredrogs
Naringsutskottets betdnkande 1998/99:NU12
Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

11 § Vissa utrikeshandelspolitiska fragor

Foredrogs
Naringsutskottets betdnkande 1998/99:NU13
Vissa utrikeshandelspolitiska fragor (skr. 1998/99:59)

Anf. 96 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Jag skall redan frén borjan tala om att jag kommer att
hélla pa ndgot ldngre &n mina anmélda sex minuter.

Sverige har under lang tid varit en stark foresprakare for frihandel.
Det finns fi ting som sd framgéngsrikt verkar som tillvéxt- och vil-
standsskapande kraft i var virld som det fria handelsutbytet mellan 1dn-
der. Tillsammans med en liberaliserad handel &r fria kapitalrorelser ocksa
ovirderliga som instrument for vélfardsutvecklingen sévil i vért eget
land som i vérlden i 6vrigt.

I takt med den snabba globaliseringen har handelsutbytet i virlden
vuxit. Samtidigt har ocksé forstaelsen for virdet av en friare véarldshandel
dar ocksa kapital kan rora sig fritt 6kat. Nar WTO tradde i kraft 1995 fick
vérlden 1 ett slag betydligt klarare handelspolitiska spelregler, bade vad
géller tullar och andra regler. Vérldshandeln fick da éntligen ett genuint
globalt regelverk dér i princip alla regler skall gélla alla medlemslénder.

Samtidigt dndrades forutsittningarna for det svenska handelspolitiska
agerandet radikalt i och med att Sverige blev medlem i EU. Sverige
tvingades att ta over ett gransskydd som delvis rimmar illa med svensk
handelspolitisk tradition och som strider mot svenska néringslivsintres-
sen.

Dock uppvigdes dessa nackdelar av att vi fick mojlighet att paverka
EG:s handelspolitik. Det &r viktigt att Sverige utnyttjar detta. Sverige bor
ta vara pa varje chans att aktivt driva och frimja frihandelns idéer inom
den storsta handelspolitiska enheten i vdrlden. I det arbetet &r det en
styrka att det rdder en bred politisk enighet i vért land om vérdet av en
liberaliserad vérldshandel.
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Oberoende av regering har Sverige under arens lopp varit en stark
kraft i de internationella handelsforhandlingarna. Det ligger nu ett stort
ansvar pé regeringen att fortsdtta den frihandelsvénliga linjen genom att
vara padrivande i EG infor en kommande WTO-runda.

Efter de gladjande framgéangar for virldshandeln som uppndddes efter
atta ars GATT-forhandlingar och genom bildandet av Varldshandelsor-
ganisationen, WTO, éterstar det en hel del arbete for att vidga och trygga
frihandeln globalt. Det &r déarfor mycket bra att regeringen arbetar for att
en ny WTO-runda skall komma till stdnd och att rundan skall ha en bred
och omfattande dagordning.

Det dr uppenbart att WTO maste stidrkas och att WTO:s tvistlos-
ningsmekanism maste forbattras sa att den kan fungera som ett effektivt
verktyg mot protektionism. WTO maste fa battre mojligheter att stoppa
uppseglande handelskonflikter liknande den sorgliga banankonflikten
mellan EG och USA.

Det ar utan tvivel en svlr men mycket viktig uppgift for Sverige att
verka for en liberalare utformning och tillimpning av EG:s olika han-
delspolitiska instrument. For WTO-rundan bér EG sétta som mal att
avskaffa alla tullar pa industrivaror.

Sverige bor vidare ta pa sig rollen att konsekvent forsoka minska an-
vandningen av antidumpningsatgirder inom EG. Dessa atgérder ar vis-
serligen ett tillatet instrument i WTO. Likafullt dr det viktigt att férhindra
att den europeiska unionen och darmed Sverige i var omvirld framstér
som tillskyndare av antidumpningsétgirder for att 16sa ekonomiska eller
strukturella problem i enskilda medlemsldnder.

Bland viktiga omraden som bdor komma upp pd WTO:s dagordning
finns reglerna for tjanstehandeln — inte minst géller det den exploderande
elektroniska handeln — och de konkurrensrittsliga frdgorna.

Ett annat omrade som WTO bor ta sig an &r att skapa regler for icke-
diskriminering, investeringsskydd och transparens nir det géller investe-
ringar. Lika angeldget som det dr for vart land att fa direktinvesteringar
till Sverige ar det for u-linderna att fa den draghjilp genom kapitaldver-
foring, overforing av kunskaper och utvecklingskraft som direktinveste-
ringar medfor.

Nér det géller jordbrukspolitiken har Sverige genom medlemskapet
tagit atskilliga steg tillbaka ur frihandelssynpunkt. Sverige bor verka for
att EG, som den storsta aktéren i WTO med betydande subventioner,
fordndrar den europeiska jordbrukspolitiken s att den kan integreras
med virldsmarknaden.

Det ar vart att ytterligare en géng sla fast att Sverige har en lang trad-
ition som frihandelns foresprakare i internationella sammanhang. Det ar
en tradition som &r vél vird att 6mt varda och vdrna mot alla forsatliga
tendenser till protektionism.

Det som infor det forestiende WTO-arbetet framstér som bekymmer-
samt dr att Sveriges regering nu siger sig vilja prioritera arbetsvillkor och
miljo i den nya WTO-rundan. Att sld in pa en sddan vig vore att svika
den traditionella svenska frihandelslinjen.

Vi vet att dessa omrdden dr oerhort kontroversiella for u-landerna.
Under Singaporemétet kom man efter omfattande diskussioner fram till
att forumet for att forbattra villkoren pa arbetsplatserna dr och skall vara



ILO. Man enades om att sekretariaten i WTO och ILO skulle halla kon-
takt.

Slutsatsen i Singapore blev alltsd att dessa for u-ldnderna sa kontro-
versiella fragor inte skulle inlemmas i WTO:s forhandlingsarbete.

Fru talman! De minst utvecklade ldnderna &r i dag inte i stand att ut-
nyttja alla de fordelar en friare vérldshandel kan ge. Den viktigaste bi-
standsinsats vi kan gora for de fattigaste ldnderna &r att hjélpa dem att
inforlivas i det marknadsekonomiska systemet och stddja dem for att fa i
gang en ekonomisk utveckling. Darfor skall vi underlatta for dem att
sdlja sina varor, varav jordbruksprodukter, textil och konfektion &r hu-
vudprodukter i manga utvecklingslénder.

Inlindat i fagra ord om ménskliga rattigheter och arbetsvillkor fram-
fors fran fackligt hall, frdn socialister och nu frdn regeringen krav pé
sociala atgdrder och miljoatgarder i WTO. Man tar moraliska argument
till hjalp nér man av egoistiska skil vill hindra och forsvara den fria han-
deln med utvecklingsldnderna.

Sverige stoder utvecklingsldnderna bést genom att inom ramen for
EG 6ppna handeln for de varor som dessa ldnder ar bést pa att producera.

Lika viktigt som det var for Sveriges ekonomiska utveckling, nir vi
befann oss i industrialismens vagga, att vara varor kunde exporteras &r
det for u-ldnderna i dag att handeln med deras varor inte av diffusa an-
ledningar utsdtts for handelshinder. Regeringen &r inne péd fel vidg nir
man stoder de tendenser till protektionism som framskymtar i fortickta
ordalag om arbetsvillkor och ménskliga rittigheter.

For vart eget lands ekonomiska och sociala utveckling har det sedan
historisk tid varit direkt avgdrande att de varor som vi producerat kunnat
exporteras utan forsvarande hinder. Det 4r genom handeln som vart lands
utveckling fran fattigt jordbrukssamhélle till industrination blivit mojlig.
Med den begridnsade hemmamarknad som en befolkning pa mindre &n
nio miljoner invanare ger giller denna sanning dven i dag. Vi behdver
bara se pé oss sjdlva for att inse den fria handelns betydelse.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 1 till betén-
kandet.

Anf. 97 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tycker forst och frimst att det 4r bra att vi har fitt en
skrivelse om handelspolitiken, som vi nu behandlar i riksdagen. Han-
delspolitiken dr ju oerhort viktig, kanske den allra viktigaste drivkraften
for en ekonomisk utveckling. Anda kanske inte min och Centerpartiets
uppfattning till alla delar stimmer exakt 6verens med moderaternas, som
vi kunde lyssna till alldeles nyss.

Frihandeln &r oerhort viktig, men vi tycker att den ocksé maste fore-
nas med t.ex. att man tar hénsyn till internationella miljodverenskommel-
ser och sadana saker. Annars tror vi inte att det fungerar i langden. Skall
man ha en total frihandel, utan nagra som helst restriktioner och regler,
forutsétter det att alla ménniskor har total Gverblick och total kunskap om
bade milj6 och andra effekter. Den kunskapen tror vi kanske inte riktigt
att alla ménniskor i vérlden besitter. Dessutom finns det en méngd eko-
nomiska intressen som kan vilja asidositta just de saker som vi tycker att
det ar viktigt att sla vakt om.
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Men jag vill sla fast att det 4r mycket angeléget att vi i Sverige stan-
digt arbetar for att virna principen for frihandel och uppmérksammar
protektionistiska inslag i det internationella handelsutbytet. Vi har ju
noterat ett mycket sldende exempel pa protektionism inom EU. Det var
den oacceptabelt 14nga tid det tog att komma fram till ett handelsavtal
med Sydafrika. Det var EU:s skydd for sina egna jordbruksprodukter
som lade hinder i vigen. Nu finns det ldngt om lénge ett avtal. Det var
forskrdckande att det tog sa lang tid. Vi 4r manga som ér kritiska till det.

I den kommande WTO-rundan bér man ha en bred och omfattande
dagordning. Det &r nog alla dverens om. Men vi tycker att fradgor som
dgande, miljo, arbetsritt, méanskliga réttigheter och de fattiga ldndernas
situation ocksa skall in i de hér forhandlingarna. Vi menar att globala
miljoproblem méste l6sas genom multilateralt samarbete.

Flera av villkoren brukar det hdnvisas till som handelshinder, ibland
dven av fattiga ldnder. Det ar en kénslig frdga. De uppfattar vissa krav
som lyxkrav. Men mot det kan man ocksd nimna USA:s vilja att sprida
hormonbehandlat koétt 6ver vérlden. Det finns intressen bade hos de fat-
tigaste ldnderna och de rikaste. Darfor dr det viktigt att man har ordent-
liga och stabila 6verenskommelser och att den kommande WTO-rundan
verkligen tar hdnsyn till alla olika intressen, sa att inte ndgot viger over,
utan att vi verkligen far det som ménskligheten behdver for sin framtid.
Det &r det som vi skall virna, liksom att vi ocksa far sddana mekanismer
for att skydda konsumenter.

Mairkning dr en mycket viktig fraga nér det géller livsmedels kvalitet.
Livsmedel &r den frdga som diskuteras allra mest. Jordbruket, maten och
hélsan hinger ihop. Det dr naturligtvis oerhort kdnsligt. Det dr kanske
ocksa det mest omfattande omradet, dér det ar svarast att komma fram.
Vi menar egentligen att det gér att uppritthélla den jordbrukspolitik som
man har i EU, fast vi vill férdndra den pa sikt, och samtidigt tillgodose u-
landernas krav pa export. Man skall inte ha de hdr hoga skyddsmurarna
for u-landerna, utan de skall ocksa kunna exportera sina produkter.

Det som ocksé ar viktigt dr att u-linderna inom sig far mdjlighet till
avsittning for sina produkter och kan forsorja sin egen befolkning. |
maénga lander dr det faktiskt ett stort problem.

Nér det géiller jordbruket finns det ndgot som brukar kallas multi-
funktionalitet. Den néringen har sd ménga andra effekter pd hela sam-
héllet och hela miljon att man inte enbart kan titta pa pengar och handel
fram och tillbaka. Man maste faktiskt ta hénsyn till t.ex. biologisk méng-
fald, miljo och séddana saker.

Det péagér en patentering av jordbruksprodukter. Den skall vara fardig
fore ar 2000. Ménga u-lédnder héller pd med sddan verksamhet och forso-
ker komma fram inom det omradet. Men man har mycket svért att hinna
med det inom den angivna tiden. Det finns krav pa att man skulle kunna
forlinga implementeringstiden med fem ar sa att man far tid att genom-
fora detta.

Det handlar véldigt mycket om att bonder i de fattiga ldinderna skall
kunna anvénda sitt eget utsidde och sddana saker och dirmed ocksa hivda
den biologiska méngfald och den genetiska resurs som det innebér att
anvinda det urgamla utside som man alltid har anvént. Det hotas nu. Det
ar viktigt att vi i Sverige slar vakt om den delen.



En del av detta har vi skrivit om i den ganska omfattande reservation
som vi tillsammans med kristdemokraterna har fogat till betdnkandet.
Hade utrikeshandelsministern varit hér, som han skulle vara enligt talar-
listan, skulle jag ha stéllt ndgra frdgor till honom om hur han ser pa just
de hér fragorna. Men det far vél ansta till ett annat tillfille ndr han r i
kammaren. For jag tror att det 4r ministern som borde svara pa saddana
fragor.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 2 till detta
beténkande.

Anf. 98 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! De internationella kontakterna och handelsforbindelserna
har varit och dr en forutséttning for tillvéxt i den svenska ekonomin och
den hdjning av levnadsstandard och vélfard som skett under hela indust-
rialiseringen av vart land. Sverige har som en liten 6ppen ekonomi med
ett stort internationellt beroende ett starkt intresse av att handelsforbin-
delser och andra internationella utbyten kan ske sd obehindrat som moj-
ligt, men samtidigt inom ramen for ett fungerande system av réttsregler
och overenskommelser.

Darfor dr fran svensk synpunkt fortsatta forhandlingar inom WTO om
ytterligare liberaliseringar av handeln och forbattring av de internation-
ella spelreglerna mycket angeldgna. Det ar ingen slump att frivilliga
overenskommelser som syftar till forbéttringar kallas for liberaliseringar.

Aven linder och regimer som pa intet sitt kan kallas liberala inser
ménga ganger i praktiken att forédndringar i liberaliserande riktning gyn-
nar ocksd den egna nationen. Samtidigt skapar ockséd liberaliseringar
inom handelns omrade pa lang sikt ett tryck pd demokratiseringar i auk-
toritdra och odemokratiska lédnder. Liberalisering av vérldshandeln har
varit en motor for tillvixt i olika ldnder. Det dr de ldnder som har varit
Oppna mot omvérlden som lyckas bést sett i ett langre perspektiv.

Det finns i dag en oro framst i i-ldnderna for att konkurrens fran lag-
16neldnder skall slé ut foretag och jobb i industrivdrlden. Men erfarenhet-
erna frén var egen industrialiseringsprocess visar att var 6kade dppenhet
mot omviérlden ledde till tillvéxt och 6kad sysselséttning bade i Sverige
och de léander vi har handlat med. Att forsdka skydda sig mot omvérlden
med tullar och andra handelshinder kan verka tryggt pa kort sikt, men
leder pa langre sikt bara till forstelning, sdmre standard och lagre syssel-
sittning.

En liberal marknadsekonomi innebér oppenhet och snabb spridning
av information. Arbetet for en 6ppnare handel maste déarfor fortsitta bade
for ekonomins och demokratins skull. Vi delar darfor uppfattningen att
det behdvs en ny WTO-runda med en bred inriktning.

Handeln med jordbruksprodukter &r, som det star i skrivelsen, en
nyckelfrdga. Den senaste tidens problem omkring jordbruksforhandling-
arna inom EU visar pa det stora behovet av liberaliseringar &ven inom
detta omrade.

Ett expanderande omrade &r tjanstehandeln. Tva tredjedelar av pro-
duktionen i Sverige bestir av tjinster, medan handeln med tjénster ar
mindre &n handeln med varor. Det finns ett betydande behov av avregle-
ringar och borttagande av handelshinder for tjanstehandeln i de kom-
mande forhandlingarna.
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Forutom de finansiella tjdnsterna dr transportsektorn ett sddant om-
rade. Regeringens skrivelse dr forhallandevis insiktsfull nar det géller
nyttan av ett fritt varu- och tjénsteutbyte. Man vill i forhandlingarna ga
vidare for att nd en 6kad 6ppenhet for tjdnsteutbyte. Det &r bra. Jag skulle
Onska att samma Oppenhet skulle rada for produktionen av tjénster inom
Sverige.

Fru talman! Det dr mdjligt att de behov av multilaterala regler for in-
vesteringar som inte kunde 16sas i de MAI-forhandlingar som fordes
inom OECD kan 16sas inom WTO. Det dr av stor vikt att na fram till en
overenskommelse som ger stabila ramar for internationella investeringar
och som samtidigt tar hinsyn till de olika berdrda parternas legitima
intressen.

Sverige har ett intresse av att frigor om konkurrens ocksa beaktas i
ett internationellt sammanhang. Sambandet mellan handel och konkur-
rens har studerats inom WTO under ett par érs tid. Det &r bra om det gar
att nd multilaterala 6verenskommelser som stirker konkurrenspolitiken.
Nira kopplat till detta omrade &r antidumpningsreglerna. Dessa anvands i
praktiken ofta som handelshinder. Sverige bor i forhandlingarna efter-
strava att mojligheterna att aberopa antidumpningsklausuler begrénsas.

Internationell handel, milj6é och arbetsvillkor &r ett mycket kontrover-
siellt omrade. Ménga u-ldnder fruktar med detta att de krav pa forbatt-
rade arbetsvillkor som stills av i-ldnder i sjélva verket ar en form av
protektionism. Det dr beréttigat att frdga varfor inte u-linder skall ha
mdjligheten att arbeta sig upp ur fattigdom pé samma sitt som de nuva-
rande i-linderna gjorde under sin industrialiseringsprocess — sd ocksa
Sverige. Samtidigt har det visat sig att de krav som konsumenterna i i-
vérlden stéller p4 de produkter som bjuds ut kan vara ett kraftfullt in-
strument for att via dessa foretag driva fram bittre arbetsvillkor och ut-
bildning i de u-ldnder dir dessa foretag dr verksamma.

Ocksa den elektroniska handeln véxer starkt. Det dr oklart om viktiga
handelspolitiska aspekter av elektronisk handel tdcks av nuvarande
WTO-regler. Det dr angelédget att det finns ett fungerande regelverk som
inte 1 onddan hindrar denna handel — diribland det svenska férbudet mot
export av krypteringsprogram.

Tvistlosningssystemet inom WTO bdr ocksé ses dver. I det s.k. ba-
nankriget mellan EU och USA hédvdar bada parter att man har anpassat
sig till WTO:s regler. Férutom det beklagliga att EU &ver huvud taget
har givit sig in i ndgot som i praktiken liknar protektionism, visar detta
fall att fragan om hur WTO:s regler skall efterlevas behover 16sas.

Sverige bor inom EU vara padrivande nér det géller liberalisering av
handel. Det géller inte minst att 6ppna EU-marknaden for utomstéende.
Sammantaget &dr det oerhort viktigt att den kommande WTO-rundan kan
leda till fortsatta handelsliberaliseringar till nytta for médnniskorna bade i
i-landerna och u-ldnderna.

Fru talman! Det &r synd att var handelsminister inte dr hér i dag. Jag
hade velat stdlla ett antal fragor. Jag far vinta med det till nidgot annat
sammanhang. Jag slutar med att yrka bifall till reservation nr 1.

(forts.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.26 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00

11 § (forts.) Vissa utrikeshandelspolitiska fragor (forts. NU13)

Anf. 99 MARIE GRANLUND (s):

Fru talman! Sverige har en ldng tradition av att vdrna frihandelns
principer och bekdmpa protektionistiska inslag. For ett litet land som
vart, med stort utrikeshandelsberoende, har detta varit — och kommer att
vara — en oerhdrt viktig forutséttning for vart vilstdnd. Frihandel é&r li-
kasé en avgorande drivkraft for den globala ekonomiska utvecklingen —
inte minst i tredje vérlden.

Men det &r viktigt att inte sl sig till ro med dessa framsteg. Sverige
maste hela tiden aktivt driva pa for en friare vérldshandel och minskad
protektionism.

Det &dr nu dags for en ny forhandlingsrunda i Vérldshandelsorganisat-
ionen. Skélen till den nya rundan &r f6ljande:

att forbéttra forutsittningarna for tillvéxt i varldsekonomin

— att ge krisdrabbade lander battre mojligheter att aterhdmta sig
— att motverka nya protektionistiska tendenser

— att minska handelshinder mellan handelsblock

— att effektivisera EG:s inre marknad

— att ge ndringslivet béttre mdjligheter att sélja sina produkter pd mark-
nader utomlands.

Sarskilda anstrangningar kommer fran svensk sida att goéras pa de
omraden dér EU fort en mer restriktiv politik dn vad Sverige gjort. Det
géller bl.a. omraden som teko och jordbruk. Det handlar om anvidndandet
av handelspolitiska skyddsinstrument. Det handlar om att motverka an-
véndningen av antidumpningsatgérder.

Precis som regeringen tar upp i sin skrivelse ar det viktigt att dagord-
ningen for forhandlingarna blir bred och omfattande.

Fru talman! Regeringens skrivelse utgor en grund for en bred och 6p-
pen debatt med sambhéllets alla berérda intressenter, sisom niringsliv,
fackforeningar och andra intresseorganisationer betridffande de omraden
som Sverige har prioriterat i de kommande forhandlingarna, som jord-
bruk, tjanster, miljo och méanskliga réttigheter.
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Jordbruket &r en nyckelfrdga i de kommande forhandlingarna. Det
giller ytterligare neddragningar av tullskydd, exportbidrag och andra
former av produktionsstimulerande stodatgarder.

Den jordbrukspolitiskt reglerade hogprislinjen inom EU och i ett an-
tal andra i-lander medfor en dverskottssituation. Ett viktigt steg ar déarfor
att minska jordbrukssubventionerna och dirmed den dumpning av over-
skott som bonder i u-ldnderna inte kan konkurrera med.

Den europeiska modellen, som den brukar kallas, med levande lands-
bygd, en god djuromsorg och miljohénsyn maste uppfyllas inom ramen
for en fortsatt marknadsanpassning av den europeiska jordbrukspolitiken.

Fru talman! Utskottet ser med tillfredsstéllelse att regeringen aktivt
driver sambanden mellan handel och milj6. Allmént sett skapar ytterli-
gare liberaliseringar p& handelsomrédet forutsittningar for en effektivare
resursanviandning. Samtidigt kan en 6kad internationell handel ocksa f&
negativa konsekvenser pa miljon.

Ett annat viktigt omradde som liknar miljon &r handel och arbetsvill-
kor. Det handlar om mdjligheterna att stdlla krav pa det exporterande
landet nér det giller t.ex. tvangsarbete och barnarbete, god arbetsmiljo
samt de anstélldas organisations- och forhandlingsrétt.

Det finns en stor oro bland u-ldnderna att krav pa arbetsrittsliga vill-
kor fran i-linderna egentligen handlar om att i-l&nderna vill sla vakt om
de egna arbetstillfdllena — alltsa en maskerad protektionism.

Detta &r sjilvklart en svar avvigning, som man absolut inte kan
bortse fran. Det &r svarigheten att skilja mellan dem som motiveras av en
genuin Onskan att de minskliga rittigheterna respekteras och dem som
anvinder de minskliga rittigheterna som en tickmantel for protektion-
ism. Hér kan Sverige spela en oerhort viktig roll genom var langa tradit-
ion av internationellt arbete som inte har grundat sig pé egennytta.

Vi socialdemokrater anser att moral och etik maste finnas ocksa i
handelsreglerna. Vi r inga doktrindra frihandelsentusiaster som skriker
”lamna marknaden i fred”. Sjédlvklart méste avarter stdvjas ocksa dar,
bade i Sverige och i andra lander.

MAI-forhandlingarna om ett multilateralt avtal om investeringar pa-
gick fran hosten 1995 till hosten 1998 mellan de 29 OECD-lénderna samt
EU-kommissionen. Malet for forhandlingarna var att skapa ett avtal med
hog standard pa ataganden om investeringsliberalisering, att virna om
icke-diskriminering och investeringsskydd samt att dstadkomma en ef-
fektiv tvistlosningsmekanism. Avsikten var att avtalet skulle vara 6ppet
for anslutning dven for lander utanfér OECD-kretsen.

En hornsten i forhandlingarna var att fa till stind en likabehandling
mellan utlindska och inhemska investerare. Detta betydde att en utlaindsk
investerare inte skulle behandlas vare sig sdmre eller bdttre &n en in-
hemsk investerare. Ett land som anslot sig till MAI skulle inte tvingas
dndra sina bestimmelser for foretagens investeringar, forutsatt att regel-
verket tillimpades icke-diskriminerande. Ett land med t.ex. hoga milj6-
krav kunde behalla dessa, och dven forstirka dem, under forutséttning att
reglerna inte gjorde atskillnad mellan utlindska och inhemska investe-
rare.

Utkastet till MAl-avtalet utsattes emellertid for stark kritik. De in-
viandningar som riktades mot forslaget gick bl.a. ut pa att u-linderna
riskerade att hamna 1 ett kraftigt underldge i forhallande till de transnat-



ionella foretagen med hénsyn tagen till de villkor som dessa foretag
kunde stélla for att genomfora investeringar i ett enskilt land. Mot bak-
grund av detta har férhandlingarna inom OECD nu upphort.

Enligt regeringens uppfattning, som utskottet stdder, maste investe-
ringsforhandlingarna i WTO startas pa nytt. I skrivelsen understryks att i
en konsensusorganisation som WTO maste samtliga medlemsldnder vara
overens om forhandlingsupplédgget. 1 dagsldget ar det oklart hur ett fram-
tida investeringsavtal i WTO skulle kunna se ut. Nagot fardigt recept for
ett sadant avtal finns inte. Det &r angeldget att ett nytt avtal innehaller
regler om investeringsskydd. Vidare maste ett avtal sa langt som mojligt
stdvja osund konkurrens om utldndska investeringar. Exempel pa sadan
osund konkurrens kan vara skatterabatter, subventioner, sdnkta miljokrav
och forsimrad arbetsritt. Aven hir, precis som med de andra forhand-
lingarna, &r det av stor vikt att de sker under dppenhet och att hinsyn tas
till just utvecklingslédndernas situation.

Med detta vill jag, fru talman, yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pé reservationerna.

Anf. 100 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Nar det géller instéllningen till den nya WTO-rundan,
vikten av att en sddan kommer till stand och hela inledningen av Marie
Granlunds anforande kan jag instimma helt. Men sedan kommer vi till
den del som skiljer oss at.

Vilstand vixer och mdjliggors genom att ett land far mojlighet att
sdlja de varor som landet producerar. Det finns inget effektivare sétt att
fd ekonomin att blomstra och dirmed ocksd ge landet mdjligheter att
atgirda de missforhallanden som fattigdom for med sig.

Darfor tycker jag att det &r ett stort misstag att infor WTO:s forhand-
lingsrunda se fragorna om arbetsmiljé och arbetsvillkor som prioriterade
omraden och vicka denna konfliktfyllda diskussion igen 1 WTO-
sammanhang.

Nir det géller miljon ar det frdga om hur man skall kunna forena de
handelsregler som finns med de bestimmelser som foljer internationella
miljokonventioner. Det tycker jag kan vara en fraga for WTO att forsoka
dgna sig at. Sveriges instillning bor diremot vara mycket restriktiv nir
det géller propder om att ta in frigorna om varornas produktionssitt och
eventuella miljoeffekter av dessa i WTO-diskussionerna.

Delar Marie Granlund min uppfattning i den senare fragan? Tycker
hon att det ar skillnad mellan internationella konventioner och det som
alla dr 6verens om och det jag ndmnde sist?

Anf. 101 MARIE GRANLUND (s) replik:

Fru talman! Jag kan forsta att Karin Falkmer inte tycker att det ar vik-
tigt att integrera regler om arbetsvillkor i den internationella handeln. Det
handlar inte om att sitta upp regler for 16nenivéer eller 16neskillnader,
utan det handlar om direkta ménskliga réttigheter. Det handlar om att fa
lov att organisera sig och om forbud mot tvangsarbete och barnarbete,
etc.

P& samma sétt som det finns i-linder som gémmer sig bakom arbets-
rittskrav som egentligen &r en maskerad protektionism finns det sjélv-
klart ockséd de som hdvdar att frihandel 4r omsorg om u-ldnderna. Dér
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handlar det egentligen om att man &r motstandare till kraven pé fackfore-
ningar.

Ibland kan jag néistan misstinka att det 4r pd samma sitt som modera-
terna dr emot att EU sétter mininiver vad det géller skattesatser och
annat i olika ldnder. Man tycker helt enkelt att det &r bra att vi konkurre-
rar med sddana saker, for da kan man ocksa forsamra det man inte annars
klarar av att forsdmra i Sverige. Det dr en misstanke som Karin Falkmer
tyvérr ger fog for.

Vi socialdemokrater tycker sjédlvklart att handeln skall vara fri, men
man maste ocksé sdtta upp sddana regler som ILO och andra jobbar med,
men som de inte har kraft att genomfora. Vi &r inga frihandelsfundamen-
talister. Vi tycker att frihandel dr oerhort avgdrande, men det finns ocksé
andra vérden.

Anf. 102 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Det dr just detta debatten handlar om. Marie Granlund
vill med skél som ér lite moraliska och i fortidckta ordalag fa till stand ett
skydd mot export fran de linder som har andra forhéllanden 4dn vad vi i
de industrialiserade ldnderna har. Marie Granlund é&r alltsd beredd att i
WTO ta upp dessa fragestéllningar. I u-linderna vet och forstar man att
det ar atgérder som kommer att forsvara deras mojligheter att sdlja sina
varor. Det handlar om att forsoka ta bort de komparativa férdelar som de
fattigaste ldnderna har i dag.

De krav pa arbetsmiljo och arbetsvillkor som industrilinderna har
kommer att uppfyllas i samma takt som ekonomin utvecklas i landerna.
Utan handeln med varor, Marie Granlund, har dessa fattiga lander ingen
chans. De kommer inte, om de forhindras att bedriva handel av sddana
hér skil, att f4 en chans att skapa en ekonomi som vér. Vi har i Sverige
en ekonomi som gor att vi kan ha helt andra regler pa dessa omraden.

Det handlar, Marie Granlund, om fortickt protektionism, och detta
forstar u-landerna. Det dr darfor de dr saidana motstandare till att disku-
tera dessa fragor i WTO.

Anf. 103 MARIE GRANLUND (s) replik:

Fru talman! Visst finns det i-linder som gémmer sig bakom tal om
ménskliga rattigheter och annat just av protektionistiska skil, men jag
tycker att det &r absurt om Karin Falkmer sdger att den svenska regering-
en gommer sig bakom sadant. Vi har ju drivit kraven pd minskliga rét-
tigheter i vildigt manga sammanhang — inte bara hér. Sjélvklart finns det
andra ldnder som har gjort si, och det ar darfor det ar sa viktigt att Sve-
rige driver dessa fragor med kraft. Det hade varit dnskvért med en poli-
tisk enighet, for man har fortroende for Sverige pé detta omrade. Utan att
vara nagon stormakt kan vi genomdriva kravet pa att ta upp de ménskliga
rittigheterna i handelsvillkoren, och det skall fa avsedd funktion.

Bra ekonomi i ett land 4r ingen garanti for réttvis fordelning och
ménskliga réttigheter. Det dr ndgonting man méste kdmpa for, som arbe-
tarrorelsen har gjort i Sverige och pa andra hall. Det &r ingen sjélvklar-
het. Vi tycker att médnniskor i andra ldnder ocksé skall ha rattigheter nir
det giller att organisera sig fackligt och att inte behdva jobba nér de ar
barn, osv.



Nu har Karin Falkmer tyvérr inte mojlighet att svara, men jag skulle i
en annan debatt vilja hora hur ni vill uppnd ménskliga rattigheter. Det ar
ingenting som sker automatiskt.

Anf. 104 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! De senaste aren har de globala handelspolitiska frdgorna
tagit steget ut fran 50 &r av anonymitet. Globaliseringen har fort med sig
en 0kad medvetenhet om forhallandena i andra delar av vérlden och om
vikten av tydliga och réttvisa spelregler for den dkade handeln mellan
lander.

Virldshandelsorganisationen, WTO, &r vil inte precis ett namn i var
mans mun. Det vore att dverdriva. Men alltfler kdnner till att det ar i
WTO en viktig forutséttning for vart vélstdnd forhandlas fram. Den eko-
nomiska utvecklingen i vérlden drivs framat av de handelsavtal som
traffas i WTO.

Darfor faster regeringen stor vikt vid de nya handelsforhandlingar
som vintas starta i WTO efter arsskiftet. Det 4r ocksd mot denna bak-
grund som regeringen har dverldmnat skrivelsen Oppen handel — rittvisa
spelregler till riksdagen. Vi vill stimulera till en livlig debatt kring arbe-
tet i WTO med att riva handelshinder.

Samtidigt ar det med glddje som jag noterar den stora grad av enighet
om rader i Sverige kring handelspolitiken. Den samsyn kring vikten av
fri handel med omvérlden och kring vérdet av réttvisa spelregler som vi
har i denna riksdag ar unik. Det &r en styrka for Sverige.

Fri handel &r inget sjélvindamal, utan ett medel for att skapa jobb och
goda levnadsvillkor f6r ménniskor vérlden éver. WTO har som huvud-
uppgift att skapa regler och sluta dverenskommelser som gor fri handel
mdjlig. Darmed &r svensk medverkan i WTO en sjélvklarhet.

Handel — bade export och import — bidrar till tillvixt och sysselsatt-
ning i Sverige. Marknaden fungerar béttre genom att konkurrensen dkar
och priserna pressas. Under 1990-talet har vi sett stora framsteg da over-
enskommelser triffats om att sdnka tullnivéer och 6ppna tidigare stingda
marknader for konkurrens.

Det hér dr framsteg som svenska foretag kan dra nytta av. Darfor &r
det viktigt att arbetet i WTO med att riva handelshinder fortsétter. Det
finns fortfarande alltféor ménga handelssnedvridande forhéllanden i varl-
den. Dem maste vi angripa. Vi har for lite frihandel i dag — inte for
mycket.

Alltfler lander vill vara med och triffa 6verenskommelser i WTO. De
ger den trygghet man behover for att locka till sig kopare och séljare och
darmed fa fart pa den ekonomiska utvecklingen. Samarbetet bygger pa
den 0msesidiga nytta som gemensamma regler ger.

Estland har nyligen godkénts och ar pé vég att bli WTO:s 135:e med-
lemsland. Nér Kina, Ryssland och andra ldnder som stér i ko blir med-
lemmar — forhoppningsvis sker det i en inte alltfor avlagsen framtid —
kan vi for forsta gangen nagonsin verkligen tala om en riktig varldshan-
delsorganisation i stillet for en visshandelsorganisation.

Detta har givetvis ocksa betydelse for demokratin och sdkerheten i
virlden. Det ar svart att bedriva Sppen handel i ett slutet samhalle.

Samtidigt ar det viktigt att handelssystemet ocksé bidrar till en ekolo-
giskt och socialt hallbar utveckling. Handel bedrivs inte dtskild fran res-
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ten av samhdllet. De vérderingar som styr vart handlande i andra sam-
manhang maste ocksé kunna ldmna avtryck i handelssystemet. Handels-
reglerna skapas inte i ett vakuum.

Den stora utmaningen infor en ny s.k. handelsrunda ar att se till att
alla som deltar far goda resultat med sig hem. Hur omfattande férhand-
lingarna kommer att bli &r &dnnu inte bestdmt. Det kommer att beslutas
vid WTO:s tredje ministermdte som skall héllas i Seattle i manadsskiftet
november-december.

Fran svensk sida vill vi ha en s& bred forhandling som mgjligt, och
detta dr ocksd EU:s officiella instdllning. Alla deltagare maste kunna
garanteras att deras hjértefragor blir foremal for behandling.

Det finns redan beslut pa att WTO skall inleda forhandlingar om han-
deln med jordbruksprodukter och handeln med tjénster ar 2000. Till detta
vill vi fran svensk sida ldgga tullar pa industrivaror. Industritullar &r ett
1800-talsinstrument som jag anser att vi nu borde kunna borja avveckla
helt och hallet.

Harutover vill vi rasera sd méanga icke-tariffira handelshinder som
mojligt i de kommande forhandlingarna. Tillimpningen av skyddsétgér-
der, t.ex. anti-dumpning, dr ndgot som jag anser maste fordndras. EU och
USA har traditionellt anvént sig av detta for att skydda ineffektiv in-
hemsk industri. Priset betalas av konsumenterna som gar miste om im-
port till laga priser. Det &r ingen hallbar strategi i langden.

Ett annat allvarligt icke-tariffart handelshinder ar korruption. Jag tror
att WTO:s regelverk konstruktivt kan bidra i kampen mot mutor och
korruption i internationell handel. Jag foreslog darfor i forra veckan i
OECD att man skall borja analysera hur detta kan gé till inom ramen for
den organisationens arbete.

Fru talman! En bred forhandling &r ocksé en forutsittning for att vi
skall kunna rikna med att f& gehor for véar syn att ekonomisk, ekologisk
och social utveckling bor ga hand i hand.

Visst bidrar ekonomisk utveckling i sig sjélv pa sikt till att 1&nder kan
uppfylla andra politiska mal, men vi strivar efter att den kommande
forhandlingsrundan dessutom utformas sa att resultaten frdmjar nation-
ella och internationella mél pd miljdomradet nu. Vi vill bl.a. diskutera
hur WTO:s regler forhaller sig till bestimmelser i miljokonventioner och
till den s.k. forsiktighetsprincipen.

Vi verkar ocksé for att WTO skall ta sin del av ansvaret for de grund-
laggande mianskliga réttigheterna i arbetslivet, t.ex. genom att samarbeta
med FN:s arbetslivsorganisation ILO och genom att skapa ett forum dir
fragor om arbetsvillkor kan diskuteras och studeras.

Jag kan inte lova snabba och langtgaende resultat pa dessa omraden.
Maénga u-ldnder kdnner misstro mot i-lindernas motiv och védrar nypro-
tektionism nér fragor om miljé och arbetsvillkor tas upp.

Men jag tror att Sverige med vér konsekventa frihandelslinje som re-
ferens kan spela en viktig roll som brobyggare i dessa fragor. Vi miss-
brukar inte frihandelsbegreppet for att nd egen vinning samtidigt som vi
forviagrar andra frihandelns fordelar. Darfor har vi vunnit respekt i vitt
skilda lander, inte minst bland u-ldnderna.

Fru talman! U-lindernas integration i handelssystemet utgér den
kanske viktigaste fragan for WTO. U-ldnderna &r bade fler och mer ak-



tiva 1 WTO én tidigare. Den kommande rundan bor bli en utvecklings-
runda.

Detta innebér att de rika ldnderna maste Oppna sina marknader for
handeln med s&dana produkter dir u-linder — och sérskilt de minst ut-
vecklade ldnderna — har exportmdjligheter.

Viktigast dr framsteg pa jordbruksomradet och betrdffande tyg och
klader, dvs. de omraden dér manga i-lander 4n sa ldnge haft svarast att
overge sin protektionistiska linje. Detta dr inte lingre acceptabelt. Vi
maste vara konsekventa. Det &r t.ex. inte rimligt att bonder i sodra Afrika
doms till fattigdom pé grund av att vi skyddar vart jordbruk i Europa.

Jag jobbar for att EU skall vara berett att gé langre pa jordbruksomra-
det nédr vi méter omviérlden i en ny handelsrunda &n vad vi klarade av i
den interna jordbruksuppgorelsen i Agenda 2000.

Det vore intressant att f4 veta om jag har stod av Kristdemokraterna
och Centern i detta arbete. Dessa partier beskriver véltaligt sitt engage-
mang for u-linderna i den reservation som de fogat till utskottets betén-
kande. Samtidigt tycks det som att de d4r emot min linje, att vi skall bli
mer Oppna for import av manga u-linders viktigaste exportvara, livsme-
del. Jag fér inte detta att ga ihop. Kanske kan jag fé storre klarhet senare
under debattens gang.

U-ldandernas marginalisering handlar ocksa om att de i manga fall har
svart att locka till sig utlindska investeringar. Avsaknaden av internat-
ionellt 6verenskomna investeringsregler leder till osékerhet, och Sverige
uppvaktas regelbundet av u-linder som vill skriva bilaterala investe-
ringsavtal med oss.

Under forhandlingarna om ett multilateralt investeringsavtal i OECD
togs av naturliga skil denna problematik inte upp tillrdckligt aktivt. U-
landerna satt ju inte med vid forhandlingsbordet. Men den foérhandlingen
har nu upphort. I stdllet vore det bra om vi kunde f& en nystart i WTO,
dér majoriteten av medlemmarna &r u-ldnder for en investeringsforhand-
ling med annat fokus dn den i OECD.

Ett starkt WTO, dér u-ldnder sjélva dr med och formulerar regelsy-
stemet dr en viktig forutsdttning for systemets framtid och for u-
landernas integration i handelssystemet. Fran svensk sida bidrar vi bade
genom véra positioner i sak och genom stdd till u-lindernas kompetens-
uppbyggnad pa detta viktiga omrade. Vi dr d4ven med och finansierar ett
centrum i Genéve som skall bista u-ldnder vid tvister i WTO.

Fru talman! Jag inledde med att konstatera det dkade intresset for
handelsfragor hos allminheten. Forhoppningsvis beror detta inte enbart
pa den senaste tidens hot om strafftullar pa grund av tvister rérande ba-
naner och hormonbehandlat kott.

I det langsiktiga arbetet med att férbereda de kommande forhandling-
arna i WTO driver vi fran svensk sida pa for 6kad 6ppenhet i savil WTO
som EU. Men dessutom vill jag stimulera till en livlig svensk debatt om
de viktiga framtidsfragor som vi har att hantera, inte minst hér i riksda-
gen. Ett led i denna strdvan ar den skrivelse som vi behandlar hér i dag.

Som jag ocksé berorde inledningsvis dr den successiva nedmonte-
ringen av handelshinder en central drivkraft for tillvixt och nya jobb,
sdrskilt for ett litet omvérldsorienterat land som Sverige. Vi behover
handeln for vart vilstind. Om detta rdder det ingen tvekan.
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Men det dr viktigt att vi for en diskussion i samhéllet om de omstall-
ningar som kan bli nédvéndiga ndr handelsstrommarna fordndras. Vi
maéste vara dppna kring det forhallandet att det sjédlvklart finns forlorare i
utvecklingens spér. Kan vi tala om detta, kan vi ocksé skapa en politik
for att hantera de svarigheter och utmaningar som vi moter.

Regeringen har beslutat om en formell beredningsordning for de
kommande forhandlingarna. Inom ramen for denna kommer vi att féra en
fortlopande dialog med fackforeningsrorelsen, néringslivet och andra
intresserade frivilligorganisationer — detta for att forsdkra oss om en
trovérdig och ppen process och om en politik som haller hog kvalitet.

Fru talman! Jag uppfattar att det i riksdagen finns en bred samsyn om
vikten av frihandel och multilaterala regler. Jag vill bygga vidare pa
denna samsyn och avser att hélla riksdagen fortsatt informerad om ut-
vecklingen i WTO och EU i dessa frégor.

Anf. 105 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Jag borjar med nagra fragor som jag hade tiankt stilla till
Leif Pagrotsky i mitt inledningsanférande, men ministern hade da inte
kommit.

For ett ar sedan diskuterade vi samma fragor. D& fokuserade jag pa
EG:s inre handelsregler och vickte just frigan om att EG borde ldmna
tullarna pa industrivaror. Jag foreslog att man skulle fa till stdnd ndgon
form av utredning av vad tullarna kostar EU for att ddrmed f& mer forsta-
else for vitsen med att avveckla dem. Har det gjorts ndgon sddan utred-
ning inom EG och EU?

Jag har ocksa en fraga som handlar om elektronisk handel och de reg-
ler som vi har for export av kryptering. Manga av vara svenska foretag
ligger ju véldigt i framkanten pa det hir omradet. For dem é&r det oerhort
vésentligt att de inte blir blockerade av sdrskilda svenska regler pé det
hér omréadet. Jag vill gérna fa kommentarer av ministern till detta.

Sedan kommer vi tillbaka till den gamla kdra fragan om vad WTO
egentligen skall dgna sig 4. Under Singaporemétet dgnades det oerhort
mycket tid och kraft at att diskutera denna véldigt konfliktfyllda fraga.
U-ldnderna motsatte sig dar alla tankar pa att ta upp fragan som en fraga
for WTO. Man enades om att det 4r ILO som skall ha ansvaret for dessa
fragor. Sjalvklart skall Sverige arbeta for att villkoren pa dessa omréden
skall bli battre i linderna men i andra forum an just WTO. Det riskerar
att bli en fraga som handlar om protektionism och handelshinder.

Jag aterkommer.

Anf. 106 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Frdgan om tullfrihet pd industrivaror som den hér dis-
kussionen géller — inte tullfrihet inom EU:s inre marknad, for hér &r tul-
larna redan borttagna — dr en gammal fraga.

Kjell-Olof Feldt, min hogt drade foretrddare som handelsminister,
véackte faktiskt denna fraga redan 1974 vid ett informellt handelsminis-
terméte i USA inom ramen for den da pagaende Tokyorundan. Savitt jag
har kunnat finna i ldggen har detta varit socialdemokratisk politik dnda
sedan dess. Mojligen &r den dnnu dldre &n sd, men det &r det dldsta datum
som jag har kunnat hitta for ndr denna idé vicktes. Nu tycker vi, som jag
sade i mitt anforande, att tiden 4r mogen att aktualisera den pa nytt.



Vi har aktualiserat en del studier om vad dessa tullar kostar. Just nu
pagar en sadan, dér vi har forsokt att fA ndgra forskare i Europa att gé
igenom vad det kostar for Europas konsumenter att ha tullar pa klader.
Man kan t.ex. rdkna ut hur mycket barnbidrag det skulle motsvara om
tullarna pa klader avskaffades, sé att man i tydliga termer kan avlisa vad
dessa tullar kostar barnfamiljer i termer av levnadsstandard. Jag hoppas
att resultaten kommer fram ganska snart. Da kanske vi kan fa ytterligare
brénsle till vara intressanta debatter hir i kammaren.

Vad giller kryptering har vi precis ldmnat en skrivelse till riksdagen
om detta. Jag delar Karin Falkmers syn att svenska foretag inte skall
diskrimineras i forhéllande till andra. Det dr darfor Sverige har medver-
kat till internationella regler som skall vara lika for alla konkurrerande
lander, sa att vara foretag kan ta for sig pa marknaden. Jag ar optimistisk
och tror att detta kommer att ga bra. Fragan kommer upp till behandling i
kammaren senare, da det finns tillfdlle att aterkomma till den.

Fragan om arbetsritten i WTO har Marie Granlund och Karin Falk-
mer just diskuterat. Jag har inget sdrskilt att tilligga till det som Marie
Granlund har sagt annat 4n att arbetet i ILO har accelererat och blivit mer
effektivt som foljd av den press som har satts vid den kompromiss som
triffades i Singapore. Nu tycker jag att det dr dags att g& vidare. Det
finns manga skél till det. Marie Granlund har viltaligt beskrivit de vik-
tigaste.

Anf. 107 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Jag lanar lite av uttrycken som Leif Pagrotsky anvinde i
sitt forsta anforande nér det géller u-linderna.

Leif Pagrotsky forsoker viltaligt utveckla sitt engagemang for u-
landerna. Samtidigt vill Leif Pagrotsky i en ny WTO-runda forsoka att
viacka de konfliktfyllda fridgorna om arbetsvillkor igen, trots att u-
landerna upplever och vet att det for ménga i-lander handlar om att for-
hindra dem fran att sélja sina varor — protektionism. Leif Pagrotsky, jag
far inte detta att gé ihop.

Nér det giller var dessa fragor skall hanteras har man ju Overens-
kommit att ILO skall vara detta forum. Har Leif Pagrotsky nagonsin
reflekterat 6ver vad som hinder med ILO om dessa fragor fors upp som
WTO-kompetens? Det skulle ju vara dodsstoten for ILO som organisat-
ion. ILO skulle ju bli en tandlés papperstiger om dessa fragor lyftes bort
fran ILO.

Sedan aterkommer jag till det oldmpliga i att ta upp de hér frdgorna i
WTO-rundan, for som Leif Pagrotsky sjdlv har upplevt tog de oerhort
mycket tid och kraft vid férra WTO-rundan. Malsittningen med den
WTO-rundan é&r att den skall klaras av pa tre ar. Da skall man ju inte
medvetet lyfta in frdgor som man vet dr sd oerhort kontroversiella som
dessa och mot u-ldndernas vilja. For att fi WTO-rundan att lyckas astad-
komma allt det som vi dr verens om ar viktigt for Sverige, for vérlds-
handeln och for u-linderna tycker jag att man skall koncentrera sig pa
fragor som kan leda till en konsensus.

Anf. 108 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):
Fru talman! Jag vill uttrycka min hdpenhet 6ver Karin Falkmers val
av amnesomrade for sin debatt. I fyra repliker i rad har hon valt att ta upp
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en enda fraga som hon uppenbarligen tycker dr viktig i virlden nér det
giéller den oerhdrt centrala frgan om handelspolitiken. Hon séger inte ett
ord om centrala viktiga utvecklingsfrdgor och véldigt ménga andra ko-
lossalt viktiga frigor for oss, t.ex. jordbruket. I stéllet dgnar hon fyra
repliker at fragan om fackliga réttigheter i tredje véirlden och &t att ifraga-
sdtta motiven bakom vart engagemang i kampen mot barnarbete, kampen
mot drigliga arbetsméssiga villkor, méanskliga réttigheter pa arbetsplat-
sen. Om jag anvénder ordet forbryllande sa &r det diskret och milt. Jag
missténker att det dr nagot allvarligare. Det finns ju ett monster i den
politik som forordas pa det inhemska planet och det enorma engagemang
som finns i viljan att bekdmpa kraven pa fackliga réttigheter i andra lan-
der.

For mig ar det sjdlvklart att frigorna om arbetsvillkor och handel inte
kan kopplas isér. Det &r ett faktum, tycker jag, att om ménniskorna i den
rika vérlden skall kénna respekt for handelssystemet och for de liberali-
seringar som kan f6lja av en forhandlingsrunda, méste de kénna tillit till
att det inte sker pa bekostnad av barnarbete, overdriven exploatering,
forbud mot fackliga organisationer och annat pa arbetsplatserna. Denna
sammankoppling gor vildigt méanga ocksa i u-linderna, t.ex. i Sydafrika.
Nelson Mandela holl ett passionerat tal om dessa fragor vid WTO:s sen-
aste ministermote 1 Genéve.

Anf. 109 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har tva fragor. Den ena vill jag stilla med anledning
av utrikeshandelsministerns anférande och den andra hade jag tankt stélla
tidigare i debatten, nér utrikeshandelsministern inte var hér.

Jag tar den senare forst. Det handlar om kravet pa lagstiftning om pa-
tent pd vaxtsorter. Det &r en omdiskuterad fraga. Enligt det som heter
TRIPS-avtalet méste u-linderna utveckla en sddan lagstiftning fore ar
2000. Manga u-lander dr ockséd pa vig att gora det. Men tyvarr kommer
de flesta inte att hinna fardigt i tid. Det handlar ju till stor del om bdnder-
nas rétt att fritt ta utsdde och pa sa vis forvalta de genetiska resurser som
vi alla ar beroende av och den biologiska méngfalden.

Det vore angeldget om implementeringstiden kunde forlingas med
t.ex. fem &r, sa att man hinner med att inféra den hér lagstiftningen. Efter
vad jag har forstatt &r EU-kommissionen inte sirskilt angeldgen om en
sadan forlingning. D4 fragar jag: Kan regeringen ténka sig att arbeta for
detta?

Jag vet inte om jag hinner ta den andra frigan. Det far talmanen be-
stimma. Den handlar ocksd om jordbruket. Dir fick jag en direkt fraga.
Det star i var reservation att vi tycker att regeringen egentligen har en
alltfor sndv syn pa jordbruket som problemomrade i den globala handeln.
Vi tycker att man bor vdga in sdidana merviarden som miljo, miljéanpass-
ning, sdkra livsmedel och god djuromsorg nir man diskuterar jordbruket
dven 1 ett handelsperspektiv utan att det skall behova vara protektionism.
Det tycker jag inte att det skall behdva vara. Vi menar att detta inte far
forloras i jakten pa lagre priser.

Vi menar ocksé att det gar att virna om den europeiska modellen i
jordbruket, som handlar mycket om detta, parallellt med att EU sénker
sitt tullskydd mot omvérlden. For det tycker vi att man skall gora. Vi
menar alltsd att det gir att forena det hiar. Hur ser regeringen pa de hir



mervérdena som jag talar om och hur tinker regeringen hantera dem i de
kommande WTO-forhandlingarna?

Anf. 110 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Forst vill jag ta upp dvergéngstiderna for att det inom
TRIPS-avtalets regler infors patent pa grodor. Jag vill forst séga att det
nu har gatt snart fem ar sedan avtalet triffades. Det inneh6ll langa over-
gangstider. Det aterstar fortfarande nistan tva &r for manga u-linder, och
det aterstar sju ar av dvergangstiden for en stor grupp andra u-lander. Om
detta skulle visa sig otillrdckligt, om det kommer krav pa detta som fore-
faller underbyggda och om det finns intresse for det, &r vi fran svensk
sida beredda att diskutera saken. Det finns ingen magi i de hér tidsgrén-
serna for oss. Det finns alltsd en 6ppning for detta.

Jag vet inte hur jag skall tolka Marianne Anderssons svar pd min
friga om hur det gar ihop att & ena sidan vilja hjdlpa u-linderna att f4
battre marknadstilltrdde och & andra sidan vara emot regeringens politik
som innebdr att dppna Europas och andra i-linders marknader for u-
landernas exportprodukter. Jag forstar inte hur man bade kan vara emot
att vi skall kdpa och for att de skall sélja pa en géng.

Nu sdger Marianne Andersson att det gér bra, for man kan sinka tull-
skyddet i Europa for det europeiska jordbruket samtidigt som man tillva-
ratar den europeiska modellen. Men vad jag inte begriper &r detta: An-
tingen vill Marianne Andersson att det blir 6kad volym, 6kad exportverk-
samhet fran de fattiga ldnderna till vra marknader, vara konsumenter i
Europa, och da stoder hon rimligen den politik vi bedriver. Eller ocksa
vill Marianne Andersson att det inte skall bli en 6kad import pé det hér
viset och dé protesterar hon mot vér politik.

I det forsta fallet borde hon kunna rosta for majoritetens linje. Men da
har ju reservationen i betinkandet skrivits i onddan. Det &r reservationen
som protesterar mot att vi vill sldppa in mer jordbruksvaror, mer import
fran u-landerna till Europa. Det dr den ekvationen jag inte far att ga ihop.
Jag hoppas att Marianne Andersson skall anvinda sina sista tvd minuter
till att reda ut detta f6r mig sa att vi inte behdver ha nagra fler missfor-
stand i den hér fragan framdver.

Anf. 111 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Nir det géller det har med patent p& grodor ar det bra
med den Oppna tiden. Jag hade inte kunskap om att en del u-linder har
sju ar pa sig. Det visste jag faktiskt inte. Ar det si dr det naturligtvis
viktigt att de arbetar med de hér fridgorna. Den biologiska méngfalden &r
oerhort viktig att sla vakt om.

Det vi tycker dr viktigt nar det géller EU-fragan och jordbruket &r att
vi slar vakt om det som diskuteras s oerhort mycket — djurhéllning,
sdkra livsmedel och miljéanpassning. Vi méste fa ett regelverk som tar
vara pa de vérdena. Det handlar ju ocksa om 6ppna landskap och manga
andra saker. Det handlar helt enkelt om miljofragor. Det gor det ju Gver-
allt i vdrlden. Det handlar om att forsdka fa ndgon sorts likvardiga regler
nér det giller dessa fragor dverallt 1 varlden.

Vi menar ocksd att vi maste sdnka tullarna mot omvérlden, och vi
tycker verkligen att u-ldnderna skall fa exportera ocksa till EU. Jag tyck-
er att det var en stor skandal, det tycker vi alla, med EU:s drdjsmal nir
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det géller t.ex. att fa till stdnd ett handelsavtal med Sydafrika. S& dér &r vi
fullstdndigt eniga.

Men det handlar ocksd om de grundlidggande vérdena. Jag inser att
det faktiskt dr ganska komplicerat att forena de hér sakerna, men inte
desto mindre menar jag att vi maste sla vakt om sddana hér varden precis
som vi slar vakt om fackliga réttigheter och andra saker. For detta &r
faktiskt viktiga saker for manskligheten i framtiden.

Anf. 112 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Sverige dr som bekant padrivande i fragor om djurskydd
och goda, miljovénliga metoder i jordbruket. Svenskt jordbruk ér ju fore-
gangare 1 Europa pa det omradet. Men den viktiga fragan i dagens debatt
géller om vi dr beredda att, delvis pa bekostnad av vart eget jordbruk,
acceptera import fran fattiga u-linder sé att de ges mojlighet att expor-
tera, tjdna pengar, fa en bargning och bygga ett vilstand i sina lénder.

Jag uppfattar Marianne Anderssons svar som att Centerpartiet dir har
samma &sikt som regeringen, att vi skall underlatta for u-landerna att
gora detta. Men varfor dé reservera sig? Varfor rosta emot den linje som
i stort sett alla andra partier har i utskottets betdnkande?

Jag anar att det inte dr en sddan enighet som Marianne Andersson la-
ter paskina utan att det i stéllet handlar om att forsdka inta ofdrenliga
positioner samtidigt; dels att hjélpa u-landerna att fa tilltrdde till export-
marknaden, dels att skydda var egen marknad mot hotet frén import. Jag
hoppas att jag har fel, men jag har inte blivit sérskilt mycket lugnare pé
den punkten. Vi far vl se hur voteringen kommer att avldpa.

Anf. 113 LARS OHLY (v):

Fru talman! Regeringens skrivelse Oppen handel — rittvisa spelregler
har tillkommit efter overldggningar mellan regeringen, Vinsterpartiet
och Miljopartiet. Vi dr naturligtvis glada dver att andra partier i s stor
utstrackning har anslutit sig till denna rédgrona rora.

Det finns i utgangspunkten for denna skrivelse fem mal med den
svenska positionen infor WTO-férhandlingarna. Det handlar om tillvéxt
och sysselsittning och om vikten av att vi ser till att vélstdndet kan fort-
sdtta att utvecklas — och framfor allt om att det kan fordelas réttvist. Det
handlar om att villkoren for konsumenter och hushéll forbattras genom
att hinder for handel rivs. Det handlar om en ekologiskt och socialt héll-
bar utveckling. Handels- och miljopolitiken méste omsesidigt stodja
varandra. Méinskliga réttigheter i arbetslivet skall frimjas genom for-
handlingarna.

Det handlar om ekonomisk utveckling i fattiga lander. De rika ldn-
derna méste dppna sina marknader ytterligare, sa att de fattiga ldnderna
far tilltrade till dem. U-ldndernas behov maste vara styrande. Det handlar
om ett Oppet Europa. EU ar i dag pa ett par omraden mycket slutet, fram-
for allt nér det géller jordbruk, tyg och klader. Hir méste EU Oppna sig
mot omvirlden och minska sin protektionism och sina tullar. D4 6ppnar
sig ocksa en mer solidarisk instdllning till den 6vriga véarlden. Det hand-
lar ocksd om demokrati och sdkerhet. Handel frimjar en demokratisk
utveckling. Det dr en grundpelare for det globala handelssystemet.

De hir utgangspunkterna leder oss fram till att skrivelsen, som be-
handlar Sveriges position, dven behandlar frdgan om investeringar inom



ramen for en ny WTO-runda. Det har funnits en mycket stark, och myck-
et berittigad, kritik mot de forhandlingar om ett investeringsavtal som
skedde inom OECD. Kritiken riktade sig bade mot form och innehill.
MAlI-avtalet i den form som det foreladg hade stora brister.

Kritiken mot att investeringsfragor 6ver huvud taget regleras ar dér-
emot mycket liten. Investeringar i vdarldshandeln maste regleras for att vi
inte skall fa den olyckliga effekten att de starka bestimmer utan demo-
kratiskt inflytande och utan demokratisk kontroll. Investeringsfragorna
maste liksom handeln i 6vrigt regleras for att kunna fungera pa ett réttvist
och demokratiskt sdtt. Alternativet till att inte reglera investeringsfra-
gorna &r att vi lever i den vérld som vi nu lever i och att vi 6verlater at
det méktiga kapitalet att bestimma i allt storre utstrickning utan att be-
hova ta hansyn till demokratiskt fattade beslut. Tyvérr finns inte det
alternativ som vore det bésta, ndmligen att man kunde framfoérhandla
investeringsregler, t.ex. inom FN-systemets ram. Det alternativet finns
knappast i dagslaget.

Nar det giller handelns och bistdndets samverkan &r det viktigt att
papeka att strukturerna for vérldshandeln egentligen &r viktigare an bi-
standet. Det grundldggande felet med dagens virld dr inte att bistandet ar
for litet, &ven om vi ocksa anser det. Felet &r ju att bistdndet behovs.
Darfor maste vi fa en internationell ordning som gor att handeln under-
stoder bistandspolitiken och som siktar pa att pa lite lingre sikt gora
bistandet onddigt.

Skiljelinjen i svensk politik om den internationella handelspolitiken
gér inte mellan frihandelsforesprékare och protektionister, utom majligt-
vis pé jordbruksomrédet. I stillet gar skiljelinjen & ena sidan mellan de
dogmatiska marknadsforesprakarna, som tror att liberaliseringen i sig ar
tillrdcklig, och & andra sidan vi som inser att frihandeln méste regleras,
att det maste till spelregler for att inte demokrati och folkstyre skall kdras
Over av starka kapitalintressen. Réttvisa spelregler maste till for att fri-
handeln skall kunna tjdna de intressen som vi har — tillvéxt, sysselsétt-
ning, ekologiskt och socialt héllbar utveckling, bekdmpande av fattig-
dom, demokrati och sdkerhet och bekdmpande av korruption.

Fragan &r var solidariteten ligger nir man anser att t.ex. frigan om ar-
betsvillkor inte skall behandlas inom WTO-systemets ram. Anser man da
ocksa att det viktiga i virldshandeln ar att skapa regler som lever sitt eget
liv alldeles utan att hinsyn behdver tas till arbetsvillkor, till fackliga
rittigheter eller till arbetsrétt 6ver huvud taget?

Solidariteten med u-ldnderna, som péstds vara utgdngspunkten for ett
saddant resonemang, dr ju inte en solidaritet med dem som drabbas av
utsugning och fortryck i arbetslivet i manga lander i varlden.

Det finns ocksé en skiljelinje gentemot den reservation som Centern
och Kristdemokraterna har skrivit, dar de forsoker framhdva sig som
frihandelsvanner i princip i allt utom just vad det géller jordbruket. Det ar
en sorglig instéllning som ar svar att forsvara. Och det mérks ocksa héar i
kammaren att det inte &r riktigt enkelt att argumentera pé ett bra sétt for
den hallningen.

Fru talman! Jag vill sluta med att yrka bifall till niringsutskottets
hemstéllan i betdnkande 13 och avslag pa de reservationer som det har
yrkats pa fran talarstolen.
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Anf. 114 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Till att borja med vill jag poéngtera att jag anser att det &r
mycket viktigt att Sverige arbetar med att f in miljoklausuler och sociala
klausuler i det kommande WTO-avtalet. Det dr ocksa viktigt att sam-
héllet brett, t.ex. frivilligorganisationerna, fir delta i utformningen. Jag
kénde stor sympati for Lars Ohlys inldgg. Jag skall inte tala mer om
WTO utan &verga till att tala om Exportkreditndmnden.

I borjan av 1999 dodas sex indianer i Colombia dé de protesterar mot
konsekvenserna av ett dammbygge. Amnesty International i Amerika
skickar ut ett krisupprop for att forsoka forhindra ytterligare blodbad.
Miljoorganisationer over hela vdrlden protesterar. Hindelsen gar néstan
sparlost forbi i svenska nyhetsmedier. Det var en av de senare tragiska
héndelserna i samband med bygget av Urradammen, dir Skanska i ett
joint venture med ett ryskt foretag fatt exportkrediter.

I Indonesien har Exportkreditnimnden och andra garantiinstitut spelat
en stor roll da det giller finansieringen av miljomaéssigt och socialt ohéll-
bara projekt. Resultatet &r en snabb uttdmning av landets naturresurser.
Under Suhartos regim har skovlingen av skog uppgatt till tva miljoner
hektar per ar. Investeringsprojekt, t.ex. fabriker, planteringar och gruvor,
har bidragit till stora miljoproblem och sociala problem. De har forstort
de omraden dir olika grupper, inte minst urbefolkningar, tidigare levt.
Sékerhetsstyrkor har anvénts for att stoppa dessa grupper frén att for-
svara sina omraden. I resursrika omrdden har krdnkningar av de ménsk-
liga réttigheterna varit rutin.

Fru talman! Méanga miljoaktivister ser Three Gorges i Kina som det
vérsta infrastrukturella projektet i virlden, miljomaéssigt och socialt.

Three Gorges kommer att kosta minst 43 miljarder och bli ca 200 me-
ter hog, 2 kilometer bred och 80 mil lang.

Export- och importbanken i USA vidgrade att stédja projektet pa
grund av den bristande informationen som fanns tillgdnglig da det géllde
bade miljokonsekvenserna och de sociala konsekvenserna. Bl.a. giller
det tvangsforflyttning av upp till 1,9 miljoner ménniskor.

Kjell Larsson, davarande chef for Exportkreditnimnden, forsvarade
Exportkreditndmndens stdd till foretag som vill exportera bl.a. till Three
Gorges.

I flera FN-konventioner frén de senaste aren som har berort miljofra-
gor och sociala fragor har det pekats pa behovet av att inkludera dven de
institutioner som sysslar med handel och investeringar i arbetet for en
héllbar utveckling.

Inom OECD har vikten av att harmonisera bistindsmalen med &vrig
verksamhet podngterats. Eftersom bistaindsmalen innehéller bl.a. fattig-
domsbekdmpning, jamstélldhetsfragor och miljofragor borde dven Ex-
portkreditnimndens verksambhet styras av och utvdrderas utifran saddana
kriterier.

Fru talman! D& det géller exportkrediter har USA infort bade miljo-
krav och en Oppenhetspolicy. Denna miljopolicy resulterade i att U.S.
Export-Import Bank ansdg att man inte kunde gé in och ge amerikanska
foretag exportkrediter for Three Gorges. Samtidigt visade det sig dock att
andra lédnder runtom i vérlden, diribland Sverige, inte sig nagra problem
med att stodja foretag som ville gé in i detta projekt.



Reaktionerna frén konservativa krafter har inte 1atit vénta pa sig, och
forslag har lagts fram om att USA:s export- och importbank inte skall
tillimpa sina miljokriterier om amerikanska foretag tdvlar mot ladnder
vilkas exportkreditndmnder inte har miljokriterier.

Denna situation har resulterat i att miljoorganisationer runtom i varl-
den nu ber Sverige att inte forstdra det initiativ som USA har tagit. Fort-
farande nekar dock Exportkreditndmnden och hédvdar att det inte dr dess
uppgift att bedriva miljéarbete och att nimnden inte har nagot mandat for
detta.

Dessutom anvénds nu Sveriges gamla rykte som en miljoprogressiv
nation av vissa foretag. Caterpillar, ett foretag som tillverkar tung ma-
skinutrustning, kritiserade att man inte far stod for export till Three Gor-
ges i Kina och pekade bl.a. pa Sverige och undrade varfor ett land med sa
gott rykte inte sdg nigra problem med detta projekt. Samma fréga stillde
sig miljororelsen i Sverige.

Vid ett seminarium dé frdgan diskuterades uttalade sig dock chefen
for Exportkreditndmnden pé foljande sétt:

”Det sédgs ibland att det kan vara ett virde i att Sverige gér fore i en
strangare miljoprovning for att vara ett gott exempel for andra lander. Jag
tror att den végen &r orealistisk att g& fram pa, det ligger trots allt for
stora ekonomiska vérden i andra vagskalen.”

Chefen var Kjell Larsson som senare blev utndmnd till miljominister i
Sverige.

Fru talman! Eftersom Exportkreditndmnden tillimpar néstan total
sekretess da det giller de projekt som institutionen stoder dr det svért att
fa en heltidckande bild av verksamheten. Detta har formodligen bidragit
till att diskussionen om dess verksamhet nistan helt har uteblivit i Sve-
rige.

Pa grund av sekretessen fér i de flesta fall svenska miljoorganisation-
er reda pa vilka projekt som institutionen stoder via utlindska kanaler
som har kontakt med andra aktdrer som &r inblandade i affaren.

I nigra fall har miljororelsen fatt reda pa Exportkreditndmndens in-
blandning i olika projekt genom att de har varit mycket kontroversiella
men i de flesta fall &r det omdjligt att f4 information.

Fru talman! Det dr inte acceptabelt att Exportkreditnimnden 1999 pa
frigan om vilka problem man ser med den nuvarande verksamheten i
forhallande till en hallbar utveckling svarar: ”Vi forstar inte fragestall-
ningen.”

Enligt regleringsbrevet for Exportkreditnimnden avseende budgetaret
1999 ger regeringen Exportkreditndimnden i uppdrag att utforma en mil-
jopolicy for garantigivningen och en plan for implementeringen av
denna. Planen skall redovisas till regeringen senast den 31 december
1999. Utskottet bedomer att Exportkreditndmndens arbete med miljopo-
licyn bor avvaktas innan ytterligare initiativ tas. Utskottet forutsdtter att
Exportkreditndmnden aven tittar pa fragor som rér 6ppenhet och sekre-
tess.

Det hir ar ett forsok att f4 Exportkreditndmnden att sjdlv gora nagot
at sin verksamhet. Med tanke pa Exportkreditnimndens tidigare historia,
da dess verksamhet inte har berdrt miljo- och utvecklingsfragor, ar det
risk att kompetensen hos Exportkreditndmnden i de hér frdgorna inte
ricker. Anda bor man naturligtvis fi chansen att indra inriktning.
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Den forsta utmaningen ar att skapa 6kade mojligheter for insyn. Detta
kraver fordndringar i organisationen och en fordndrad organisations-
kultur. Exportkreditnimnden behdver ocksé se till att de verksamheter
man stoder utvérderas i ett miljo- och utvecklingsperspektiv.

For att denna miljopolicy skall ha ndgon trovérdighet méste den klar-
gora att Exportkreditndmnden har ett ansvar for vilka miljokonsekvenser
projekten har. Detta kan tyckas sjdlvklart men hittills har Exportkredit-
ndmnden velat vinda pa problematiken och endast betrakta hur stor eko-
nomisk paverkan miljoproblemen har pa projektets l6nsamhet. Jag hop-
pas att statsradet Pagrotsky kan lova att denna fordndring skall ske, dvs.
att Exportkreditnimnden skall &ndra instillning i fragan.

Det maste bli s& att Exportkreditnimnden har det 6verordnade syftet
att bidra till en hallbar ekologisk och social utveckling. Till det syftet kan
andra delsyften ldggas. Dessa delsyften maste dock alltid vara forenliga
med det Overgripande madlet. Sérintressen som utnyttjar Exportkredit-
ndmnden bor offentliggdras tillsammans med dokumentation over styrel-
sens arbete.

Verksamheten far inte heller bara se till den svenska situationen, utan
den skall dven se till vilka konsekvenser exporten far. Sjalvklart bor stora
delar av den storskaliga teknologi som nu dominerar exporten avvecklas
for att ge plats for miljdanpassad teknik. Miljoanpassad teknologi bety-
der inte bara sma utslapp utan innebér ocksé diskussioner om teknolo-
gidverforing som dven maste omfatta utveckling av ménskliga resurser
och lokal kapacitetsuppbyggnad, inklusive fragor som ror jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

En kontinuerlig utvirdering av konsekvenserna av export och ut-
landsinvesteringar maste goras for att bibehélla och frdmja inhemsk mil-
joanpassad teknologi som har forsummats eller tringts ut, sirskilt i ut-
vecklingslanderna, med sérskild hénsyn till prioriterade behov och med
beaktande av méns och kvinnors inbérdes kompletterande roller. Export-
kreditndimnden maste ocksa se over sitt bidrag till skuldproblematiken.

Problemet ir att det dr brattom. T.ex. maste det absolut forhindras att
Exportkreditndmnden stoder bygget av Ilisudammen i Turkiet. Mycket
tyder pé att Exportkreditndmnden har for avsikt att garantera de svenska
foretag som vill vara med och bygga dammen. P& grund av deras sekre-
tess gér det inte att sdkert f4 veta hur de tinker gora. Det blir en damm
som kommer att dridnka 52 byar och 15 sma stdder, inklusive den bist
bevarade staden fran medeltiden.

Dammen kommer att tvinga 15 000 personer, huvudsakligen kurder,
att flytta och ddrmed oOka spanningarna i omradet. Dammen kommer
ocksa att gora det mojligt for Turkiet att i flera ménader sténga av vatten-
tillforseln till Irak, en mdjlighet som ménga experter menar kommer att
avsevirt Oka risken for en storre konflikt i omradet.

Projektet bryter mot fem av Vérldsbankens riktlinjer pa 18 punkter.
Dessutom dr dammen i konflikt med FN-konventionen om vattenfragor
som Turkiet inte har accepterat.

Dammens reservoar kommer ocksé att minska Tigris sjélvrenande
formaga, ndgot som kan fa stora konsekvenser nér det giller sjukdomar
eftersom flera stora stider fortfarande slépper ut orenat vatten och
slanger sopor i floden. En uppddmning av Tigris kommer att leda till
okade problem med malaria.



Situationen i syddstra Turkiet 4r mycket orolig. Det &r i en krutdurk
som Exportkreditndmnden eventuellt gar in.

Fru talman! Exportkreditndmndens mél maste utvirderas och klargo-
ras. Man maéste i ett inledande steg offentligt deklarera att dess verksam-
het har en miljopaverkan och att man genom att stélla krav pé de projekt
som stdds kan bidra till en héllbar utveckling. Man maste offentliggdra
alla projekt dér kontrakt &r underskrivet om inte foretagen uttryckligen
ber om motsatsen. De foretag som ber att fa halla sina ansdkningar hem-
liga maste redovisas sé att aktiedgare och allménhet vet vilka som vill
hélla sina avslutade affarer hemliga.

Man maste undersdka hur administrationen och registren skall for-
dndras sa att det blir lattare att utvérdera Exportkreditndmnden frén mil-
josynpunkt. Man méste ocksé berdkna miljobelastningen pa olika projekt
och utvérdera och 6ppet redovisa vilka grupper som far nytta av det ex-
porterade, om det dr ndgra grupper som ar negativa till det aktuella pro-
jektet. Man maste patala behovet av en utredning av langsiktiga sociala
konsekvenser och miljokonsekvenser. Vidare méste man ldgga upp en
plan for den interna miljdutbildningen och &ppet redovisa sin policy nér
det géller det internationella samarbetet inom EU och OECD med miljo-
riktlinjer for exportkrediter och exportgarantier.

Det skall inte vara sa att Exportkreditndmnden pa frdgan om hur man
forhéller sig till Agenda 21 och olika FN-konventioner svarar: "EKN har
inga sirskilda riktlinjer frén regering och riksdag betriffande Agenda 21
eller FN-konventioner om miljo.”

Flera internationella konventioner talar om att landerna skall se &ver
sina olika finansiella institutioner och ge dem riktlinjer for att de skall
kunna bidra till en héllbar utveckling. Det ar viktigt att Sverige tar sin
internationella roll pa allvar och forsdker bli en foregangare. Nu betrak-
tas Sverige som ett land utan egen vision, med rddsla for att sticka ut
hakan.

I regeringsforklaringen den 17 september 1996 understrok Goran
Persson: ”Sverige skall vara en padrivande internationell kraft — —— i
stravan att skapa en ekologiskt héllbar utveckling.”

Fru talman! Det &r dags, ja, det dr hog tid!

Anf. 115 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! De ar viktiga frdgor som Ingegerd Saarinen tar upp och
som géller hur exportkreditgarantisystemet stir i samklang med de mal
som vi har for miljopolitiken i dvrigt i Sverige och i vérlden.

Som Ingegerd Saarinen sjilv tog upp i sitt anforande har regeringen
fattat beslut om att EKN dérfor skall utarbeta en miljopolicy for sin verk-
samhet. Detta arbete, som ju EKN redan har inlett, skall redovisas till oss
i regeringen senast fore arets slut. Det tycker jag ér ett ganska hogt tempo
och ett starkt krav pa intensitet i arbetet.

Jag rdknar med att den hir miljopolicyn skall kunna inféras senast i
borjan av nésta ar. Jag vill hdr gdrna ndmna att EKN i sin bedomning av
miljoaspekter i projekt avser att beakta ocksé de problem som Ingegerd
Saarinen tar upp, nimligen omflyttning av personer. Syftet med uppdra-
get ar att forstdrka och systematisera EKN:s miljoprovning. Det &r bra att
EKN i dessa fragor har direktkontakt med exportforetag med miljoorga-
nisationer och andra landers exportkredit- och exportgarantiinstitut.

Prot. 1998/99:104

1 juni

Vissa utrikeshandels-

politiska fragor

93



Prot. 1998/99:104
1 juni

Vissa utrikeshandels-
politiska fragor

94

Ingegerd Saarinen tar ocksa upp fragan om sekretess. Jag vill papeka
att Exportkreditndmnden &r en myndighet som har att f6lja de regler som
riksdagen har faststéllt om vilka uppgifter man skall ldmna ut och vilka
uppgifter man inte fir ldmna ut. Om riksdagen adndrar uppfattning om
detta och tycker att de uppgifter som foretag har lamnat till myndigheter
och som kan komma till konkurrenters och andras kdnnedom och skada
foretaget inte ldngre skall sekretessbeldggas, ar jag helt overtygad om att
ocksé den hdr myndigheten kommer att f6lja de nya regler som riksdagen
da bestammer sig for skall gilla i fortsattningen.

Anf. 116 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Fru talman! Jag hoppas mycket pa den miljoprévning som Export-
kreditnimnden skall utsdtta sig for. Darfor har jag inte heller reserverat
mig. Vi skall se positivt pa utvecklingen och hoppas att det blir bra.

Anf. 117 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag hade egentligen inte tinkt begira ordet, men nir
statsradet utmanar bor man givetvis ga i svaromal.

Forst vill jag sdga ndgra ord om hur vi ser pa det som helhet. Det hér
visar pa en valdigt bred enighet, en god uppslutning bakom den skrivelse
som regeringen har presenterat for riksdagen. Det finns en bred enighet
bakom tankarna pa frihandel. Vi &r 6verens om att det hér leder till en
god arbetsfordelning, den bédsta mdjliga, som ger lagre kostnader och
hogre kvalitet till gagn for alla konsumenter i vérlden.

Vi vill ha en 6ppen handel som innebér att vi fir god kvalitet och
lagre kostnader. Det finns ocksa en bred enighet omkring huvuddragen
nér det géller Sveriges position infor férhandlingarna inom WTO:s ram.
Det ar naturligtvis positivt.

Vi har i en reservation tillsammans med Centerpartiet tagit upp bl.a.
fragan om jordbruket. Utrikeshandelsministern stiller frigor om vad vér
position egentligen dr. Gar det att férena tankarna pa en avreglering med
ett vaktsldende om det svenska jordbruket? Svaret pa den fragan ar natur-
ligtvis ja.

Svenskt jordbruk dr utomordentligt starkt. Vi har skickliga lantbru-
kare i Sverige. Vi har en valinvesterad maskinpark. Vi har forutsattningar
som gor att vi kan hdvda oss pd mdnga olika omrdden, men — och det ar
det stora “menet” — de svenska bonderna maste fa ha likartade villkor
med vara europeiska grannar. Sé dr inte fallet i dag.

Jag ar Overtygad om att utrikeshandelsministern har hort talas om
jordbrukets problem och att de svenska bonderna har en vésentligt simre
konkurrenssituation &n grannlédnderna har. U-ldnderna &r inte véra viktig-
aste konkurrenter nar det géller det svenska jordbruket. Vi ar rddda for att
om EU:s jordbrukspolitik avregleras utan att svenska jordbrukare har
samma eller dtminstone likartade villkor som sina kolleger inom EU,
kommer vi att fa en ytterligare utslagning av svenska bonder och av den
svenska landsbygden. Det dr inte nagonting som vi vill medverka till. Jag
tror att vi behdver mer marknad och mindre regleringar pa det hdr omra-
det. Dér tror jag att jag och utrikeshandelsministern kan vara &verens.
Men jag tror inte att det ar till gagn for det svenska folkhushéllet att det
sker en avreglering utan att de svenska bonderna far likartade villkor med
de viktigaste konkurrentlénderna.



Min fraga till utrikeshandelsministern blir d& naturligtvis: Vilka ef-
fekter fir en avreglering av EU:s jordbrukspolitik for svenska bonder, om
inte konkurrensforhallandena blir ndgorlunda jamstillda? Ar utrikeshan-
delsministern beredd att sl ut ytterligare svenska bonder, ytterligare
personer ute pa den svenska landsbygden for att uppfylla de krav som vi
har pé frihandel? Sag da det, ge det beskedet till bonderna och kammaren
att ni 4r beredda &r betala det priset!

Jag ser gdrna mer marknad, men da maste ocksa villkoren vara jaim-
forbara. Jag efterlyser besked fran regeringen pa den punkten, att ni ar
beredda att gé vidare. I sa fall tror jag att vi kan komma 6verens.

Anf. 118 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Goran Hégglund sédger att det gér att forena solidaritet
med u-lindernas behov av att hitta marknader for sin export med svenska
jordbruksintressen. Han pastar detta ett par ganger, men han forklarar
inte hur det skall gé till. Kristdemokraterna vill tillsammans med Centern
rikta kritik mot att regeringen driver en extrem avregleringslinje nir det
géller handeln pa jordbruksomradet.

Jag tolkar detta som att man maste tro skribenterna pa deras ord, att
de inte vill att vi skall ge u-landerna det tilltride till var marknad som vi
vill. Nagon annan tolkning gér inte att géra. Det dr en hallning som jag
kan forsta och som jag ocksé kan respektera. Men jag kan inte respektera
att man samtidigt sida upp och sida ned orerar om hur starkt man kénner
for u-landernas behov av utveckling och behov av marknader. Man maste
bestimma sig: Antingen &r man for eller ocksd &r man emot att u-
landerna far okat tilltrédde till vara marknader. Kristdemokraterna forso-
ker med darr pé stimman sta for bdda positionerna. Jag inser att detta kan
ge besvirliga avvigningar. Det dr en svar avvdgning som innehdaller
svéra konsekvenser for olika grupper — bonder i u-linderna eller ménni-
skor pa landsbygden i Sverige.

Jag dr Overtygad om att svenska bonder kan hdvda sig val pa vérlds-
marknaden om jordbrukshandeln avregleras. Men Kristdemokraternas
metod &r att sdga ja till allt som later trevligt, ja till mer avséttning for
jordbruksprodukter fran u-linderna pa vara marknader men nej till 6kad
import. Den linjen 4r inte hederlig, den gér inte ihop. Jag tycker att det &r
bra att vi har en sé bred enighet i denna fraga att det bara 4r Centerpartiet
och Kristdemokraterna som &r emot och att t.ex. Moderaterna inte har
anslutit sig till denna konstiga och osammanhingande politiska linje.

Anf. 119 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Om det vore sd som utrikeshandelsministern hir re-
dogjorde for skulle jag halla med om att det var en osammanhidngande
linje, ja. Men nu &r det pa det viset att vi tycker att det &r riktigt att Gppna
marknaden, att u-linderna far béttre tilltrdde till den europeiska mark-
naden. Problemet med regeringens nuvarande politik &r att det framfor
allt &r det svenska jordbruket — om vi skulle fa gehor for avregleringstan-
karna och hela EU skulle ga en snabb avreglering till métes — som kom-
mer att slas ut eller tvingas konkurrera med u-ldndernas jordbrukspro-
dukter. D4 kommer vi i stillet att fa ett ytterligare inflode av danska,
engelska, irlindska osv. jordbruksprodukter. Det dr regeringen som ar
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ansvarig for den politik som i dag géller pa det hir omrédet. I dag funge-
rar faktiskt EU:s jordbrukspolitik som ett skydd for de svenska bonderna.

Jag blir naturligtvis allvarligt bekymrad nér utrikeshandelsministern
hir sdger att svenska bonder kommer att sta sig mycket vil 4ven om en
avreglering sker. Det tror inte jag, om vi inte fordndrar de inhemska
ekonomiska villkoren for bonderna. Dar har regeringen makten i sin
hand. Regeringen har instrumenten till sitt forfogande. Men hittills har
man statt hardnackat emot varje krav som innebar att de svenska bonder-
na skulle kunna fa rimliga eller atminstone likartade forhallanden med
sina europeiska grannar.

I det hdr avseendet far regeringen béra ett mycket stort ansvar. Det
som utrikeshandelsministern hér sdger gor mig mycket bekymrad.

Anf. 120 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Det kénns lite genant att behdva upplysa Goran Higg-
lund om att vi i dag diskuterar EU:s utrikeshandelspolitik. Vi diskuterar
mot bakgrund av regeringens skrivelse inféor kommande forhandlingar i
Virldshandelsorganisationen.

I en sédan debatt far man hora att en sddan forhandling efter de rikt-
linjer som regeringen driver kommer att leda till att svenskt jordbruk slés
ut av danskt jordbruk. Vi forhandlar ju om detta gemensamt i EU. Det
handlar om EU:s yttre tullmurar, om EU:s exportsubventioner pa tredje
marknader och om andra internationella ataganden. Och vi i EU agerar
samfallt.

Goran Hégglund tar upp frdgor om hur EU internt hanterar sin jord-
brukspolitik. Det finns manga tillfdllen att debattera det, och det har
gjorts med jordbruksministern och med statsministern infér forhandling-
arna 1 EU. Men i dag &r 4mnet for debatten hur EU agerar utat mot resten
av virlden. P4 jordbruksomradet handlar det i hog grad om hur vi agerar
mot fattiga lander och inte om hur EU agerar mot Danmark.

Kd:s linje dr osammanhingande, om jag anvinder ett virdeneutralt
ord. Det dr en politik som & ena sidan bejakar att u-linderna behover
sédlja mer till vara rika marknader for att kunna utveckla sina ekonomier,
for sin forsorjning och for att f4 en stigande levnadsstandard. A andra
sidan kan man inte acceptera att det leder till att det blir mer import,
eftersom ndgon annan d& maste silja lite mindre hér. Det ar en politik
som inte gar ihop. Och jag tycker att det hir borde vara mer problema-
tiskt for ett parti som pratar mycket om solidaritet med tredje vérlden.
Det hir borde spegla en 6kad insikt om en svéar avvigning mellan olika
angeldgna mal, och den attityden borde speglas skarpare i Kristdemokra-
ternas sétt att hantera det hir. Det borde inte bara handla om rivaliteten
med Centerpartiet om svenska lantbruksvéljare.

Anf. 121 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag tror att statsradet forsoker blanda bort korten for den
som till &ventyrs foljer debatten eller ldser om den efterat.

For den enskilde lantbrukaren spelar det naturligtvis en mindre roll
om villkoren som man lyder under beror pd en nationell politik, EU-
politik eller vérldshandelsdverenskommelser. Det dr den sammanvigda
politikens effekter som spelar roll for den enskilde jordbrukaren nir hans
eller hennes varor skall méta sig med varor fran andra lander.



Vi ar naturligtvis for goda villkor for u-linderna, och vi ér for en 6p-
pen marknad som gor att u-landerna kan komma in pé den vésteurope-
iska marknaden. Det tror vi dr bra. Vi tror att det ar vildigt viktigt for u-
landerna att det sker en stegvis Oppning. Det har ju varit tullmurar
gentemot omvérlden som inte har varit rimliga.

Men det hér far ju inte gé till pa ett sddant sétt att vi later vara europe-
iska grannar sla ut den svenska jordbruksnéringen. Jag tror att utrikes-
handelsministern vid en ndrmare eftertanke kommer fram till att det hér
dr den enda rimliga linjen pa det hdr omradet. Och det &r nadgonting som
vi kristdemokrater envist kommer att fortsétta att verka for.

Tack!

Anf. 122 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag tror att det borjar klarna. Géran Hégglund séger nu
att det egentligen handlar om att forsvara svenska jordbrukares intressen
gentemot jordbrukare i andra EU-14nder. Darmed hor ju inte denna debatt
alls hemma i diskussionen om regeringens WTO-skrivelse.

Det kanske finns ett sammanhang. Det kanske dr s& enkelt som att
Goran Hagglund har skrivit under en reservation som hér hemma pa ett
annat omrade i en annan debatt och att han dérfor kan dra tillbaka sitt
bifallsyrkande till denna reservation. Den kan ju omdjligen hanteras i
detta sammanhang om Goran Higglunds frimsta podng ar att Sverige
skall skydda sig mot konkurrens frén Danmark och Irland.

Men det kanske ar sd som handelsministern och jag har sagt i véra in-
lagg. Vi tror att det egentligen handlar om en protektionistisk syn pé
EU:s jordbrukspolitik gentemot tredje vérlden. Det kanske egentligen
handlar om att man vill sitta pa tvé stolar samtidigt. Man talar vl om u-
landernas intressen men forsvarar sig samtidigt mot allt som luktar kon-
kurrens fran deras sida. Om det &r sa ar det mycket vérre. D4 handlar det
om en politisk skiljelinje som &r mycket viktig att framhéva inte bara for
de protokolldsande utan ockséa for alla andra politiskt intresserade i lan-
det.

Anf. 123 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Som Lars Ohly vél kdnner till upptrader EU hédr med en
rost. Inom EU gér avregleringen relativt lingsamt. Jag maste nog tyvérr
konstatera att det &r till godo for det svenska jordbruket med de forhal-
landen som nu rader i Sverige for den svenska jordbrukssektorn.

Jag skulle 6nska att jag kunde séga att vi skall skynda pa avreglering-
en, eftersom jag tror att det sammantaget ar bist for de svenska konsu-
menterna, de vésteuropeiska konsumenterna och for producenterna vare
sig de finns i Sverige, Vasteuropa eller i tredje vérlden. Vi vidlkomnar
konkurrens. Vi tror att det dr viktigt. Men nu dr problemet att vi inte kan
Oppna oss. Och nu ar spelplanen som den &r. EU upptréader for att disku-
tera det har.

Da ar fragan: Skall vi i det sammanhanget driva avregleringen, eller
skall vi séga att vi forst maste se till att de svenska jordbrukarna far vill-
kor som ér likartade med omgivningens? Med var politik hade inte det
varit ndgot problem. Med var politik hade vi haft likartade villkor. Med
var politik hade vi haft ett béttre bistdnd som hade gett u-ldnderna béttre
mojligheter att bygga upp eller forstirka sitt eget jordbruk. Da hade situ-
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ationen sett helt annorlunda ut. Men tyvérr styr vi inte dver alla de poli-
tiska instrumenten. I opposition gér man tyvérr inte det. Det gor att man
fir anvénda de instrument som for nérvarande finns.

Nu diskuterar vi just det hédr. Darfor star vi bakom den hér reservat-
ionen. I den mén jag inte har yrkat bifall till reservation nr 2 gor jag det
nu.

Anf. 124 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag skall inte forlinga debatten alltfor mycket denna
ljuva junikvill, men jag vill papeka att Géran Hiagglunds argumentation
ma vara hedervird i en debatt om EU:s jordbrukspolitik och forhéllan-
dena nér det géller konkurrensen mellan olika EU-ldnder. Nu diskuterar
vi dels Sveriges position, dels EU:s gemensamma syn infor WTO-
forhandlingarna om att 6ppna vérldsmarknaden och liberalisera handeln
med jordbruksprodukter.

Savil Vansterpartiet som Miljopartiet och regeringen menar att EU i
dag visar en alltfor stor slutenhet gentemot omvérlden, vilket missgynnar
u-landerna och 1 stdllet gynnar en produktion som inte alltid &r effektiv
och rationell. Kristdemokraterna stéller sig tydligt pa en annan sida. Man
menar att avregleringen gér for snabbt. Man menar att det &r viktigt att
slé vakt om den inhemska europeiska produktionen av jordbruksproduk-
ter. Det gér, fru talman, inte ihop med det vackra tal om solidaritet som
ocksa finns i reservationen.

Anf. 125 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag skall forsoka summera det hiar. Nar det géller den
svenska positionen maste vi naturligtvis inta den position som vi tror ar
bist for tredje vérlden, for Visteuropa och for Sverige. Och vi maste
naturligtvis dven véga in jordbruksnéringens intressen i dessa samman-
hang.

Vi dr bekymrade 6ver den svenska linjen. Déarfor har vi skrivit den
hér reservationen. Vi vilkomnar konkurrens. Vi tror att det behdvs en
stegvis avreglering av jordbruket i Vésteuropa, sa att man far mer mark-
nad och férre regleringar. Men pa det altaret 4r vi inte beredda att offra
det svenska jordbruket och landsbygden.

Anf. 126 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Det dr séllsynt att man utnyttjar mojligheten till ytterli-
gare ett anforande, men Leif Pagrotskys slutreplik foranleder att jag
maéste.

Jag fick inga som helst svar nir det géller vilka konsekvenser det
skulle fa for ILO om frdgan om arbetsvillkor skulle bli WTO:s ansvars-
omrade. Jag fick inget svar pa hur regeringen ser pa risken att Sverige
kommer att medverka till att forsena och forlama foérhandlingsarbetet i
den nya WTO-rundan.

Ministern var inte niarvarande i kammaren nér jag holl mitt huvudan-
forande. Trots detta kommer ministern, i stéllet for att svara pa fragor, i
sin slutreplik med fula péstdenden om att jag inte visat engagemang for
alla de virden som frihandeln innebér for u-ldinderna och hur viktigt det
ar att vi bidrar till en béttre utveckling for dem.



Fru talman! Jag konstaterar att Leif Pagrotsky i denna debatt har visat
att regeringen saknar respekt och forstéelse for u-ldndernas beréttigade
skepsis mot att fa regler pd handelspolitikens omrdde som de vet skulle
innebidra handelshinder for dem.

Anf. 127 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Karin Falkmer ar arg for att jag inte svarar pa fragan vad
vér linje, att man skall ta upp frdgan om arbetsrdtt ocksa i WTO, skulle
innebéra for ILO:s auktoritet. Jag menar att det faktum att den héar fragan
diskuteras och har diskuterats i WTO har inneburit att arbetet i ILO har
intensifierats, accelererat och fatt 6kad tyngd. Jag vill bygga vidare pa
detta.

Jag tycker att det har varit en uppmuntrande period sedan Singapore-
motet. Jag beklagar att det inte har gatt 4nnu béttre, men jag tycker att
detta &r erfarenheter som vi nu skall bygga vidare pa. Jag ser heller ingen
motsatsstéllning mellan ILO och WTO i detta. Hér géller det att mobili-
sera de olika goda mdojligheter som kan existera och dyka upp for att
skapa battre villkor i arbetslivet i hela vérlden. Det finns ocksé i-lander
som har en del att gora. Det handlar alltsé inte bara om u-lander.

Karin Falkmer anklagar mig for att vilja férsena och forlama férhand-
lingarna darfor att jag tar upp svara fragor. Detta dr en svar forhandlings-
fraga. Det dr manga mycket svara forhandlingsfragor i WTO. Det dr
dérfor vi forhandlar pé detta sétt: med en bred runda. Det framgar i skri-
velsen, for alla som vill ldsa, att skélet for att géra rundan bred och stor
ar att det skall mojliggoéra en sorts byteshandel, en forhandling dér vik-
tiga fragor for vissa ldnder byts mot fragor som é&r viktiga for andra och
dir s manga frdgor som majligt bor upp pa bordet. Detta &r en fraga som
vi sitter upp pa bordet och som vi vill ha med i den kompromissrunda
som det har kommer att bli.

Jag har aldrig noterat att moderaterna skyr att ta upp kontroversiella
fragor. Ménga fragor moderaterna tar upp hér i denna kammare ar ju
jattekontroversiella. Argumentet att man skall 1ata bli dérfor att de ar
kontroversiella begriper jag uppriktigt sagt inte. Och att detta med sjélv-
klarhet skulle vara protektionism stimmer absolut inte! Vi dr inte kénda
for protektionism. Vi kommer inte att driva ndgra protektionistiska krav i
WTO, inte heller pa det hdr omradet. Det vet naturligtvis Karin Falkmer.

Anf. 128 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Under Singaporemoétet kom man fram till att ge ILO
mandatet att jobba med fragor om arbetsmiljé och arbetsvillkor. Skulle
detta foras in under WTO:s mantel tar man ddrmed bort uppgifterna for
ILO pé det hiar omradet; d&tminstone bidrar man till att avsevirt forsvaga
ILO. Ar inte Leif Pagrotsky innerst inne medveten om att om de hér
fragorna skulle bli WTO-kompetens skulle ILO bli en tandlds tiger?

Det ar ingen tvekan om att det dr en uppenbar risk forknippad med att
aterigen fora in de hdr mycket kontroversiella fragorna i WTO-
forhandlingarna om det skall lyckas att genomféra WTO-rundan pa tre
ar. Jag tycker att Leif Pagrotsky maste ta av sig skygglapparna och er-
kinna att det hér skulle innebéra véldiga forseningar och riskera att for-
lama hela arbetet som sadant.

Prot. 1998/99:104

1 juni

Vissa utrikeshandels-

politiska fragor

99



Prot. 1998/99:104
1 juni

Vissa utrikeshandels-
politiska fragor

100

Det hér handlar ju om var gemensamma straivan — Leif Pagrotskys
och min, socialdemokraternas och moderaternas — att dstadkomma ytter-
ligare forbattringar nér det géller handelspolitiken genom en ny runda.
Avsta da fran att medvetet infora fragor som kommer att forstora, forhala
och forsena arbetet!

Anf. 129 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Aterigen: Jag ser inte den hiir konflikten mellan WTO
och ILO. Att fradgan debatteras i WTO har gjort att arbetet i ILO intensi-
fierats och accelererat. Det har blivit 6kad kraft. Det ger oss som vill
fortsétta pa den hér vigen okad energi att kimpa vidare for den hér fra-
gan.

Min forvaning i mitt forra inldgg géllde Karin Falkmers prioritering
av dmnen. Hon hade valt att dgna fyra repliker at frigan om fackliga
rattigheter i andra ldnder. Nu ar det ytterligare ett par repliker och ett
anforande. Inte med mer 4n en halv mening i sitt anférande berérde hon
den for u-linderna enormt mycket viktigare fragan om tilltrade till var
marknad for jordbruksprodukter.

Karin Falkmer och hennes parti skriver ju under pa samma politik
som vi gor i utskottsbetdnkandet, ndmligen att det ar viktigt for u-
landerna — och likasa for oss i i-ldnderna — med dkad frihandel pa jord-
bruksomradet. Men om detta véljer hon att inte siga ndgonting som helst,
nér det faktiskt dr en av de fa tvistefrdgor vi har hdr. Tvistefrdgorna ar
synen pa arbetsrétt, synen pd handel med jordbruksvaror samt u-
landernas utvecklingsmdjligheter. Men intresset for u-lindernas utveckl-
ingsmojligheter begrinsar sig till att de skall vara fackforeningsfria. Det
stracker sig inte s& langt som att de skall kunna silja jordbruksprodukter,
dven om det skulle ske pé bekostnad av borgerliga véljare pa den svenska
landsbygden. Det tycker jag &r synd.

Jag hade gérna sett en klargérande debatt mellan kristdemokrater och
moderater, mellan centerpartister och moderater, om de hér svara avvég-
ningarna — inte minst med tanke pa att moderaterna i den hér fragan skri-
ver under pa samma politik som Miljopartiet, Vénsterpartiet och Social-
demokraterna, ndmligen att det dr oerhort viktigt for u-linderna och for
vart engagemang for u-ldnderna att vira marknader Oppnas for de ex-
portvaror de klarar av att fa fram, i forsta hand jordbruksvarorna.

Anf. 130 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Leif Pagrotsky séger att ILO fatt béttre muskler i och
med att de hér frigorna diskuterades i Singapore. Tacka sjutton for det!
Man fick ju mandatet!

Sedan gillde det debatten och hur manga repliker jag dgnar &t det vi
ar oense om. Snilla ministern! Nér jag debatterar med socialdemokrater
debatterar jag det vi har olika uppfattning om. Jag har debatterat med
Marie Granlund; jag har debatterat med Leif Pagrotsky. Jag har valt att ta
debatterna med er i denna fraga, som jag tycker &r sa viktig.

Min innersta drivkraft, som gor att jag lagger s& mycket kol pé detta,
ar att jag ser en fara att Sverige medverkar till att férsena och forhala en
WTO-runda som skulle betyda s& oerhort mycket, inte minst for u-
landerna. Stigande vilstdnd ger resurser for hogre levnadsstandard och
astadkommer ocksa forbattringar pa miljdomradet och arbetslivsomradet.



Leif Pagrotsky undervirderar de mdjligheter det skulle innebdra for
u-linderna att fa mer del av den fria handeln och slippa handelshinder.
Leif Pagrotsky visar i debatten, tycker jag, en misstro gentemot de fattiga
landernas vilja och kraft att ndr man far béttre ekonomiska resurser gora
som vi gjort: forbattra arbetsvillkor och levnadsstandard for sin befolk-
ning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

12 § Utrikeshandel och internationella investeringar

Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande 1998/99:UU12
Utrikeshandel och internationella investeringar

Anf. 131 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Den internationella handeln har utvecklats mycket kraf-
tigt de senare aren och véxt snabbare dn virldsekonomin som helhet.
Handelns tillvixtbeframjande effekter &r en viktig orsak till det snabbt
okande totala vidlstandet i vérlden.

Handeln &r inget nollsummespel, utan nadgonting som alla vinner pa.
Genom att lander utnyttjar komparativa fordelar och gor det man relativt
sett ar bast pa fungerar vérldsekonomin som effektivast. De skillnader
som finns mellan ldndernas ekonomiska strukturer ar sjélva drivkraften
for handelsutbyte. Handelshinder av olika slag stor virldsekonomins
funktion.

Handeln skapar ett dkat konkurrenstryck som bidrar till resurshus-
hallning. Den som slosar med insatsvaror ar inte bara miljoméssigt utan
ocksa ekonomiskt ineffektiv och slas dirmed ut. Nationell miljopolitik pa
icke-diskriminerande grund liksom internationella ataganden &r viktiga
komplement till detta.

De senaste decennierna har vérldsekonomin fordndrats genom att na-
turgivna komparativa fordelar har minskat i betydelse. Det &r i moderna
ekonomier i betydande grad forvarvade komparativa fordelar som styr
den ekonomiska utvecklingen och ddrmed konkurrenskraften.

Nya branscher, som IT och underhéllning, &r knappast beroende av
var grunddmnet kisel finns. I stéllet dr det kunskapsutvecklingen som styr
tillvaxten.

Vigen till vilstind gar for utvecklingsldnderna via internationell han-
del, precis som den en ging gjorde for Sverige. Handeln 4r den enda vig
till rikedom som finns. Frihandel 4r inte en form av bistdnd, men vil en
forutsittning for vilstand. Att 6ppna vara europeiska marknader sa langt
det bara dr mojligt for produkter fran u-ldnderna ar en effektiv valstands-
skapande atgird. Nar ldnder utnyttjar sina komparativa fordelar fungerar
ockséd den inhemska ekonomin som effektivast. Skyddade lidnder eller
sektorer blir ineffektiva, vilket resulterar i vélfardsforluster.

Det finns inga beldgg for att frihandelsvénliga ldnder skulle priglas
av ojamlikare fordelning dn protektionistiska lander, vilket ligger i majo-
ritetens resonemang i dagens betinkande. Tvértom finns det anledning
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att tro att frihandelns tillviaxtbefrdmjande effekter kommer alla till godo
nir den samlade vélstandsnivén hdjs, vilket brukar beskrivas som ned-
sippringsprincipen. Snart sagt alla tillgodogors mer &n vid isolationism
och slutenhet.

Lander med utpriglat stora klyftor, ddr méanniskor tvingas leva i di-
rekt fattigdom, dr inte sdllan protektionistiska och slutna ekonomier,
langt fran marknadsekonomin.

De léander som har bristfalliga marknadsekonomiska strukturer eller
rent planekonomiska strukturer har inte sett och ser heller inte samma
positiva ekonomiska utveckling som ldnder som strivat efter institution-
ell mognad. Marknadsekonomi, dganderitt, réttsstat, utbildning och de-
mokrati dr fundament for l&nders ekonomiska utveckling.

Oppenhet for idéer, for handel och investeringar #r likasa nddvindigt.
Lander som stingt dorren och satsat pd importsubstitution och sjalvfor-
sorjning har misslyckats med att skapa ett 6kat vilstind. Manga har dess-
sutom sett ett fallande vélstdnd, vissa t.o.m. frdn mycket goda utgéngsla-
gen. Ivern att skydda den inhemska ekonomin frén konkurrens har fatt
dem att halka efter i ineffektivitet och att fastna i fattigdom.

Med handel och investeringar foljer dverforing av kunskap, som mo-
dern teknisk och organisatorisk forméga samt marknadskunnande och
kontaktndtverk. F& saker betyder s& mycket for att lyfta ett lands eko-
nomi som Oppenhet for handel och internationella direktinvesteringar.
Med den okade ekonomiska Oppenheten kommer ofta ocksd krav pa
demokratisk utveckling. Fri handel ar ett viktigt medel for att stirka ett
lands ekonomiska, demokratiska och sociala utveckling.

Fru talman! Lika viktigt som det var for Sveriges ekonomiska ut-
veckling att véra varor kunde exporteras nir vi stod i bdrjan av var
industrialisering, lika viktigt &r det for dagens u-linder att handeln med
deras varor inte utsitts for olika hinder.

De minst utvecklade linderna i vérlden dr beroende av att kunna
handla med just de varor de ar bést pé att producera. I manga fall ror det
sig om teko- och jordbruksprodukter, vilket olyckligt nog varit just de
produkter for vilka bl.a. EU haft svarast att acceptera liberaliseringar. EU
har annars verksamt bidragit till en liberalisering av handeln. Det &r i
svenskt intresse att driva pad utvecklingen for frihandel ocksd pé dessa
omréaden. Det &r inte bara — om &n frimst — for att ge fattiga ldnders eko-
nomier mdjlighet att utvecklas, utan ocksd for att nedmonteringen av
handelshinder gynnar svenska konsumenter. Regeringen méste anvianda
sitt inflytande i EU och WTO till att liberalisera synen pé handeln i rikt-
ning mot en stegvis allt friare handel.

Vart forslag till utgangsbud for EU ér att avskaffa industritullarna till
i-linderna och att EU skall anta en bindande plan for 6vergang till en fri
marknad for jordbruksprodukter. Sverige har en lang tradition som fri-
handelsforesprakare. Vi lever i en liten, 6ppen och exportberoende eko-
nomi. Kanske &r det ocksa sé& for att motsvarande 40 % av BNP exporte-
ras. Vi skulle drabbas mycket hart om utvecklingen tillits ga at fel hall.

Fru talman! Sverige maste motverka varje forsok att infora nya vill-
kor for handel som skulle hindra u-linderna i deras utveckling mot en
battre ekonomisk situation och forbéttrat vélstdnd. Det finns en tydlig
risk att de socialklausuler och miljoklausuler som férekommer i debatten
och i dagens betinkande kan bli en form av fortackt protektionism, fram-



for allt eftersom resonemangen ofta ar s oklara. Vem skall avgdra om
brott mot klausulerna begés? Vilka sanktionsatgérder skall genomf6ras?
Sanktionsétgérder ar majoriteten annars skeptisk till i dagens betdnkande.
Vem skall fatta beslut om vad som skall hianda? Det 4r dags for en kon-
kretisering frén majoritetens sida.

De som argumenterar for att miljo- och olika arbetsmarknadskrav
skall drivas gentemot utvecklingsldnderna riskerar faktiskt att forvérra
den situation de vill forbéttra. Om alternativet till barnarbete &r prostitut-
ion eller tiggeri dr det inte alls givet att handelsklausuler, bojkotter och
sanktioner, som stryper handeln, hjélper de berdrda barnen. I takt med
stigande vélstdnd ddremot kan brister avhjélpas och kraven hgjas.

Forhallandena vad géller sociala villkor och miljoméssiga hdnsyn &r i
hog grad en ekonomisk mognadsfraga. Hade Sverige drabbats av den typ
av klausuler som forespriakas pé sina héll skulle vi ha hindrats fran att
handla oss till vélstdnd. Hade Sverige granskats med samma 6gon nér vi
stod i borjan av var industrialisering hade vi heller inte klarat kraven.

Forbéttrat vélstand genom bl.a. handel ar en forutsittning for refor-
mer pd de sociala och miljomissiga omraddena. Den som vill snabba pa
sociala reformer och utvecklingen av sunda milj6hidnsyn bor arbeta for
att 6ppna handeln i stillet for att reglera handeln eller forsvara den.

Det kan inte, fru talman, vara en slump att de som av ideologiska skél
ofta dr motstandare till en vdxande varldshandel ar starka foresprakare
for olika typer av restriktivt verkande klausuler. Det dr heller ingen
slump att de som tror att Sverige inte skall klara den internationella kon-
kurrensen, darfor att detta stéller krav pd en modernisering av dagens
ekonomiska strukturer, ofta ropar pa skydd mot utlindsk konkurrens.

Vidare dr det knappast en slump att de som ropar pa skatt pd internat-
ionella kapitalrorelser, vilket skulle stora ekonomins funktionssétt och
missgynna u-ldnder som dr i behov av investeringar, ofta ocksé har en
lite missunnsam misstdnksam syn pa konkurrensen.

Ibland finns antydningar om att alla de ldnder som inte har samma typ
av sociala regleringar som Sverige pa nagot sétt skulle agera oetiskt eller
snedvrida konkurrensen pa ett otillborligt sétt.

Manga u-lander, for att inte sédga de flesta u-linder, &r starka mot-
standare till miljo- och arbetslivsklausuler. Det &r knappast for att man
skulle vara for att barn utnyttjas eller att miljon utarmas. Déremot ar det
for att man ar rddd for att tilltrédet till de europeiska marknaderna skall
forsvaras om och nir klausulerna kommer.

Fattiga ldnder vill och har en ritt att handla sig rika, precis som en
gang Sverige gjorde.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1 fran mode-
raterna till dagens betdnkande.

Anf. 132 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Det rasande tempo som Sten Tolgfors har presterat
kommer jag inte att klara av. Tidigare i dag svalde min dator mina tankar
for gott, och det kom upp en vit sida. Dataenheten lyckades inte hitta
dessa tankar igen. Jag dr darfor hinvisad till att tdnka nytt och improvi-
sera. Jag har med mig betinkandet, och vi fir se vad det ger. Men det
kommer att innebéra att jag inte kommer att kunna hélla den utsatta ti-
den. Det gar inte.
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Detta betdnkande ligger ndra den debatt som just har varit. P4 vissa
punkter skiljer ingenting, pd andra punkter kommer frdgorna in pa andra
omraden. Vi behandlar i vért betdnkande ocksé vissa motioner frén all-
ménna motionstiden.

Forst skall jag sla fast den internationella handelns oerhdrda bety-
delse for utveckling och tillvixt. Det &r sjdlvklart att handeln har stor
betydelse for vart eget land. Vi kan notera att drygt 40 % av bruttonat-
ionalprodukten utgdrs av export. Handeln &r oerhort viktig for Sverige,
men den dr ocksa viktig for u-lander — vilket utrikesutskottet dr sérskilt
intresserat av.

Trots denna utveckling vill jag konstatera att 1 300 miljoner ménni-
skor i vdrlden ar absolut fattiga. Utrikesutskottet har tittat lite ndrmare pa
dessa fragor. Vi gjorde frdn borjan antagandet att handeln hade satt tyd-
liga spér i att begrdnsa den absoluta fattigdomen. Om véra siffror stim-
mer ar det tyvérr inte s&. Det ar tragiskt. Det kan gott foras till riksdagens
protokoll att frén 1987 till 1993 har antalet fattiga i vérlden 6kat frn
1 230 miljoner till 1 310 miljoner. Det har blivit ungefar 100 miljoner
fler fattiga. Andelen har sjunkit — men tyvérr lite — fran 30 % till 29 %.
Vi beklagar naturligtvis djupt att det &r sd. Det ar naturligtvis ocksd en
oerhort allvarlig utmaning for oss att goéra ndgonting &t detta.

Jag vill med en gang séga att det dr helt klart att det inte dr handeln
som dr orsaken till denna situation. Det &r andra faktorer. Vi har inte
tillgdng till de ritta mekanismerna for att formedla handeln och andra
stodformer. Det finns brister hos dessa linder som gor att denna absoluta
fattigdom inte har kunnat minskas.

Frihandeln optimerar resurser genom specialisering och bytesvinster.
Det ar alldeles sjélvklart, och vi kan se pa hur det fungerar i vart eget
land. Konkurrensen ger oss légre priser, och dirmed hojs valfarden. Sam-
tidigt dr det viktigt att notera — for vart eget land men inte minst for u-
landerna — att det inte rdcker med en 6ppen marknad som ger oss en
tillvéxt i handeln. Det krivs ocksa en nationell fordelningspolitik. Den &r
avgorande for att fordela vinsterna som handeln ger oss.

Moderaterna tar i ett sérskilt yttrande upp att de inte riktigt vill stélla
sig bakom de formuleringar utskottet har anvént. Moderaterna talar om
den kinda nedsippringsteorin, dvs. att om det blir en utveckling — som
det bevisligen har blivit med den internationella handeln — av tillvaxt i
den samlade virldsekonomin, sa skvitter alltid nagot pa de fattiga. Men,
Sten Tolgfors, vi kan konstatera att skvittarna uppenbarligen har varit
sma. Siffrorna visar pa det resultat jag ndmnde.

Vi behover en nationell fordelningspolitik. Det ar dags for Sten Tolg-
fors, Moderaternas representant, att forklara det sdrskilda yttrandet. Vi
sdger att marknaderna inte racker, men vi sdger inte att det skulle vara
bittre 1 protektionistiska ldnder — som Sten Tolgfors antyder i det sér-
skilda yttrandet. Man vill skapa en motsdttning, dar snarare skillnaden
ligger i att Moderaterna inte tror pa fordelningspolitik som ett nddvandigt
komplement till marknaden.

Beténkandet tar upp nédgra olika omraden. Utskottet behandlar fragan
om utveckling — men inte enbart u-linderna. Vi behandlar handeln som
en sékerhetshojande faktor, och vi behandlar handeln som ett stod for att
utveckla demokrati och ménskliga réttigheter. Vidare ar det handel och
miljofragor, osv.



Jag borjar med kopplingen till utvecklingen. Helt klart innebar fri-
handel ett stod for utveckling. En 6ppen marknad ar gynnsam. Vi kan se
att Uruguayrundan ledde till positiva saker for u-linderna, samtidigt som
vi nodgas konstatera att de liberaliseringar som skedde inte var tillrack-
liga, t.ex. pd jordbruks- och tekoomridet. Antidumpningstullar diskute-
rades dven i den forra debatten. Vi kan rikta en hel del sjdlvkritik mot
den organisation vi dr med i, dvs. Europeiska unionen, for att inte riktigt
leva upp till den politik vi sjdlva skulle vilja se fran svensk sida.

Vi kan ocksad konstatera att man i méanga u-linder har prdvat att
skydda den egna marknaden, och det har givit ett daligt resultat. Vi méste
naturligtvis dra ldirdomar av detta, och dér &r vi eniga.

Vi kan slé fast att ekonomisk tillvéxt dr en forutséttning for att utrota
fattigdom. Det sdger jag trots de siffror jag har naimnt. Det dr ingen mot-
sdttning, men det &r en forutsdttning. I Asien var 60 % av befolkningen
absolut fattiga ar 1975. Nu ér vi nere i 20 %. Det gar att komma till rétta
med fattigdomen. Vi vet ocksa varfor vi inte &r dir vi borde vara gene-
rellt 1 u-ldndernas utveckling, ndmligen pé grund av bristen pa ett gott
styrelseskick, bristen pa fungerande institutioner, bristen pa utbildning
och ett bristande rittsvisende. Har maste det ske insatser for att stotta en
utveckling sa att handeln kan fungera sd som vi avser att den skall fun-
gera.

Vi maéste ocksa konstatera att avséttningsmdjligheterna for manga u-
lander, inte minst de s.k. MU-ldnderna, de minst utvecklade ldnderna,
inte dr vad de borde vara. EU é&r ett bra exempel pé att jordbruks- och
tekopolitiken inte fungerar.

Vi understryker i betdnkandet att vi inser vikten av jordbrukets multi-
funktionalitet och betydelsen av att ta hinsyn till livsmedelssékerhet i u-
landerna. Vi noterar att WTO redan i sina regelverk har gett skydd for
den industriella uppbyggnadsfasen, sa att u-linderna kan anpassa sig till
den utlédndska konkurrensen.

I avsnittet som kopplar handel till sékerhet slar vi fast att handel &r ett
bra instrument for att bygga fred och sékerhet. I EU-valrorelsen gar det
inte att missa podngen att EU de facto har skapat stabilitet, utveckling,
fred och sikerhet.

Vi kan se utvecklingen i Sydamerika. Jag har sjélv varit dér och lart
mig lite om handelsorganisationen Mercosur. Man gar nu dér 6ver frén
handelssamarbete till ett politiskt samarbete for att hoja sidkerheten i
regionen. Det kommer sdkert att g trogt, men det fungerar. Dér finns
ocksd Asean. Vi véntar oss naturligtvis att en 16sning av Kosovokonflik-
ten bl.a. skall innebéra att handelsrelationer byggs upp mellan ldnderna
pa Balkan, sa att linderna blir beroende av varandra. Vi vill ocksa ha en
16sning pa Mellersta Ostern-konflikten. Man handlar med varandra, och
diarmed byggs en gemensam sédkerhet.

EU:s utvidgning &r i detta avseende oerhort viktig. 100 miljoner fler
ménniskor i kandidatldnderna kan védva oss samman pa marknaden pa ett
sitt som hojer sikerheten. EU:s Medelhavspolitik gar ut pd samma sak.
Det handlar om att med hjélp av handel knyta linder samman sé att det
kan bli en fungerande Medelhavsregion. Pa precis samma sétt talar vi om
Ostersjdomradet.

Under avsnittet som kopplar handel till demokrati och ménskliga rét-
tigheter pekar vi pa att handeln ocksé kan stotta utvecklingen inom om-
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radet demokrati och ménskliga réttigheter. Handeln ger positiva influen-
ser.

Vi kan se Kina som ett undantag, men far &nda hoppas att Kina ocksé
skall komma med pa vagnen forr eller senare. Vi hoppas att handeln
genom de regler som man bygger upp, genom de institutioner som vi
behover och genom de rittssystem som kommer fram demokratiserar
landerna, inklusive Kina.

U-ldanderna har markerat att man dr emot inférandet av méanskliga rét-
tigheter i handelssystemen, och det &r naturligtvis protektionistiska skél
man ténker pd. Man orkar inte leva upp till ménskliga rattigheter med
hénsyn till sin fattigdom eller andra skal.

Vi sdger sé hér i betdnkandet: ”Utskottet anser att en politik for friare
handel maste gd hand i hand med Sveriges anstringningar att frimja
demokrati och ménskliga rattigheter.”

I ett sérskilt yttrande fran moderaterna, som har varit mycket omtalat
hér i dag, kritiserar man oss i majoriteten darfor att vi tycker att det ar
viktigt att i WTO- och 1 handelssammanhang ocksa diskutera arbetsmil-
jovillkor och miljovillkor. Moderaterna, som tycker att manskliga rattig-
heter 4r jétteviktiga, finner ingen anledning att pa den punkten rikta kri-
tik, utan dér ar vi 6verens.

Vari ligger den principiella skillnaden, Sten Tolgfors, mellan ménsk-
liga réttigheter allmént sett, miljorattigheter och réttigheter pa det fack-
liga omradet? Jag ser inte den skillnaden, men Sten Tolgfors kanske kan
forklara det.

Nér det géller miljoomradet och handeln vet vi att det finns en mot-
sdttning mellan industrildnder och u-lander. Ocksa dir kommer protekt-
ionismen in. Men vi markerar i betinkandet att man maste stilla hoga
miljokrav. Vi kan konstatera att frihandel okar tillvixten, men en okad
tillvaxt ger ockséd 6kade miljoproblem. Vi har pratat mycket om det in-
ternt i utskottet. Sarskilt pa trafikomradet ar det tydligt. Vi vet ndmligen
att de insatser som man gor med ny teknik for att komma till ratta med
miljoproblemen tyvérr inte haller tillvixten stdngen, utan miljoproble-
men Okar, pa grund av att vi inte hidnger med i den takten. Detta &r ett
faktiskt problem, som vi maste ta pa allvar och komma till ritta med. Det
giéller naturligtvis ocksé risken for att lokalisera sig till 1dinder med svag
miljopolitik.

Vi vill, precis som regeringen har foreslagit, att handel och miljopoli-
tik skall stodja varandra dmsesidigt for att minska miljobelastningen. Det
ar viktigt for majoriteten.

Vi noterar ocksd att om vi menar allvar med frihandeln méste vi
ocksa se pa hur man sétter priser. Det har nog inte diskuterats i narings-
utskottets betdnkande, savitt jag kan se. Frihandel &r nagonting mycket
positivt for miljon, forutsatt att priserna sétts pa ett réttvist sitt, dvs. att
man internaliserar — som det sd vackert heter — miljokostnaderna i pris-
sdttningen. Annars blir ju konkurrensen skev, och da kan man inte tala
om en fullstidndigt fri handel.

Det hér dr ocksa nagonting som moderaterna har vildigt svart att ta
till sig, men de har inte kommenterat det sirskilt i sitt yttrande. Vi kanske
har blivit 6verens under resans gang.



Vi ser att transporter och energi inte ar prissatta pa rétt sdtt med hén-
syn till miljokostnaderna, och darfor skapar det skevheter i den internat-
ionella handeln.

Nir det géller miljén och WTO vill jag citera frin en konferens i Ar-
hus som jag deltog i och som nidmns i betdnkandet. Det var FN:s ekono-
miska kommission for Europa med miljoministrar fran alla Europas
lander samt USA och Kanada som slog fast — och nu skall Sten Tolgfors
lyssna — att "WTO-regler helt och fullt méste ta hinsyn till behovet av en
hog niva pa skyddet av miljon. Sverige och EU intar positionen att en ny
WTO-runda skall omfattas ocksd av kopplingen mellan handel och
milj6.” Den andra meningen &r utskottets tilldgg. Det slogs helt klart fast
vid den konferensen att det dr viktigt att lyfta in milj6fragorna. Det sade
alla Europas linder samt USA och Kanada.

Nu ldmnar jag de olika punkter som vi hanterar sérskilt, och jag skall
avslutningsvis sdga ndgot om de internationella kapitalflodena. Vi kan
konstatera att direktinvesteringarna i u-linderna ar 175 miljarder. Det &r
alltsa drygt tre ganger u-landsbistdndet. Det betyder oerhort mycket, bl.a.
for kunskapsoverforing, som vi slar fast. Samtidigt dr det naturligtvis ett
problem att av de hédr direktinvesteringarna har de minst utvecklade lan-
derna bara 0,4 %. Det &r skamligt lite, och vi maste naturligtvis se till att
fa en dndring till stand.

Nir det giller MAl-avtalet, som vi ocksa tar upp i det hér avsnittet,
tycker vi att det ar sjdlvklart att ett sidant hér avtal méaste komma fram.
Har vi 1 600 bilaterala avtal &r inte situationen bra. Det dr angeliget att
motverka diskriminering av utlindska investeringar. Vi tror att den for-
handling som har skett i OECD var for snédv, och darfor hoppas vi mer pa
att man tar upp de hir férhandlingarna i WTO och att man skapar négot
nytt utifrdn den situationen. Dér har vi ocksé slagit fast att det dr viktigt
att lyfta in exempelvis miljofragan.

Da tar jag ater chansen att citera fran den konferens som jag var pa
och dédr man bl.a. sade, som vi skriver i utskottsbetidnkandet, att “ett avtal
pa investeringssidan effektivt skall integrera miljohénsyn sé att en hallbar
utveckling stéds och sa att internationell och nationell politik pa miljo-
omrédet inte begrinsas”.

Slutligen tar jag upp frdgan om en internationell skatt, som modera-
terna reserverar sig mot. Jag vill genast yrka avslag pa den reservationen.
Det dr en helt onddig reservation. Det Vinsterpartiet lyfter fram ar att
man vill, som det star i betdnkandet, begrinsa kortsiktiga spekulations-
vinster pa kapitaloverforingar. Det star inte ndgonting om en Tubinskatt.
Inte heller vi i utskottsmajoriteten nimner Tubinskatten, utan vi for ett
resonemang omkring mojligheten att géra den hir begrdnsningen, ett
resonemang dir vi pd manga punkter dr tveksamma till mgjligheterna. Vi
kanske skulle vilja, men vi ser svarigheterna. Att moderaterna da slamrar
i dorrarna och reserverar sig mot den hér texten &r véaldigt konstigt, ef-
tersom man i reservationen talar om en Tubinskatt, vilket vi dver huvud
taget inte gor.

P& grund av att jag inte fick mitt manus genom datorn avstér jag fran
att prata om WTO-rundan, vilket jag egentligen skulle ha avslutat med.
Eftersom vi har haft en debatt om den nyligen hoppar jag 6ver det.

Jag vill bara till sist tillstyrka hemstillan i1 utrikesutskottets betin-
kande.
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Herr talman! Jag vill uppmérksamma alla historiskt intresserade pa
att vi slutar betdnkandet med att gora en historisk aterblick pé frihandeln,
som har varit varmt omhuldad i det parlamentariska arbetet 1angt innan
riksdagen kom till. Vi aterger vad présten och riksdagsmannen i pras-
testdndet Anders Chydenius har sagt i ett protokoll fran den 26 september
ar 1765 om rikets handel. Det kan vél glddja alla oss som dr positiva till
frihandel att redan 1765 omtalades detta i de parlamentariska samman-
hangen, formodligen 1dngt innan nadgon regering hade ndmnt det — jag vet
inte om sa var fallet.

Jag beklagar att jag har dragit ut s& mycket pa tiden, men det beror
som sagt var pa dataproblem.

Anf. 133 STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Lat mig séga att Berndt Ekholms stora intresse fér mo-
derat politik naturligtvis glader. Det &r alldeles riktigt, som han séger, att
vi kédnner oro infor de socialklausuler, arbetslivsklausuler, miljoklausuler
osv. som majoriteten flaggar for, framfor allt diarfor att resonemangen &r
sa fortvivlat oklara. Nu har Berndt Ekholm alla méjligheter i vérlden att
reda ut vad han menar.

I betdnkandet kan man t.ex. ldsa: ”For en vil fungerande frihandel ar
det vidare angeldget att miljokostnader internaliseras i prissittningen.”

L4t hora da! Hur skall det ga till? Vem sitter pris? Ar det samma pris
i alla ldnder oavsett kostnadslidge, oavsett miljosituation? Vem avgor?
Hur skall det hir gé till? Vem avgdér om man bryter mot den hér klausu-
len eller om man sétter fel pris? Skall det vara dverstatligt? Skall det vara
mellanstatligt? Skall vi sjdlva avgora vad som &r rétt och vad som é&r fel?

Berndt Ekholm kan nir han &nda &r i gdng svara pa de frdgorna och
ocksa forklara vad som giller for arbetslivsklausulerna. Vem skall av-
gora brott mot klausulerna? Vilka sanktionsétgérder skall genomforas?
Vem fattar beslut om dem? Vilka standarder skall gilla? Vilka effekter
tror Berndt Ekholm att det blir pa arbetsmarknaden i ett u-land om man
tillimpar LO:s syn pa arbetsrétt, arbetsmiljo och liknande?

Slutligen, herr talman, vill jag sdga att vi reagerar darfor att vi anser
att det dr fel att stdlla ménniskors ekonomiska situation mot frihandel.
Det hir ér ett betdnkande som handlar om just handel. Konsekvenserna
av ett sddant resonemang, att man tror att man maste lyfta fram fordel-
ningspolitiken just da, &r att man tror att det skulle vara bittre om man
inte hade frihandel. All erfarenhet visar att ju slutnare ett land &r, desto
samre gar det ekonomiskt for hela befolkningen och inte minst for de
allra mest utsatta. Det dr rétt att antalet fattiga 1 virlden har blivit storre,
men det dr ocksa rétt att antalet som har det bra aldrig har varit stérre pa
jorden dn vad det &r just nu.

Det &r dags for lite konkretion med eller utan tidigare skrivet anfo-
rande, Berndt Ekholm!

Anf. 134 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Det &r inte konstigare dn att vi driver fragan att vi vill se
miljokostnadernas internalisering i Sverige. Vi har en sédan utveckling,
med olika former av miljoskatter och avgifter, exempelvis, som laggs pa
den samlade produktionen pa olika sitt med syftet att denna skall bira
miljokostnaderna. Vi diskuterar samma intresse, och vi driver det fran



svensk sida i Europeiska unionen. Vi vill ha till stand ett sadant regel-
verk.

Vari ligger skillnaden, mer dn att problemet dr mycket stérre, om man
vidgar det till varldshandeln? Jag inser naturligtvis att det ar komplicerad
materia. Gor man det pd virldsniva fir man gora det enklare &n vad man
gor 1 det egna landet. Men varfor skulle man avstd? Om villkoren blir s&
olika dr handeln egentligen inte fri, Sten Tolgfors.

Sten Tolgfors tar upp sanktionsétgérderna och stéller en massa fragor
om hur det skall ga till. Tidigare i debatten har Karin Falkmer talat for att
vi skall lyfta in sddana fragor i diskussionen — bara vi inte gor det hir. Vi
skall gora det i ILO, sédger hon. Min motfraga till Sten Tolgfors ar fol-
jande: Hur skall man kunna klara sanktionsatgérderna inom ramen for
ILO? Formodligen finns det inga sanktionsbestimmelser dir, men det
skulle man kunna ténka sig att tillfora. Varfor loses fragan béttre om man
diskuterar den i ILO &n om man diskuterar den i WTO?

Slutligen vill jag ta upp fordelningspolitiken. Den motséttning som
Sten Tolgfors forsoker lyfta fram finns inte i betdnkandet. Vi inser att
frihandel &r nodvéndigt, men vi inser ocksa — vilket moderaterna kanske
inte gor — att den maste kompletteras med en fordelningspolitik om vi
skall fa rdttvisa. Det dr det vi strdvar efter i utrikespolitiken — eller hur?

Anf. 135 STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Nu &r vi genast mycket mer vélinformerade. Det hand-
lade inte riktigt om vérldshandeln. Det handlade om vad vi skulle gora i
Sverige. Man hade inte tinkt pad hur det skulle ga till. Man hade inte
funderat pd om en fororening skulle ha samma pris 6verallt, oavsett land
och oavsett miljosituation. Man hade inte funderat pé att vissa lander har
en miljo som &r kénslig for det ena, och att vissa lander har en miljo som
ar kéinslig for det andra. Man hade inte funderat 6ver skillnaden mellan
tatbefolkade och glesbefolkade linder. Man hade inte funderat Gver
skillnaderna mellan rikt och fattigt land. Man hade inte funderat 6ver hur
Sverige hade drabbats ndr vi gick fran fattigdom till rikedom om négon
hade resonerat som Berndt Ekholm gor nu pa den tiden.

Slutsatsen blir att handeln inte kan vara fri utan reglering, séger
Berndt Ekholm. Vilkommen till George Orwell! Vilkommen till Animal
Farm!

I betéinkandet skriver majoriteten att man &r mycket tveksam till
sanktioner i handelssammanhang. Men nir det géiller klausuler &r det
plotsligt oproblematiskt. De effekter som man &r sé tveksam till vad det
géller sanktioner kommer ju ocksé av klausulerna, om man stinger delar
av eller hela handeln pa grund av att man anser att ett land inte uppfyller
vissa villkor. Jag tycker att det dr ganska trangsynta villkor.

Man maste inse att utvecklingen kommer nér linder kan handla sig
till rikedom, men den kommer inte om man stidnger in dem och ser till att
de inte kan handla sig till rikedom. Da blir ingen rikare i landet, Berndt
Ekholm, utan alla blir fattigare.

Den konkretition som jag efterlyste, och som jag ocksa har efterlyst
tidigare, far vi uppenbarligen inte hir i dag. Det &r bara vackra ord som
ingen vet innehéllet i. Jag uppmanar Berndt Ekholm att tinka vidare till
nésta debatt, sd att han kan ge oss den konkretitionen och beritta hur
klausulerna skulle omsittas i praktiken, hur de skulle se ut, vem som
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skulle utforma dem, vem som skulle géra beddmningarna och vad resul-
tatet skulle bli om man inte kunde efterfolja dem.

Anf. 136 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Sten Tolgfors séger att handeln inte ar fri utan regle-
ringar. Det kunde inte ha sagts béttre. Det &r ju precis sa det dr. Varfor
har vi Vérldshandelsorganisationen? Varfor har vi GATT? Om vi skall
ha en fri handel skall det enligt Sten Tolgfors inte finnas ndgra avtal, och
man skall fa géra precis som man vill.

Vem som helst inser att det inte blir ndgon réttvis handel. Det blir en
handel, som tidigare har sagts fran denna talarstol, pad den svages bekost-
nad. Vi vill inte ha en sadan handel. Det dr inte méanga i varlden som vill
ha den. Darfor har vi dessa handelsorganisationer.

Det gér inte att handla sig till rikedom utan att det finns spelregler.
Sadana spelregler méste man vara beredd att ocksa lata omfatta omraden
som man uppticker dr utomordentligt angeldgna for ménsklighetens
overlevnad, som exempelvis miljdomradet. Men vi vet att moderaterna
inte dr sa intresserade. Det dr en lat-ga-politik pd miljdomradet oavsett
om det giller Sverige, EU eller internationellt.

Det dr klart att det 4&r mycket enklare att driva en politik som har s
lite regler som mojligt &n att driva en politik som maste sitta vissa regler
for att handeln verkligen skall kunna sigas vara fri och réttvis.

Slutligen vill jag sdga att handelssanktioner ofta innebér en total av-
stangning fran marknaden for ett visst land. Det dr ndgonting helt annat
an att skapa klausuler eller regelverk som gor att handeln fungerar pé ett
battre sétt. Klausuler och handelssanktioner har motsatta syften. Kopp-
lingen mellan sanktioner och klausuler ar helt tokig, enligt min mening.

Anf. 137 JAN ERIK AGREN (kd):

Herr talman! Nir vi i riksdagen i dag debatterar utrikeshandel och in-
ternationella investeringar sker det i relativt stor enighet. Den debatt vi
horde nyss visar dock pa att det finns oenighet pa vissa punkter.

En annan av de fragor som fokuseras, dér enigheten inte &r lika stor,
géller MAl-avtalet. Vi kristdemokrater tillhor dem som varit kritiska till
det, och vi menar att det var bra att det avtal som var pa gang inte kom
till stand.

Det finns ocksa all anledning att lyssna till de kritiska roster som
kommer frén olika organisationer, bl.a. fran Forum Syd.

Det behovs regler for investeringsavtal, men dessa regler maste vara
utformade s att u-landernas intressen pa ett rimligt sétt tillgodoses.

WTO med sin breda forankring, dér u-lainderna utgdr en majoritet, ar
ett lampligt forum for de forhandlingar som krévs. Nagot naturligt alter-
nativ till WTO finns inte.

Jag vill gérna citera ur utrikesutskottets yttrande till ndringsutskottet i
denna fraga: “Internationell handel och investeringar tillhor de viktigaste
faktorerna bakom ekonomisk tillvaxt. Sverige 4r en liten, 6ppen ekonomi
som dr starkt beroende av omvérlden. Utrikeshandeln dr en livsnerv i
hela den svenska ekonomin. Internationell handel och investeringar spe-
lar likasé en nyckelroll for utvecklingen i hela var omvérld.”

Herr talman! En sund vidxande internationell handel och investeringar
forutsitter ett gemensamt regelverk och att storsta mojliga antal deltar i



dess utformande. Frén svensk sida dr det angeldget att vi d&r med och tar
vart ansvar dven framdeles nér det géller denna utveckling. S.k. social
dumpning, liksom miljoméssig sddan, méste motverkas.

Kammaren kommer fortsatt att ha anledning att debattera dessa fré-
gor, och i den debatten kommer vi kristdemokrater att ta aktiv del.

Anf. 138 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! I detta betinkande har vi samlat ihop en hel del motion-
er som handlar om utrikeshandeln, och vi har ocksa fogat en viss historik
till betdnkandet. Jag tycker att det &r vildigt bra. Det finns ocksé en bety-
dande enighet om allt som star i betédnkandet. Det handlar som sagt om
sakerhet, miljo, utveckling, demokrati och ménskliga rattigheter, m.m.

I vérlden utvecklas alltfler handelsregioner, vilket &r positivt. Han-
deln dr ju en av de viktigaste utvecklingsfaktorerna. Hallbar utveckling
regionalt och globalt kréver ett férdjupat internationellt samarbete, och
detta ligger inte minst i de mindre staternas intresse. Alternativet dr en
situation som préglas av den starkes ritt. Det ar darfor av sérskild bety-
delse for sma lander som Sverige och ocksa for majoriteten av vérldens
utvecklingsldnder att rimliga och réttvisa spelregler upprittas pa den
globala marknaden.

Den friare vdrldshandeln har fungerat som motor for den ekonomiska
utvecklingen runtom i vérlden. Fér médnga ménniskor har 90-talet inne-
burit forbattringar. Alltfler lander formas till stabila demokratier och
alltfler linder formar att resa sig ur den djupaste fattigdom, &ven om
antalet fattiga i vérlden har 6kat.

Handel och investeringar medverkar ocksa till att skapa omsesidiga
beroenden och dkad integration mellan vérldens ldnder. Darmed bidrar
handeln ocksa till att frimja fred och sékerhet.

Ett huvudsyfte for Sverige och EU i de kommande WTO-
forhandlingarna maste vara att stirka utvecklingsldndernas integration
och stillning i varldshandeln. Det géller savil handel som investeringar.

Vi var ocksa kritiska till det MAl-avtal som tidigare var aktuellt. Vi
tror att det blir en béttre ordning om forhandlingar angaende investering-
ar sker inom WTO:s ram. Det ar viktigt att podngtera att det behévs mer
investeringar i de fattiga linderna. Jag hoppas att dessa forhandlingar
kommer att leda till resultat inom en ganska snar framtid.

Privata investeringar dverskuggar med ganska bred marginal det bi-
stand som ges i dag. Den trenden kommer sékert att fortsétta i takt med
att kommunikationer och mojligheter till investeringar forbattras. Moj-
ligheterna att forlagga produktion var som helst i varlden blir ju storre pa
det séttet. Pa flera hall har foretag forlagt utvecklingscentrum for att ta
vara pa lokal kunskap och komma nirmare begynnande marknader. Men
obalansen dr mycket stor nir det géller var investeringarna forlaggs na-
gonstans, och det behdver goras ndgonting at detta.

Spelregler for handel och strdvan att ytterligare liberalisera varlds-
handeln kan &nda inte isoleras fran ambitionen att fordjupa det globala
samarbetet och frdn behovet av att pd andra angeligna omraden skapa
regler for mellanstatligt och mellanfolkligt samarbete. D& kommer vi in
pa den diskussion som har forts hiar om miljéaspekter och annat, och hur
man skall kunna integrera miljofrdgorna i handelspolitiken.
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Forstorelsen av miljé och naturresurser ér en global ddesfraga. Orsa-
kerna star att finna dels 1 var 6verkonsumtion i védstvérlden, dels i1 den
utbredda miséren i tredje véirlden. Vi hade en stor diskussion i utskottet
om betydelsen av handel for miljon. Jag tror att en fri handel &r bra for
miljon.

Det kommer fram nya metoder, nya processer och nya produkter som
ar mer miljovénliga. Men det sker ju en paverkan ocksé i form av trans-
porter och annat. Man kan aldrig komma ifrén att handel paverkar miljon
bade positivt och negativt. Det &r darfor viktigt att integrera miljoa-
spekter. Det finns redan handelskonflikter, men det ar viktigt att dessa
aspekter verkligen kommer in.

Vid behandlingen av det forra betinkandet fordes det en debatt om
jordbruket. En annan sak som har med jordbruket att gora &r att man bor
stodja miljomassigt hallbart jordbruk. Landsbygdsutvecklingen i u-lander
ar viktig. Manga u-lidnder klarar inte att sjélva tillgodose sitt eget livsme-
delsbehov. Det ér ju en avgorande sak for fattigdomsbekdmpningen och
dven for mojligheterna till export och annan utveckling.

Det handlar mycket om en egendomlig jordbrukspolitik. Bonderna
har t.ex. inte tillgang till mark. De far inte ut rimliga priser for sina pro-
dukter pa grund av skatter. Jordbruket och dess produkter &r nédstan det
enda omrade som dr beskattat i ménga lander, vilket gor att det &r oerhort
svart att fa en produktion som fungerar. Detta géller speciellt Afrika, som
jag rékar kdnna till bast. Det ar viktigt att vi 1 vart utvecklingssamarbete
tar upp ocksé dessa fragor. Det &r inte direkt en handelsfraga, men den ar
avgdrande for att vissa u-linder &ver huvud taget skall kunna exportera
produkter till oss.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i betinkandet i
dess helhet.

Anf. 139 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Det betdnkande som vi nu har att behandla utgor en del
av det som vi tidigare har debatterat kring utrikeshandeln och WTO-
rundan. Jag vill podngtera att det arbete som utskottet har lagt ned bade
pa betdnkandet och pa det yttrande som vi avgav till niringsutskottet har
lyft utskottets diskussion.

Tidigare sysslade man véldigt mycket med bisténd i traditionell me-
ning och kanske lite for lite med de dvergripande handelsfrdgorna, som
trots allt 4r mycket mer avgorande for de fattiga landerna dn vad bistan-
det dr. Bistdndet dr en viktig del, men det kan vara viktigare for oss
sjilva dn for tredje véirlden. Men handeln och mdjligheten att & delta pa
rattvisa handelsvillkor ar naturligtvis véldigt avgorande for dessa ldnders
mojlighet att vixa och utvecklas.

Det som utskottet skriver i sitt betdnkande &r i stort sett bra. Det ar
glddjande att néstan hela utskottet har varit enigt om att det &r viktigt att
ocksa i handelsfragor stéilla krav pa miljo- och socialklausuler.

Dirfor blev jag lite forvanad dver den aggressivitet med vilken mode-
raterna i dagens debatt har angripit detta. Jag trodde att &ven moderaterna
tyckte att det var viktigt att man tog storre hansyn till miljon vid handel.

Att man inte ville ha nagra avgiftssystem for kapitalets fria rorlighet
har vi ju sett i reservationen och forstatt av diskussionen. Men jag trodde



att miljon var viktig for moderaterna. Tyvérr har tonen i den hér debatten
varit ndgot annorlunda.

Aven inom EU borde kraven skérpas och miljdarbetet bli bittre. I dag
kunde man lésa att EU-domstolen ger Sverige backning om miljogaran-
tin. Det géller ett mal om de s.k. azofdrgerna som det har rétt forbud mot
i Sverige, eftersom vi anser att de &r starkt allergiframkallande. EU-
domstolen sdger att Sverige av handelsskal inte far ha ett sadant forbud.
Detta maste man ta itu med inom EU och diskutera innan man ar fardig
for att forhandla fram bra arbetsvillkor nar det géller den 6vriga varlden.
I WTO-rundan férhandlar ju EU pa ett och samma villkor, och d& maste
Sverige driva att man inom EU kan ha hardare miljokrav och miljogaran-
tier samt tillimpa forsiktighetsprincipen.

Jag ténker ta upp en frdga som jag ser som ett problem i den kom-
mande WTO-rundan. Det giller de s.k. TRIPS-avtalen och formulering-
arna i dessa, som mycket strider mot FN:s konvention om den biologiska
méngfalden.

Berndt var tidigare inne pa vikten av att ha bra handelsavtal déarfor att
det okar sdkerheten i vérlden. Det kan man generellt sdga. Handlar vi
med varandra okar kontaktytorna. Det innebdr ocksa att vi i storre ut-
strackning kan leva i fred med varandra.

Men nér det géller just TRIPS-avtalen och patenten pa livet kdnner
jag en vildigt stor oro efter att ha studerat vad de far for konsekvenser
och hur de ser ut i dag. Om nagonting forsdmrar mojligheterna for 1an-
derna i tredje vérlden gor ju detta det, eftersom ungefdr 15 % av deras
utsdde i dag ar sddana utsdden som man skulle kunna ta patent pa. I 6v-
rigt dr det véldigt mycket sddant som man sjédlv odlar och sedan plockar
fron av for att anvénda till nésta ars odling. Med ett hardare regelavtal
riskerar man dels att f4 en begrinsad miangd som fir anvindas — vilket
gor att den biologiska mangfalden minskar — dels att mdjligheterna for-
sdmras for de ldnder som bla. odlar detta. Dessutom dr sdkerhetsa-
spekten viktig. Ju farre arter man har, desto storre risker innebér det for
att arter kan drabbas av nagon sjukdom och dédrmed forstoras och for-
sdamra vaxtligheten.

Detta tycker jag &r viktiga och vérdefulla delar som regeringen bor ta
med sig i den diskussion som skall ske framdver om hur man skall han-
tera dessa avtal i forhéllande till den biologiska méangfalden och FN:s
konventioner. Overlag tror jag ocksi att det r viktigt att belysa tidigare
antagna miljokonventioner och WTO-avtal, sd att man inte hamnar i
situationen att man avtalar bort det som man redan har kommit fram till i
gemensamma rundor. Det dr oerhdrt angeldget att man ser till att man
inte hamnar i situationen att man plotsligt har ett avtal pa miljosidan som
har slutits pd FN-niva och som sedan forhandlas bort i en WTO-runda
dérfor att avtalen helt enkelt inte stimmer dverens med varandra.

Jag forutsdtter att kommande diskussioner kring de hdr frdgorna
kommer att vara betydligt mer 6ppna &n vad vi fick uppleva att t.ex.
forhandlingen kring M Al-avtalet var. Hir maste folkrorelserna i ett tidigt
skede fa vara med i debatten och trycka pa. Jag tror att det ar forutsitt-
ningen for att det skall bli avtal som ménniskor i de olika linderna kén-
ner sig delaktiga i och som gor att man nar basta mojliga resultat.

En 6kad dppenhet, precis som det star i regeringens skrivelse, och en
livlig debatt och diskussion infor de kommande WTO-rundorna tror jag
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ar en forutsittning for att det skall bli avtal som vérldens ldnder kan leva
med i framtiden.

Anf. 140 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Jag styr ju inte 6ver hur tonen har varit i andra debatter
som har pagétt hir i dag. Men jag vill gérna stélla ett antal fragor till
Marianne Samuelsson.

Forst giller det EU-utvidgningen. Den skapar ju en 6kad frihandel pa
mycket lika villkor, dessutom inom ramen for en rad gemensamma mil-
joregler. Hur ser Marianne Samuelsson pa frihandeln inom Europa?

Hur ser Marianne Samuelsson pa Europaavtalen som ger linder i Ost-
och Centraleuropa marknadstilltrade? Hur ser Marianne Samuelsson pa
de s.k. Medelhavsavtalen som ger ldnder i Nordafrika och ldnder runt
Medelhavet marknadstilltrade till Europa? Ser Marianne Samuelsson en
mdjlighet att genom EU driva pa for friare handel for u-linderna inom
t.ex. WTO?

Sedan vill jag ocksa stilla samma fraga som jag tidigare stéllde till
socialdemokraterna, om hon kan hjélpa oss att konkretisera tankarna pa
olika former av miljoklausuler eller tankar pa att internalisera miljokost-
nader i den internationella handeln och prissittningen. Skall samma pris
sittas pa en fororening i samtliga linder i samtliga jordens regioner,
oavsett vad miljon déir tdl? Vem skall sdtta priserna? Vem skall granska
att landerna foljer reglerna, och vad skall resultatet bli om ett land inte
foljer dem?

Man kan fora precis samma resonemang vad géller arbetlivsklausu-
lerna. Vem sétter reglerna? Vem granskar dem? Vad héander om man inte
foljer dem, och vem avgdr om man f6ljer dem eller inte?

Anf. 141 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Det giller 6ver huvud taget med alla internationella reg-
ler som upprittas att kontrollsystemen maste kunna fungera i bemérkel-
sen att man har en viss kontroll pa efterlevnaden och en mgjlighet att
markera pé ett eller annat sitt nir efterlevnaden inte dr vad den borde
vara. Det dr precis det som finns med i WTO-systemet. Det ar naturligt-
vis en viktig del i det hela.

Den andra frdgan om hur miljoklausuler och, antar jag, ocksa social-
klausuler skall vara konstruerade &r vil det som forhandlingsrundan skall
handla om, forutsitter jag. Sjélvklart dr det sa att en helt fri handel utan
nagot som helst regelsystem innebér att man utnyttjar de svaga grupperna
i vérlden pé olika sitt. Man dumpar for att nd miljovinster. Man dumpar
for att né vinster t.ex. genom att utnyttja barn for barnarbete.

Sedan fragade Tolgfors ocksd om EU-utvidgningen och hur jag ser pa
den. Jag har forklarat i ndgra omgangar att om ansokarldnderna vill bli
medlemmar i EU i demokratisk ordning — d& menar jag att det beh6vs en
folkomrostning i dessa lander for att debatten verkligen skall komma ut
till ménniskorna som berdrs av den — ar det sjéalvklart att de skall fa bli
medlemmar.

Miljopartiet hor faktiskt till de partier som har strévat efter att regel-
systemet skall vara enklare, s& att ldinderna har mojlighet att bli med-
lemmar.



Anf. 142 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Det behdvs en folkomrdstning i ansokarldnderna, sdger
Marianne Samuelsson. Det maste vl rimligen vara upp till varje land att
sjdlv avgora hur man vill hantera sina beslut om EU-medlemskap. Det
kan vél knappast vara sé att vi stéller det som ett villkor for att lander i
Ost- och Centraleuropa skall kunna bli EU-medlemmar. Det var ingen
som stdllde villkor for hur Sveriges beslut skulle fattas. Det avgjorde vi
sjdlva, och det dr en del i den nationella suverdniteten som jag tror att
Miljopartiet brukar lyfta fram i andra sammanhang.

Men den intressanta fragan kvarstar. Det &r inte bara friga om att
passivt acceptera en utvidgning. Fragan &r ocksd om Marianne Samuels-
son och Miljopartiet ar beredda att aktivt verka for den, for l&nderna har
ju markerat sin vilja genom att de har ansékt om medlemskap.

Sedan var det detta med miljoklausuler. Det &r &nda lite mer kom-
plext dn sa, Marianne Samuelsson, att man bara i allménhet dr for dem.
Ni argumenterar ju mycket hart for dem. D4 maéste ni vél rimligen ha
téankt efter hur de skulle kunna se ut, vad de innebar och hur det praktiskt
skulle kunna ga till. Marianne Samuelsson kan vil besvara bara denna
enda fraga som jag stéllde.

Det &r ju vil ként att inte alla milj6fororeningar har samma effekt i
alla ldnder, dérfor att naturen tal olika mycket. Den dr olika beskaffad
helt enkelt. Skall man sitta ett pris som skall gélla for hela vérlden? Skall
det vara ett pris for varje land ndr man skall internalisera miljokostnader i
varors pris? Skall det ske i frdga om alla varor eller bara i friga om vissa,
som &r utsatta for internationell handel?

Hur skall det ga till? Skall man pressa varje enskilt land att nationellt
forsoka internalisera? Hur skall det i sd fall kunna ske med bevarad kon-
kurrensneutralitet gentemot andra lédnder? Det dr en utomordentligt
langtgaende standpunkt som Miljopartiet och majoriteten har intagit. Vi
har inte sett ndgon konkretisering av hur det egentligen skulle kunna se
ut. Darfor ar jag verkligen nyfiken pa nagra svar fran Marianne Samuels-
son om hur det 4r tinkt att kunna se ut, sa att vi kan fa en mer sakinriktad
debatt baserad pa ett konkret forslag.

Anf. 143 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! For det forsta vill jag papeka att naturen inte tal nagra
miljoforstoringar. Det dr precis dérfor man méste forhindra dem. Péfrest-
ningarna pé natur och miljo ar i dag alldeles for stora med de milj&forsto-
ringar som dnda finns. Darfor méaste vi alla jobba for att se till att minska
utsldppen. Det finns naturligtvis vildigt manga olika modeller och meto-
der att anvinda sig av for att klara av detta. Jag tror att det dr en alltfor
stor och ingdende debatt som vi behover ta om det. Det kan vi ater-
komma till vid ett senare tillfdlle. Da kan vi ga in pa hur det skall se ut
exakt.

Nir det géller EU-medlemskap och folkomrostning var det ju faktiskt
sa att vi stédllde krav pa att det skulle vara en folkomrdstning i Sverige
innan beslut om medlemskapet fattades. Det &r oerhort viktigt i en demo-
krati att man far en debatt ute bland méinniskorna. Det &r viktigt att det
inte bara dr en liten klick i samhillet som fattar beslutet utan att ménni-
skor kdnner sig delaktiga. Gor de inte det fir man ju ingen bra acceptans
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For det far ju konsekvenser. Det dr dessa som vi 1 Miljopartiet har
sagt att man maste striva efter att minska, s att inte ansokarldnderna far
alldeles for harda krav pa sig for att klara medlemskapet. Det handlar om
krav som far konsekvenser for deras mojligheter med jobben, miljon,
jordbruket och andra delar som finns med dér man i dag faktiskt har
alltfor harda krav fran EU for att medlemsldnderna skall kunna fasas in i
det system som vi har. Det bor, tycker jag, vara en mer livlig debatt kring
regelsystemet for att bli medlem &n, som i dag, kring om de skall fa bli
medlemmar — vilket ju ofta Tolgfors forsoker beskylla oss for att inte
vilja att de skall bli.

Anf. 144 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Egentligen 4r det inte s& mycket polemik jag har. Jag
vill bara stryka under nagra saker som jag vill upprepa frén den foregé-
ende debatten. Dir strok handelsministern under mdjligheterna nér det
géller de hiar TRIPS-avtalen. Det géller 6vergangstiderna. For de allra
fattigaste landerna 4r det redan sé att tiden géller till &r 2006. For resten
av u-landerna géller det till ar 2000. Skulle det visa sig att den tiden inte
racker till tror jag att den svenska regeringen har beredskap att verka for
en forlangning.

Att FN:s konventioner skall fa vdga tyngre tycks vi vara ganska ense
om. Manga partier stéller upp pé att de skall fa vdga tyngre inom ramen
for handeln och WTO:s avtal. Man skall ta hdnsyn till konventionerna,
inte minst miljokonventionerna. Jag vet att den svenska regeringen job-
bar vildigt hart med detta. Vi vet ocksé av debatten hér att motstandet &r
ganska stort. I den man det finns konflikter mellan exempelvis konvent-
ionen om biologisk méngfald och det har TRIPS-avtalet forutsétter jag
att den debatten kommer upp i WTO-sammanhang eftersom man driver
debatten om konventionerna.

Slutligen géller det 6ppenhet och hidnsyn till NGO:s synpunkter. Det
framgar vél klart och tydligt av den skrivelse som har lagts fram att rege-
ringen stiller sig bakom detta. Sedan har det ytterligare understrukits av
en gemensam artikel som Marianne Samuelsson &r undertecknare av att
sa ar fallet.

Anf. 145 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! I de hédr frdgorna har Berndt Ekholm och jag likartade
asikter om vikten av att inom WTO-rundan jobba for att fa avtal som dels
tar hinsyn till miljon och den sociala situationen, dels varnar frihandel.

Niér det géller TRIPS-avtalet dr det forvisso sa att man har skjutit pa
den tidpunkt dd man skall ha de hér patentrittigheterna klara. Men det
hér &r en kontroversiell fraga. Vem har rétten att ta patent pa véxter som
har funnits sedan urminnes tider? Ar det nigon som #ger detta?

Den andra delen &r att det blir mer och mer av genmanipulerade vax-
ter som hamnar ute pa marknaden. USA har t.ex. tagit fram ett patent pa
en genetisk metod som hindrar frén att gro. Det innebér alltsé att man
varje ar maste kopa nytt utsdde. Det ar naturligtvis valdigt ekonomiskt
fordelaktigt for den som édger detta. Men fragan &r hur det slar mot det
traditionella jordbruket i manga av de ldnder som har ett annat sitt att
jobba med sitt jordbruk dn att kopa utsdde fran ndgra fi foretag som
kommer att dominera marknaden.
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Naturligtvis finns det ocksad oerhorda risker nidr man gér in och gen-
modifierar vixterna. Det finns oerhorda risker med att man kan manipu-
lera for att na visst resultat. Det tror jag kan fa oerhérda konsekvenser.
Darfor ar det viktigt att dessa fragor beaktas och diskuteras mycket mer
Oppet dn vad som hittills har skett.

Anf. 146 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag delar Marianne Samuelssons uppfattning om att det
hér ar valdigt viktiga fragor. De &dr ocksé komplexa, for de berdr sddana
hér immaterialréttsfragor. Trots det tycker jag att det &r angeldget att de
uppmérksammas i den fortsatta diskussionen kring handeln i WTO och
andra sammanhang. Jag forutsétter att regeringen har lyssnat pa den
opinion som finns i de hér frigorna inte bara fran Miljopartiets sida utan
ocksa fran ménga frivilligorganisationer. Den finns sékert hér i riksdagen
ocksa.

Det ar viktigt att vi tar frigorna om exempelvis genetiskt modifierade
organismer pé storsta allvar. Jag har mott de hiar problemen pad ménga
konferenser, bl.a. den som jag talade om tidigare, Arhuskonferensen. Det
hér dr allvarliga fragor att ta till sig och jobba med. Men de &r ocksa
svara.

Anf. 147 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Det &r bra att vi 4r uppméarksamma pa de hér fragorna
och att vi tillsammans kanske ocksa kan jobba for att lyfta fram dem.
Framfor allt dr det viktigt att lyfta fram konventionen om biologisk
maéngfald i forhallande till TRIPS-avtalet sa att man i TRIPS-avtalet kan
ta hansyn till denna sé att den inte blir underordnad. Jag tror att det ar dér
som problematiken ligger lite grann ndr det géller just utsdde. Det finns
alltsd oerhort mycket som behover debatteras och diskuteras nir det
giller konsekvenserna av TRIPS-avtalet.

Till sist vill jag sdga att jag &r glad att vi i betdnkandet och i de dis-
kussioner vi har haft i utskottet och tillsammans med regeringen ocksa
har varit Gverens om att MAl-avtalet inte i den nuvarande formen skall
lyftas in i WTO-rundan. Det fér bli friga om investeringsavtal utifrén en
helt ny diskussion sé att ingen behdver tro att vi &r tillbaka i samma
MAI-diskussion efter ett tag. Dér tror jag att det 4r oerhort angeldget att
regeringen bevakar. Det vore tragiskt om vi hamnade i den diskussionen
igen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)



13 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Proposition

1998/99:138 Andrade bestimmelser for dverprvning av vissa personal-
drenden

Socialforsikringsutskottets betdnkande
1998/99:SfU12 Vissa fragor om det nya pensionssystemet

Finansutskottets betdnkande
1998/99:FiU27 Tillaggsbudget 1 for budgetaret 1999

Konstitutionsutskottets betdnkande
1998/99:KU27 Provning av frdga om tillimpligheten av 2 kap. 12§
tredje stycket regeringsformen i visst fall (bet. 1998/99:BoU10)

Bostadsutskottets betdnkande
1998/99:BoU10 Ombildning av hyresrdtt till bostadsrdtt m.m. savitt
avser mom. 1 och 2

14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 31 maj

1998/99:681 av Bertil Persson (m) till ndringsministern
Sysselséttningsskapande atgirder i Malmo

1998/99:682 av Bertil Persson (m) till finansministern
Foretagsbeskattningen i Danmark

1998/99:683 av Maria Larsson (kd) till socialministern
Adoptivforéldrars pensionsritt for barnér

1998/99:684 av Inger Strémbom (kd) till finansministern
Ordningen i myndigheternas ekonomi

den 1 juni

1998/99:685 av Kia Andreasson (mp) till finansministern
Dieselbrinsle

1998/99:686 av Berit Adolfsson (m) till miljoministern
Idefjordens miljo

1998/99:687 av Charlotta L Bjdlkebring (v) till kulturministern
Inférande av en arkitekturens dag

1998/99:688 av Barbro Westerholm (fp) till utrikesministern
Kvinnors stéllning i Iran

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
torsdagen den 10 juni.
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15 § Kammaren atskildes kl. 20.49.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantriadets borjan t.o.m. 5 § anf. 26 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 67 (delvis),
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.26,
av andre vice talmannen dédrefter t.o.m.12 § anf. 132 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom



Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll
2 § Hiinvisning av iirenden till utskott och beslut om forlingd
motionstid

3 § Fornyad bordliggning

4 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
26, 27 och 28 maj

F6US8 Lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten................
FiU18 Forsakring under krig och krigsfara ............cccoeveeennnen.
FiU28 Andrade forsikringsrorelseregler ..............ccocoovevrun.n.

KU25 Granskning av statsradens tjansteutdvning och

regeringsdrendenas handlaggning............c.ccoeevevveniiecieeciennenen.
KrU11 Kasinospel i SVerige m.m. .........ccoecveevervenreesieenennennnnn

SfU7 Riksdagens revisorers forslag om socialforsikringens

AAdMINISTIALION ..ottt
SfU8 Forsdkringsmedicinska utredningar .............cceeveieennnne.
SfU10 Vissa socialforsakringsfragor..........cceevvvevevcvereenneennenne,

Meddelande om votering

5§ En svensk Asienstrategi for 2000-talet

Utrikesutskottets betdnkande 1998/99:UU11 ...........ccccunenn.
Anf. 1 JAN ERIK AGREN (Kd)...c.oevovoeeeeeeeeeeeeeeeen.
KARL-GORAN BIORSMARK () ...cocvovreevrrrnn.
AGNETA BRENDT () .ecovievieiiieieeieeereereereere e
JAN ERIK AGREN (kd) repliK........ccccoeverrererrrennnne.
AGNETA BRENDT (8) repliK ....c.coeeerieeinieieienne.
JAN ERIK AGREN (kd) repliK........ccccoeveruererrrernnnn.
AGNETA BRENDT (8) repliK ....c.coeeerieeinieieienne.
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................
Anf. 9 AGNETA BRENDT (s) replik ....cccoooeviriiieieieienne
Anf. 10 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik...............
Anf. 11 AGNETA BRENDT () repliK......cccocvvvrveieieiennne
Anf. 12 BERTIL PERSSON (IN)....cc.ccoveiierieiriereereereeeeenen.
Anf. 13 AGNETA BRENDT (8) repliK......cccocvvviieieieiannne
Anf. 14 BERTIL PERSSON (m) replik .....ccccevveveriiiiierennne
Anf. 15 AGNETA BRENDT () replik......ccccevvevieniiiiieeennne.
Anf. 16 BERTIL PERSSON (m) replik .....cccevveviiriiieinirennne.
Anf. 17 MURAD ARTIN (V) ccoieoeieiieeieeeeteeereeeee e
Anf. 18 AGNETA BRENDT () replik......cccevvevienrnininirennne.
Anf. 19 MURAD ARTIN (V) repliK....c.cocevienieiieieiereeeenee
Anf. 20 AGNETA BRENDT () replik......cccevverieniireirirennne
Anf. 21 MURAD ARTIN (V) repliK....c.cccvvvienieiieiieieneecenee
Anf. 22 MARTANNE SAMUELSSON (IMP) ..cvevvevrevreeieerennne
Anf. 23 AGNETA BRENDT () replik......cccevvevieniiieinirennne
Anf. 24 MARTANNE SAMUELSSON (mp) replik..................
Anf. 25 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik..................
Anf. 26 MARTANNE SAMUELSSON (mp) replik..................

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
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Anf. 27 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik ................. 26

Anf. 28 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik........cc..c..... 27
Anf. 29 CARINA HAGG (8)..coovveevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e 27
Anf. 30 MARIANNE ANDERSSON (C)..ccceeevevenirinieneninnene 31
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)........ccoeceeeenienieneecieeeee e 31
6 § Berikning av aterbetalningsskyldighet for underhallsstod
till barn med sérlevande forildrar 32
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU9 ............... 32
Anf. 31 FANNY RIZELL (Kd)...ccccooeremeniniiieicncicnenceiene 32
Anf. 32 BIRGITTA CARLSSON (C)..coerereeieienieriinienienieiens 33
Anf. 33 BO KONBERG (f)..cvcvveiviieiiieieieieeeee e 35
Anf. 34 MONA BERGLUND NILSSON (8)..cccvevverererenennns 36
Anf. 35 ULLA HOFFMANN (V) cecoerininiiieieieie e 38
Anf. 36 BO KONBERG (fp) replik.......ccccvvevierreriieriiierinann. 40
Anf. 37 ULLA HOFFMANN (V) repliK......ccccccevverieienrenennne. 41
Anf. 38 BO KONBERG (fp) replik.......ccoovverierrerieericierien. 41
Anf. 39 ULLA HOFFMANN (V) repliK......c.cccevverierierrennnnne. 41
Anf. 40 KERSTIN-MARIA STALIN (INP) -ecvvevverrereinieneneenne 42
Anf. 41 CECILIA MAGNUSSON (M) ..ccueeviiieienienienieneneeens 43
Anf. 42 ULLA HOFFMANN (V) c.eoerinininieieieienesiesceieiene 44
Anf. 43 CECILIA MAGNUSSON (M) ..coveeieieienieninieneneeeens 44
Anf. 44 ULLA HOFFMANN (V) cooieiininieieieieeneeicsceeene 44
Anf. 45 CECILIA MAGNUSSON (M) .coverieieieienienenienieens 44
Anf. 46 MONA BERGLUND NILSSON (8)..cccvererverereneenns 45
Anf. 47 CECILIA MAGNUSSON (M) ..ccueeieieienienienieneeeeeens 45
Anf. 48 MONA BERGLUND NILSSON (8)..cecvevververiereneenens 45
Anf. 49 CECILIA MAGNUSSON (M) ..ccveeuieieienienienienieneeens 45
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)........ccoeceeveeiienienieerieeieeee e 46
7 § Statens invandrarverk och grinskontroll 46
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU11 ............. 46
Anf. 50 KERSTIN-MARIA STALIN (INP) «ccvvevvevverenreneneenene 46
Anf. 51 MAUD BJORNEMALM () ....cocovrrrvirerriereiriernnnns 48
Anf. 52 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik.......ccccecueneee 48
Anf. 53 MAUD BJORNEMALM () repliK..........ccoevrrrrerannes 48
Anf. 54 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik.......cccceceeueee 49
Anf. 55 MAUD BJORNEMALM () repliK........coccoevrrrrernnnes 49
Anf. 56 BARBRO WESTERHOLM (fp)...c.cccvevvevverenenenennns 49
Anf. 57 MAUD BJORNEMALM (S).....ccceovvrvirerriereiriernnnns 49
Anf. 58 BARBRO WESTERHOLM (fp)...c.cccevvenverenenenennns 49
Anf. 59 MAUD BJORNEMALM (S).....ccooevruirerriereiriennnans 49
Anf. 60 BARBRO WESTERHOLM (fP)...c.cecvevvenerenencneenns 50
(Beslut skulle fattas den 2 Juni.)........ccoeeeeeenieneeneeeee e 50
8 § Postal infrastruktur 50
Trafikutskottets betinkande 1998/99:TUI1 .......ccccoevveiereennnnnee. 50
Anf. 61 PER-RICHARD MOLEN () ........coovveerrrrerrrrrenann 50
Anf. 62 STIG ERIKSSON (V)...coriririnininieieienieneneneeeenens 53
Anf. 63 PER-RICHARD MOLEN (m) repliK..........ccccooenc...... 54
Anf. 64 STIG ERIKSSON (V) 1epliK ...c.cooeeueeieniiniinininciienns 54

Anf. 65 PER-RICHARD MOLEN (m) replik .........o.covevveeenne.. 54



Anf. 66 STIG ERIKSSON (V) replik......ccccoveecvenieninininincnnne 55
Anf. 67 TUVE SKANBERG (Kd) ......c.cevevevierereeeeeeeerenna. 55
Anf. 68 STIG ERIKSSON (V) replik......ccccoveevenienenininincnnne 57
Anf. 69 TUVE SKANBERG (kd) repliK........ccccccevrrrverrrrerannes 57
Anf. 70 STIG ERIKSSON (V) replik......cccceveeienevininininennne 57
Anf. 71 TUVE SKANBERG (kd) repliK.........c.cococevevevrrrenennnnn. 57
Anf. 72 MIKAEL JOHANSSON (IMP) .cveeveeeeienienienienenieeenn 57
Anf. 73 HANS STENBERG (5) «..coevveriininiiieienienenesceiceee 59
Anf. 74 TUVE SKANBERG (kd) repliK.........c.cococevevevrvrrenennnnn. 61
Anf. 75 HANS STENBERG (s) repliK......cceevvrerievienrenrennnnne. 62
Anf. 76 TUVE SKANBERG (kd) repliK.........c.cccoceevevrvrrenennnnn. 62
Anf. 77 HANS STENBERG (s) repliK.......cceevvrerreienrenrennnnne. 62
Anf. 78 PER-RICHARD MOLEN (m) repliK ..........cccocevvnn... 62
Anf. 79 HANS STENBERG (s) repliK.......ccevvrerieiienienrennnnne. 63
Anf. 80 PER-RICHARD MOLEN (m) repliK ..........cccoevvnn... 63
Anf. 81 HANS STENBERG (s) repliK.......ccoevvrerrerienienrennnnne. 63
Anf. 82 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik........ccoecvvrrernnenne. 64
Anf. 83 HANS STENBERG (5) repliK.....ccccecuevienenenininencnnn 64
Anf. 84 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik........ccoecvvrrennnnee. 64
Anf. 85 HANS STENBERG (s) repliK......ccceevveerievirnrenrennnnne. 64
Anf. 86 SVEN BERGSTROM (C)....covovvveerereeeereeeereenenns 65
(Beslut skulle fattas den 2 Juni.) .......ccooceeveeneerieerieeieeieseesieennnn 66
9 § Andringar i telelagen m.m. 66
Trafikutskottets betankande 1998/99:TU12 ......ccccoevivininenncnn. 66
Anf. 87 TOM HEYMAN (IM)...eeiiriiriiniininieieieieeneeiceieeeene 66
Anf. 88 JOHNNY GYLLING (Kd)..c.cooerereeieiinieninincnceee 67
Anf. 89 STURE ARNESSON (V).coeoeriririeieienienienesieeieeene 68
Anf. 90 TOM HEYMAN (m) repliK.......cceevvevieriecirnieneeneeenne. 69
Anf. 91 STURE ARNESSON (V) replik ...cccocveviineninininincne 69
Anf. 92 TOM HEYMAN (m) repliK........cccevvevieriecrrnienrennnenne. 69
Anf. 93 STURE ARNESSON (V) repliK ...c.cooveviiveninininenne 69
Anf. 94 MONICA GREEN (8) eccvevininiininieieieieencseeeeee 69
Anf. 95 SVEN BERGSTROM (€)..cocvvuiverieererrieieieieeeeiernes 70
(Beslut skulle fattas den 2 Juni.) .......ccoeeeeveeneerieecieeieeieseeeeenns 71
10 § Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel......... 71
Naéringsutskottets betdnkande 1998/99:NUI12 ........cccccvevvveveeenns 71
(Beslut skulle fattas den 2 juni.) .......ccceceeveenveriienieeieeieseeieeenns 71
11 § Vissa utrikeshandelspolitiska fragor 71
Naéringsutskottets betdnkande 1998/99:NU13 .........cccceevvereene 71
Anf. 96 KARIN FALKMER (M) ....oovviieiieiiiieieieecceeeee 71
Anf. 97 MARIANNE ANDERSSON (C) ..ccveveveieieeieeeieieenenne 73
Anf. 98 EVA FLYBORG (D) cveoveeveeeeieieiieieieee e 75
(FOTES.) ettt ettt e et e et e e aaeeabeeeeneeneeas 76
Ajournering 77
Aterupptagna forhandlingar 77
11 § (forts.) Vissa utrikeshandelspolitiska fragor (forts. NU13) ........ 77
Anf. 99 MARIE GRANLUND (S) .ooeeieieieieienieee e 77
Anf. 100 KARIN FALKMER (m) repliK ......c.ccoevverirrrinirannne. 79
Anf. 101 MARIE GRANLUND (s) replik ....cccoeverrirririrennne. 79
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Anf. 102 KARIN FALKMER (m) replik.......ccccccevireirennencnne. 80
Anf. 103 MARIE GRANLUND (s) replik......cccccvevvrvrerrennnnnne. 80
Anf. 104 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8) «.eovevvvereeerieienennes 81
Anf. 105 KARIN FALKMER (m) replik.......ccccccevireirennencnne. 84
Anf. 106 Statsradet LEIF PAGROTSKY (S) «.eovevvvereeerveienennes 84
Anf. 107 KARIN FALKMER (m) repliK........cccccvervevrerrennnnnne. 85
Anf. 108 Statsradet LEIF PAGROTSKY (S) «.eovevvvereeerieienennes 85
Anf. 109 MARIANNE ANDERSSON (c) replik..........con...... 86
Anf. 110 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8) c.eovevvvereeerieienennes 87
Anf. 111 MARIANNE ANDERSSON (c) replik..........ccoevnene 87
Anf. 112 Statsradet LEIF PAGROTSKY (S) .ccveovervveieeierennne. 88
Anf. 113 LARS OHLY (V) eetririeirieieinieieerieeeeee e 88
Anf. 114 INGEGERD SAARINEN (INP) ..ceeovvveveriiieninieienennen 90
Anf. 115 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (S) .ccvevvevvveierierennne. 93
Anf. 116 INGEGERD SAARINEN (mp) replik ........ccceeveneeee. 94
Anf. 117 GORAN HAGGLUND (Kd) ......c.coovvveveererireenenn. 94
Anf. 118 Statsradet LEIF PAGROTSKY (S) c.eovevvvereeerieienennes 95
Anf. 119 GORAN HAGGLUND (kd) repliK.........cccovvvunrnne. 95
Anf. 120 Statsradet LEIF PAGROTSKY (S) .ccveovevvveververirnne. 96
Anf. 121 GORAN HAGGLUND (kd) repliK.........ccccovvrurnnn. 96
Anf. 122 LARS OHLY (V) replikK ...coovvveiieiiieieieeeee 97
Anf. 123 GORAN HAGGLUND (kd) repliK........cccccoovverennnen. 97
Anf. 124 LARS OHLY (V) replik ...coovvveiieiieieieicieee e 98
Anf. 125 GORAN HAGGLUND (kd) repliK.........ccccoovvevernnn.. 98
Anf. 126 KARIN FALKMER (M) ....cocvvviieiiniiieirieieceeieene 98
Anf. 127 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8) «.eovevvverveerriienennen 99
Anf. 128 KARIN FALKMER (M) ..c.cocvviiieiiriiieineieceeieene 99
Anf. 129 Statsradet LEIF PAGROTSKY (S) ceovevevveieirieinene 100
Anf. 130 KARIN FALKMER (M) ..c.cocivieieiiieieiineieeeeieienne 100
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)........ccocceevveeciercieniereeneenieenens 101
12 § Utrikeshandel och internationella investeringar .................... 101
Utrikesutskottets betdnkande 1998/99:UU12........ccccocevevuenenne. 101
Anf. 131 STEN TOLGFORS (IN) ...cvevivieieienieieierieieesieenne 101
Anf. 132 BERNDT EKHOLM () .ccoocivieieiinieieienieieiesieienne 103
Anf. 133 STEN TOLGFORS (m) repliK.......cccvevvveverrenreennenn 108
Anf. 134 BERNDT EKHOLM (s) replik ......ccccveevrevenieninanens 108
Anf. 135 STEN TOLGFORS (m) repliK.......cccvecvrevereenirannenn 109
Anf. 136 BERNDT EKHOLM (s) replik .......cccoevvveverienirannenn 110
Anf. 137 JAN ERIK AGREN (Kd).......oceceveverierererereiceean 110
Anf. 138 MARIANNE ANDERSSON (€)...ccceevevirveieririennenns 111
Anf. 139 MARIANNE SAMUELSSON (Mp) ...cccoevveververnnene 112
Anf. 140 STEN TOLGFORS (IN) ...ovvviveieierieieieieieieeieienne 114
Anf. 141 MARIANNE SAMUELSSON (Mp)...cccoveveirrenanene 114
Anf. 142 STEN TOLGFORS (IN) ...cvevivieieiirieieiirieieieeieienne 115
Anf. 143 MARIANNE SAMUELSSON (Mp)...cccoevvevirrennnene 115
Anf. 144 BERNDT EKHOLM (S) veovvoereeeereeeereseeereeeenen. 117
Anf. 145 MARIANNE SAMUELSSON (Mp)...cccoeveervernanene 117
Anf. 146 BERNDT EKHOLM (S) .ccocvvveieiinieieienieieieeieienne 118
Anf. 147 MARIANNE SAMUELSSON (Mp) ...cccocevveverrernenene 118



(Beslut skulle fattas den 2 juni.) ......ccoceeevveeeecieneneneneneneenene 118  Prot. 1998/99:104

13 § Bordléiggning 119 1 juni
14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 119
15 § Kammaren atskildes kl. 20.49. 120
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Prot. 1998/99:104
1 juni

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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