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Kulturutskottets yttrande
1980/81:3 y

dver motioner om en avgift pa oinspelade tonband (tomkassetter)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har genom beslut den 10 februari 1981 berett bl a.
kulturutskottet tillfille att vttra sig dver motionerna 198(0/81:1157 och
1980/81:1869.

Kulturutskottet vill med anledning hirav anfora féljande.

Statens kulturrad har i en rapport (1979:1) Fonogrammen i
kulturlivet foreslagit en rad dtgiirder med det gemensamma syftet att skapa
frin kulturpolitiska synpunkter rimliga forhallanden pa fonogramomradet.
Atgiirderna giller i forsta hand produktions- och distributionstrigor men
innebir ocksa forslag om inforande av en kulturpolitiskt motiverad avgift pa
tomkassetter. Som motivering till detta forslag anfors i rapporten samman-
fattningsvis féljande.

Under de senaste dren har lyssnande pa ljudkassetter tilltagit séiirskilt bland
ungdomen. I denna grupp ar lyssningen i dag mer omfattande dn lyssningen
pé grammofonskivor. Kassetternas genombrott har ocksa gjort det littare att
kopicra fonogram for privat bruk. Denna kopiering ir fullt legal, vilket den
bor vara dven i framtiden. Den for bl. a. med sig stdrre mojligheter for
individerna att sammanstillla sina egna fonogram utifrin cgna behov och
onskemdl. Den 6kade kopicringen far emellertid fran fonogrampolitiska
synpunkter ocksd negativa verkningar. I de fall kopiering ersiitter ett ink6p
av fonogram sker ett inkomstbortfall for upphovsrittsinnehavare och
fonogrambolag. Frigan om ersittning for detta bortfall forutsitts bli
behandlad av upphovsriittsutredningen.

En stagnation i fonogramfoérsiljningen under dren 1977-1978 kan till stor
del forklaras med en intensificrad kopicringsverksamhet. Om maojligheterna
att lina fonogram pa biblioteken byggs ut kommer moijligheterna till
kopicring att bli stdorre in i dag med ett okat inkomstbortfall ~6r
upphovsrittsinnchavare och fonogrambolag som toljd. Detta kommer {o6r
fonogrambolagens del att innebiira att allt flera produktioner inte bir sina
egna kostnader, vilket medfor ctt minskat utbud. Denna minskning kommer
att drabba den svenska produktionen i férsta hand eftersom denna utgivning i
allminhet enbart har Sverige cller Norden som marknad. Minskningen
kommer ocksd att inncbéra att firre fonogram importeras. Det ér sannolikt
att minskningen i hég grad drabbar kulturpolitiskt angeligen produktion,
vilket kommer att stiilla stora krav pa stéd frin samhiillet.

Det ir i princip rimligt att de som kopierar fonogram privat fir betala fér
samhillets stéd till upprétthéllande av en méngsidig fonogramproduktion.
Det iir ocksd i princip rimligt att upphovsmiin och musiker fir ersittning for
det ekonomiska avbriick som villas genom kopieringen. [ vilka former detta
skall ske bor klarliaggas av upphovsrittsutredningen.

Vid sidan av en eventuell upphovsriittslig ersiittning bor alltsa en siirskild
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avgift tas ut. Storlcken och formerna for denna avgift bor i forsta hand
faststiillas i samordning med de forslag som viintas fran upphovsrittsutred-
ningen. Skulle ¢n sadan samordning inte vara mojlig foreslar kulturradet att
en avgift pa 2 dre per spelminut pa oinspelade kassetter inférs fran 1 juli 1980,
dvs. en avgift pd 1:20 pa den vanligaste typen av kassetter med 60 minuters
speltid. Avgiften bor tas ut i grossistledet pa shdana Kassetter som levereras
till detaljhandeln. En sddan avgift berdknas budgetaret 1980/81 inbringa bort
emot 30 milj. kr.

Upphovsrdttsutredningen har i ctt remissyttrande 6ver kultur-
ridets rapport betonat vikten av att rittighctsinnehavarna fir kompensation
for konsekvenserna av hemkopieringen samt framhallit att utredningen med
prioritet diskuterat frdgan om inférande av en upphovsrittsligt motiverad
avgift pa tomkassetter. Utredningen har ocksd understrukit betydelsen av en
samordning vid genomférandet av kulturradets forslag och ctt viintat forslag
fran utredningen. Enligt vad utskottet inhimtat har utredningen emellertid
innu inte tagit stillning till frigan om cn dylik upphovsrittsligt motiverad
avgift.

Lagutskottet behandlade i sitt betiinkande LU 1980/81:3 som dr
daterat den 18 november 1980 bl. a. en motion om ersittning till upphovs-
mén m. fl. vid hemkopiering och ¢n om en kulturpolitiskt motiverad avgift pa
tomkassctter. Av betidnkandet framgar att lagutskottet inhdmtat att man
inom regeringskansliet dverviger majligheten att infora en avgift som dels
skulle komma upphovsminnen och andra réttighctsinnchavare direkt till
godo. dels skulle utgd som stod till kulturlivet. Lagutskottet har forutsatt att
det sporsmal som aktualiserats genom de av utskottet behandlade motioner-
na kommer att fa en tillfredsstillande 16sning som tillgodoser savil de rent
upphovsriittsliga som de mera allmant kulturpolitiska intressena. Nigot
initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionerna har dirfor inte
ansctts erforderligt.

lirctsbudgetproposition (bilaga 12,s. 10) omnimner téredragan-
de statsridet kulturradets rapport och framhaller diarvid bl. a. att det i flera
remissvar ¢ver rapporten papekats att kassettekniken lett till att privatko-
pieringen av musik i olika former 6kat. Rittighetsinnehavare av olika slag
tillfogas hirigenom en viss ekonontisk skada. Mot den bakgrunden, sigs det
vidare i propositionen, har aktualiserats huruvida man genom en avgift pé
s. k. tomkassetter kan kompensera riittighetsinnehavarna som grupp for
denna skada.

Da budgetpropositionen aviimnades var denna friga under beredning
inom regeringens kansli.

De av skattcutskottet till kulturutskottet remitterade motionerna
anknyter bédda till kulturrddets foérslag om inférande av en avgift pa
oinspelade kassetter. T motion 1157 (¢) vrkas att riksdagen hos regeringen
anhiller om att forslag snarast liggs fram om inférande av en sirskild
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kasscttavgift enligt vad i motionen anférts. Yrkandet i motion 1869 (fp)
innebir att riksdagen som sin mening bor ge till kiinna for regeringen att
forslag om cn avgift pa oinspelade tonband i enlighet med vad som anforts i
motionen bér forelidggas riksdagen senast under 1981/82 ars riksmote.

Motiveringen till sistndmnda yrkande finns i motion 1868. T denna
framhalls att de 6kade moéjligheterna till heminspelning och hemkopicering av
musik inte saknar positiva effekter men ocksd har cn negativ sida.
Motionirerna noterar en genomgéende tendens i industrilinderna som
inncbir att forsiljningen av oinspelade kassetter stadigt dkar. medan
forsaljningen av fonogram stagnerar eller minskar.

Den snabba spridningen av kassettekniken har cnligt motiondrerna
konsekvenser i flera avseenden. For det forsta drabbas de musikaliska
upphovsmiinnen (kompositorer och textforfattare), de utdvande konstnirer-
na (artister och musiker) samt fonogramproducenterna av ett inkomstbort-
fall. Deras verk utnyttjas pd ctt sdtt som inte varit avsett och for vilket de inte
crhiller ersittning. Detta ar till nackdel for dem som inkomsttagare och
didrmed for deras mojligheter att forsorja sig pd musikomradet.

For det andra forsdmrar den intensifierade kopieringsverksamheten
mdjligheterna att ge ut musik pd fonogram. Musikbranschen existerar i hog
grad pa de produktioner som blir framgangsrika. Det dr ocksé dessa som 4r
mest utsatta for kopicringsverksamheten. Nir forsiljningen av fonogram
avtar, minskar branschens bendgenhet att satsa pa de s. k. smala inspelning-
arna, dvs. de som frén forsiljningssynpunkt kortsiktigt dr osiikra och som
bekostas av det populdrare utbudet. Detta drabbar i hog grad bl. a. denss. k.
seridsa musiken.

Konsckvenserna av utvecklingen p& kassettmarknaden drabbar inte bara
rattighetsinnehavare och kulturpolitiskt angeligen fonogramproduktion
utan har ocksi en allvarlig inverkan pé sysselsiittning och utkomstmojlighe-
ter for dem som framfor levande musik. Ju enklare och billigare det blir att
utnyttja inspelade prestationer, desto mindre blir cfterfrigan pa direkta
framfoéranden och dirmed mojligheterna till sidana fér musiker och artister.
Konsekvenserna drabbar med andra ord, om &n indirekt, dven den levande
musiken.

Motioniirerna framhaller att inspelning och kopiering for sitt eget eller de
nirmastes bruk dr legalt i Sverige och framhdller att det dr viktigt att
mdjligheten i detta avscende att utnyttja och bevara musik frin radio- och
TV-program eller fran skivor halls kvar. Av flera skal vore ctt forbud mot
cller inskrdnkningar i friheten att géra inspelningar for eget bruk olampligt.
Det vore mera rimligt att den som gér inspelningar betalar ersittning i nigon
form for att i ndgon man kompensera for dels det inkomstbortfall som
drabbar riittighetsinnchavarna, dels de minskade mdjligheterna till kultur-
politiskt angeldgen produktion av inspelad och levande musik.

Den grundliggande atgirden for att neutraliscra de negativa cffekterna av
privatkopieringen utan att behéva sld in pd en forbudslinje bér enligt
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motioniirerna vara en avgiftsbeldggning av oinspelade tonband. En sadan
avgift bor anvindas till dtgirder som direkt eller indirckt kommer den till
godo som drabbas genom privatkopieringen. dvs. upphovsmin och riittig-
hetsinnehavare av olika slag samt artister. Det dr emellertid angeldget att
man genom atgiirderna inte bara uppnir en kompensatorisk effekt for dessa
grupper utan ocksd allménna kulturpolitiska effekter.

Kulturutskottet vill for egen del forst markera att det dr en
angeligen friga som tagits upp i de bida av skattcutskottet remitterade
motionerna.

Nir kulturrddet i sin rapport foreslog inforande av en avgift pd
tomkassetter var avsikten i forsta hand att mojliggora en finansiering av det
statliga stdd till fonogramverksamhet varav behov uppkommit som foljd av
den 6kade hemkopieringen. Kulturradet ansag det i princip rimligt att de som
kopicrar fonogram privat {ar betala foér samhiillets stod till uppriitthéallande
av en mangsidig fonogramproduktion. Kulturrddet ansag det ocksi rimligt
att de som kopierar ersitter upphovsmin och andra rittighetsinnchavare for
det ekonomiska avbriick som vallas av kopicringen liksom for det diirmed
Okade utnyttjandet av deras prestationer. I detta avscende hiinvisade
kulturridet till upphovsrittsutredningen. Rédet foreslog att “"vid sidan av en
eventuell upphovsrittslig ersittning” en siirskild avgift tas ut for att
finansicra de behov av statligt stod till fonogramverksamhet som uppkommit
genom den tilltagande hemkopieringen.

Utskottet vill framhélla att de negativa effekter for musiklivet som bliviten
foljd av den 6kande hemkopieringen av fonogram ar en viktig kulturpolitisk
friga och att detsamma géller frigan om ersittning till olika rittighetsinne-
havare for dessa cffekter.

Utskottet anser det synnerligen angeliget att de problem som hénger
samman med hemkopieringen av fonogram far sin I6sning.

En mojlig viig att gd dr enligt utskottets mening att i anslutning till
kulturridets forslag inféra cn tomkassettavgift. Det finns anledning att
9verviga denna viig. Enligt motionirernas uppfattning bér denna 16sning
villjas.

Utskottet vill betona onskvirdheten av att regeringen snarast tar upp
kulturradets nu ifrdgavarande forslag till slutlig provning och att de i detta
yttrande behandlade frigorna dirmed eller pa annat siitt far en kulturpoli-
tiskt tillfredsstdllande 16sning.

Utskottet anser sig inte ha anledning att ndrmarc ga in pa fragor om
avgiftskonstruktion, uppbérdsorganisation o. d. men vill framhalla att de
medel som flyter in om en kassettavgift infors i sin helhet bor komma det
musikkulturella omradet till godo.

Slutligen vill utskottet ocksd nidmna att den vixande marknaden for
videogramutrustning sannolikt inom en nira framtid kommer att medfora att
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problemen i frdga om hemkopiering ocksd kommer att bli patagliga pa
videoomrédet.

Stockholm den 10 mars 1981

Pa kulturutskottets vignar
KARL-ERIC NORRBY

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Karl-Eric Norrby (c), Tore Nilsson
{m), Kerstin Anér (fp), Tyra Johansson (s), Lars-Ingvar Sérenson (s), Olle
Eriksson (c¢), Hans Alsén (s), Lars Ahlmark (m), Anna Eliasson (c), Kerstin
Andersson i Kumla (s), Bertil Hansson (fp), Elisabeth Fleetwood (m),
Ing-Marie Hansson (s), Goran Persson (s) och Lennart Bladh (s).






