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Svensk anslutning till det femte
protokollet till konventionen om férbud
mot eller inskrankningar 1 anvandningen
av vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande eller
ha urskillningsldsa verkningar

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betdnkande regeringens forslag (prop. 2003/04:72)
om godkinnande av det femte protokollet till konventionen om férbud mot
eller inskrankningar i anvéndningen av vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslosa verkningar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Det femte protokollet till konventionen om forbud mot eller
inskrinkningar i anviindningen av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha
urskillningslosa verkningar

Riksdagen godkénner, med bifall till proposition 2003/04:72, det femte
protokollet av den 28 november 2003 till konventionen om férbud mot
eller inskrankningar i anvdndningen av vissa konventionella vapen som
kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslésa verkningar.

Stockholm den 18 mars 2004

Pé utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Carina Higg (s),
Birgitta Ahlqvist (s), Holger Gustafsson (kd), Kent Harstedt (s), Goran
Lindblad (m), Anders Sundstrom (s), Cecilia Wigstrom (fp), Agne Hansson
(c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta N
Hedstrém (mp) och Sermin Oziirkiit (v).
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Redogorelse for arendet

Arendets beredning

Ar 2000 initierade Internationella rédakorskommittén (ICRC) en process
inom ramen for konventionen om férbud mot eller inskrdnkningar i anvénd-
ningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebring-
ande eller ha urskillningslosa verkningar (CCW) syftande till att reglera s.k.
explosiva ldmningar efter krig. Politiskt tryck for en internationell reglering
skapades bl.a. mot bakgrund av allvarliga problem fororsakade av anvénd-
ningen av s.k. klusterammunition (substridsdelar) for civilbefolkningen under
och efter Kosovokriget 1999. Dérefter har tillkommit ytterligare beldgg for de
konsekvenser som oexploderad ammunition har medfort i samband med
striderna i Afghanistan 20012002 och i Irak 2003.

Vid CCW:s andra 6versynskonferens i december 2001 tillsattes en expert-
grupp med mandat att diskutera problematiken ur ett humanitirréttsligt, for-
svarspolitiskt och tekniskt perspektiv. Formella forhandlingar paborjades i
december 2002. De ledde fram till ett forslag om ett nytt internationellt in-
strument om explosiva lamningar efter krig som godkdndes av CCW:s parts-
mote den 28 november 2003. Alla konventionsparter var da dverens om att
instrumentet skulle ges juridiskt bindande status och bli det femte protokollet
till konventionen.

Samma partsmote beslutade att ge expertgruppen i uppdrag att under 2004,
inom ramen for CCW, fortsétta att diskutera en separat del av det tidigare
mandatet som dnnu inte fardigbehandlats, ndmligen forebyggande atgérder.
Anledningen till detta dr att det nya femte protokollet endast i begrinsad
omfattning behandlar &tgirder som kan vidtas fore och under konflikter.

Sverige kommer att aktivt delta i det fortsatta arbetet med foérebyggande
atgédrder och dkade mdojligheter till 6vervakning av den internationella huma-
nitdra réttens tillimpning pa berérda omraden.

Protokollets innehall

Protokollet innehaller en ingress, elva artiklar och en teknisk bilaga. Protokol-
lets tyngdpunkt ligger pa atgédrder som skall vidtas efter en konflikt i syfte att
bl.a. rdja explosiva ldmningar efter krig och att genom andra atgérder skydda
civilbefolkning mot de risker dessa lamningar utgdr. Bilagan innehéller ex-
empel pa atgirder av frivillig karaktdr och kan ndrmast ses som rekommen-
dationer som parterna i protokollet uppmanas att tillimpa.
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Humanitéra aspekter

Oexploderad och kvarlimnad ammunition &r i manga ldnder ett minst lika
stort problem som truppminor och har, utdver att orsaka fysisk skada pa mén-
niskor, ocksa ekonomiska och sociala konsekvenser. Problemet har existerat
lange. I ldnder som Laos och Vietnam finns atskilliga explosiva ldmningar
frdn Vietnamkriget som fortfarande i dag utgér stora risker for civilbefolk-
ningen och hindrar ekonomisk utveckling.

Internationella humanitiirrittsliga regleringar

Bakgrunden till CCW é&r forhandlingarna om 1977 ars tilliggsprotokoll till
1949 éars Genévekonventioner, vilka bl.a. bekriftar forbudet mot att anvianda
vapen, projektiler och materiel av sddan beskaffenhet att de orsakar dverflo-
dig skada eller onddigt lidande. Som en uppfoljning beslutades att inom FN:s
ram sammankalla en diplomatkonferens om forbud mot eller begransningar i
anvindningen av urskillningsldsa eller sdrskilt skadebringande konventionella
vapen. Konferensen resulterade 1980 i antagandet av konventionen med
samma namn.

CCW reglerar eller forbjuder vapen i syfte att minska civilbefolkningens
lidande och begréinsa antalet offer i konflikter. CCW é&r en s.k. ramkonvention
som innehdller generella regleringar. Specifika vapentyper regleras eller
forbjuds i tillhérande protokoll. Sverige var starkt engagerat i de férhandling-
ar som ledde fram till konventionens antagande 1980. Sverige hade ocksé
uppdraget som ordférande vid den forsta 6versynskonferensen 1995—-1996, da
konventionen kompletterades pa flera sétt. Bland annat forstérktes protokoll II
(om minor, forsit och andra anordningar) och ett nytt protokoll om forbud
mot synforstorande laservapen tillkom (protokoll IV). Sverige har ratificerat
konventionen och protokoll I-IV. Vid den andra &versynskonferensen 2001
godkinde konventionsparterna en revidering av ramkonventionens artikel 1
syftande till att konventionen dven skall vara tillimplig i interna vdpnade
konflikter. Den 3 december 2003 ratificerade Sverige denna @ndring som
kommer att trida i kraft den 18 maj 2004.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner det femte protokollet till
konventionen om forbud mot eller inskrankningar i anvéndningen av vissa
konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha
urskillningsldsa verkningar. Protokollet reglerar s.k. explosiva lamningar efter
krig (oexploderad och kvarldmnad ammunition) i syfte att minimera foljderna
av dessa ldmningar for ménniskor. Protokollet omfattar i huvudsak atgarder
som skall vidtas ndr en vdpnad konflikt har avslutats. Det anger ansvar for
rojning av explosiva lamningar efter krig. Vidare innehéller protokollet regler
for delgivning av uppgifter och skydd av civilbefolkningen fran f6ljderna av
explosiva lamningar efter krig. Protokollet stéller ocksa upp villkor for inter-

2003/04:UU16



2003/04:UU16

REDOGORELSE FOR ARENDET

nationellt samarbete. I huvudsak avser protokollet framtida vépnade konflik-
ter men innehéller i begrinsad utstrickning &dven uppmaningar att bista 14an-
der, i dag drabbade av explosiva lamningar efter krig, med rojningsinsatser
och med stod for vard och rehabilitering av skadade. Till viss del behandlar
protokollet ocksé atgérder for att i forebyggande syfte minska férekomsten av
explosiva ldmningar efter krig.

Godkinnande av protokollet

Regeringen papekar att medan truppminor varit reglerade eller forbjudna
under en lang period har oexploderad och kvarldmnad ammunition hittills inte
reglerats 1 internationella avtal, trots att konsekvenserna i hdg utstrackning ar
liknande. Behovet av internationellt stdd till ammunitionsrdjning och till vard
och rehabilitering av dem som drabbats av skador ar stort. Det nya femte
protokollet fyller dérfor en viktig funktion i det internationella regelsystemet
och innebir ett erkdnnande av staters ansvar for att gora nagot at de allvarliga
hot mot civilbefolkningen som ldmningarna utgdr, menar regeringen.

Sverige uppfyller de krav protokollet stiller upp och ndgon ny lagstiftning
krévs saledes inte.



Utskottets dvervidganden

Utskottet delar regeringens uppfattning och tillstyrker att riksdagen godkén-
ner det femte protokollet till konventionen om férbud mot eller inskrankning-
ar 1 anvindningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara ytterst
skadebringande eller ha urskillningsldsa verkningar.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2003/04:72 foreslar regeringen att riksdagen godkénner det
femte protokollet av den 28 november 2003 till konventionen om férbud mot
inskrankningar i anvéndningen av vissa konventionella vapen som kan anses
vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslosa verkningar.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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