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Utbildningsutskottets betankande
2025/26:UbU11

Vuxenutbildning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden om
vuxenutbildning med hanvisning till gallande bestaimmelser, vidtagna atgarder
och pagéende arbete. Motionerna tar upp fragor som bl.a. rér utbudet och
behovet av vuxenutbildning, utveckling av yrkeshdgskolan, stéd och kontroll
inom den kommunala vuxenutbildningen samt utbildningen i svenska for
invandrare.

I betankandet finns 13 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
51 yrkanden i motioner fran allmianna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utbud och behov av vuxenutbildning

1. Behov av utbildning inom vissa omraden
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:1196 av Magnus Resare (M) yrkande 3,
2025/26:2303 av Patrik Lundgvist m.fl. (S),
2025/26:2822 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 35,
2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 23 och
2025/26:3548 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 31 och 119.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (MP)

2. Regionalt yrkesvux
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3245 av Camilla Brunsberg och Marléne Lund Kopparklint
(bada M) yrkande 3 och
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 69.
Reservation 3 (S)

3. Léarlingsutbildning
Riksdagen avslar motion
2025/26:3189 av Anders Adahl m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 4 (C)

Utveckling av yrkeshdgskolan

4.  Utveckling av yrkeshogskolan
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 7,
2025/26:3189 av Anders Adahl m.fl. (C) yrkande 2 och
2025/26:3249 av Camilla Brunsberg (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (C)

Kommunal vuxenutbildning

5. Tillsyn och kontroll
Riksdagen avslar motion
2025/26:973 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 16.
Reservation 6 (V)

6. Stdd och elevhélsa
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:613 av Marie Olsson (S) och
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2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 65.
Reservation 7 (S)

Léaromedel

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 26 och

2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 66.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (V)

Komvux som anpassad utbildning
Riksdagen avslar motion
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 67.
Reservation 10 (S)

Utbildning i svenska for invandrare

9.

Utbildning i svenska for invandrare

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:1563 av Lili André (KD),

2025/26:3039 av Cecilia Gustafsson (M),

2025/26:3190 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 29 och 30,

2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3 och

2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 72, 79 och 80.
Reservation 11 (S)

Reservation 12 (V, MP)

Reservation 13 (C)

Motioner som bereds forenklat

10. Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 22 januari 2026

Pa uthildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Anders Ygeman
(S), Patrick Reslow (SD), Kristina Axén Olin (M), Linus Skéld (S), Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Johanna Rantsi (M), Mats
Wiking (S), Jorgen Grubb (SD), Oliver Rosengren (M), Mathias Bengtsson
(KD), Niels Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén
(MP), Niklas Sigvardsson (S) och Nadja Awad (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utbildningsutskottet 51 motionsyrkanden om
vuxenutbildning fran allmanna motionstiden 2025/26. Av dessa bereds 23
motionsyrkanden i forenklad ordning eftersom de tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden. En forteckning 6ver de behandlade férslagen finns i bilaga 1.
Motionsyrkanden som bereds forenklat listas i bilaga 2.

Motionsyrkandena tar upp frdgor som bl.a. ror utbudet och behovet av
vuxenutbildning, utveckling av yrkeshoégskolan, stéd och kontroll inom den
kommunala vuxenutbildningen samt utbildningen i svenska for invandrare.
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Utskottets 0verviganden

Utbud och behov av vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behov av utbildning inom
vissa omraden, regionalt yrkesvux och larlingsutbildning.
Jamfor reservation 1 (C), 2 (MP), 3 (S) och 4 (C).

Motionerna

Behov av utbildning inom vissa omraden

| partimotion 2025/26:3548 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 31 efter-
fragar motiondrerna satsningar pa utbildning och kompetensforsorjning for
den cirkuléra ekonomin och i yrkande 119 vidareutbildningar for cirkulart
byggande och demontering. Det kréavs enligt motionarerna bade omstéllning
och utbildning av befintlig arbetskraft och ny arbetskraft. Motionarerna vill
starka yrkesutbildningen nar det galler bl.a. aterbruk, atervinning och resurs-
effektivitet.

I kommittémotion 2025/26:2822 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 35
anfor motiondrerna att det saknas kompetens for att kunna minska det stdndigt
vidgade glapp som finns mellan en accelererande digitalisering och en god
cybersédkerhet. Motionérerna ser bl.a. yrkeshdgskolan som en viktig aktor att
involvera nar samhallets cyberkompetens breddas.

I kommittémotion 2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 23
framfor motiondrerna att det finns stora behov av vidareutbildning och mojlig-
heter for fler att byta yrkesvag i samband med den gréna omstéallningen. Om
ratt utbildad arbetskraft finns lokalt och regionalt blir de nya grona
industrierna arbetstillfallen pa plats, och inte bara nagot som leder till tillfallig
inflyttning fran andra orter och lander, enligt motionarerna.

I motion 2025/26:2303 av Patrik Lundgvist m.fl. (S) vill motionérerna att
Sveriges kompetens pa hogspanningsomradet ska ses 6ver och séakras. Enligt
motiondrerna ar Sveriges beroende av utlandska kompetenser pa omradet en
svaghet som behover atgardas.

I motion 2025/26:1196 av Magnus Resare (M) yrkande 3 efterfragar
motiondren mdjligheter att integrera taxiférarutbildningar i befintliga vuxen-
utbildningsformer, t.ex. inom regionalt yrkesvux, och ett inférande av yrkes-
hdgskolekurser riktade mot taxibranschen.

Regionalt yrkesvux

I kommittémotion 2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 69 vill
motionarerna att statshidraget for yrkesutbildningar pa komvux ska utvecklas.



2025/26:UbU11

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det behovs enligt motiondrerna ett mer langsiktigt grundbidrag till regionalt
yrkesvux.

I motion 2025/26:3245 av Camilla Brunsberg och Marléne Lund Koppar-
klint (bada M) yrkande 3 vill motionarerna att orsakerna till de hdga nivaerna
av aterlamnade medel inom regionalt yrkesvux ska utredas och att det ska ses
dver hur resurserna kan anvandas mer effektivt.

Larlingsutbildning

I kommittémotion 2025/26:3189 av Anders Adahl m.fl. (C) yrkande 7 vill
motionadrerna gora det majligt for den som anstéller en larling att sjalv fa
bestamma vilken elev som ska fa ga larlingsutbildningen. Motionarerna dnskar
att larlingsutbildningarna ska reformeras sa att de battre kan tillgodose
arbetsmarknadens behov.

Bakgrund och géllande ratt
Kommunal vuxenutbildning

Overgripande om kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning (komvux) ar en skolform inom skolvésendet
(1 kap. 1 8 skollagen [2010:800]). Kommunerna ar huvudman for utbildning
inom skolformen och ska tillhandahélla kommunal vuxenutbildning pa grund-
laggande niva, pa gymnasial niva, som anpassad uthildning pa grundlaggande
niva, som anpassad utbildning pd gymnasial niva samt i svenska for invandrare
(20 kap. 3 § skollagen). Yrkesuthildning erbjuds inom komvux p& gymnasial
niva och komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva.

Malen for komvux ar enligt skollagen att vuxna ska stdjas och stimuleras
i sitt larande, ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att stérka sin stéllning i arbets- och samhallslivet samt ges mdjlighet att
frdmja sin personliga utveckling. Utbildningen ska ge en god grund for fortsatt
utbildning och vara en bas for den nationella och regionala kompetensforsorj-
ningen till arbetslivet. Utgangspunkten for utbildningen ska vara elevens be-
hov och forutsattningar (20 kap. 2 § skollagen).

Yrkesutbildning inom komvux

Det finns flera mojligheter till yrkesutbildning inom komvux, bl.a. samman-
hallna yrkesutbildningar av varierande langd och innehall, s.k. yrkespaket. |
enlighet med riksdagens beslut (prop. 2021/22:159, bet. 2021/22:UbU25, rskr.
2021/22:411) & sammanhdllna yrkesutbildningar nu &ven reglerade i
skollagen (20 kap. 6 a §). En nationell sammanhallen yrkesutbildning ska ge
kunskaper som motsvarar kompetenskraven pa nationell nivd inom ett
yrkesomrade dar det stélls sarskilda krav pa ett nationellt likvardigt innehall i
utbildningen (2 kap. 10 b § forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning).
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Statens skolverk (Skolverket) faststéller innehdllet i yrkesamnen och tar
fram exempel eller foreskrifter om innehdllet i sammanhallna yrkesutbild-
ningar. | sitt arbete med att utforma och revidera styrdokument for gymnasial
yrkesutbildning radgor Skolverket bl.a. med de olika nationella programréaden
for gymnasial yrkesutbildning, som myndigheten ansvarar for (10 § for-
ordningen [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk och 2 kap. 10 b §
foérordningen om vuxenutbildning). Det finns i dag 13 nationella programrad
som framst bestér av branschforetradare och foretradare for arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Arbetet i programraden omfattar bade ungdoms-
skolan och komvux och ska syfta till att gora utbildningssystemet mer flexibelt
och lyhort for arbetsmarknadens behov och initiativ fran huvudmaénnen. Dar-
med ska utbildningsutbudet battre kunna matchas mot de kompetenser som
arbetsmarknaden efterfragar och elevers 6vergang fran yrkesutbildning till
arbetsliv underléattas (skolverket.se).

Larlingsutbildning for vuxna

Sammanhalina yrkesutbildningar inom komvux kan ges i form av larlings-
utbildning. Larlingsutbildningen ska syfta till att ge eleverna en grundldggande
yrkesutbildning, ¢kad arbetslivserfarenhet och en mdjlighet att under en
handledares ledning pa en arbetsplats f& kunskaper inom ett yrkesomrade.
Rektorn ska se till att ett utbildningskontrakt uppréttas nér larlingsutbildning
péborjas, vilket ska undertecknas av den ansvarige pa arbetsplatsen och
rektorn (11-13 88 forordningen [2016:937] om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning).

Arbetsmarknadens behov ska végas in vid planering och dimensionering

I juni 2022 beslutade riksdagen om &ndringar i skollagen for att underlatta
ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och forbattra kom-
petensforsorjningen till véalfarden och néaringslivet (prop. 2021/22:159, bet.
2021/22:UbU25, rskr. 2021/22:411). Lagandringarna som ror planeringen och
dimensioneringen av gymnasial utbildning trddde i kraft den 1 juli 2023 och
tillampas for komvux del pa utbildning som péborjas efter den 31 december
2024. Det innebér bl.a. att arbetsmarknadens behov ska ha betydelse vid
planeringen och dimensioneringen av vissa utbildningar inom komvux och att
kommunerna ska samverka genom avtal med minst tva andra kommuner i ett
primart samverkansomrade (2 kap. 2 a och b 88 och 20 kap. 16 a § skollagen).
Det ska ocksé vara majligt att fritt soka till yrkesutbildningar inom komvux
som erbjuds i det primdra samverkansomrade som den sokande & hemma-
horande i (20 kap. 19 d § skollagen).

Skolverket ska vidare i enlighet med sin instruktion (6 a 8) kontinuerligt
utarbeta regionala planeringsunderlag som behdvs till stod for huvudmannens
arbete med planering, dimensionering och erbjudande av yrkesutbildning
inom komvux. Planeringsunderlagen ska ge en bild av kompetensbehoven
utifrdn statistiska analyser och regionernas bedémningar baserat pa bl.a.
dialoger med arbetsgivare och branscher.

2025/26:UbU11
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Av Skolverkets instruktion (9 8) framgar det ocksa att myndigheten ska
bidra till och redovisa sitt arbete med att trygga den nationella kompetens-
forsorjningen och underlatta elevers etablering pa arbetsmarknaden samt att
myndigheten ska folja upp och analysera kvinnors och mans etablering pa
arbetsmarknaden eller fortsatta studier, efter avslutad utbildning. Vidare
framgar det att myndigheten ska framja utvecklingen av yrkesutbildningens
kvalitet och attraktionskraft samt stddja utvecklingen av berérda myndigheters
och branschorganisationers samarbete i friga om gymnasial yrkesutbildning.

Regionalt yrkesvux

Om regionalt yrkesvux

Den 1 januari 2017 inférdes en modell for statsbidrag for en regionaliserad
yrkesutbildning for vuxna, s.k. regionalt yrkesvux. Inom statshidraget kan
kommuner soka bidrag for att finansiera yrkesinriktad kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd och kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning pd gymnasial niva. Bestimmelser om statsbidraget regleras i
férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning (nedan statsbidragsforordningen). Bidraget ska ge fler vuxna en
mojlighet att ga en yrkesutbildning pa gymnasial niva eller som anpassad
utbildning pa gymnasial niva.

Fran och med 2025 samlas de tidigare olika statshidragen for yrkesvux,
yrkesvux kombination, l&rlingsvux, larlingsvux kombination och yrkesférare
i ett enda statsbidrag — regionalt yrkesvux. Skolverket fordelar statsbidraget
och ska enligt statsbidragsforordningen ta héansyn till arbetsldsheten och
arbetsmarknadens behov.

Utbildningarna inom regionalt yrkesvux ska planeras och bedrivas i sam-
verkan mellan flera kommuner. Syftet &r att 6ka utbudet av utbildningar for
den enskilda individen och att tillgodose arbetsmarknadens behov i de samver-
kande kommunerna. Sammansattningen av utbildningen planeras efter samrad
med foretradare for arbetsgivare och organisationer eller verksamma inom de
branscher som finns foretradda i de samverkande kommunerna. Aven regionen
i det eller de 1an som de samverkande kommunerna tillhér och Arbetsfor-
medlingen ska medverka i planeringen av utbudet av utbildningarna. Vidare
framgér det av statsbidragsforordningen att elevernas tidigare forvarvade kun-
skaper och kompetens ska tas till vara och att eleverna ska erbjudas studie- och
yrkesvégledning (20 §).

Utbildningen inom regionalt yrkesvux ska bedrivas som en sammanhallen
utbildning. De samverkande kommunerna kan dven erbjuda enstaka nivaer i
amnen som &r relevanta for ett yrkesomrade utifran elevernas behov. Utbild-
ningen ska organiseras s att eleverna vid behov kan kombinera utbildningen
med annan utbildning inom kommunal vuxenutbildning. Elever som har
behov av det ska erbjudas méjlighet att kombinera utbildning i svenska som
andrasprak pa grundlaggande niva och utbildning i sfi med yrkesutbildning i
regionalt yrkesvux (4-7 §8).
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Uppféljning av statsbidraget for regionalt yrkesvux

Skolverket ska i enlighet med statshidragsforordningen folja upp vilka utbild-
ningar statsbidraget for regionalt yrkesvux har anvants till och hur bidraget har
anvants uppdelat pa bl.a. kon, alder, tidigare utbildningsniva samt andel ut-
rikes och inrikes fodda. Av uppfoljningen ska det aven framga i vilken ut-
strackning elever som slutfort regionalt yrkesvux &r sysselsatta i arbete. Av
myndighetens senaste uppféljning frdn oktober 2025 (Skolverkets dnr
2025:2875) framgdr det bl.a. att antalet elever inom regionalt yrkesvux nastan
fordubblades fran 2017 till 2024, fran 37 700 elever 2017 till 72 600 elever
2024, aven om antalet minskade med 2 procent frdn 2023 till 2024. En
anledning till 6kningen av antalet elever sedan 2017 ar enligt Skolverket att
det totala statsbidraget okat under aren. Ar 2017 hade Skolverket knappt 1 400
miljoner kronor att fordela och 2024 uppgick bidraget till 4 337 miljoner
kronor. Totalt sokte kommunerna statsbidrag inom regionalt yrkesvux for
5 344 miljoner kronor under 2024.

Av de elever som deltog i statshidragsfinansierad utbildning och avslutade
komvux 2022 hade 50 procent en etablerad stallning pa arbetsmarknaden aret
efter studierna. Sett till arbetsmarknadsanknytning i en vidare bemadrkelse, dvs.
&ven inkluderat de som hade en osaker eller svag stéllning, hade 80 procent av
eleverna nagon form av anknytning till arbetsmarknaden aret efter avslutade
studier. De elever som last en langre yrkesutbildning ar etablerade pa arbets-
marknaden i samma utstrackning som de som lést en kortare yrkesutbildning,
56 procent hade en etablerad stallning pa arbetsmarknaden éret efter. Daremot
ar det en storre andel av de som l&st en kortare yrkesutbildning som varken
studerar eller arbetar aret efter avslutade studier jamfort med de som last en
langre yrkesutbildning.

Yrkeshogskolans eftergymnasiala utbildningar

Overgripande om yrkeshdgskolan

Eftergymnasiala yrkesutbildningar inom yrkeshdgskolan regleras framst i
lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan och férordningen (2009:130) om yrkes-
hdgskolan.

Yrkeshogskolans program ska svara mot arbetslivets behov av kvalificerad
arbetskraft och de drivs i ndra samverkan med foretag och organisationer.
Programmen inom yrkeshogskolan ar eftergymnasiala och oftast mellan ett
och tva ar 1anga. Under utbildningen kombineras teoretiska studier med arbets-
platsforlagda kurser som kallas larande i arbete (LIA). Ett program som leder
till en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen omfattar minst 400 yrkeshogskole-
poéng, dvs. tva ars heltidsstudier (myh.se).

Inom yrkeshogskolan finns ocksa kurser for yrkesverksamma som svarar
mot ett behov av fordjupad, breddad eller fornyad kompetens i arbetslivet.
Kurser inom yrkeshdgskolan infordes 2020 (U2019/04228/GV). Syftet med

2025/26:UbU11
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att inrdtta kurser och kurspaket var att man ville ytterligare utveckla yrkeshog-
skolans flexibilitet och utbildningsformens méjlighet att svara mot behov av
fordjupad, breddad eller fornyad kompetens i arbetslivet.

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) ar férvaltningsmyndighet for
yrkeshdgskolan (se dven s. 16 f.).

Arbetsmarknadens behov av yrkeshégskoleutbildning

MYH har i uppdrag att analysera behovet av utbildningar inom yrkeshég-
skolan (2 § forordningen [2011:1162] med instruktion for Myndigheten for
yrkeshégskolan). 1 en sérskild rapportserie presenterar myndigheten omrédes-
analyser. Ett stort antal omradesanalyser har publicerats under de senaste aren.
| varje analys grupperas flera utbildningsinriktningar som kan kopplas till ett
visst omrade. Nar en omradesanalys tas fram gors avstamningar med berérda
branscher och aktorer som kan bidra till att ge en samlad bild av efterfrigan
pa kompetens pé nationell och regional niva. For att fa information om kom-
petensbehoven pa regional niva samarbetar myndigheten t.ex. med ansvariga
for regional utveckling i regionerna.

MYH har ocksa haft i uppdrag att analysera och redovisa hur utbildnings-
utbudet inom yrkeshdgskolan (YH) kan behéva anpassas pa langre sikt med
anledning av energi- och klimatomstéllningen (U2023/02905). Uppdraget re-
dovisades i september 2024 i rapporten Yrkeshogskolans bidrag till klimat-
omstéllningen och det framtida behovet av anpassning till arbetsmarknadens
kompetensbehov och svensk konkurrenskraft. | rapporten identifierar myndig-
heten bl.a. ett antal omraden som efterfragas av flera akt6rer och som antingen
ar nodvandiga for omstéllningen eller kan fungera som mdojliggorare for ut-
vecklingen. Myndigheten bedémer utifran sin analys av langsiktiga prognoser,
branschrapporter och kontakt med berérda branschorganisationer, att dimen-
sioneringen av YH-program inom samhallsbyggnad och byggteknik samt
teknik och tillverkning bor bibehallas och kan behdva vixa nagot ytterligare
baserat pa efterfrdgan pa avancerade tekniker. For utbildningsomréadet data
och it gér myndigheten beddmningen att dimensioneringen av YH-program
kan behova justeras bade uppat och nedat framéver, eftersom utvecklingen gar
mycket fort inom detta omrade. Myndigheten bedémer vidare att YH-kurser
kommer att utgdra en betydelsefull del av yrkeshdgskolan.

Omstéllningsstudiestod

Sedan januari 2023 finns det ett nytt omstallningsstudiestod for att forbattra
forutséttningarna for vuxna att finansiera studier som kan stérka deras framtida
stallning pa arbetsmarknaden och darmed forbattra omstéliningen pa arbets-
marknaden. Omstéllningsstudiestddet ska forbattra studieforutsattningarna for
personer som ar mitt i arbetslivet och etablerade pa arbetsmarknaden, sa att de
kan om- eller vidareutbilda sig. Omstéllningsstudiestod far lamnas for en
utbildning som kan antas stiarka den studerandes framtida stallning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Det ska alltsa
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finnas ett behov av arbetskraft eller den sortens kompetens pa arbets-
marknaden. Om det rader brist pa personer med kompetensen i den region den
sokande bor i kan stodet ibland beviljas d&ven om det inte rader brist nationellt.
Den relevanta omstéllningsorganisationen bedémer om utbildningen starker
personens stallning pé arbetsmarknaden.

Riksdagen beslutade i november 2024 om regelférenklingar for omstall-
ningsstudiestddet (prop. 2023/24:168, bet. 2024/25:UbU5, rskr. 2024/25:30).
Andringarna syftar till att skapa ett mer effektivt och dndamalsenligt omstall-
ningsstudiestdd och innebdr bl.a. att bestdmmelserna forenklas for att korta
Centrala studiestddsnamndens handlaggningstider och att méjligheterna att fa
omstéllningsstudiestdd for dem som arbetar inom ett bristyrke Okar.
Andringarna triadde i kraft den 1 januari 2025.

Klimathandlingsplanen

| februari 2024 éverldmnade regeringen sin klimathandlingsplan till riksdagen
(skr. 2023/24:59). Regeringen beddémde i handlingsplanen bl.a. att Sverige
behdver fler personer med gedigna kunskaper inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik. Regeringen bedémde vidare att riktade
insatser borde genomforas vid behov for att starka kompetensforsorjningen i
samband med stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner i de delar av
landet dar kompetensbrist annars riskerar att begrédnsa den grona omstall-
ningen. Klimatomstallningen kraver enligt regeringen kompetens pa flera
nivéer, bl.a. pa gymnasial niva och yrkeshdgskoleniva, bade inom naringslivet
och inom offentlig sektor. | utbildningsutskottets yttrande 6ver klimat-
handlingsplanen instimde utskottet i att det ar viktigt att det finns tillgang till
arbetskraft med ratt kompetens for att klimatpolitiken ska kunna genomforas.
Forutom att det &r viktigt att fler personer med nddvandig kompetens utbildas
finns det enligt utskottet ocksd behov av majligheter till omstallning och
vidareutbildning for personer som redan &r yrkesverksamma (skr. 2023/24:59,
yttr. 2023/24:UbU3y, bet. 2023/24:MJU15, rskr. 2023/24:191).

Pagaende arbete

Satsningar pa yrkesutbildning

Det har pa senare ar gjorts flera satsningar pa att forbattra utbud och tillgang
till yrkesutbildning for vuxna. | varandringsbudgeten fér 2025 aviserade
regeringen en rad satsningar pa arbetsmarknad och utbildning for att fa fler
manniskor i arbete. Det handlade bl.a. om medel for att forstarka yrkeshog-
skolan sa att tillgangen till yrkesutbildningar forbattras, med inriktning mot
korta kurser samt medel till fler platser inom den yrkesinriktade vuxen-
utbildningen for att forbattra tillgangen till arbetskraft med rétt utbildning och
for att fler snabbt ska kunna komma i arbete. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (prop. 2024/25:99, bet. 2024/25:FiU21, rskr.
2024/25:258).
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Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2026 att det fortfarande
finns behov av mer arbetskraft med gymnasial yrkeskompetens och utbild-
ningsplatser inom gymnasial yrkesutbildning for vuxna i hela landet och
regeringen gor ytterligare satsningar pa yrkesutbildning, bl.a. medel till fler
utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan och satsningar pa regionalt yrkesvux
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 16, s.113). Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:UbU1, rskr. 2025/26:124).

Utredning om statsbidrag for yrkesutbildning och larlingsutbildning

Yrkesvuxutredningen (U 2022:05) redovisade sitt uppdrag i februari 2024 i
betdnkandet Véaxla yrke som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en
ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16). | utredningens uppdrag ingick att
undersoka hur yrkesutbildningen inom komvux kan bli mer effektiv och béttre
anpassad efter de behov som finns, bade pa arbetsmarknaden och hos individer
(dir. 2022:84), och att foresla hur en ny form av yrkesutbildning pd gymnasial
niva for vuxna kan inféras (dir. 2023:110). Utredningen foreslar bl.a. en ny
utbildningsform, benamnd yrkesskola, som ska utgd frdn modellen for
yrkeshogskolan och inte inga i skolvisendet, men dven andra reformer som &r
tankta att 16sa problem med kompetensforsorjning. Bland dessa finns forslag
om att kunna rikta satsningar sérskilt till kommuner med stora utbild-
ningsbehov (s. 344 f.).

Yrkesvuxutredningen skulle dven undersoka och vid behov foresla atgarder
for att dstadkomma mer langsiktighet och forutsagbarhet i statens finansiering
av yrkesutbildning inom komvux. Vidare skulle utredningen utreda hur stats-
bidraget for regionalt yrkesvux skulle kunna fordndras for att battre mota stora
och snabbt uppkomna utbildningsbehov lokalt och regionalt.

I betankandet foreslar Yrkesvuxutredningen en rad férandringar for att géra
statsbidraget mer andamalsenligt, langsiktigt och flexibelt. Utredningen fore-
slér bl.a. att statshidraget ska delas upp i tva delar. Huvuddelen ska besté av
en grundfinansiering som ska beslutas for tre ar. Genom att grundbidraget
beslutas for tre &r kommer kommunernas mojlighet att planera verksamheten
enligt utredningen att forbattras betydligt. De ekonomiska riskerna med att
satsa pa dyrare yrkesutbildningar kommer samtidigt att minska, enligt utred-
ningen.

Utredningen lamnar ocksa flera forslag pa hur larlingsutbildningen inom
komvux ska kunna utvecklas och darmed véxa i omfattning, bl.a. genom att
arbetsgivare far ett storre ansvar och inflytande 6ver larlingsutbildningen och
genom att utbildningen regleras i skollagen (s. 303 f.). Vidare foreslas bl.a.
nya urvalsregler och mdjligheter till mer inflytande for arbetsgivare vid
antagning av elever till larlingsutbildning.

Utredningens betdnkande har remitterats och bereds inom Regeringskan-
sliet (Uthildningsdepartementet).
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Forandringar av statsbidraget for regionalt yrkesvux

Statshidraget for regionalt yrkesvux finansierar en stor del av de yrkesutbild-
ningsplatser pd gymnasial niva som finns inom komvux. Kommunernas
nyttjande av statsbidraget har dock under en langre tid varit 1agt, trots de stora
behoven pa arbetsmarknaden. | det ovan namnda betankandet Vaxla yrke som
vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna
(SOU 2024:16) foreslar Yrkesvuxutredningen en rad forandringar for att géra
statsbidraget mer andamalsenligt, lngsiktigt och flexibelt.

Regeringen har ocksa under de senaste aren genomfort flera forandringar
av statshidraget. Det géller bl.a. sammanslagningen av flera statsbidrag till ett
(se ovan), hojningar av ersattningsnivéer i statsbidraget och méjligheter for
Skolverket att bevilja statsbidrag for tva ar i taget. | budgetpropositionen for
2026 konstaterar regeringen att nyttjandegraden fortfarande ar for 1ag och
skiljer sig mycket mellan landets olika kommuner. Det innebdr att antalet
genomforda utbildningar inte motsvarar de satsningar staten gor pa regionalt
yrkesvux. Det ar enligt regeringen sarskilt svart att fa till stind bl.a. dyrare
utbildningar inom investeringstunga omraden. Regeringens forandringar av
statsbidraget syftar bl.a. till att 6ka antalet faktiskt genomforda utbildningar,
fa till stand fler utbildningar inom de omraden dér utbildningarna kostar mer
att arrangera och att utbildningar ska kunna genomféras med bibehallen
kvalitet (prop. 2025/26:1 utg.omr. 16 s. 113). Foréndringarna innefattar bl.a.
en differentiering av ersattningsnivaer, sa att dyra utbildningar far mer
ersattning och billiga utbildningar far mindre och att kommunerna ska kunna
bevilja statsbidrag for upp till tre ar i taget. Riksdagen har beslutat i enlighet
med regeringens forslag (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:UbU1, rskr.
2025/26:124). Av budgetpropositionen framgar vidare att ytterligare
fordndringar planeras efter riksdagens beslut om budgeten (prop. 2025/26:1
utg.omr.16 s. 113).

Pilotverksamhet med en ny form av gymnasial yrkesutbildning

Sedan 2024 pagar en pilotverksamhet med nationell yrkesutbildning pa gym-
nasial nivd. MYH ansvarar for genomférandet. Utbildningarna inom pilot-
verksamheten ska mota arbetslivets behov och syftar till att de studerande
snabbt ska komma i arbete inom bristyrken. De utbildningsomraden som bl.a.
har varit aktuella for ansokan ar bygg och anlaggning, el och energi, fordon
och transport samt vvs och fastighet. Intresset for att anordna nationella
yrkesutbildningar har enligt MYH varit stort (myh.se). | &rsredovisningen
skriver MYH att myndighetens initiala beddmning &r att nationell
yrkesutbildning kan bidra till att fler yrkesutbildas med den kompetens som
efterfragas pa arbetsmarknaden. Enligt arsredovisningen oOkar pilotverk-
samheten utbudet av yrkesutbildningar som inte erbjuds inom andra utbild-
ningsformer eller som erbjuds i for liten omfattning. Genom att utbildningarna
&r riksrekryterande och svarar mot nationella kompetensbehov, stérks de
vuxnas mojligheter till livslangt ldrande och omstallning i hela landet. Att
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utbildningarna &r korta och praktiskt inriktade och kan ge mdjlighet till
anstallning inom ett bristyrke pa arbetsmarknaden ar ett aterkommande skal
till att de studerande sokt sig till en nationell yrkesutbildning, oavsett vilken
stallning pa arbetsmarknaden eller utbildningsniva de haft sedan tidigare
(Myndigheten for yrkeshdgskolans arsredovisning for 2024).

I 2025 ars ekonomiska varproposition (prop. 2024/25:100) aviserade reger-
ingen en forlangning av pilotverksamheten t.0.m. 2028 i avvaktan pa en utvar-
dering. Regeringen beddmer att det finns mojligheter att bredda utbudet av
utbildningar och 6ka antalet utbildningsplatser. Darfor foreslar regeringen att
medel avsatts for detta i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1
utg.omr. 16 s. 114). Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:UbU1, rskr. 2025/26:124).

Myndighetssamverkan fér kompetensforsorjning

Myndighetssamverkan inom omradet kompetensforsorjning initierades i
borjan av 2020 och formaliserades under 2022. MYH samordnar i enlighet
med sitt regleringsbrev denna samverkan, och utéver MYH deltar Skolverket,
Universitetskanslersambetet, Universitets- och hogskoleradet, Tillvaxtverket,
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige och Arbetsformedlingen. Syftet
&r att bidra till en val fungerande kompetensforsorjning (10 a § forordningen
med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan).

Arbetet har bl.a. resulterat i forslag till regeringen om hur fler ska vélja
utbildningar inom STEM-omréadet (science, technology, engineering and
mathematics), insatser for battre gemensamma analysunderlag for prognoser
och dimensionering av utbildning, Kkartlaggning och analys av pégdende
initiativ kring utbildning for klimatomstéllning och gréna kompetenser samt
stod till regional kompetensforsorjning och starkt samverkan mellan myndig-
heter for kompetensforsorjning och livslangt larande och aktorer pa regional
niva. Nésta terrapportering av uppdraget ska lamnas i mars 2026 (myh.se).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla vikten av att den vuxenutbildning som
erbjuds ar vél anpassad fér arbetsmarknadens kompetensbehov och ger goda
mdéjligheter for manniskor att i vuxen alder starka sin kompetens eller stilla
om for att véxla yrke. Utskottet noterar att flera viktiga insatser har gjorts och
gors for att fa en battre matchning pa arbetsmarknaden och for att behovet av
arbetskraft och kompetens ska speglas i utbildningsutbudet. Utskottet ser
ocksa positivt pa de ytterligare satsningar pa yrkesutbildning for vuxna som
nu gors i och med riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2026. Det
behovs uthildning som ger vuxna en chans att f de kompetenser som kréavs
for att studera vidare och for att fa ett arbete.

Nar det géller yrkandena om behov av utbildning inom vissa omraden kan
utskottet konstatera att samhallets kompetensforsorjning och arbetsmark-
nadens behov ar centrala perspektiv inom bade komvux och yrkeshégskolan.
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Utbildningarna inom yrkeshogskolan ska enligt gallande bestdmmelser svara
mot arbetslivets behov, och utbildningsformen har en central roll i att
mojliggora omstallning och forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. For
komvux géller att utbildningen ska vara en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet. Utskottet vill pAminna om den nya
lagstiftningen om att arbetsmarknadens behov ska ha betydelse vid planering
och dimensionering av yrkesutbildning, som paverkar utbildningsutbudet
inom komvux. Utskottet noterar ocksa att det pagar en formaliserad samverkan
mellan flera myndigheter, dar bl.a. Skolverket och MYH ingér, med syftet att
bidra till en vél fungerande kompetensforsdrjning.

| sammanhanget noterar utskottet att forslagen fran tva stora utredningar
som behandlar gymnasial yrkesutbildning for vuxna respektive yrkeshog-
skoleutbildning bereds inom Regeringskansliet. Det galler Yrkesvuxutred-
ningen, som undersokt hur yrkesutbildningen inom komvux kan bli mer
effektiv och anpassad efter de behov som finns, och Utredningen om
framtidens yrkeshdgskola, som har haft i uppdrag att foresla forandringar som
kravs i yrkeshtégskolan for att sékerstélla den védxande utbildningsformens
effektiva funktion for framtiden. Utskottet vill inte féregripa den beredning av
som pagar utredningarnas betankanden.

I frdga om larlingsutbildning kan utskottet konstatera att den ovan namnda
Yrkesvuxutredningen lamnar flera forslag pd hur sddan utbildning inom
komvux ska kunna utvecklas, bl.a. genom att arbetsgivare far ett stérre ansvar
och inflytande.

Né&r det géller yrkandena om en dversyn av statshidraget for regionalt
yrkesvux instdmmer utskottet med regeringen i att statshidragets
nyttjandegrad fortfarande ar for 1ag. Utskottet noterar att det pagar ett arbete
med att forbattra och utveckla utformningen av och villkoren for statshidraget
for regionalt yrkesvux for att det ska utnyttjas mer éver hela landet och dka
antalet utbildningsplatser. Utskottet vill inte foregripa det pagaende arbetet.

Inte heller i 6vrigt finner utskottet skal att vidta nagra atgarder med
anledning av yrkandena om utbud och behov av vuxenutbildning. Mot bak-
grund av ovanstdende, gallande bestammelser och pagaende arbete avstyrker
utskottet motionerna 2025/26:1196 (M) yrkande 3, 2025/26:2303 (S),
2025/26:2822 (C) yrkande 35, 2025/26:3189 (C) yrkande 7, 2025/26:3245 (M)
yrkande 3, 2025/26:3282 (MP) yrkande 23, 2025/26:3548 (MP) yrkandena 31
och 119 och 2025/26:3810 (S) yrkande 69.
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Utveckling av yrkeshdgskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utveckling av yrkeshog-
skolan.
Jamfor reservation 5 (C).

Motionerna

| partimotion 2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 7
vill motionarerna starka yrkeshogskolorna bl.a. med fokus pa ett 6kat utbud av
digitala kurser. Detsamma efterfragas i kommittémotion 2025/26:3189 av
Anders Adahl m.fl. (C) yrkande 2 dér motiondrerna aven vill ha ett fokus pa
bl.a. fordjupningsutbildningar. Yrkeshdgskolan behéver enligt motionérerna
skalas upp. Uthildningsformen med sin specialiserade yrkesutbildning som
direkt matchar arbetsmarknadens kompetensbehov &r enligt motiondrerna ett
av de mest framgangsrika utbildnings- och arbetsmarknadsprojekten i Sverige,
med stora samhallsekonomiska vinster.

I motion 2025/26:3249 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 1 6nskar
motionéren att man dvervéger att ta bort de geografiska begransningarna vid
tilldelning av yrkeshdgskoleutbildningar. 1 yrkande 2 foreslds att finan-
sieringsmodellen ska ses Gver genom att ett grundstéd kombineras med en
prestationsbaserad del.

Bakgrund och gallande réatt

Eftergymnasial utbildning inom yrkeshdgskolan

Yrkeshogskolan inrdttades 2009 med uppdrag att tillgodose arbetslivet med
kvalificerad arbetskraft. Eftergymnasiala yrkesutbildningar inom yrkes-
hdgskolan regleras framst i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan och for-
ordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Utbildningarna ska svara mot
arbetslivets behov (1 § lagen om yrkeshdgskolan). En anordnare av en
utbildning inom yrkeshdgskolan kan efter ansokan fa statsbidrag eller sér-
skilda medel for en utbildning. Anordnare kan vara privata utbildningsforetag,
kommuner, regioner och statliga myndigheter (4 § lagen om yrkeshdgskolan).
Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) ar forvaltningsmyndighet for
yrkeshogskolan. Det &r ocksd MYH som beslutar om en utbildning ska ingé i
yrkeshdgskolan (1 kap. 4 § forordningen om yrkeshdgskolan).
Yrkeshogskoleutbildningar ska utformas sd att en hdg kvalitet och
yrkesrelevans nas samt sa att de ger den kompetens som kravs for kvalificerade
uppgifter i arbetslivet. Uthildningen ska praglas av stark bade arbetslivs-
anknytning och teoretisk forankring. Utbildningen ska utvecklas och bedrivas
i samverkan med arbetslivet. Utbildningen ska ocksa bidra till att bryta
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traditioner i fraga om konsbundna utbildnings- och yrkesval. Det framgar av
1 och 6 8§ lagen om yrkeshdgskolan.

MYH har tillsynsansvar 6ver utbildningarna pa yrkeshdgskolan och
ansvarar ocksa for att granska kvaliteten i utbildningarna och utbildnings-
anordnarnas eget kvalitetsarbete (8 och 9 8§ lagen om yrkeshdgskolan).
Program och kurser inom yrkeshdgskolan ger ratt till studiemedel.

Om yrkeshdgskolans program och kurser

Programmen inom yrkeshdgskolan &r eftergymnasiala och oftast mellan ett
och tva ar Ianga. Under uthildningen kombineras teoretiska studier med prak-
tik pa en arbetsplats, som kallas larande i arbete (LIA). Ett program som leder
till en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen omfattar minst 400 yrkeshdgskole-
poéng, dvs. tva ars heltidsstudier (myh.se).

Inom yrkeshogskolan finns ocksa kurser for yrkesverksamma som svarar
mot ett behov av férdjupad, breddad eller férnyad kompetens i arbetslivet.
Kurserna infordes 2020 pa uppdrag av regeringen (U2019/04228/GV). Syftet
med att inrdtta kurser och kurspaket var att man ville ytterligare utveckla
yrkeshdgskolans flexibilitet och utbildningsformens méjlighet att svara mot
behov av fordjupad, breddad eller férnyad kompetens i arbetslivet.

Utbildningarna inom yrkeshdgskolan kan vara platsforlagda eller ges pa
distans (myh.se). Andelen studerande pa program som laser pa distans har
stigit. Enligt siffror fran Statistiska centralbyran som publicerades i november
2025, dkade andelen distansstuderande bland dem som avslutade sina program
under 2024 med 3 procentenheter jamfort med aret innan. Bland de stora
utbildningsomradena hade halso- och sjukvérd samt socialt arbete storst andel
som l&ste distansutbildningar (72 procent). Lagst andel fanns inom data/it, dar
17 procent laste pa distansutbildningar. Kurser ges nastan uteslutande i form
av distansutbildning.

Volymékningar inom yrkeshdgskolan

MYH beskriver i sin statistiska arsrapport frdn 2025 att det har varit tydliga
volymokningar inom yrkeshdgskolan. Bade antalet sokande och behdriga
sokande 6kade mellan 2023 och 2024 (Statistisk arsrapport 2025).

Enligt arsredovisningen beviljades fler uthildningsplatser &n nagot tidigare
ar i ansékningsomgangen 2023/24 far yrkeshogskoleprogram. Andelen utbild-
ningar som beviljats statligt stod for tre eller fler utbildningsomgangar har okat
sedan 2016 som ett led i arbetet med att gora yrkeshdgskolan mer stabil och
langsiktig. Aven nér det géller kortare kurser har intresset okat kraftigt. Sedan
kurserna introducerades som en del av yrkeshdgskolan 2020 har utbudet av
platser fyrdubblats.

Antalet examinerade fran yrkeshégskoleprogram okade ndgot 2024. Totalt
examinerades 23 000 fran yrkeshogskoleutbildningar under 2024. Det mot-
svarar 68 procent och ger en 6kning med 3 procent jamfort med 2023. Mannen
okade sin examensgrad frn 62 procent till 65 procent, medan kvinnornas
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examensgrad minskade fran 73 till 72 procent. Sett dver tid har examensgraden
minskat de senaste aren. Som hogst var den 74 procent 2016. Generellt &r
examensgraden lagre for studerande pa distansstudier an for studerande pa
bundna utbildningar (scb.se).

Fler an atta av tio studerande med en examen fran yrkeshdgskolan har ett
arbete aret efter avslutad utbildning. Andelen i arbete 6kar med ca 10 procent-
enheter efter genomférd yrkeshdgskoleutbildning jamfort med fore utbild-
ningen. Soktrycket till yrkeshdgskoleutbildningar var hdgt 2024, precis som
foregdende ar. Andelen utrikes fodda studerande fortsatter att 6ka. Konsfor-
delningen &r totalt sett relativt jamn inom yrkeshdgskolan, men fortfarande
ojamn inom storre utbildningsomraden (prop. 2025/26:1 utg.omr. 16 s. 112).

Statsbidrag for yrkeshdgskoleutbildning

MYH férdelar statsbidrag for yrkeshégskolan
Yrkeshogskolan finansieras genom ett statshidragssystem som regleras i lagen
om yrkeshdgskolan och férordningen om yrkeshogskolan. MYH har i uppgift
att bevilja statsbidrag eller sarskilda medel (férordningen [2011:1162] med
instruktion for Myndigheten for yrkeshogskolan). Statsbidrag lamnas for
kostnader som &r direkt kopplade till genomférandet av en utbildningsomgang
och bestams utifran schabloner for bl.a. antalet studerandeplatser och antalet
utbildningsveckor. De narmare villkoren for bidraget, inklusive schablonernas
storlek och fordelningsprinciper, faststalls av MYH i arliga foreskrifter.
MYH ska vid sin fordelning av statshidrag eller sarskilda medel bl.a. ta
hansyn till hur utbildningarna svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad
arbetskraft och finansieras av arbetslivet, och de har en utifran arbetslivets
behov l&mplig regional eller nationell placering. Nar det galler en utbildning
inom ett smalt yrkesomrade far MYH, om det finns sarskilda skal, bortse fran
kravet pa att utbildningen delvis ska finansieras av arbetslivet. Myndigheten
ska vid fordelningen av medel dven beakta resultat av genomford tillsyn,
kvalitetsgranskning och uppféljning.

Utredning om statsbidraget
Utredningen om framtidens yrkeshdgskola har gjort en genomlysning av de
effekter som regleringen av statshidraget till yrkeshdgskolan medfor for utbud,
funktion och effektivitet inom yrkeshdgskolan, bl.a. utifrdn ett geografiskt
perspektiv. Utredningen menar att systemet med statshidrag for utbildningar
inom yrkeshogskolan i grunden fungerar bra. Yrkeshogskolan har utvecklats i
riktning mot 6nskvérda effekter i friga om utbud, funktion och effektivitet.
Utbildningar som motsvarar arbetslivets behov kommer till stind pa ett
effektivt satt. Utformningen av statsbidraget stoder ocksa enligt utredningen
yrkeshogskolesystemets grundldggande logik att det ska bidra till flexibilitet
och mangfald (SOU 2023:31s. 75 f.).

Den geografiska spridningen av utbildningar i yrkeshdogskolan har enligt
utredningen Okat négot, liksom antalet distansutbildningar. Utredningen
konstaterar att en okad distansundervisning till viss del star i strid med att
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utbildningarna ska ha en utifran arbetslivets behov lamplig regional eller
nationell placering. Om studerande kan tillgangliggéra sig utbildningen pa
flera platser har den geografiska placeringen av en utbildning inte samma
betydelse som tidigare, konstaterar utredningen. Men den geografiska
placeringen av LIA har enligt utredningen stor betydelse pd grund av
kopplingen till arbetslivet (SOU 2023:31 s.78).

Pagaende arbete

Ytterligare utbyggnad av yrkeshdgskolan

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1) initierade regeringen en
omfattande utbyggnad av yrkeshogskolan, dér antalet utbildningsplatser
stegvis Okar t.o.m. 2026. Det finns en stor efterfrigan pa yrkesutbildad
arbetskraft pd arbetsmarknaden och ett behov av Gkade majligheter till
omstéllning och kompetensutveckling. Dérfor bedémer regeringen att antalet
utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan behdver dka ytterligare. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2026 foreslagit att permanenta medel ska
tillforas yrkeshdgskolan for en gradvis utbyggnad, med férslag och aviseringar
om 180 miljoner kronor fér 2026, 360 miljoner kronor for 2027 och 590
miljoner kronor arligen fran 2028 inklusive studiemedel (prop. 2025/26:1 och
regeringen.se). Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag for
utgiftsomrade 15 (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:UbU2, rskr 2025/26:115)
respektive 16 ( prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:UbU1, rskr 2025/26:124).

Utredningen om framtidens yrkeshdgskola

Utredningen om framtidens yrkeshdgskola lamnade i juni 2023 sitt betdnkande
Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar (SOU 2023:31).

Utredningen hade i uppdrag att foresld de forandringar som kréavs i
yrkeshogskolan for att sékerstélla att den vaxande utbildningsformen fungerar
effektivt i framtiden. Syftet var att fortydliga yrkeshdgskolans roll i utbild-
ningssystemet och att skapa forutsattningar for att yrkeshégskolan ska kunna
fortsatta att utvecklas med bibehéllen kvalitet. | uppdraget ingick att utreda
behov av en samlad administrativ stodstruktur for yrkeshogskolan, bl.a. i friga
om system for anstkan och studiedokumentation, och att utreda forutsatt-
ningarna for ett mer stadigvarande utbildningsutbud (dir. 2021:88).

Utredningen lagger fram flera forslag som &r tankta att vara végledande for
yrkeshogskolan i framtiden och for kommande reformering. Utredningen
beddmer att utbildningarna inom yrkeshogskolan bor vara under sténdig
prévning och inte fa permanent status. Forslag lamnas bl.a. om ett gemensamt
system for ansokan till yrkeshgskolan, tillsyn, ett forstarkt system for studie-
dokumentation, 6kade krav pa ansvar och ledning samt inforande av sérskilda
férdjupningsutbildningar.

Nér det géller méjligheten till fordjupning har utredningen bl.a. undersokt
om progressionen inom yrkeshdgskolan kan 6ka genom att utbildningar inom
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yrkeshdgskolan ska kunna bygga pa annan eftergymnasial utbildning eller
motsvarande kunskaper. Det finns i dag inte mojlighet till fordjupning inom
yrkeshdgskolan pd motsvarande satt som inom hdgskolan. Utredningen gor
bedémningen att utbildningar inom yrkeshdgskolan bor tillatas bygga pa en
eftergymnasial utbildning eller motsvarande kunskaper och att det bor goras
mojligt att lasa utbildningar for att uppnd en kvalificerad yrkeshdgskole-
examen om den studerande redan har forkunskaper pa omradet. Utredningen
foreslar ocksa regleringar pd omradet (SOU 2023:51 s. 152 f.).

Betdnkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet). Regeringen har &ven aviserat en proposition om fram-
tidens yrkeshdgskola (regeringen.se).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona yrkeshogskolans viktiga roll nar det galler
att mota arbetsmarknadens kompetensbehov i Sverige, stodja omstéllning for
individer och samhélle och stdrka matchningen mellan arbetsgivare och
arbetssokande. Bestdmmelserna i lagen om yrkeshogskolan syftar till att séker-
stélla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
kommer till stdnd, att statens stod till eftergymnasiala yrkesutbildningar
fordelas effektivt och att utbildningarna haller hog kvalitet.

Nar det galler yrkandena om att starka och utveckla yrkeshogskolan pa
olika satt noterar utskottet att forslag frdn Utredningen om framtidens yrkes-
hogskola i betankandet Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar
(SOU 2023:31) nu bereds inom Regeringskansliet. Utredningen hade i upp-
drag att foresla forandringar som kravs i yrkeshdogskolan for att sakerstalla att
den véxande utbildningsformen fungerar effektivt i framtiden. Syftet var att
fortydliga yrkeshdgskolans roll i utbildningssystemet och att skapa forutsatt-
ningar for att yrkeshogskolan ska kunna fortsitta att utvecklas med bibehallen
kvalitet. Utskottet avvaktar den pagdende beredningen av utredningens
betinkande och ser heller inte i 6vrigt skl att vidta ndgra atgarder med anled-
ning av yrkandena.

Mot bakgrund av ovanstaende, géllande bestammelser och pagaende arbete
avstyrker utskottet motionerna 2025/26:3185 (C) yrkande 7, 2025/26:3189 (C)
yrkande 2 och 2025/26:3249 (M) yrkandena 1 och 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommunal vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. stod och elevhalsa inom
komvux samt kontroll och tillsyn av vuxenutbildning som bedrivs
pa entreprenad.

Jamfor reservation 6 (V), 7 (S), 8 (S), 9 (V) och 10 (S).

Motionerna

Tillsyn och kontroll

| partimotion 2025/26:973 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 15 efter-
fragar motionarerna ett lagforslag om att kommunerna ska ha ratt och skyldig-
het att gora &gar- och ledningsprévning av utbildningsanordnare som bedriver
kommunal vuxenutbildning pa entreprenad. Enligt motionarerna &r dagens
lagstiftning svag. | dag har kommunerna inte verktyg eller incitament att
granska de verksamheter som man ligger ut vuxenutbildning pa. | yrkande 16
begar motionarerna att regeringen aterkommer med ett lagférslag som innebéar
skdrpta krav pd kommunernas tillsyn av vuxenutbildning som bedrivs pé
entreprenad.

Stdd och elevhalsa

I kommittémotion 2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 65
anfor motionérerna att det finns behov av att utreda stdd- och elevhalsoinsatser
inom komvux. | syfte att 6ka kvaliteten och likvardigheten behover elevernas
mojligheter till stod och anpassningar utvecklas, anfor motiondrerna.

I motion 2025/26:613 av Marie Olsson (S) 6nskar motionéren att mojlig-
heterna att infora elevhélsa inom vuxenutbildningen ska undersokas.

Laromedel

I kommittémotion 2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 66 vill
motionarerna ha starkt tillgang och fortydligad ratt till kostnadsfria laromedel
for elever inom sfi och komvux pa grundlaggande niva i syfte att héja
kvaliteten pa uthildningen och 6ka jamlikheten.

I kommittémotion 2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 26
efterfrdgar motionarerna ett lagforslag som innebér att elever inom komvux
enbart ska forvantas halla sig med enstaka larverktyg. Enligt motionérerna &r
inkop av kurslitteratur en stor ekonomisk borda for manga studerande.

Komvux som anpassad utbildning

I kommittémotion 2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 67 vill
motiondrerna se en utredning om finansiering av studier inom komvux som
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anpassad utbildning. | dag avstar manga personer med intellektuell
funktionsnedsattning fran studier inom komvux pa grund av svarigheter att
kombinera olika erséttningar, enligt motiondrerna.

Bakgrund

Om kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning (komvux) &r en skolform inom skolvésendet
(1 kap. 1 § skollagen). Kommunerna ar huvudmén for utbildning inom skol-
formen och ska tillhandahalla kommunal vuxenuthildning pa grundlaggande
niva, pa gymnasial niva, som anpassad utbildning pa grundlaggande niva, som
anpassad utbildning pa gymnasial niva och som sfi (20 kap. 3 § skollagen).
Malen for komvux ar enligt skollagen att vuxna ska stddjas och stimuleras i
sitt larande, att de ska f& mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stérka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att de
ska fa mojlighet att framja sin personliga utveckling. Uthildningen ska ge en
god grund for elevernas fortsatta utbildning och vara en bas for den nationella
och regionala kompetensforsériningen till arbetslivet. Utgangspunkten for
utbildningen ska vara elevens behov och forutsattningar (20 kap. 2 8).

Enskilda utbildningsanordnare

En huvudman far lamna éver uppgifter till en enskild utbildningsanordnare pa
entreprenad (23 kap. 5 och 6 8§ skollagen) men behaller det yttersta ansvaret
for att utbildningen foljer lagar och regler (2 kap. 8 § skollagen). Vid utbild-
ning pa entreprenad har kommunen som huvudman exempelvis fortfarande
kvar samma ansvar gentemot eleverna som nér man bedriver utbildning i egen
regi och ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet (4 kap. 3—7 §§ skollagen).
Med entreprenad avses att en huvudman sluter avtal med ndgon annan om att
denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som
huvudmannen ansvarar for (23 kap. 2 § skollagen).

Utbildningsanordnare som bedriver vuxenutbildning pa uppdrag kan an-
sOka hos Skolinspektionen om ratt att satta och utfarda betyg och intyg, s.k.
betygsratt. Det ger dem mojlighet att satta betyg, anordna prévning samt
utfarda betyg och intyg (6 kap. férordningen om vuxenutbildning).

Tillsyn och kvalitetsgranskning av kommunal vuxenutbildning

| 2 kap. 8 § skollagen anges att huvudmannen ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med géllande bestammelser. | 26 kap. skollagen finns
sérskilda bestammelser om tillsyn, kvalitetsgranskning och nationell uppfol;j-
ning och utvardering. Skolinspektionen har tillsyn éver skolvésendet och ska
ocksd granska kvaliteten i utbildningen inom skolvasendet (26 kap. 3 §
skollagen). Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller verk-
samhetens kvalitet i forhallande till mal och andra riktlinjer (26 kap. 19 och
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20 88 skollagen). Kommunen har enligt kommunallagen (2017:725) ett upp-
foljningsansvar for verksamhet som ar utlagd pé entreprenad. Kommunen ska
alltsd kontrollera och félja upp verksamheten hos enskilda utbildnings-
anordnare (10 kap. 8 § kommunallagen).

Skolinspektionens tillsynsuppdrag har starkts

Regeringen har skérpt Skolinspektionens uppdrag att utdva tillsyn dver
komvux genom en &ndring i myndighetens instruktion som tillampas sedan
februari 2022 och som innebér att myndigheten ska granska verksamheten,
inte bara pd huvudmannaniva som tidigare utan ocksa pa skolniva, dvs. pa
verksamhetsniva (2 § forordningen [2011:556] med instruktion for Statens
skolinspektion). Om det finns brister i verksamheten i utbildning som bedrivs
av en enskild utbildningsanordnare pa entreprenad kan huvudmannen, dvs.
kommunen, fa ett foreldggande som innebér att atgarder maste vidtas. Ett
sadant foreldggande kan ocksa férenas med vite.

Uppdrag att motverka olampliga aktdrer inom skolvasendet

Genom regleringsbrevet for 2024 fick Skolinspektionen i uppdrag att starka
sin tillsyn och tillstAndsprévning for att motverka att kriminella eller olampliga
aktorer verkar i skolvasendet (U2024/01818). Syftet var att Skolinspektionen
inom ramen for sitt uppdrag skulle bidra till att skydda Sverige mot
viélfardsbrott, ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet. | uppdraget
ingick att Skolinspektionen skulle goéra en beddmning av vilka typer av
verksamheter som l6per storst risk for att utsattas, vilka atgarder som
genomforts och vilka mojligheter och hinder myndigheten sag for att motverka
att dessa aktorer verkade i sddan verksamhet. I sin redovisning av uppdraget
fran oktober 2024 pekar Skolinspektionen pa flera riskomraden och for-
svarande omstandigheter for tillsyn och tillstAndsprévning. Ett sadant omrade
ar komvux pa entreprenad. Dar saknas tillstandsplikt liksom &gar- och
ledningsprévning for de enskilda utbildningsanordnare som erbjuder komvux
pa uppdrag av kommunerna. Skolinspektionen anger att det finns en risk att
oseridsa aktorer drar nytta av den relativt 6ppna regleringen av komvuxsys-
temet. Myndigheten pekar pa att det finns tillgang till stora summor allménna
medel men att det finns brister i kontrollen bade av vilka som star bakom en
verksamhet och av hur medlen anvénds (Skolinspektionen, rapport 2024:11).

Skolinspektionen har tillsammans med flera andra myndigheter fatt i upp-
drag att bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet (Ju2024/02612).
I redovisningen av uppdraget fran augusti 2025 redogor Skolinspektionen bl.a.
for att myndigheten genom inspektion ser till att sdval kommunala som
enskilda skolhuvudman bedriver sin verksamhet i enlighet med géllande for-
fattningar. Inom ramen for detta uppdrag ingdr tillstAndsprévning av enskilda
aktorer som ansoker om att fa tillstdnd att bedriva skolverksamhet. Skolin-
spektionen bidrar dven mer direkt brottsférebyggande genom att férhindra att
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oldmpliga aktorer verkar inom skolvésendet, bl.a. genom &gar- och lednings-
provning av enskilda huvudman (Skolinspektionen, rapport 2025:11).

Uppf6ljning av anvandning av utbildning pa entreprenad

Skolverket presenterade i mars 2025 rapporten Kommuners anvandning av
kommunal vuxenutbildning pa entreprenad, som ger en bild av hur huvudman
inom komvux anvander sig av utbildning pa entreprenad. Enligt rapporten
svarar enskilda utbildningsanordnare for en allt storre del av den kommunala
vuxenutbildningen. Skolverket konstaterar bl.a. att det finns fordelar med att
kommuner samverkar om utbildning pa entreprenad, t.ex. genom gemen-
samma upphandlingar eller samverkan om kvalitetsuppfdljning. Huvud-
mannen har dock stora utmaningar nar det géller att folja upp och sékerstalla
undervisningens kvalitet. Av Skolverkets rapport framgar bl.a. dven att

— komvux pé entreprenad &r vanligare i storstader an p& mindre orter och i
landsbygdskommuner

— komvux pa entreprenad &r vanligare inom komvux pa gymnasial niva &n
inom komvux pa grundlaggande niva eller sfi

— de allra flesta enskilda utbildningsanordnare bedriver verksamheten som
aktiebolag

— upphandling enligt lagen om offentlig upphandling & den vanligaste
entreprenadldsningen

— tre av fyra huvudman som bedrev verksamhet inom komvux 2023 hade
komvux pé entreprenad i ndgon utstrackning.

Stdd och elevhélsa for vuxna elever

Komvux omfattas inte av bestammelserna om sarskilt stod och atgards-
program som galler i bl.a. grundskolan och gymnasieskolan. Utgangspunkten
for utbildning inom komvux ska vara elevens behov och forutsattningar, och
ett Gvergripande mal &r att eleverna ska stodjas och stimuleras i sitt larande.

Enligt skollagen har alla elever fran forskoleklassen till gymnasieskolan ratt
till elevhélsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Vidare ska elevhélsan framst vara fore-
byggande och framjande samt stddja elevernas utveckling mot utbildningens
mal. Huvudman for komvux far enligt skollagen anordna elevhélsa i likhet
med den som férekommer i andra skolformer.

I mars 2023 redovisade Skolverket ett regeringsuppdrag om elevhélsa och
stod inom komvux (dnr 2022:241). Skolverket kommer bl.a. fram till att elever
inom komvux har tillgang till stdd- och elevhalsoinsatser i olika utstrackning.
| enkatundersékningen framkommer det att den specialpedagogiska insatsen
ar den vanligaste insats som eleverna har tillgang till. Var femte kommun
erbjuder dven psykosociala insatser med kurator. Medicinska och psykolog-
iska insatser forekommer men ar ovanligare. Sex av tio kommuner uppger att
de erbjuder viss elevhalsa. Manga kommuner anser att de behover arbeta med
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fler typer av stod- och elevhélsoinsatser an vad de gor i dag for att mota elever-
nas behov. Det framkommer ocksa att komvux har svarigheter att fullt ut méta
stodbehovet hos de elever som studerar pa distans. Méanga onskar ocksa en
utokad reglering av stdd och elevhélsa, men det finns enligt rapporten en rad
olika perspektiv som behéver vdagas mot varandra, bl.a. vilket ansvar andra
aktorer har for detta i dag.

Laromedel

Begreppen larobocker, l&romedel och larverktyg definieras i skollagen.
Laromedel &r ett helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som &r avsett att
anvandas i undervisningen. En larobok &r ett tryckt laromedel, med eller utan
digitala komponenter. Larverktyg &r l&robdcker, andra laromedel och andra
tryckta eller digitala verk samt utrustning och material som anvénds i
undervisningen (1 kap. 3 § skollagen). Inom komvux pé grundlaggande och
gymnasial niva samt inom komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande
och gymnasial niva ska eleverna enligt skollagen utan kostnad ha tillgang till
larobdcker, andra l&romedel och andra larverktyg som behévs fér en god
kunskapsutveckling enligt utbildningens mél. Huvudmannen ska dock kunna
besluta att larverktyg som varje elev har for eget bruk och far behalla som sin
egendom, ska anskaffas av eleverna sjalva eller erbjudas mot avgifter som
hdgst motsvarar huvudmannens anskaffningskostnader (20 kap. 7 a § skol-
lagen). Regleringen ser inte likadan ut for sfi. Elever inom sfi ska utan kostnad
ha tillgang till larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behdvs
for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far for sfi besluta att eleverna ska
halla sig med enstaka egna larverktyg (20 kap. 7 b § skollagen).

Den 6 oktober 2023 ¢verldmnade regeringen proposition 2023/24:21 Starkt
tillgdng till laromedel, vars forslag utgar fran betdnkandet Laromedels-
utredningen — bdckernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap
(SOU 2021:70) fran Utredningen om starkta skolbibliotek och ldromedel.
Forslagen i propositionen ror flera skolformer och syftar till att starka
elevernas tillgang till andamalsenliga laromedel. Nar det géller skolformen
komvux behandlar propositionen inte utredningens forslag om att elever inom
komvux péa grundlaggande nivd och komvux som anpassad utbildning pa
grundlaggande niva pa motsvarande satt som for sfi enbart ska forvantas hélla
sig med enstaka egna larverktyg. Huvudmannen ska alltsd liksom hittills, i
frdga om komvux utom sfi, kunna besluta att de larverktyg som varje elev har
for eget bruk och far behalla som sin egendom, ska anskaffas av eleverna
sjélva eller erbjudas mot avgifter som hogst motsvarar huvudmannens
anskaffningskostnader. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens for-
slag (prop. 2023/24:21, bet. 2023/24:UbUS, rskr. 2023/24:105).
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Om kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning

Kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning riktar sig till vuxna
personer med en intellektuell funktionsnedsattning eller hjarnskada. Utgangs-
punkten for utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och forut-
séttningar. En person som har en intellektuell funktionsnedsattning eller
forvarvad hjarnskada ar behorig for studier fr.o.m. det andra kalenderhalvaret
det &r som han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon ar bosatt i landet, saknar
sddana kunskaper som uthildningen syftar till att ge och har forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen (20 kap. 11 a § och 20 a § skollagen).

Det finns kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning p& grund-
laggande niva och p& gymnasial niva. Grundlaggande niva kan nivamassigt
jamforas med anpassad grundskola och gymnasial niva kan jamféras med den
utbildning som ges inom den anpassade gymnasieskolans nationella program
(20 kap. 4 § skollagen).

Antalet elever inom komvux som anpassad utbildning var 2 300 pa grund-
laggande niva och 1 390 pa gymnasial niva under 2024 (skolverket.se).

Finansiering av studier inom anpassad utbildning

Det finns olika sétt att finansiera studier inom komvux som anpassad utbild-
ning. Specialpedagogiska skolmyndigheten fordelar t.ex. ett bidrag som kan
sokas av elever som har fyllt 18 ar det ar ansdkan avser. Bidraget styrs av
forordningen (2007:1345) om statshidrag vid vissa studier for personer med
funktionsnedséttning och av myndighetens foreskrifter. Statsbidrag lamnas till
personer med en funktionsnedsattning och deras anhdriga i syfte att dka
kunskapen om funktionsnedséttningen och forbattra mojligheterna for per-
soner med funktionsnedsattning att ta del i samhéllslivet (1 §). Bidraget kan
som mest uppga till 9 700 kronor i manaden (6 §). Bidraget kan inte s6kas om
personen under samma tid far studiestod, aktivitetsstod, utvecklingsersattning
eller etableringsersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Det
kan inte heller kombineras med hel sjuk- eller aktivitetserséttning (9 §).
Yrkesvuxutredningen (U 2022:05) hade bl.a. i uppdrag att utreda behovet
av atgarder for att underlatta overgdngen till arbete for elever i komvux som
anpassad utbildning. Utredningen konstaterade att vuxna med en intellektuell
funktionsnedséttning eller forvarvad hjarnskada méts av ekonomiska hinder
nar de avser att studera inom komvux. Inom ramen for nuvarande regelverk
for socialforsikring, studiemedel, arbetsmarknad och socialtjanst har mal-
gruppen enligt utredningen begrénsade mojligheter att finansiera studier inom
komvux som anpassad utbildning. Det ar svart for malgruppen att kombinera
ersattningar fran t.ex. Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och kommuner
med studier, och det gor att manga avstar fran att studera. En majlighet att
finansiera studier inom anpassad utbildning ar samtidigt enligt utredningen
avgorande for malgruppens overgangar till arbetsmarknaden pé langre sikt
eftersom arbete i regel kréver utbildning. Utredningen foreslog darfor att
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regeringen skulle tillsatta en utredning om finansiering av studier inom kom-
vux som anpassad utbildning (SOU 2024:16 s. 434). Utredningens betankande
har remitterats och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Yrkesvuxutredningen om elevers stddbehov inom komvux

Yrkesvuxutredningen hade bl.a. i uppdrag att analysera vilka &tgérder, t.ex.
forbattrad tillgang till stod, som kan fa fler elever att nd malen med sin uthild-
ning i komvux samt att vid behov foresla sddana atgarder. Enligt utredningen
har manga vuxna elever stora och varierande stédbehov, samtidigt som det
stod som kommunerna erbjuder skiljer sig at i frdga om omfattning och
likvardighet. I manga kommuner saknas resurser och rutiner for att identifiera
elevers stddbehov. Utredningen lamnar ett antal forslag for att forbattra moj-
ligheten for kommuner att erbjuda stéd till elever i komvux (SOU
2024:16 s. 365 f.). Utredningen foreslar ingen utékning av huvudmannens
ansvar for att erbjuda stod eller elevhélsa inom komvux men redogor for att
sadana 6vervagningar har gjorts (s. 515 f.). Utredningens betankande har
remitterats och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Pagaende arbete

Granskningar av kvaliteten i komvux

| budgetpropositionen for 2025 meddelade regeringen att man avsag att starka
Skolinspektionens kapacitet att prioritera, utveckla och uttka sin granskning
av komvux samt att bidra till starkt kvalitet inom skolformen. Forstérkningen
skulle enligt regeringen forhindra att det bedrivs bristfalliga utbildningar inom
komvux. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop.
2024/25:1 utg.omr. 16, bet. 2024/25:UbU1, rskr. 2024/25:110).

Skolinspektionen har pa senare tid genomfort flera granskningar av
kvaliteten i komvux. Under 2024 granskade myndigheten bl.a. enskilda utbild-
ningsanordnare med betygsratt och konstaterade att bristerna ar manga och i
vissa fall allvarliga. | vissa fall gor bristernas karaktar ocksa att rattssakerheten
kan ifrdgasattas (Skolinspektionen, rapport 2024:15).

I sin arsrapport for 2024 lyfter Skolinspektionen sarskilt det som myndig-
heten sett i sin granskning av komvux. Kombinationen av ett svagt ansvars-
tagande och en stor frihet for huvudmén och utbildningsanordnare innebar en
risk for bl.a. olikvardighet och svag kvalitet, enligt myndigheten (Skol-
inspektionen, 2025). Av Skolinspektionens arsredovisning for 2024 framgar
att myndigheten har fortsatt att prioritera granskningar av kommunal vuxen-
utbildning. Under hdsten 2024 utvidgade man dven den planerade tillsynen till
att omfatta inte bara ungdomsskolan utan ocksa komvux (Skolinspektionen,
2025). Under 2025 har Skolinspektionen bl.a. presenterat resultatet av en
tematisk tillsyn av det arbetsplatsforlagda larandet, en granskning av
kvaliteten i studie- och yrkesvagledningen i komvux samt en tematisk tillsyn
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av huvudmannens och rektorns ansvar for att obligatoriska nationella prov
anvands och genomfors inom komvux.

I november 2025 publicerade myndigheten resultatet av en granskning av
huvudmannens ansvarstagande for kvaliteten i utbildningar inom komvux pa
gymnasial nivd som bedrivs p& entreprenad genom avtal. | bakgrunden till
granskningen anger Skolinspektionen bl.a. att de genom tidigare inspektioner
sett att kommunernas kvalitetsarbete, nar det galler bade utbildning i egen regi
och utbildning pa entreprenad, brister samt att kravstallningen i entreprenad-
avtal ofta &r otydlig. Sammantaget konstaterar Skolinspektionen att riskbilden
som var utgangspunkten for granskningen bekraftas. Av 30 granskade
kommunala huvudmén beddéms 25 behdva utveckla sitt ansvarstagande for
kvaliteten nar komvux bedrivs pa entreprenad. Fér 17 av huvudméannen ar
bristerna sarskilt allvarliga. Det ar ocksa stora skillnader mellan kommunerna
i hur de foljer upp komvux pa entreprenad. Skolinspektionen konstaterar bl.a.
att huvudmannens analyser av utbildningens kvalitet behdver utvecklas, i syfte
att identifiera valgrundade atgarder for att utveckla utbildningen. Detta
utvecklingsomrade finns bade hos de huvudman vars uppféljning ar begrénsad
och hos vissa av de huvudméan som goér en mer innehéllsrik uppféljning med
olika metoder och arbetsséatt (Skolinspektionen, rapport 2025:19).

Forordningsandringar for att motverka bristfallig utbildning

Regeringen har fattat beslut om férordningsandringar som bl.a. innebér att
statshidrag inte far lamnas for regionalt yrkesvux om Skolinspektionen har
konstaterat att det finns brister som &r sa pass allvarliga att eleverna riskerar
att inte kunna na mélen for utbildningen (23 § forordningen om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning). Andringen tradde i kraft den 20
oktober 2024. Enligt regeringens pressmeddelande den 20 september 2024
syftar dndringarna till att tydliggéra huvudmannens ansvar, oavsett om utbild-
ningen drivs i egen regi eller ar upphandlad, genom att det far konsekvenser
nér kommunen brister i ansvaret. Enligt pressmeddelandet ser regeringen dven
att det kan leda till en mer kvalitetsinriktad kravstéllning och uppféljning av
utbildningen fran kommunens sida (regeringen.se).

Satsning for att vuxna med funktionsnedséattning ska fa béttre
mojligheter att fullfélja en yrkesutbildning

Av ett pressmeddelande den 3 oktober 2025 framgar det att regeringen avser
att infoéra ett nytt bidrag for vuxna med funktionsnedséttning som studerar
inom regionalt yrkesvux. Enligt pressmeddelandet har flera utredningar
konstaterat att vuxna med funktionsnedsattning méter méanga hinder inom
komvux. Det kan handla om bristande kunskap om de studerandes behov hos
utbildningsanordnare, avsaknad av stéd och anpassningar i utbildningen eller
fel stod. Det nya bidraget ska enligt regeringen uppga till 55 000 kronor per
arsstudieplats utdver det ordinarie bidraget for utbildningen, och ska ga till den
kommun eller region som &r huvudman for utbildningen. Det extra bidraget
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ska t.ex. kunna anvéndas till personal med sérskild kompetens som special-
larare, teckentolkar, skrivtolkar och dévblindtolkar eller till andra anpass-
ningar av undervisningen i form av mindre undervisningsgrupper och fler
undervisningstillfallen. Bidraget galler endast for komvux pa gymnasial niva
(regeringen.se).

Ny utredning om tydligare ansvar och hogre kvalitet i komvux

Den 27 november 2025 tillsatte regeringen en utredning for att forbattra
kvaliteten och tydliggtra ansvaret i komvux inklusive sfi (dir. 2025:103).
Regeringen vill starka kommunernas ansvar for kvaliteten i utbildningarna och
infora hardare kontroll av privata anordnare. Bakgrunden ar enligt direktiven
aterkommande och ibland allvarliga brister som framkommit i flera gransk-
ningar, séarskilt kopplade till enskilda utbildningsanordnare.

Utredningen har flera uppdrag som rér komvux och sfi. Nér det galler
kontrollen av enskilda utbildningsanordnare ska utredningen bl.a. utreda hur
kommunernas ansvar for upphandlad utbildning i komvux ska tydliggéras och
klargora vilket ansvar kommunerna har for kvaliteten nér de anlitar privata
aktorer. Utredningen ska ocksa ta fram forslag pa agar- och ledningsprévning
for foretag som soker betygsrétt, for att stoppa oseridsa aktorer. | direktiven
till utredningen anger regeringen att allvarliga brister bl.a. har uppmark-
sammats i yrkesutbildningar i komvux, bade i granskningar som har gjorts av
Skolinspektionen och i medierna. For att komma till ratta med dessa brister
finns det enligt regeringen skal att bl.a. se 6ver de krav som stalls pa enskilda
utbildningsanordnare. Det stalls inga sarskilda krav i skollagen pa en enskild
utbildningsanordnare som bedriver komvux pa uppdrag av en kommun. Det
finns inte heller négon statlig prévning eller ndgot godkannande av enskilda
som bedriver komvux p& uppdrag av en kommun, utan det ar upp till den
kommun som upphandlar utbildningen att stalla de krav som ska gélla for
utbildningen. De formella krav som stélls for att en enskild utbildnings-
anordnare ska beviljas betygsratt ar enligt regeringen i manga avseenden
betydligt lagre 4n de som stélls pa en enskild huvudman inom t.ex. grund- eller
gymnasieskolan. Det ar enligt regeringen angeléget att sakerstalla att enskilda
utbildningsanordnare i komvux har forutsattningar att bedriva en utbildning
som uppfyller de krav som stélls i bl.a. skollagen och att utbildningen som de
bedriver i dvrigt ar av hog kvalitet. Sammantaget, menar regeringen, finns det
skal att 6vervaga om det bor stallas upp strangare krav for att fa betygsratt for
utbildning motsvarande komvux och atgérder for att hoja kvaliteten i komvux
som bedrivs pa entreprenad. Det kan ocksad behdvas strangare krav for att
motverka att kriminella eller pa annat sétt olampliga aktorer verkar inom
komvux.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 15 juni 2027.
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Utskottets stéllningstagande

Komvux &r en central del av det svenska utbildningssystemet och en viktig
resurs for Sveriges kompetensforsorjning. Genom komvux far vuxna tillgéang
till utbildningsmaojligheter som skapar vagar vidare till arbete och studier.

Utskottet kan konstatera att ett antal yrkanden beror fragan om battre tillsyn
och kontroll av utbildningen inom komvux och av utbildningsanordnare. Det
&r enligt utskottet viktigt att den vuxenutbildning som erbjuds, oavsett om det
ar huvudmannen sjalv som anordnar den eller om det ar en privat aktér, haller
en hog kvalitet. Enligt utskottet behdver kvaliteten inom komvux stérkas och
det &r nddvéandigt och viktigt att skolformen granskas. Utskottet instdmmer
med regeringen i att det kan finnas skal att évervaga strangare krav for att fa
bedriva vuxenutbildning. Utskottet noterar att Skolinspektionen har fatt ett
forstarkt uppdrag att granska den kommunala vuxenutbildningen och att
myndigheten i sina senaste granskningar uppmarksammat flera fragor som ror
styrning och kvalitet i komvux och uthildning pa entreprenad, dvs. dar
utbildningen anordnas av enskilda utbildningsanordnare. Utskottet kan ocksé
konstatera att det nyligen tillsatts en utredning om att forbéattra kvaliteten och
tydliggdra ansvaret i komvux. Syftet dr att stdarka forutsattningarna for att fler
elever ska pabérja och slutféra en uthildning av hog kvalitet. Kontrollen av
enskilda utbildningsanordnare i komvux ska skdrpas och kommunernas ansvar
for utbildningen ska tydliggoras (dir. 2025:103). Utskottet ser fram emot att ta
del av utredningens forslag p& omradet och ser inte skal att foregripa utred-
ningens arbete.

| friga om yrkandena som ror studiesociala fragor inom komvux noterar
utskottet att Yrkesvuxutredningen har behandlat fragor om vuxna elevers
tillgang till stod och elevhalsa och den ekonomiska situationen for elever i
komvux som anpassad utbildning. | utredningens betankande (SOU 2024:16)
finns forslag och bedémningar pa omradet. Betankandet har remitterats, och
utskottet ser inte skal att foregripa den pagaende beredningen av utredningens
forslag.

| frdga om laromedel for elever inom komvux noterar utskottet att eleverna
enligt gallande bestimmelser utan kostnad ska ha tillgang till de larverktyg,
t.ex. larobdcker, som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal. Huvudmannen far dock besluta om att laromedel som &r
till for eget bruk ska anskaffas av eleverna sjélva. For sfi géller detta enbart
enstaka egna larverktyg. Utskottet noterar ocksa att regeringen gjort stora
satsningar p& laromedel inom skolvasendet pa senare &r. Utskottet ser for
narvarande inte skal att vidta nagra atgarder med anledning av yrkandena.

Mot ovanstaende bakgrund och med hanvisning till gallande bestammelser
och pagaende arbete avstyrker utskottet motionerna 2025/26:613 (S),
2025/26:973 (V) yrkandena 15 och 16, 2025/26:2791 (V) yrkande 26 och
2025/26:3810 (S) yrkandena 65-67.
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Utbildning i svenska for invandrare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kvaliteten i och
utformningen av kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi).

Jamfor reservation 11 (S), 12 (V, MP) och 13 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 72
framfor motiondrerna att utbildningen i svenska for invandrare (sfi) behover
stérkas. Det &r enligt motionérerna val ként att det finns kvalitetsbrister inom
sfi. 1 yrkande 79 vill motiondrerna att distansundervisning inom sfi ska
regleras hardare och att narundervisning ska vara huvudregel. | yrkande 80
efterfragar de ett atgardsprogram for starkt kvalitet i sfi, bl.a. med en 6kad
styrning for fler behoriga larare.

I kommittémotion 2025/26:3190 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 29 anfor
motionarerna att sfi bor goras om och bli jobbsvenska med tva tydliga spar —
ett for personer med kortare utbildningsbakgrund som snabbt behéver komma
ut i arbete och ett med fokus pa akademisk svenska for personer med langre
utbildningsbakgrund. Sfi leder enligt motionédrerna inte i tillrackligt hog
utstrackning till arbete. | yrkande 30 vill motionérerna att det ska utredas hur
nétbaserade kurser och olika digitala hjalpmedel ska bli en storre del av sfi-
undervisningen och integrationsarbetet.

I kommittémotion 2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3
framfor motionarerna 6nskemal om att hoja kvaliteten pé sfi. Motionarerna
vill bl.a. se mindre grupper, hogre larartathet och legitimerade lérare.

I motion 2025/26:3039 av Cecilia Gustafsson (M) foreslar motionaren att
ett inférande av tydliga nationella krav pa progression och narvaro inom sfi
ska utredas.

I motion 2025/26:1563 av Lili André (KD) efterfrdgar motionaren
branschspecifika sfi-program med koppling till arbetsmarknaden. Med sadana
kan utbildningen bli mer relevant och motiverande, samtidigt som deltagarna
snabbare far den kompetens som arbetsmarknaden efterfragar.

Bakgrund och géllande réatt
Om utbildning i sfi

Sfi ska ge vuxna grundlaggande kunskaper i svenska

Kommunal vuxenutbildning tillhandahalls som utbildning i svenska for
invandrare (sfi). Av skollagen (2010:800) framgar att utbildning i sfi syftar till
att ge vuxna invandrare grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Utbild-
ningen syftar ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar grundlaggande las-
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och skrivfardigheter mojlighet att forvarva sadana fardigheter. Utbildningen
far bedrivas pa elevens modersmal eller nagot annat sprdk som eleven
beharskar (20 kap. 4 § skollagen).

Sfi bedrivs i dag i form av fyra olika nationella kurser — A, B, C och D —
uppdelade pa tre olika studievagar. Kurserna regleras i kursplanen for sfi
(Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2017:91] om kursplan fér kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare). Den forsta studievégen riktar sig
bl.a. till personer med mycket kort studiebakgrund och den tredje studievagen
till personer med god studievana. En elev péborjar sina studier inom den
studievag som passar individens forutsattningar.

Det & kommunerna som &r huvudmén for komvux, inklusive sfi (2 kap. 2 §
skollagen). Inom komvux far dock alla uppgifter éverlamnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pa entreprenad (23 kap. 8 § skollagen). En kommun
far dven genom s.k. samverkan sluta avtal med en annan kommun eller en
region om att denna ska ta dver ansvaret for kommunens uppgifter inom kom-
Vux (23 kap. 22 och 23 8§ skollagen). Vid entreprenad behéller kommunen
huvudmannaansvaret (23 kap. 2 § skollagen). Vid samverkan évergar huvud-
mannaansvaret till den som tar dver kommunens uppgifter (23 kap. 21 §
skollagen). En folkhdgskola kan ocks& under vissa forutsattningar bedriva
utbildning motsvarande sfi (24 kap. 12-15 8§ skollagen).

Raétt till sfi
En person har ratt att delta i sfi fr.o.m. andra kalenderhalvaret det ar han eller
hon fyller 16 ar, om han eller hon ar bosatt i landet och saknar sddana
grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge
(20 kap. 31 § skollagen). Hemkommunen &r skyldig att se till att sfi erbjuds
dem som har réatt att delta i utbildningen (20 kap. 28 § skollagen). Hem-
kommunen ansvarar bl.a. ocksa for att det upprattas en individuell studieplan
for varje elev (20 kap. 8 a § skollagen).

Né&r det géller ratten till sfi har flera lagandringar nyligen beslutats som
tradde i kraft den 1 januari 2026 (se nedan).

Sfi och yrkesutbildning

Huvudmannen ska i samarbete med Arbetsformedlingen verka for att eleven
far mojlighet att Gva svenska spraket i arbetslivet, liksom att sfi kan
kombineras med andra aktiviteter som arbetslivsorientering, validering, prak-
tik eller annan utbildning. Utbildningen ska ocksd kunna kombineras med
forvarvsarbete (20 kap. 2426 8§ skollagen). Kommuner kan fa statsbidrag for
regional yrkesinriktad utbildning inom komvux (regionalt yrkesvux) enligt
forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning. Syftet med statsbidraget &r att 6ka utbildningsutbudet for vuxna
elever inom yrkesutbildning och tillgodose behoven pa arbetsmarknaden i de
samverkande kommunerna. Bidraget ska ga till att finansiera yrkesinriktad
vuxenutbildning pa gymnasial nivd. De samverkande kommunerna ska
erbjuda sammanhallna yrkesutbildningar och enstaka kurser i &mnen som &r
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relevanta for ett yrkesomrade utifran elevernas behov. Bidraget far ocksa
anvandas till att finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva i
kombination med sfi eller svenska som andrasprak, s.k. kombinationsutbild-
ningar. For att fa ett hogre nyttjande 6ver hela landet och darmed ett 6kat antal
utbildningsplatser foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2026 att
kommunerna ska kunna beviljas statshidrag for upp till tre &r i taget. Riks-
dagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag (prop. 2025/26:1, bet.
2025/26:UbU1, rskr. 2025/26:124).

Stodmaterial

Skolverket och Nationellt centrum for svenska som andrasprak vid Stock-
holms universitet erbjuder via sina respektive webbplatser olika stddmaterial
for undervisning i sfi, bl.a. om anvéndningen av digitala verktyg och om
utbildning i sfi i kombination med yrkesutbildning (kombinationsutbildning).

Larverktyg inom sfi

Begreppen larobocker, laromedel och larverktyg definieras i skollagen.
Laromedel &r ett helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som &ar avsett att
anvandas i undervisningen. En larobok &r ett tryckt laromedel, med eller utan
digitala komponenter. Larverktyg &r l&robdcker, andra laromedel och andra
tryckta eller digitala verk samt utrustning och material som anvénds i
undervisningen (1 kap. 3 § skollagen). Elever inom sfi ska utan kostnad ha
tillgang till larobdcker, andra laromedel och andra larverktyg som behovs for
en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far dock besluta att eleverna ska halla
sig med enstaka egna larverktyg (20 kap. 7 b § skollagen).

Om elever i sfi

Minskat antal elever

Totalt studerade ca 115 000 elever inom sfi under 2024. Det & en minskning
med 7 procent jamfort med 2023. Antalet elever inom sfi har minskat sedan
2018. Av eleverna som studerade inom sfi var 64 procent kvinnor och 36
procent man. Andelen kvinnor 6kade med 1 procentenhet jamfort med 2023.
Andelen kvinnor i sfi har varierat under de senaste tio aren. Fran att ha varit
som l&gst 51 procent 2016 och 2017 har andelen fortsatt att 6ka.

Ar 2024 var den genomsnittliga aldern i sfi 38 &r. Totalt 9 procent av sfi-
eleverna var yngre an 25 ar, 53 procent var 25-39 ar och 38 procent var ldre
an 39 ar.

Av eleverna pa sfi laste 18 000 aven pé grundlaggande eller gymnasial niva
under samma halvar 2024. Det motsvarar 16 procent av eleverna inom sfi.
Jamfort med foregdende ar var andelen elever som studerat béade i sfi och pa
grundlaggande eller gymnasial niva under samma halvar oforandrad.
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Cirka 33 procent av kursdeltagarna i sfi studerade hos en annan anordnare
an huvudmannen — att jamfoéra med utbildning pd gymnasial niva dar 53
procent studerade hos en annan anordnare an huvudmannen.

Av de kursdeltagare som avslutade eller avbrot en kurs i sfi under 2024 var
det 52 procent som avslutade kursen med godként betyg, 4 procent som
avslutade kursen utan godként betyg och 44 procent som avbrét kursen
(Skolverket, Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2024).

Distansutbildning

Totalt 9 procent av alla rapporterade kursdeltagare inom sfi hade distans-
utbildning i ndgon omfattning under 2024, vilket & samma niva som under
2023. Omfattningen av distansutbildning inom sfi varierar beroende pé
studievdg. Det var vanligast med distansutbildning inom studievég 3 (studie-
vag for elever med god studievana), dar 14 procent av kursdeltagarna haft
distansutbildning i ndgon omfattning. Endast 2 procent av eleverna pa
studievdg 1 (studievdg for elever med mycket kort studiebakgrund) hade
distansutbildning (Skolverket, Elever och studieresultat i kommunal vuxen-
utbildning 2024).

Utbildningsbakgrund och etablering
Nér det géller utbildningsbakgrund hade 23 procent av eleverna inom sfi hdgst
en forgymnasial utbildning 2024. 40 procent hade en eftergymnasial
utbildning (Skolverket, Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning
2024). Utbildningsbakgrunden ser ungefér likadan ut for kvinnor och mén.
Nar det galler etablering pa arbetsmarknaden var ungefar 33 procent av
eleverna som lamnat sfi 2021 etablerade ett ar efter avslutade studier. Mot-
svarande andel var 28 procent for elever som avslutade sfi 2020. Endast var
fjarde kvinna i gruppen elever som avslutade sina studier i sfi 2021 var dock
etablerad pa arbetsmarknaden ett ar efter avslutade studier i sfi. For mannen
var andelen etablerade nastan dubbelt s& hdg. Kvinnorna studerade dock
vidare oftare &n mén (prop. 2025/6:1 utg.omr. 16 s. 111).

Larare och behorighet i sfi

Lararbeharighet i sfi kan uppnés genom en amneslararexamen i &mnet svenska
som andraspréak eller motsvarande examen for undervisning i &mnet svenska
som andraspradk. Aven en grundlararexamen som omfattar minst 30
hogskolepoang i svenska som andraspréak kan leda till behdrighet i sfi. En
larare som redan &r behdrig i andra @mnen kan komplettera med minst 30
hogskolepoang i &mnet svenska som andrasprak for en utokad behorighet.
Huvudregeln &r att alla som undervisar inom skolvésendet ska vara
legitimerade och behdriga i det dmne de undervisar i (2 kap. 13 § skollagen).
Det betyder att det i forsta hand ska vara en legitimerad larare som undervisar.
For sfi finns det en pagdende forsoksverksamhet med tidsbegransade
anstéllningar av personer som styrs av forordningen (2021:454) om forsoks-
verksamhet med anstéllning under viss utbildning i svenska som andrasprak.
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Forsoksverksamheten innebér att en huvudman under vissa forutsattningar och
med vissa begransningar far anstalla en person som ska bedriva undervisning
i sfi. Ett av kraven &r att personen i friga samtidigt genomfor en hogskole-
utbildning pa grundniva eller avancerad niva i svenska som andrasprak eller
motsvarande utbildning.

Réknat i heltidstjanster &r knappt sex av tio larare i sfi behdriga. Merparten
av lararna har dock en pedagogisk hogskoleexamen &ven om de inte &r
behdriga att undervisa i sfi (Skolverket, bilaga till rapport 2025:2 s. 32—-33 och
s. 69, 2025). Berékningarna av det framtida lararbehovet inom sfi ar enligt
Skolverkets ldrarprognos fran 2025 starkt kopplade till prognosen for den
framtida invandringen och dérmed, dven i ett kortare perspektiv, forenad med
stor osdkerhet. Antalet elever som laser sfi har minskat till foljd av lagre
invandring. Behovet av sfi-larare har ocksa minskat under de senaste aren och
uppgick 2023 till 2 400 heltidstjanster. | Skolverkets prognos beddéms behovet
fortsatta att minska under kommande ar till foljd av att invandringen forvantas
minska under kommande fem &r. Ar 2028 beréknas behovet av larare i sfi
uppga till 2 050 heltidstjanster. Skolverket beriknar att rekryteringshehovet
kommer att uppga till 500 larare under perioden 2024 till 2028. For att tacka
det framraknade rekryteringsbehovet t.0.m. 2028 krévs en total examination
av 600 larare. Rekryteringsbehovet péverkas framst av kommande pensions-
avgangar. Behovet av larare i sfi berdknas i prognosen bli tillgodosett av
&mnesléarare med inriktning mot gymnasieskolan (Skolverket, bilaga till
rapport 2025:2 s. 32-33 och s. 69, 2025).

Skolinspektionens granskning av sfi

I budgetpropositionen for 2025 lade regeringen fram férslag om mer medel till
Skolinspektionens forvaltningsanslag i syfte att stirka myndighetens kapacitet
att prioritera, utveckla och utdka sin granskning av komvux samt att bidra till
starkt kvalitet. Forstarkningen ska enligt regeringen forhindra att det bedrivs
bristfalliga utbildningar inom komvux. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2024/25:1 utg.omr. 16, bet. 2024/25:UbU1, rskr.
2024/25:110).

Skolinspektionen har pa senare tid gjort flera granskningar av kvaliteten i
komvux. Myndigheten redovisade i februari 2024 sitt uppdrag att granska sfi
(U2021/04942). Myndigheten konstaterar att utbildningen brister i kvalitet
trots att flera reformer har gjorts for att starka kvaliteten. De samlade resultaten
pekar enligt Skolinspektionen pa utvecklingsbehov i bade nér- och distans-
undervisning i flera av de granskade verksamheterna. Ndr det galler distans-
undervisning konstaterar Skolinspektionen bl.a. att rektorer och l&rare behdver
mer specifik kompetens om studieformen distansundervisning for att ndrmare
kunna ta sig an och fordjupa kvaliteten i distansundervisningen inom sfi.

Enligt myndigheten ges eleverna olikvérdiga mojligheter att lara sig grund-
laggande svenska. Skolinspektionen bedomer att Skolverkets pagéende re-
videringar av kursplanen for sfi kan ge lararna tydligare utgangspunkter for
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undervisningen, vilket i sin tur kan ge eleverna mer likvérdiga mojligheter att
lara sig spraket. Det finns skal att 6vervaga att fortydliga det lararstod som
eleverna ska ges i distansundervisningen for att sikerstalla att de far en mer
likvérdig undervisning och utbildning, oavsett huvudman (Skolinspektionen,
En granskning av kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, 2024).

Pagaende arbete

Lagandringar om skarpta krav i sfi fran den 1 januari 2026

| september 2025 éverlamnade regeringen proposition 2025/26:10 Skérpta

krav i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) till riksdagen.
Propositionen innehdll forslag till &ndringar i skollagen (2010:800) som

innebér att kraven i sfi skirps. Andringarna innebar i huvudsak féljande:

» Ratten att delta i sfi ska galla i tre ar fran den tidpunkt da personen for
forsta gangen togs emot till utbildningen, med vissa majligheter till
forlangning.

« Kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser for att na de
personer i kommunen som har rétt till sfi.

* Den som har ratt till sfi ska ha ratt att delta i utbildningen &ven i en annan
kommun &n hemkommunen, om personen med hansyn till sina personliga
forhallanden har sarskilda skal. En kommun som tar emot en elev fran en
annan kommun i sfi ska fa ersattning for sina kostnader for elevens
utbildning fran elevens hemkommun.

* Nér en person tas emot till sfi ska personens kunskaper bedémas, om en
sddan bedémning inte ar uppenbart onddig. Resultatet av bedomningen ska
ligga till grund for den individuella studieplanen.

+ Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska innehalla en uppgift om
den tidpunkt da eleven for forsta gdngen togs emot till utbildningen. Om
eleven 6vergar till sfi hos en annan huvudman ska den huvudman som
eleven lamnar Gverlamna en kopia av elevens individuella studieplan till
den mottagande huvudmannen.

| utskottets betdnkande 2025/26:UbU4 Skarpta krav i kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) finns en mer utvecklad beskrivning av
forslagen. Av utskottets stallningstagande framgar att utskottet valkomnar
forslagen som ska gora utbildningen i sfi mer effektiv och sammanhallen och
som enligt utskottet kan leda till att fler individer snabbare l&r sig svenska och
darmed far battre mojligheter till vidare studier, arbete och att bli integrerade
i samhéllet.

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens fdrslag (prop.
2025/26:10, bet. 2025/26:UbU4, rskr. 2025/26:49). Andringarna i skollagen
tradde i kraft den 1 januari 2026.
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Uppdrag om nya kurser i sfi

Skolverket har i uppdrag att ta fram forslag till nya kurser i sfi som syftar till
att forbattra individanpassningen inom sfi och géra utbildningen mer
likvérdig. Kurserna ska ersatta dagens kurser i sfi, vara anpassade till att elever
har olika studiebakgrund och kunna ha olika inriktningar utifran elevernas
behov och mal med studierna. Av varje kursplan ska kursens studieomfattning
ocksad framga, precis som for Gvriga utbildningsformer inom komvux.
Uppdraget omfattar &ven att en eller flera nationella kurser for grundlaggande
las- och skrivinlarning ska tas fram samt att kursen eller kurserna ska kunna
lasas fore eller kombineras med dvriga kurser inom sfi. Skolverket ska dven
analysera om kurserna i sfi bor fa delas upp i delkurser. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 april 2026 (U2024/01043 och U2024/02781).

Utredning om tydligare ansvar och hdgre kvalitet i komvux

Regeringen tillsatte den 27 november 2025 en utredning om tydligare ansvar
och hogre kvalitet i komvux inklusive sfi (dir. 2025:103). En sérskild utredare
ska foresla atgarder for att avhjélpa brister i sfi och komvux i dvrigt. Syftet ar
att starka forutsattningarna for att fler elever ska paborja och slutféra en
utbildning av hog kvalitet.

Regeringen konstaterar att sfi, svenska som andrasprak och annan utbild-
ning i komvux ofta ar delar i en och samma utbildningskedja, dér aven bl.a.
studie- och yrkesvagledning och validering kan ingd. For en god progression
for eleven bor alla delar i utbildningskedjan enligt regeringen hénga ihop,
tillsammans med insatser utanfor komvux, t.ex. sddana som Arbets-
formedlingen ansvarar for. For att fler som har behov av utbildning i svenska
spraket ska kunna etablera sig pé arbetsmarknaden racker det alltsa inte med
att vidta &tgarder for att forbattra sfi. Aven de andra delarna av utbildnings-
kedjan och samordningen med Arbetsférmedlingens insatser behdver ses dver,
enligt direktiven. Nar det galler méjligheterna att kombinera sfi med annan
utbildning anger regeringen att det behdver utredas om de underutnyttjas och
behover framjas ytterligare. | uppdraget ingar att underséka om det finns
behov av ytterligare tgarder for att sdkerstalla att elever som deltar i en
yrkesutbildning i komvux har de kunskaper i svenska spraket som efterfragas
pa arbetsmarknaden.

Av direktiven foljer vidare att utredaren ska lamna forslag som sékerstéller
att utbildningen hos enskilda utbildningsanordnare héller en hig kvalitet och
som forhindrar att kriminella eller pd annat satt olampliga aktorer t.ex. far
betygsréatt. Kontrollen av enskilda utbildningsanordnare i komvux ska skérpas
och kommunernas ansvar for utbildningen ska tydliggoras. Utredaren ska bl.a.
foresla hur en &gar- och ledningsprévning av enskilda som anscker om
betygsratt for utbildning motsvarande komvux kan utformas. Regeringen
konstaterar ocksa att det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi och komvux i
ovrigt behover forbattras. Utredaren ska bl.a. kartlagga hur arbetet bedrivs
samt vid behov foresla atgérder.
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Nér det galler undervisningstid ska utredaren bl.a. kartlagga undervisnings-
tiden i komvux och analysera hur skolhuvudmén arbetar med att sékerstélla att
utbildningen organiseras och bedrivs i enlighet med skollagens krav pa att
utbildningen ska utga fran individens behov och forutsattningar samt lamna
forslag pd omradet. Utredaren ska bl.a. ocksd lamna férslag om franvaro-
rapportering. Att elever i sfi och komvux i 6vrigt deltar i utbildningen och &r
aktiva i studierna ar enligt regeringen en forutsattning for en god mélupp-
fyllelse och en effektiv uthildning.

Utskottets stallningstagande

Kunskaper i svenska spraket ar en nyckel till etablering i det svenska samhallet
for nyanlanda vuxna. | friga om att starka kvaliteten inom sfi vill utskottet
uppmarksamma att riksdagen nyligen har fattat beslut om de lagandringar som
foreslogs i propositionen Skarpta krav i kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi) och som tradde i kraft den 1 januari 2026 (prop.
2025/26:10, bet. 2025/26:UbUA4, rskr. 2025/26:49). Som framgar av utskottets
stallningstagande anser utskottet att dessa lagandringar kan bidra positivt till
utbildningens kvalitet och forbattra genomstrémningen, bl.a. genom att
utbildningen i sfi blir mer sammanhallen och effektiv.

I fraga om hogre kvalitet och 6kad styrning av sfi som efterfragas i flera
yrkanden konstaterar utskottet att regeringen nyligen har tillsatt en utredning
om tydligare ansvar och hogre kvalitet i komvux inklusive sfi, som syftar till
att starka forutsattningarna for att fler elever ska pabdrja och slutféra en
utbildning av hog kvalitet. Utredningen har, som framgar ovan, flera uppdrag
som ror sfi, bl.a. ndr det galler mojligheterna att kombinera sfi med
yrkesutbildning och nar det géller kontroll av enskilda utbildningsanordnare.
Utskottet vill inte féregripa utredningens arbete och den fortsatta beredningen.

Utskottet kan vidare nér det gdller utformningen av sfi konstatera att
Skolverket har i uppdrag att ta fram nya kurser i sfi som &r battre anpassade
till elevernas olika forutsattningar och dar studieomfattningen till skillnad frén
i dag framgar. Det kan tillsammans med den nyligen beslutade tidsgransen ge
en battre struktur och plan for studierna, for savél skolhuvudmannen som
lararen och eleven. Uppdraget ska redovisas i april 2026. Utskottet ser inte
skal att féregripa det pAgaende arbetet.

Inte heller i Gvrigt ser utskottet skal att foresla atgarder med anledning av
yrkandena. Mot bakgrund av ovanstdende, géllande bestammelser och
pagdende arbete avstyrker utskottet motionerna 2025/26:1563 (KD),
2025/26:3039 (M), 2025/26:3190 (C) yrkandena 29 och 30, 2025/26:3365
(MP) yrkande 3 och 2025/26:3810 (S) yrkandena 72, 79 och 80.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma frgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
betdnkandena 2022/23:UbU9, 2023/24:UbU13 och 2024/25:UbU13.
Utskottet avstyrker darfér dessa motionsyrkanden. Tidigare standpunkter
framgar av de namnda betankandena.
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1. Behov av utbildning inom vissa omraden, punkt 1 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2822 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 35 och
avslar motionerna
2025/26:1196 av Magnus Resare (M) yrkande 3,
2025/26:2303 av Patrik Lundqvist m.fl. (S),
2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 23 och
2025/26:3548 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 31 och 119.

Stallningstagande

Det saknas i dag kompetens bade pd bredden och pé spetsen for att kunna
minska glappet mellan en accelererande digitalisering och en god cyber-
sikerhet. P& sikt ar kompetensforsorjningen en stor utmaning. Bade det
politiska systemet, den offentliga sektorn och allménheten i Gvrigt ligger i
mangt och mycket efter i forstaelse for den faktiska hotbilden, och atgarderna
och skyddet &r inte heller dimensionerade for den hotbild vi ser. Inrattandet av
ett cybercampus pa Kungliga Tekniska higskolan ar ett viktigt steg pa vagen.
Jag ser bl.a. ocksa att tillgangen till yrkeshigskoleutbildningar pa detta omrade
ar viktig.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anférs ovan.

2. Behov av utbildning inom vissa omraden, punkt 1 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 23 och
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2025/26:3548 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 31 och 119 samt
avslar motionerna

2025/26:1196 av Magnus Resare (M) yrkande 3,

2025/26:2303 av Patrik Lundqvist m.fl. (S) och

2025/26:2822 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 35.

Stallningstagande

I den gréna omstallningen behdvs det bade fler jobb och fler som arbetar. Om
det finns rétt utbildad arbetskraft lokalt och regionalt blir de nya gréna
industrierna arbetstillfallen pa plats, och inte bara ndgot som leder till tillfallig
inflyttning frdn andra orter och lander. Nar omstallningen sker finns stora
behov av vidareutbildning och en mojlighet for fler att byta yrkesvag. Det blir
darfor viktigt att det skapas nya mojligheter att byta riktning under arbetslivet
och att man kan bygga pa den kunskap man redan har.

Omstallningen till en cirkular ekonomi kraver satsningar bade pa
omstallning och utbildning av befintlig arbetskraft och pa ny arbetskraft. Jag
vill att yrkesutbildningen nar det galler aterbruk, atervinning, resurseffektivitet
och cirkular ekonomi ska starkas. For manga foretag kan det vara utmanande
att hitta tid och resurser for kompetensutveckling, och dérfor behdver fler typer
av utbildningar skapas.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anférs ovan.

3. Regionalt yrkesvux, punkt 2 (S)

av Anders Ygeman (S), Linus Skoéld (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 69 och
avslar motion
2025/26:3245 av Camilla Brunsherg och Marléne Lund Kopparklint (bdda M)
yrkande 3.

Stallningstagande

Regionalt yrkesvux har blivit en motor i omstéllningen pa arbetsmarknaden
och ett skarpt verktyg for jobb och integration. Satsningen pa regionalt
yrkesvux behdver fortsitta med fokus pa bade 6kad kvalitet och att skapa fler
utbildningsmajligheter for vuxna. Det ar ocksa viktigt att kommunerna far
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mojlighet att planera utbyggnaden och dimensionera utbildningen efter de
behov som finns. For att kommunerna ska kunna erbjuda yrkesutbildningar i
tillracklig omfattning i forhallande till behoven i arbetslivet behdver
statsbidraget for yrkesutbildningar i komvux utvecklas. Nyttjandegraden av
dagens statsbidrag &r for 1ag. | linje med forslag i Yrkesvuxutredningens
betankande SOU 2024:16 ser vi att statsbidraget behéver bli mer langsiktigt
och stabilt, samtidigt som det behéver bli mer flexibelt. Ett mer Iangsiktigt
grundbidrag bor inféras med tredriga beslut som kombineras med majligheten
for kommuner att fa tillaggsbidrag.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

4. Larlingsutbildning, punkt 3 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3189 av Anders Adahl m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Larlingsutbildningarna har en viktig roll nar det galler att forse arbets-
marknaden med kompetent arbetskraft. | l&nder som Tyskland, som har
framgéngsrika larlingsprogram, ar naringslivet direkt och I6pande involverat i
larlingsutbildningarna, regionalt och lokalt. For att utbildningarna ska leda till
arbete och for att arbetsmarknaden ska fa ratt kompetens anser jag att de
behéver reformeras sa att de battre kan tillgodose arbetsmarknadens behov.
Jag anser att den som anstéller en larling ska kunna valja elev till larlings-
utbildningen.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfors ovan.

5. Utveckling av yrkeshogskolan, punkt 4 (C)

av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 7 och
2025/26:3189 av Anders Adahl m.fl. (C) yrkande 2 och

avslar motion

2025/26:3249 av Camilla Brunsberg (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Yrkeshogskolan, med sin specialiserade yrkesutbildning som direkt matchar
arbetsmarknadens behov, ar ett av de mest framgéangsrika utbildnings- och
arbetsmarknadsprojekten i Sverige och ger stora samhéllsekonomiska vinster.
Yrkeshdgskolan behdver dock stérkas. Det behdvs en fortsatt utbyggnad av
yrkeshogskolan med fokus pé fler fordjupningsutbildningar, dkat utbud av
digitala kurser samt ¢kade mojligheter till teknik- och yrkescollege och
larlingsutbildningar.
Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anfors ovan.

6. Tillsyn och kontroll, punkt 5 (V)
av Nadja Awad (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:973 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Precis som inom den ordinarie skolan ar det en forutséttning for ett riktigt bra
skolsystem att vuxenutbildningen fokuserar pa det viktigaste. Kvaliteten och
behoven ska alltid komma i forsta rummet, inte méjligheten att berika sig pa
verksamheten. Verksamma inom vuxenutbildningen pekar pa att marknads-
anpasshingen gor att kostnaderna har pressats pa ett sitt som forsamrat
kvaliteten i utbildningen, dven i frdga om sadan utbildning som bedrivs i
kommunal regi, pa grund av konkurrensen med billigare privata verksamheter.
Vidare innebdr marknadsanpassningen ett resurssldseri nér vinster plockas ut
fran den skolpeng som egentligen &r till for undervisningen. Om det nu har
byggts upp ett stort system for kontroll och granskning av skolan &r det
motsatsen som k&nnetecknar vuxenutbildningen: avsaknad av kontroll och
granskning. Ett flertal rapporter fran Skolverket och Skolinspektionen visar att
kommunerna ofta brister nar de upphandlar vuxenutbildning och lagger ut
delar pa entreprenad.
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Jag anser att dagens lagstiftning &r for svag. Den ger inte huvudmannen
verktyg eller incitament att granska de verksamheter som de lagger ut vuxen-
utbildningen pa. Regeringen bor darfor dterkomma med ett lagforslag som
innebér att kommunerna ska ha rétt och skyldighet att gora &gar- och lednings-
prévning av utbildningsanordnare som bedriver komvux pa entreprenad. Jag
vill ocksa se ett lagférslag som innebar skarpta krav pd kommunernas tillsyn
av vuxenutbildning som bedrivs pa entreprenad.

Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anfors ovan.

7. Stdd och elevhalsa, punkt 6 (S)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 65 och
avslar motion
2025/26:613 av Marie Olsson (S).

Stallningstagande

For att hoja kvaliteten och 6ka likvérdigheten inom komvux behover elevers
mojligheter till stéd och anpassningar utvecklas. Elevgruppen inom komvux
har forandrats. For manga av de utrikesfodda som ska etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden ar yrkesvux det bésta alternativet. For att mota
malgruppens behov och bryta segregationen behévs mer utbildning men ocksa
Okad kvalitet och stdd i utbildningen. Det finns behov av att utreda stdd- och
elevhélsoinsatser inom komvux. Det ar viktigt att analysera vilka atgérder,
t.ex. forbattrad tillgang till stod och 6kad tillgang till elevhalsoinsatser, som
kan fa fler elever att nd malen med sin utbildning i komvux.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

8. Léaromedel, punkt 7 (S)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 66 och
avslar motion
2025/26:2791 av lIsabell Mixter m.fl. (V) yrkande 26.

Stallningstagande

Utredningen om starkta skolbibliotek och laromedel visade att kvaliteten i
komvux ofta blir lidande eftersom eleverna inte har rad att kopa kurslitteratur.
For att hoja kvaliteten och 6ka jamlikheten vill vi att laromedel inom komvux
pé sikt ska vara kostnadsfria. Vi vill ha en starkt tillgdng och fortydligad ratt
till kostnadsfria laromedel for elever inom sfi och komvux pa grundlaggande
niva.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

9. Lé&romedel, punkt 7 (V)
av Nadja Awad (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V) yrkande 26 och
avslar motion
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 66.

Stallningstagande

Alla har rétt till flera chanser och likvardiga méjligheter till utbildning. In-
kopen av kurslitteratur 4r en stor ekonomisk bérda fér manga studerande.
Skolbiblioteken kdper inte in tillrackligt manga exemplar av varje bok for att
de ska racka till alla. Det kan ocksa vara svart att fa tag pa vissa bocker nér de
séljer slut i bokhandeln. Det kan dessutom ses som ett avsteg fran principen
om avgiftsfrihet for utbildningen om man behdver kdpa sin egen kurslitteratur.
For den som laser motsvarande utbildning som tondring kostar kurslitteraturen
ingenting. Om huvudmannen skulle kopa in bécker skulle det ocksa underlatta
lararnas planering.

Utredningen om starkta skolbibliotek och laromedel foreslog att elever
inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva skulle fa tillgang till
laromedel utan kostnad. Regeringen véljer i stallet att lagga fram ett lagférslag
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som bl.a. innebdér att huvudmannen kan besluta att de larverktyg som varje elev
har for eget bruk och far behalla som sin egendom ska anskaffas av eleverna
sjélva eller erbjudas mot avgifter som hogst motsvarar huvudmannens
anskaffningskostnader. Jag anser att det behGvs en skarpare reglering sa att
inte kostnader valtras éver pa de studerande. Regeringen bor dterkomma med
ett lagforslag som innebdr att elever inom vuxenutbildning enbart ska
forvantas halla sig med enstaka larverktyg.
Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anfors ovan.

10. Komvux som anpassad utbildning, punkt 8 (S)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 67.

Stallningstagande

I dag avstar manga personer med en intellektuell funktionsnedsattning fran att
studera inom komvux pa grund av svarigheter att kombinera olika ekonomiska
ersdttningar. Mojligheterna for dessa personer att studera inom komvux
behover starkas. Vi vill darfor att det utreds hur finansieringen av anpassad
utbildning inom komvux ska fungera.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

11. Utbildning i svenska for invandrare, punkt 9 (S)

av Anders Ygeman (S), Linus Skold (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Mats Wiking (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 72, 79 och 80 samt
avslar motionerna
2025/26:1563 av Lili André (KD),



RESERVATIONER

2025/26:3039 av Cecilia Gustafsson (M),
2025/26:3190 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 29 och 30 samt
2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Det svenska spraket ar helt avgérande for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden och for att bli en del av det svenska samhallet. Att kunna tala,
skriva och lasa pa svenska ar ett krav inom manga yrken och ofta nddvandigt
for att kunna delta i utbildning. Spréket lagger grunden for sjalvstandighet och
delaktighet och en fungerande integration. Det ar dven en forutsattning for vart
gemensamma vélstand och var gemensamma valfard.

Den kommunala vuxenutbildningen i svenska for invandrare (sfi) ar helt
avgorande i det svenska utbildningssystemet, men det &r vél ként att det finns
kvalitetsbrister. For att fler ska kunna lara sig svenska maste sfi fungera bittre.

Proposition 2025/26:10 Skérpta krav i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi) innehdll en del forslag i rétt riktning. Det &r bra
att det nu infors skérpta krav i sfi. Samtidigt ar det beklagligt att en del av
Kliva-utredningens forslag forsdmrats, medan andra férslag som ér avgérande
for att starka kvaliteten i sfi ignorerats. Vi anser att regeringen borde ha
foreslagit atgarder for att 6ka kvaliteten och likvardigheten i sfi. Det handlar
bl.a. om att reglera distansundervisningen tydligare inom sfi och att vidta
atgarder for att oka behorighetskraven for larare i sfi. Narundervisning ska
vara huvudregel for sfi. Vi efterfragar ett atgardsprogram for starkt kvalitet i
sfi, bl.a. med en 6kad styrning for fler behoriga lérare.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anférs ovan.

12. Utbildning i svenska for invandrare, punkt 9 (V, MP)
av Camilla Hansén (MP) och Nadja Awad (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motionerna
2025/26:1563 av Lili André (KD),
2025/26:3039 av Cecilia Gustafsson (M),
2025/26:3190 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 29 och 30 samt
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 72, 79 och 80.
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Stallningstagande

Att ldra sig ett nytt sprak ar nyckeln till integration, arbete och delaktighet i
demokratin. Utbildningsformen kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandare (sfi) star infor forandringar. De senaste tio aren har antalet
nyanlanda minskat, men det finns fortfarande behov av sprakutbildning i flera
grupper, bl.a. fér personer som varit i Sverige ganska lange och annu inte lart
sig svenska, vilket ocksd blir ett hinder for deltagande i samhallsliv och
arbetsliv. Sfi behéver 6ppna for fler och ha mer uppstkande verksamhet for
att na de som behover utbildningen. Vi anser att vagen till en effektivare sfi
gér via investeringar i kvalitet, individanpassning och stérre mojlighet att
kombinera sfi och jobb, inte genom alltfor strikta tidsgrénser.

Vi vill att kvaliteten i sfi ska oka. Vi vill se en utbildning som bygger pa
varje individs potential och ger reella forutsattningar for ett livslangt larande.
Det behdvs bl.a. mindre grupper, hogre larartathet, legitimerade larare och bra
anstallningsvillkor. Kvaliteten pd undervisningen kan ockséa hdjas genom en
storre omfattning av amnesstudier i svenska som andrasprak for sfi-larare. |
dag récker det med en termin, jamfort med tre terminer for gymnasieldrare.

Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anfors ovan.

13. Utbildning i svenska for invandrare, punkt 9 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3190 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 29 och 30 samt
avslar motionerna
2025/26:1563 av Lili André (KD),
2025/26:3039 av Cecilia Gustafsson (M),
2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 3 och
2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 72, 79 och 80.

Stallningstagande

En viktig nyckel for integrationen ar spraket. Samtidigt leder sfi i dag inte i
tillréckligt hdg utstrackning till arbete. Jag vill att sfi gors om till jobbsvenska
med tva tydliga spar — ett for personer med kortare utbildningsbakgrund dar
syftet med utbildningen ar att snabbt komma ut i arbete, och ett med fokus pé
akademisk svenska for personer med langre utbildningsbakgrund.

Inom sparet for personer med kortare utbildningshakgrund ska eleverna
forberedas for arbetslivet och for att kunna kommunicera pa en arbetsplats.
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Resultatet ska vara ett jobbsvenskacertifikat. Ett krav ska ocksa vara att
utbildningen kombinerar sprakundervisningen med yrkesférberedelser och att
alla som anordnar sprakundervisningen ska ha nara samarbete med arbets-
givare inklusive platser for arbetsplatsforlagt larande.

Det andra sparet med akademisk svenska kommer att ha fokus pa en
fordjupad sprakundervisning, men &ven det sparet ska ha en tydligare
inriktning pa forberedelser for arbetslivet 4n i dag. Slutford utbildning ska leda
till ett certifikat for akademiska studier.

I dag finns tillgang till bra och valfungerande digitala hjalpmedel for
undervisning. Darfor vill jag att det dven ska utredas hur nétkurser,
appbaserade och Al-understodda laromedel samt andra digitala hjalpmedel
ska bli en storre del av sfi-undervisningen och integrationsarbetet.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:41 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at
regeringen att verka for ett kunskapslyft i naturvetenskaperna och tillk&nnager
detta for regeringen.

2025/26:602 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta behovet
av kompetensforsorjning i samband med byggandet av Ostldnken och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:613 av Marie Olsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mojligheterna att infora elevhdlsa &ven inom vuxenutbildningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:973 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att
kommunerna har béade ratt och skyldighet att gora &gar- och
ledningsprévning av utbildningsanordnare som bedriver kommunal
vuxenutbildning pa entreprenad, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebér skarpta krav
pa kommunernas tillsyn av vuxenutbildning som bedrivs pa
entreprenad, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:1196 av Magnus Resare (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att integrera  taxiforaryrket i befintliga
vuxenutbildningsformer,  sdsom  kommunal  vuxenutbildning
(komvux), yrkesvux och folkhdgskolekurser, och 6vervéga inférandet
av sarskilda yrkeshogskolekurser (YH) riktade mot taxibranschen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:1563 av Lili André (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
branschspecifika sfi-program med koppling till arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1982 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
beslutsprocessen angaende yrkesuthildningar i syfte att snabbare &n i dag
kunna starta nya yrkesutbildningar dar behoven finns och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:2027 av Johanna Rantsi och Sten Bergheden (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
inforandet av sérskilda forberedande utbildningar for behdrighet till
yrkeshogskoleutbildningar och tillk&nnager detta for regeringen.

2025/26:2119 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att gora en kartlaggning 6ver behovet av yrkesutbildningar for att
gora det mojligt att s& snart som majligt tappa till glappet inom bristyrken och
tillkannager detta for regeringen.

2025/26:2179 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna att skapa valideringsutbildningar inom bristyrken for att
sékerstalla god kompetens infor framtida utmaningar och tillkannager detta for
regeringen.

2025/26:2303 av Patrik Lundqvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver och
sakra den kompetens pd hdgspanningsomradet som Sverige behdver och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2791 av Isabell Mixter m.fl. (V):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som innebar att elever
inom vuxenutbildning enbart ska forvantas halla sig med enstaka
larverktyg och tillkannager detta for regeringen.
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2025/26:2798 av Tony Haddou m.fl. (V):

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att ge asylsékande och de
som omfattas av massflyktsdirektivet ratt att, utan undantag, ldsa
svenska for invandrare (sfi) och tillk&nnager detta for regeringen.

2025/26:2822 av Mikael Larsson m.fl. (C):

35.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
yrkeshogskolan &r en viktig aktor som behdver involveras nér
samhdllets cyberkompetens breddas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3039 av Cecilia Gustafsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bér
overvaga att utreda mojligheten att inféra tydliga nationella krav pa
progression och ndrvaro inom sfi-undervisningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
yrkeshdgskolorna med fokus pa 6kat utbud av digitala kurser, okade
mojligheter till teknik- och yrkescollege och larlingsutbildningar och
tillkannager detta for regeringen.

2025/26:3189 av Anders Adahl m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
vuxenutbildningarna i syfte att stiarka bade det livsldnga larandet och
naringslivets och den offentliga sektorns utveckling i hela landet och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en fortsatt
utbyggnad av  yrkeshogskolan med  fokus pa  fler
fordjupningsutbildningar, 6kat utbud av digitala kurser och tkade
mojligheter for teknik- och yrkescollage och larlingsutbildningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
vuxenutbildningarna i storre utstrackning ska utformas utifran
naringslivets kompetensbehov, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas ett gemensamt system for ansokan till yrkeshégskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
vuxenutbildningen langsiktigt bor byggas ut, inte minst inom
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bristyrken, genom fler platser inom yrkesvux, komvux och
folkhtgskola i hela landet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
urvalsprocessen till larlingsutbildningarna bor géras om sa att
naringslivets behov premieras i storre utstrdckning, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra det
mojligt for dem som anstaller en larling att ocksa sjalv fa bestimma
elev till larlingsutbildningen och tillk&nnager detta for regeringen.

2025/26:3190 av Jonny Cato m.fl. (C):

29.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sfi bor
géras om och bli jobbsvenska med fokus pa att komma in pa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur nétbaserade kurser, appbaserade och Al-understédda laromedel
samt andra digitala hjalpmedel ska bli en stérre del av
integrationsarbetet, som en del av en forstérkt sfi-undervisning, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3245 av Camilla Brunsberg och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
att utreda orsakerna till de hga nivéerna av aterlamnade medel inom
yrkesvux och se over hur resurserna kan anvandas mer effektivt och
tillkannager detta for regeringen.

2025/26:3249 av Camilla Brunsberg (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att ta bort de geografiska begrénsningarna vid tilldelning av YH-
utbildningar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
finansieringsmodellen genom att kombinera grundstéd med en
prestationsbaserad del och tillk&nnager detta for regeringen.

2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla vidareutbildningar for att uppdatera kunskap eller byta
riktning genom hela livet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
vuxenutbildning och yrkeshdgskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
kvaliteten pa sfi och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett grént
kunskapslyft for att underlatta omstallning till en héllbar
arbetsmarknad, motverka arbetsléshet och skapa hallbara jobb for unga
och tillk&nnager detta for regeringen.

2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

34.

87.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett gront kunskapslyft i syfte att underlitta omstallning till en hallbar
arbetsmarknad, motverka arbetsléshet och skapa hallbara jobb for unga
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
forutsdttningarna att rekrytera ratt kompetens till ratt plats genom bl.a.
frémjad arbetskraftsinvandring, utbildningssatsningar och
omstéllningsstudiestdd och tillkannager detta for regeringen.

2025/26:3548 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

31.

119.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
utbildning och kompetensforsorjning for den cirkuléra ekonomin och
tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
vidareutbildningar for cirkulért byggande och demontering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snabbt bor bidra till kompetensférsorjningen genom att
Overvéga utbyggnad av yrkesvux, yrkeshdgskoleplatser och platser
inom vidareutbildningarna i bristyrken i omstéllningsstudiestddet samt
genom arbetskraftsinvandring, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2025/26:3810 av Anders Ygeman m.fl. (S):

63.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur stédet och kvaliteten inom komvux béttre kan anpassas till
malgruppen for att forbattra genomstromning och etablering pa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.



64.

65.

66.

67.

69.

70.

72.

79.

80.

83.

84.

85.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsdtta
en utredning om hur statens och huvudménnens kontroll 6ver
vuxenutbildningen med sarskilt fokus pa komvux och sfi kan 6ka och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att utreda stod- och elevhalsoinsatser pd komvux och tillkéannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om starkt
tillgéng och fortydligad ratt till kostnadsfria laromedel for elever inom
sfi och vuxenutbildning p& grundlaggande niva och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en utredning géllande finansiering av studier inom komvux som
anpassad utbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett mer langsiktigt grundbidrag till yrkesvux och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
inféras en majlighet till extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux
fran Skolverket fér att mota snabbt uppkomna utbildningsbehov
regionalt och lokalt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
utbildningen i svenska for invandrare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
distansundervisning inom sfi ska regleras hardare samt att
narundervisning ska vara huvudregel inom sfi-undervisningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
atgardsprogram for starkt kvalitet i sfi ska genomforas med bl.a. okad
reglering av distansundervisningen och 0Okad styrning mot fler
behoriga larare och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
ett mer stadigvarande utbildningsutbud inom yrkeshdgskolan for att
tillgodose arbetsmarknadens langsiktiga behov och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
gemensamt system for ansokan till yrkeshdgskolan bor inféras samt att
Myndigheten for yrkeshdgskolan bor fa i uppdrag att genomfora en
forstudie tillsammans med relevanta myndigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
yrkeshdgskolan och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

10. Motioner som bereds forenklat

2025/26:41 Josef Fransson (SD)

2025/26:602  Johan Andersson m.fl. (S)

2025/26:1982 Sten Bergheden (M)

2025/26:2027 Johanna Rantsi och Sten Bergheden (bada 1

M)
2025/26:2119 Ann-Sofie Lifvenhage (M)
2025/26:2179 Ann-Sofie Lifvenhage (M)

2025/26:2798 Tony Haddou m.fl. (V) 27
2025/26:3189 Anders Adahl m.fl. (C) 1och3-6
2025/26:3365 Camilla Hansén m.fl. (MP) 2och4
2025/26:3422 Katarina Luhr m.fl. (MP) 34 och 87
2025/26:3596 Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) 42
2025/26:3810 Anders Ygeman m.fl. (S) 63, 64,70
och 83-85
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