Motion till riksdagen
1987/88:Sk14

av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:52 om
beskattning av naturaférméner, m. m.

| proposition 1987/88:52 foreslds dndringar i beskattningen av naturafor-
maner. Formanerna skall ur skattesynpunktdelas uppi tva grupper: perso-
nalvardsformaner och dvriga naturaférmaner.

Personalvardsformaner skall enligt forslaget i princip vara avdragsgilla
hos arvetsgivaren och skattefria hos den anstidllde, medan ¢vriga naturafor-
maner skail varaskattepliktiga hos den anstdllde. For att minska grinsdrag-
ningsproblem f6reslds sammanlagda formaner till hogst 600 kr. per anstélld
vara skattefria. | detta belopp far dock inte inriknas formaner som bestims
enligt schablon.

For sjukvardsformaner skall speciella regler gélla.

Forutom de nuvarande reglerna att arbetsgivaren skall betala in prelimi-
ndr A-skatt och arbetsgivaravgift foreslds i propositionen att arbetsgivarens
skyldighetatt 1 kontrotluppgift ange att forman har utgatt skall vidgas till att
ocksa ange virdet pd den f6rman som utgatt.

De dndrade reglerna om beskattning av naturaférmaner far ldngtgdende
praktiska konsekvenser, inte minst genom att naturaférmaner i 6kad ut-
strickning skall beliggas med prelimindrskatt och socialavgifter. Att virde-
ravarje forman och i en uppbdrdsdeklaration redovisa alla naturaférmaner
innebér ett betydande merarbete f6r arbetsgivaren. Redan nu tar uppbor-
den av skatter och avgifter betydande resurser i ansprédk ute i foretagen. Den
nu foreslagna forindringen kommer att ytterligare 6ka fGretagens kostna-
der for skatte- och avgiftsadministration. Att skjuta dver skatteadministrati-
va kostnader frdn staten till foretagen innebér en form av "dold™ avgifts-
skdrpning.

Den foreslagna lagstiftningen trider i kraft den | januari 1988, trots att
den nya lagen sannolikt inte foreligger i Svensk forfattningssamling (SFS)
vid arsskiftet. Foretagens mojligheter att i tid anpassa sina rutiner till den
nya lagstiftningen ar nést intill obefintliga. Lagstiftning skall inte ske i hast.
Konstitutionsutskottet har hart kritiserat ett lagstiftningsarbete som kdnne-
tecknas av for sent framlagda propositioner och lagar som trdder i kraft,
innan lagtexten publicerats i SFS.

1 de fall schabloner for formaner icke kan tillimpas skall arbetsgivaren
enligt propositionen virdera formanerna. Riksskatteverket har redan i sitt
remissyttrande Over férmansskattekommitténs slutbetinkande (Ds Fi
1986:27) ifragasatt forslaget pa foljande sdtt: "Det dr ett beréttigat krav
bade frdn skattemyndigheterna och de skattskyldiga att fa veta hur frgor
pa detta skatteomrade skall hanteras. Principerna for skatteplikt respektive



skattefrihet inom formansomradet bor ges i lagstiftning — sa ock for viarde-
ring och uppgiftsskyldighet.”

Det kan vidare ifrdgasédttas om propositionens forslag att ldgga dver var-
dering av féormdner, dvs. ren myndighetsutdvning, frdn det allmédnna pa
arbetsgivarna stdr i dverensstimmelse med grundlagen.

! propositionen har man pa olika sdtt forsokt dra klara grinser mellan
personalvardsformaner och dvriga naturafdrmaner. De foreslagna grins-
dragningarna leder ofta till ordttvisa resultat och missgynnar systematiskt
den mindre foretagsamheten.

Sdledes foreslds i propositionen att motionsaktiviteter, som sker i foreta-
gets egna lokaler eller i en anldggning som i sin helhet hyrs av foretaget,
skall behandlas som skattefri personalvardsformdn, medan motionsku-
ponger att utnyttjas i frAn foretaget fristdende motionsanldggningar skall
beskattas. Forslaget missgynnar anstédllda i smaforetag. Motionskuponger
bor behandlas som personalvdrdsforman, sd att inte de anstdllda i den
mindre foretagsamheten far en negativ sirbehandling.

Ytterligare en avgransning mellan motionsverksamhet som skall klassifi-
ceras som personalvadrdsformadn och sddan som skall hinforas till dvriga
naturaformaner gors i propositionen. Har foreslds att motionsaktiviteter
som gymnastik, styrketrdning, bowling, racketsporter men ocksa lagidrot-
ter som volleyboll, fotboll och bandy skall kunna hdnforas till personalvar-
dande formaner. Daremot skall inte detta gilla golf, ridning, segling och ut-
forsdkning pdskidor. Motiveringarna for denna griansdragning dr synnerli-
gen svaga och bygger uppenbarligen pa forlegat klasstinkande.

Nyttjandet av en arbetsgivaren tillhorig eller pad arsbasis hyrd semester-
bostad foreslas bli beskattad efter en jamforelsevis foredelaktig schablonre-
gel. Disponerar diremot arbetsgivaren semesterbostaden endast under viss
tid av 4ret far inte schablonregeln tillimpas. For en semesterforman mot-
svarande en veckas semester i exempelvis Jimtland kan skillnaden i be-
skattning uppga till bAde 2 000 och 3 000 kr., beroende pad om fGretaget dgt
semesterbostaden eller om denna endast hyrts for viss del av 4ret. Aterigen
ar det i forsta hand de anstédllda pa sma och medelstora foretag som miss-
gynnas genom de foreslagna bestimmelserna. Som vanligt missgynnas ock-
sd fAmansforetagare. Motiveringen i detta senare fall 4r kontrollproblem.

1 propositionen foreslds att vardering av bostadsforman limnas ofordnd-
rad. Vidare heter det att preliminédrbeskattningen forbdttras genom att sir-
skilda riktvdarden bestims for olika omraden i riket, som &r vésentligen
enhetliga i fraAga om boendekostnader. Vidare skall vid preliminarbeskatt-
ningen det ldgsta av nimnda genomsnittsvirden reduceras med 10 %, om
bostaden ér beldgen utom tdtort och nirmaste omgivning.

Olika vdrderingar av bostadsforman kan sdledes komma att tillimpas vid
prelimindrbeskattningen och vid taxeringen. Orsaken hirtill anges vara att
virdet av en bostad pdverkas av manga olika faktorer — ldge, storlek,
standard, byggar etc.

| propositionen harlagradets kritik beaktats. Riktvirdena kan komma att
differentieras i nagot storreutstrdckning dn vad som ursprungligen foresla-
gits. | det praktiska arbetet kan dock forenklingsstravanden frdn skatte-
myndigheterna ta 9verhanden och schabloniseringen bli sa grov att framfor
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allt bostadsforméaner pd landsbygden genom preliminirskatteviarderingen
kommer att ge upphov till ett dveruttag av preliminér skatt och arbetsgivar-
avgifter.

Landsbygdens industrier missgynnas av de bestimmelser som giller vid
vardering av bostads(6rmdn vid inkomsttaxering. Vid formdnsberiakningen
beaktas inte fullt ut de skillnader som giller for bostadsforman i attraktiva
lagen med hoga fastighets- resp. ligenhetsviarden och bostadsformaner med
laga fastighetsviarden utanfor titorter. Taxeringsvirden for fastighet i cen-
tralort och utom titortbrukaruppvisa betydande skillnader. Skillnaderna i
(6rmansvirden kan i vissa fall uppga till s& betydande belopp som 5 000—
10 000 kr. Ett sdtt att skapa en jamnare bedomning av virdet av bostadsfor-
mdn pd landsbygden éir att dessa alternativt skall kunna virderas med ut-
gdngspunkt i taxeringsvirdet pd samma sitt som nu sker vid beskattning av
jordbrukare. Inte minst ur regionalpolitisk synpunkt dr det visentligt att
formdaner utanfor storstadsomraden inte missgynnas vid forménsbeskatt-
ningen.

Formdn av fri hdlso- och sjukvard skall enligt propositionen alltjimt vara
skattefri. Ersattning for patientavgift vid tandvard skail dock vara skatte-
pliktig. Vidare foreslds att arbetsgivaren skall ha ratt till avdrag for samtliga
kostnader for anstialldas hilso- och sjukvard samt tandvard med undantag
for kostnader som hianforsig till privat sjukvard och som inte ersitts via den
allminna forsakringen.

De flesta remissinstanser, ddaribland RSV, har varit kritiska till forslaget
om slopad ritt for avdrag for vard vid privat vardinrattning. Det 6reslagna
ingreppet mot privat sjukvard motiveras enbart av regeringens dnskan att
sld vakt om de offentligasjukvardsmonopolen. Hur den foreslagna (6rind-
ringen kan paverka avsittningar till personalstiftelser och stiftelsernas an-
viandning av avsatta medel har inte belysts i foreliggande (6rslag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att proposition 1987/88:52 innehal-
ler betydande brister inte minst ur rittssikerhetssynpunkt. Propositionens
(Orslag att arbetsgivare i vissa fall skall vardera naturaférmdns viarde inne-
bar att myndighetsutoviiing delegeras till ett enskilt foretag. Detta bryter
4dtminstone mot grundlagens anda. Mdnga av forslagen kommer att leda till
en negativ sirbehandling av anstillda i mindre och medelstora féretag och i
foretag som ar lokaliserade till landsbygden. I vissa hinseenden innebar
dock propositionens (6rslag smirre (orbiattringar. Detta giller exempelvis
att formanen av fri uniform och fria arbetsklader skall vara skatteflri. For-
slaget att ekiperingsbidrag (or arbetsklader fortfarande skall beskattas méas-
te uppfattas som inkonsekvent och orittvist. Schablontaxeringen av (ri se-
mesterbostad utgdr ocksd en forbattring, men kravet att fritidsbostaden
skall vara dgd av foretaget eller en foretagsstiftelse eller hyrd pa arsbasis
innebér en betydande orittvisa framfor allt mot anstillda i mindre foretag.
Regeln om att naturaférmaner som maximalt uppgdr till 600 kr. inte skall
beskattas forenklar foretagens och myndigheternas arbete.

Slutligen kan inte diskrimineringen i skattehidnseende vad giller privat
sjukvard accepteras.

Det bor ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderlig lag-
text.
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Hemstallan

Mot bakgrund av vad som ovan anforts hemstélls

I. attriksdagen avslar forslaget om arbetsgivares vidgade skyldig-
het att betala in prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter for natu-
raférman samt att virdet pA naturafdrman av arbetsgivaren skall
anges pd kontrolluppgift,

2. att riksdagen avslar propositionens forslag att kostnaden for
sjuk- och hélsovard vid privat sjukvardsinrittning inte skall berittiga
till avdrag hos arbetsgivaren,

3. att riksdagen beslutar att motionskuponger skall behandlas
som skattefri personalvardsforman,

4. att riksdagen beslutar att skattefrihet vad giiller motionsaktivi-
teter skall gilla vare sig motionen bedrivs i lokaler som égs av foreta-
get eller som bedrivs i hyrda anldggningar vare sig dessa forhyrts for
helt eller del av ar,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att mo-
tionsidrotter skall behandlas pa ett skattemadssigt likvirdigt sitt,

6. attriksdagenbeslutar attekiperingsbidragskall goras skattefritt
pa samma sitt som forméan av fria arbetskldder och fri uniform,

7. att riksdagen beslutar att forman av fri semesterbostad skall tas
upp till schablonbeloppet |1 000 kr. per vecka — eller for kortare tid
ett belopp proportionellt dirav — vare sig semesterbostaden igs av
foretaget eller av personalstiftelse eller den hyrs pa hel- eller delars-
basis,

8. att riksdagen beslutar att formansvirde for bostadsformén pa
landsbygd skall, om sé yrkas, alternativt fa berdknas med utgangs-
punkt i fastighetens taxeringsvdrde pAd samma sitt som sker vid be-
rakning av formansvirde vid jordbruksfastighet.

Stockholm den 19 november 1987

Knut Wachtmeister (m)

Bo Lundgren (m) Karl-Gosta Svenson (m)
Ingegerd Troedsson (m) Stig Bertilsson (m)
Margit Gennser (m) Hugo Hegeland (m)

Ewy Mdller (m)
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