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1 § Utokning av antalet suppleanter i forsvarsutskottet Svar pd
interpellationer

Valberedningen hade enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag
tillstyrkt att antalet suppleanter i férsvarsutskottet utokades frén 20 till 21.

Kammaren biféll denna framstéllning.

2 § Val av suppleant i forsvarsutskottet
Foretogs val av en suppleant i forsvarsutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i forsvarsutskottet
Bengt Lindgvist (s)

3 § Svar pa interpellation 1992/93:141 om Socialstyrelsens narkotika-
forteckning

Anf. 1 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin har frégat mig om jag 4r beredd att med-
verka till att de narkotiska preparaten kokain och fencyklidin éverfors till
Likemedelsverkets narkotikaforteckning 1.

Karl Gustaf Sjodin hivdar att kokain och fencyklidin, eller Angels dust
som det ocksd kallas, ar mycket farliga narkotiska preparat men att detta
dnnu inte slagit igenom vid den rittsliga bedomningen av straffvirdet vid
narkotikabrott.

Sverige har anslutit sig till Férenta nationernas narkotikakonventioner,
enligt vilka tillverkning, export, import, distribution, férvaring, handel, an-
vindning och innehav av narkotika skall begrinsas till medicinska och veten-
skapliga dandamdl. Skilda kontrollnivder giller fér olika varor med hinsyn
till deras anvindbarhet for medicinska eller vetenskapliga dndamél och ris-
kerna for missbruk.

Enligt konventionerna maste utover de vanliga likemedelsbestimmel-
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serna finnas vissa bestaimmelser av annat slag. Grundvalen for de speciella
bestaimmelser som forutses i konventionerna ir forteckningen éver kontrol-
lerade @mnen i listor med olika kontrollnivder. Dessa listor anger den ligsta
kontrollnivd som erfordras enligt konventionerna, men staterna har ritt att
utéva stringare kontroll och t.o.m. forbjuda anvindningen av vissa substan-
ser.

FN-konventionerna innehdller ocksd ett fital bestimmelser om den ille-
gala verksamheten med narkotika och psykotropa dmnen. Det riader ingen
tvekan om att Sverige uppfyller konventionernas krav i dessa avseenden.

Likemedelsverkets narkotikaforteckningar foljer i stort dels den all-
minna konventionen frin 1961, dels 1971 ars psykotropkonvention. Det dr
dock viktigt att komma ihdg att de svenska listorna inte ir identiska med
FN:s listor.

Vi har fem listor varav den forsta omfattar zmnen som inte har ndgon me-
dicinsk anvindning men som kan tillatas for vetenskapligt bruk. I forteck-
ning I upptas dmnen som cannabis, heroin, LSD och kat. Forteckning I upp-
tar tung narkotika med viss medicinsk anvindning. Till forteckning II riknas
kokain, morfin m.fl. imnen. Forteckning III upptar sidana imnen som i sig
ir att betrakta som narkotika men som kan ingd i andra preparat som inte ar
klassade som narkotika. Ett sddant exempel ir kodein, som anviinds i olika
typer av smirtstillande medel.

I narkotikastrafflagens 3 § andra stycket, anges de kriterier som skall vara
vigledande for bedomningen av om ett narkotikabrott skall betraktas som
grovt eller inte. Dir anges att domstolen sarskilt skall beakta om brottet har
utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller
yrkesmassigt. Dessutom anges att det skall beaktas om brottet avsett en sir-
skilt stor mingd narkotika eller annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslos
art. Bedomningen skall grundas pd en sammanvigning av omstindigheterna
ivarje enskilt fall. Huruvida ett imne finns pa lista I eller ITi Likemedelsver-
kets narkotikaforteckning bor inte paverka domstolarnas bedémning av
straffvardet.

Kokain bedoms redan i dag i vira domstolar som ett farligt preparat. Detta
har ocks# uttryckts i domar frin Hogsta domstolen. Fenylcyklidin forekom-
mer knappast inte i Sverige, varfor man inte kan uttala sig om domstols-
praxis.

Mot bakgrund av de forhdllanden jag nu redogjort for, samt det faktum
att kokain anviinds vid vissa 6gonoperationer, beddmer jag inte att det finns
behov av att flytta kokain till narkotikaforteckning 1. Nir det giller fenylcyk-
lidin &mnar jag dock ta upp en diskussion med Likemedelsverket for att ut-
rona om det finns behov av en sidan dverflyttning.

Anf. 2 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag tackar socialministern fér den allminna redogérelsen pé
detta omrdde. Det kan vara intressant for &horarna att fi hora hur det ligger
till.

Det stammer att kokain anviinds som lokalbedévningsmedel vid vissa
ogonoperationer. Men det sags att kokain kan ersittas av exempelvis ett me-
del som heter xylokain, vilket ocksd gors.



Jag dr glad for att socialministern @zmnar ta upp en diskussion om detta.
Jag skulle giirna se att det blir en hearing om dessa frigor. Amnen i dessa
forteckningar éverfors utan ndgon storre diskussion. Det finns ett imne som
heter pemolin som tydligen har 6verforts till narkotikaforteckning I av Like-
medelsverket utan ndgon storre diskussion i frigan.

PCP, fencyklidin eller Angels dust, som socialministern sade — det har
ménga olika namn — har utmonstrats som likemedel. Det vore intressant att
f4 héra om man inte kunde féra dver dessa dmnen till forteckningen, som
man exempelvis utan nigon direkt orsak har gjort med pemolin.

Anf. 3 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag ér inte expert nog for att kunna avgora som xylokain kan
ersatta kokain vid alla 6gonoperationer. Jag utgdr fran att det ar en siddan
bedémning som Likemedelsverket dr kompetent att gora.

Skulle kokain inte behovas i samband med operationer ar det mojligt att
en omklassning kan ske. Men hittills har man bedomt att kokain behdvs i en
del sammanhang. Uppenbarligen gir det inte att i de sammanhangen an-
vinda xylokain. Vi har dirfor accepterat att kokain finns kvar pa forteckning
II i Lakemedelsverkets listor.

Anf. 4 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag vore tacksam om socialministern tog upp frigan om ko-
kain och dess anviindning som lokalbedévningsmedel i diskussionen néir han
amnar diskutera exempelvis fencyklidin. Det vore kanske en idé att géra det
sa att vi far klarhet i frigan. Enligt minga ir det litet mirkligt att kokain
fortfarande finns i narkotikaforteckning I1.

Inte heller jag dr ndgon medicinsk expert. Jag har via andra som 4r mer
kompetenta pa omradet fatt uppgifter om att kokain kan ersattas av andra
lokalbeddvande medel. Jag vore tacksam om socialministern tog upp detta i
sina diskussioner med Likemedelsverket.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslét kl. 9.07 pé forslag av andre vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till kl. 9.15 i viintan pa att statsministern skulle anlinda
for att limna svar pa interpellation 104.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 9.15.

4 § Svar pi interpellation 1992/93:104 om statens roll i vilfirdspoliti-
ken

Anf. 5 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Herr interpellant! Lat mig borja med att be om ursakt for
forsen ankomst orsakad av alltfor snabb hantering av den foregdende inter-
pellationen. Men det kan ju ocksd ha ett varde.

Ieninterpellation har Widar Andersson fragat om vi kommer att gd vidare
i arbetet med att tydliggora vad som dr statens och vad som dr sambhiillets
uppgifter genom att sl4 fast offentliga dtaganden pd niigra av honom niimnda
omraden.

Han vill veta om regeringen har for avsikt att stifta rittighetslagar som
garanterar medborgarna — och darmed dligger det offentliga att leverera —
barnomsorg, bibliotekstjinster och socialbidrag pé en viss niva.

Tinker vi monopolisera rivaror, kommunikationer, hogre utbildning och
annan nationell infrastruktur?

Tinker vi avskaffa landstingen och forstatliga akut- och specialistvirden?

I den regeringsforklaring som jag avgav den 4 oktober 1991 sades foljande
om regeringens grundliggande syn pd dessa frigor:

"Alltfor ofta har staten och den offentliga makten betraktats som det-
samma som samhillet. Men nu ir kollektivismens tid slut. I vért Sverige
kommer samhiillet alltid att vara storre dn staten.”

Den foriindrade syn pd dessa frigor som regeringsforklaringen gav uttryck
for 4r av central betydelse for det fordndringsarbete som vi har tagit initiativ
till under tiden sedan regeringsskiftet.

Politisk verksamhet dr naturligtvis av avgorande betydelse i varje vil
fungerande samhille. Det kommer alltid att finnas en rad frigor som kriver
en stark offentlig makt.

Det kan handla om genuint gemensamma uppgifter, dér de klassiska ex-
emplen ar forsvaret och rittsvisendet. Det kan ocksd handla om en generell
viilfardspolitik liksom om sérskilda insatser for att virna trygghet och lev-
nadsstandard hos dem i vart samhille som har det svért eller om vaktsldendet
av vart nationella kulturarv. P4 dessa och andra omrédden méste det offent-
liga alltid st starkt.

Men alltfér ofta har det faktum att det pd vissa omriden behdvs politiska
insatser och regleringar lett till den felaktiga uppfattningen att alltmer méste
skotas eller regleras av det offentliga.

Individernas frihet, de minskliga gemenskapernas oberoende och mark-
nadsekonomins mdjligheter att fungera har da betraktats som andra rangens
virden. Staten har setts som instrument for att i alla ligen gora tillvaron
bittre. Politikerna har inte velat siitta upp ndgra spirrar for sin styrande
verksamhet.

Det dr mot en sidan sammanblandning av stat och samhiille som vi vinder



oss. Vi vill komma bort frin uppfattningen att allt kan och bor likriktas och
regleras. Vi vill bredda méjligheterna for individer, familjer, féretag och
andra frivilliga gemenskaper att ta eget ansvar och sjilva vilja hur livet skall
levas. I det arbetet har staten férvisso en viktig roll. Ofta kan offentliga insat-
ser vidga ménniskors valméjligheter. Men griansen mellan stat och samhille
skall likvil vara tydlig.

Det ar darfor en angeligen uppgift att pd ett tydligare sitt dn hittills
komma fram till vad som skall skotas i den frivilliga sektorn — och det ma
vara genom individers egna insatser, genom marknadsldsningar eller genom
frivilligt samarbete — och vad som skall skotas offentligt.

Detta skall goras pa ett sitt som okar individens frihet, forbéttrar mark-
nadsekonomins mdjligheter att fungera och vidgar och forbittrar det frivil-
liga arbetets och ansvarstagandets villkor. Statens och det offentligas dtagan-
den skall koncentreras. Friheten och ansvaret skall fi 6kat utrymme.

Pa dessa punkter har den politiska debatten under de senaste dren blivit
béde livaktigare och intressantare. Erfarenheterna frén de totalreglerade so-
cialistiska samhillenas misslyckanden och kollaps har hir spelat en stor roll.
Men ocksa politiska misslyckanden i vart eget samhiille har betytt mycket for
den nya debatten.

Regeringen har redan genomfort en rad reformer som verkar i den rikt-
ning jag har angett.

Vi har 6ppnat for en mer genuin valfrihet inom skola och omsorg. Vi har
avreglerat flera viktiga marknader. Vi har sinkt skatten.

Vi har tillsatt en fri- och rittighetsutredning med uppdrag att forstirka de
medborgerliga fri- och rittigheterna. Vi har 6ppnat mojligheter fér universi-
tet och hogskolor att genom overging till stiftelseform vinna okat obe-
roende.

Genom en genomgripande omldggning av statsbidragssystemet har vi givit
kommunerna kraftigt vidgade handlingsmojligheter.

Steg for steg har vi gjort Sverige till ett friare samhille med storre mojlig-
heter for individer, familjer och foretag att sjélva fatta avgorande beslut om
sin egen framtid.

Och pa den viigen avser vi att gd vidare.

Detta dr vér fardriktning. Vér avsikt ar att koncentrera de offentliga dta-
gandena. Staten skall std stark dar den skall vara stark, men vi maste ge an-
svar at Gvriga delar av samhiillet.

Négot monopoliserande av ravaror och kommunikationer kommer det
dirfor inte att bli tal om. Vi vill 6ppna for mer av konkurrens i de fall dir
marknader varit for begrinsade eller inskrinkta.

Universitet och hogskolor ér offentliga institutioner och kommer till dver-
viigande del att sd forbli under 6verblickbar framtid.

Men omridet ir sjilvfallet inget naturligt monopol. Savil ddel tivlan mel-
lan lirositen som ett oberoende forhdllningssitt visavi statsmakten ir bide
mdojliga och 6nskvirda.

Diirfor ger vi institutionerna 6kat oberoende. Darfor gor vi det mojligt for
vissa hogskolor och universitet att ombildas till sjdlvstandiga stiftelser, och
diirfér Oppnar vi dtminstone mojligheten for helt nya utbildningsinstitutio-
ner att starta och borja undervisa och utfirda examina.
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Landstingens framtid diskuteras nu intensivt i olika politiska partier. Det
parti jag ir ordférande for kommer med all sikerhet att komma fram till
slutsatsen att det vore bittre for vilfirden och billigare for skattebetalarna
om landstingens uppgifter overfordes till andra.

Men frigan stdr inte pd denna regerings dagordning. Oavsett vilken asikt
man har i denna organisatoriska friga ér svaret pd en annan fréiga, nimligen
om det offentliga skall ha ansvar for att medborgarna fir god vérd vid sjuk-
dom, ett klart ja. Nigot forstatligande av akut- och specialistvird ér dock
inte aktuellt.

S4 till de eventuella rittighetslagarna.

LAt mig konstatera att riksdagen denna vir beslutar om en ny rittighetslag
for personer med svara funktionshinder. Det dr ett viktigt steg i var vilfards-
politik.

Socialtjanstkommittén har férordat att socialbidragen skall samordnas for
hela riket. Dessa forslag bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.
Otvetydigt dr dock aterigen att det offentliga har ansvar for att ingen limnas
vind for vig nir han eller hon rdkar i svirigheter.

En lag som aldgger stat, kommun eller andra att tillhandahalla biblioteks-
tjanster ir inte aktuell. De danska erfarenheterna av en sidan lag ir inte
goda.

Aven barnomsorgen, slutligen, ir i stopsleven, som alla i denna kammare
torde vara vil underrittade om. Vi forbereder ett forslag till andringar i so-
cialtjanstlagen pd denna punkt som dessutom skall siikra valfriheten mellan
olika former av barnomsorg.

Valfrihetsrevolutionen i vilfirdspolitiken kommer med all sikerhet att
dominera 1990-talets anstrangningar att reformera den offentliga sektorn
och att gora det tydligt att samhille och stat inte ir synonyma begrepp.

I regeringsforklaringen 1991 stod ocksa foljande — som vil beskriver rege-
ringens principiella inriktning i dessa mycket viktiga frigor:

”Staten méste ha det yttersta ansvaret for att alla medborgare ges en
grundlidggande trygghet vid arbetsloshet, sjukdom, dlderdom och handi-
kapp. Dessa insatser mdste @ven i framtiden till den alldeles overvigande
delen finansieras gemensamt.

Diremot finns det ingen anledning att sjdlva produktionen alltid skall ske
i offentlig regi. Att skilja pa offentlig kontroll och finansiering & den ena si-
dan och en fri produktion med enskilda, kooperativa och offentliga produ-
center 4 den andra blir dirfér den grundliggande principen for férnyelsen
av de olika vilfirdssystemen.”

Till detta synsitt har sedan dess bl.a. Lindbeckkommissionen anslutit sig.
Jag noterar att dtskilliga fristdende samhillsdebattorer — till vilkas krets jag
i detta sammanhang riknar Widar Andersson — i stort sett gjort detsamma.

Kollektivismens tid ar forbi. Den géngna erans ofta socialistiskt inspire-
rade tro pd det uniforma, det reglerade och det stillastdende har ingen fram-
tid.

I stillet bryter laingsamt en ny varderingsgemenskap fram. Vi kan i stillet
bygga ett samhille priglat av medborgarskap och enskilt ansvarstagande,
valfrihet och kontinuerlig fordndring.



Anf. 6 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar statsministern for svaret. Jag finner att ganska
mycket i svaret vil fingar tidens rytm. Det giller sirskilt avsnitten om den
engagerade medborgarens plats och situation i samhillet. Det dr forvisso
sant att tron pa centralismen som éverlira och det etablerade misstroendet
mot enskilda medborgares och lokala politikers formdiga att fatta goda beslut
vad giller sin egen situation méste brytas.

Pa en avgorande punkt — det giller den fraga som jag har stillt om de na-
turliga monopolen — finner jag ett stort avstind. Jag tror att det ar centralt,
och jag skall uppehalla mig vid det i mitt anforande. Jag glider mig ocksd at
beteckningen fristiende samhillsdebattér.

I de omprovningens tidevarv som vi i dag lever i, inte bara i Sverige utan
i en stor del av virlden, ir det viktigt att var och en av oss, utifrin sina egna
moraliska uppfattningar om vad som ér rétt och fel hir i virlden, ér beredd
att tanka s fritt som mgjligt och prova framtidens mojligheter. En av mina
huvudpoinger, statsministern, dr dock att den som har hand om staten inte
ir fri. Jag vill ocksa pasti att det avgdrande for synen pd staten dr om man
betraktar den som sin eller inte.

En foretradare till statsministern — hér linar jag en del uppgifter fran stats-
vetaren Stig-Bjorn Ljunggren och hans bok Folkhemskapitalismen —, ndmli-
gen Gillis Bildt sade 1889 i andrakammarsalen i riksdagen att: Det ir vil
samhillets plikt att utjimna ojamnheterna och att soka forbattra arbetar-
klassens stillning genom omvérdnad for dess bildning och materiella vil-
stdnd.

Om vi jaimfor farfars farfars ord, som ér offensiva och som talar om att
utjdimna och forbattra, med Carl Bildts svar i dag, dir han séger att staten
har det yttersta ansvaret, ser vi att dir Gillis Bildt var oerhort offensiv och
kande stort ansvar for staten och medborgarna dr Carl Bildt passiv och talar
om ett yttersta ansvar. Det dr en stor skillnad.

En annan féretridare, Arvid Lindman, forstatligade de norrbottniska gru-
vorna och reglerade exporten av jairnmalm. Han motiverade sitt beslut i riks-
dagen dr 1907 med att séiga att svensk jarnhantering skulle garanteras rivara,
och utlindska intressen skulle inte ligga beslag pa fyndigheterna. Aven om
statsministern vill sdga ”ritt di, men fel nu”, hiavdar jag att forklaringen gér
djupare an sa.

Det fanns ett betydande ansvar for det allménna hos den besuttna klassen,
och de betraktade staten som sin. Sedan kom rostritten och dirmed den so-
cialdemokratiska dominansen. Vi inom socialdemokratin har dérefter, pa
gott och ont, betraktat staten som var. Borgerligheten, framfor allt hogern
och sedermera Moderata samlingspartiet, har skapat en ideologi som alltmer
viint sig bort frin staten och det allminna. Ar 1991, for forsta gingen sedan
1930, far Sverige en konservativ statsminister.

D4 ar vi tillbaka till kdrnfrdgan. Statsministern har ansvar for staten. Han
dr inte lingre i opposition. Han 4r inte ldngre fri. Han skall tala for det all-
minnas intresse. Carl Bildt sade i sitt svar att statens roll skall koncentreras.
I det moderata programforslaget till hostens stimma uttrycks det som att sta-
ten och kommunen skall hantera det genuint gemensamma, de problem som
ingen kan losa lika bra eller biittre.
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Den stora systemskiftesfrdgan framover dr: Vad ar detta genuint gemen-
samma?

Jag kan dnd4 inte tro att statsministern bara menar polis, militir och dom-
stol. Ar det inte ett genuint gemensamt intresse for Carl Bildt, likvil som for
Arvid Lindman, att sikra rdvaror som malm och skog och allminna kommu-
nikationer s att de kommer alla medborgare till del?

Ar det inte ett genuint gemensamt intresse att gora en kraftsamling for
arbete och tillviixt i de tider vi lever i i dag? Ar det inte ett genuint gemen-
samt intresse for statsministern, likt det var for Gillis Bildt, att soka utjamna
de sociala ojémnheterna som finns i vart land och i virlden? En stor social
ojimnhet som finns i dag ir arbetsldsheten. Ar det inte ocksd ett genuint
gemensamt intresse att minimera de bidragsberoendes skara?

I dag finns en passiv bidragspolitik. Jag lovar och garanterar: Jag séger
detta utan minsta form av skadeglidje, med tanke pa den situation som
landet befinner sig i. Under den tid jag har varit med i Socialdemokraterna
har vi alltid frén hogerhall fatt hora att vi skapar ett bidragssamhille. Jag
mdste tyvérr konstatera att nu kan vi vanda pa de argumenten. Situationen
ar ju omvind. Jag tror aldrig att det har funnits s minga minniskor i Sverige
som har levt pd passiva bidrag som i dag.

Ar det inte ett genuint gemensamt intresse att p& bred front skjuta mot
bfide moralupplésningen och den organiserade ekonomiska brottsligheten?
Dessa fenomen sldr igenom hos bade hog och lag. Dir finns fusket med
momsen, fusket med konkurser och fusket med a-kassa — méinga stimplar
och fir ersittning for att sedan jobba svart. Dessa frigor dr en utmaning for
demokratin.

Ar det inte ett genuint gemensamt intresse att organisera samhillet s att
det blir en helhet, en nationell gemenskap, en motesplats for olika sociala
inriktningar - en viardegemenskap som héller samhillet samman?

Herr talman! Den politiska striden ror egentligen frigan om vem som kan
formulera en trovirdig och betald plan fér var epoks genuint gemensamma
sektor i Sverige och utomlands. Darfor dr statsministerns svar oerhort vik-
tiga och intressanta.

Anf. 7 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Det dr intressant att diskutera dessa fragor. Vi har en for-
miga att forsoka diskutera vad som ér genuint grundliggande fragestill-
ningar. Jag tror att vi dr alldeles 6verens om att vi befinner oss i en brytnings-
tid, kanske inte just i &r, men denna epok héller p4 att forindras pé ett grund-
laggande sitt.

Det ir en spinnande observation att nir Widar Andersson dberopar f.d.
konservativa statsministrar som Gillis Bildt och Arvid Lindman mot mig, dr
det Widar Andersson som utgdr den konservativa personen och jag foretré-
der en mer i detta hinseende liberal samhillsuppfattning. Det ar riktigt att
den gamla hogern, i samhillen frdn fore demokratins genombrott, uttryckte
att staten var deras. Sambhiillet var en organism. En patriarkalisk uppfattning
ridde dir Kungen var den éversta pappan, och samhillet administrerades
”nedat”. Sa skulle den eviga ordningen rida.

Vi vet alla att detta samhille brots sonder underifran av en expanderande



marknadsekonomi, av en ny medelklass, av minniskors och nationers krav
pa frihet. Vi fick i grunden ett battre samhille. Jag tycker dock att en del av
det gamla édndé fortjinar sin plats ocksd i det moderna samhillet. Jag har
alltid sagt, trots min bekinnelse till liberalismen i debatten hir, att min sam-
hillsfilosofi d4r en blandning mellan liberalismens frihetsilskande och kon-
servatismens ansvarstagande och tro pd kontinuitet. Jag vill inte overlita
hela det gamla konservativa arvet till Widar Andersson. Litet vill jag fa be-
hélla sjilv.

Vad har hiint? Vi har bida sett framgéngen for de 6ppna liberala, mark-
nadsekonomiska, demokratiska samhillena, och vi har sett misslyckandena
i de samhillen dér staten har tagit pd sig ansvaret for allt. Planekonomin och
det totalt dirigistiska samhillet har visat sig vara det virsta samhillet. Vi har
sett i vart eget samhalle hur alltfor centralstyrda, alltfor monopoliserade, sy-
stem inte fungerar. De blir for dyra. Vi har som skattebetalare inte rdd med
dem, och de ir inte bra for minniskorna. De ménniskor som skall fi ta del
av valfarden upplever att de far mer av byrakrati och formynderi. Det dr inte
det de vill ha.

Det handlar om att pa nytt dra dessa streck mellan staten och samhillet.
Jag tror att Widar Andersson och jag édr 6verens om att man inte fir blanda
ihop stat och samhille. Det gér ytterst ut over den enskilde. Begreppet aktivt
medborgarskap ér ett begrepp som har forekommit mycket flitigt i moderat
och liberal idédebatt och som jag nu med stort intresse ser kommer fram i
socialdemokratisk idédebatt.

Jag vill inte polemisera med Arvid Lindman eftersom han inte har méjlig-
het att replikera. Men under den gamla tiden var jirnmalmen Sveriges
frimsta tillging. S& ir det inte langre. Ett samhalles frimsta tillgdng, i en tid
som kinnetecknas av internationalisering och individualisering, dr individer-
nas formdga till fritt ansvarstagande. Jag tror inte lingre att det ar friga om
naturresurser av den ena eller andra sorten. Det ir just friheten, kreativite-
ten, ansvarstagandet, formégan att se framtiden som spannande och att sjilv
kunna forverkliga den som &r ett samhélles allra frimsta tillgdng. Darfor
skall var politik inriktas pd att forsoka ge just dessa véra frimsta tillgingar
sd goda forutsittningar som det 6ver huvud taget ar mojligt.

Det har innebidr mycket av det vi har diskuterat, t.ex. ansvar for grundlag-
gande social trygghet. Det méste finnas en trygghet och siikerhet. Det giller
bide ansvaret for att sd langt det dver huvud taget dr mojligt se till att pro-
duktionen fungerar sd att det inte blir arbetsloshet. Riktiga jobb skapar vi
nir ekonomin star pa riktig grund, aldrig med hjilp av expanderad AMS-
politik — hur nodviindigt det @n kan vara i det akuta liget. Vi skall vidare se
till att vi har ett utbildningssystem som ger varje uppviixande liten kille eller
tjej sd goda forutsittningar for framtiden som mojligt. Vi skall se till att vi
har en utrikespolitik som ger oss som individer den trygghet som det interna-
tionella samarbetet i den nya tiden gér mojligt.

Detta stiller krav pd — och det hir sade Widar Andersson ocksd — mera av
omtinkande, nytinkande och samhillsférindring én vad minga egentligen
inser. Mycket av diskussionen under senare dr har gillt att stoppa varje for-
andring. Vi har frén vissa hill hort att i stort sett varje forindring ér farlig.
Allt forr var bittre in det nya. Man talade om att forsvara vilfirdsstaten.
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Den viktiga uppgiften ir i sjilva verket att fornya vilfardsstaten for att fér-
hindra att den forfaller. Det ar de reella alternativen. Det dr detta behov av
omtinkande, fornyelse och fri debatt — friare dn vad en av imbetet bunden
statsminister kan fora — av fristiende samhillsdebattorer och opposition som
ar nyckeln till att dstadkomma dessa samhillsforandringar, som Widar An-
dersson och jag frén véira olika perspektiv finner si angeligna.

Anf. 8 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! Det hir var ett intressant inligg. Men det cirkulerade hela
tiden kring frigan om det genuint gemensamma. Jag tror att det ir kring
denna fradga som en stor del av den politiska striden kommer att sta.

Det pégr ett enormt arbete inom partierna. Inom socialdemokratin, allsi-
digheten i samhillet inom Moderaterna, kristdemokraterna, inom Folkpar-
tiet dr det Citizens Charter — ett slags forsvenskning av ett vilfiardskontrakt,
osv. Det giller att hitta hur det nya genuint gemensamma skall formuleras.

Carl Bildt gillar ju att skriva och tala. Jag delar sjilv den lasten, och jag
vet dirfor ocksa att det mesta som skrivs dr dagslandor och inte dr amnat for
evigheten. Nir jag liser det jag sjilv skrev for 20 4r sedan rodnar jag litet
ibland. Med denna reservation vill jag dndd hénvisa till boken Generations-
kriget, forfattad av nigra unga moderater i riksdagen och pé Svenska Dag-
bladet - en alldeles fortrafflig bok! Vidare har vi tidskriften Svensk linje.
Aret ir 1969, och Carl Bildt r redaktér. Han skriver om den nya moderata
viilfirdspolitiken, och han menar pd att den politiken — lyssna noga, det ir
intressant — dr en bekiinnelse till behovet av samordning och solidaritet, en
bekinnelse till behovet av ett starkt samhille.

Jag uppfattar inte de orden som en dagslinda, herr statsminister, utan som
djupt insiktsfulla. De géller dn i dag, dven om mycket kan omprovas. Men
nagonstans pd resan frin 1969 och hit har statsministern anpassat sig till mera
av marknadsideologi. Det som oroar mig djupt — vi talar om risken for back-
lash pd jamstdlldhetsomrddet — dr en backlash pd forandringsomridet om
alltfor mycket av forhoppningar om fordndringar knyts till marknaden.
Marknaden som verksamhet och ideologi dr begransad. De marknadsekono-
miska dppna systemen ér grunden for vilfirden. Men marknaden 4r begriin-
sad nir det géller organiseringen av den offentliga sektorn.

Enligt min mening ér det lika viktigt att dra granser for marknadens infly-
tande dver samhillet som for statens. Om var utgdngspunkt dr medborgar-
nas frimsta, maste vi viga ta steget att reglera medborgarnas rittigheter si-
vil som skyldigheter. 1 det socialdemokratiska programforslaget Medbor-
garmakt och uttrycket att viga vilja” sitts manniskan som medborgare fore
miénniskan som klient eller kund. Det dr en oerhort viktig markering. Vi kan
alltsd pragmatiskt soka oss fram till olika l6sningar som kan passa biist for
olika ménniskor och olika epoker.

Men statsministern begriinsar regeringens handlingsméjligheter med sin
ovilja till naturliga monopol. Varfor denna begransning, Carl Bildt? Hur
skall allmiinintresset kunna hivdas om det allménnas higsta chef, statsminis-
tern, inte vill havda det eller 4r mycket forvirrad och osiker éver vad det
allminna cgentligen ér?



Anf. 9 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag medger att jag ar litet osdker. Men just nu giller det vad
Widar Andersson tycker pd den avgorande punkten, nimligen de naturliga
monopolen. Jag ir inte riktigt siker pa vad Widar Andersson vill definiera
som de naturliga monopolen. Jag forsokte definiera begreppet frén min ut-
géngspunkt. Widar Andersson siger att det maste vara nagot mera. D4 infin-
ner sig frigan: Vad di mera?

Det talas i storsta allmdnhet om social gemenskap i samhillet. Men inte
vare sig Widar Andersson eller jag tror att vi astadkommer detta med hjalp
av lagstiftning eller KAS. Gemenskapen finns naturligt mellan ménni-
skorna.

Vi har gitt fran Gillis Bildt och Arvid Lindman fram till Carl Bildt i slutet
av 1960-talet. Det ir alltid intressant att fa reda pa vad man skrev forr.

Om jag hade skrivit om det dir i dag hade jag nog inte anvint uttrycket
"starkt samhille” pd samma sitt. Jag hade talat om en stark stat som en for-
utsittning for ett gott samhille — sd hade jag formulerat mig i dag. Vad ar dé
skillnaden, och vad har intriaffat under tiden?

Jag tror att vi har lirt oss mer om politiska misstag. P4 50- och 60-talet
var debatten centrerad kring marknadsmisslyckanden, dvs. ofullkomligheter
hos marknaden. Man talade om att detta kunde korrigeras genom att man
politiserade och styrde alltmer.

Nu har vi ldrt oss — ocksd inom socialdemokratin, tror jag, d&ven om jag
ibland blir tvivlande nér jag hor andra foretradare dn Widar Andersson — att
det inte &r riktigt sant. Vi har ldrt oss att en stat som forsoker att vidga sig
for mycket och ta 6ver alltmer av samhiillet inte blir starkare utan svagare.
Miinniskorna upplever den ocksd som svagare.

En stat som inte kan virna deras grundliggande rittssikerhet, men som
samtidigt reglerar, styr och byrikratiserar, kan for dem som finns pé toppen
verka viildigt stark. Men ménniskorna upplever den som svag, darfor att den
inte l6ser de problem som ménniskorna vill att staten skall kunna losa for
dem.

Detta har vi lirt. Dirfor dr politiken inriktad pd att dstadkomma en stat —
om jag med stat menar det offentliga i vidare, mer ideologisk bemérkelse —
som &r stark men begrinsad, och dir det aktiva medborgarskapet ger med-
borgaren mojlighet att kiinna frihet och ta ansvar i alla de manifestationer
som han eller hon viljer.

Jag ser inte att man utformar politiken fér medborgaren som t.ex. kund
eller patient, dirfor att alla ir kunder, alla ar patienter, alla dr unga och alla
ar gamla i olika skeden av livet. Det &r medborgaren sjilv som viljer och
som skall ha si goda forutséttningar som mojligt for att skapa sin framtid.

Det som har intriffat, om vi dgnar oss it utvecklingen sedan slutet av 60-
talet, dr att staten — det offentliga — har misslyckats p ménga avgorande om-
raden. Nir jag liser den bok som bl.a. Widar Andersson har skrivit om den
nya socialdemokratin slir det mig att de ord som han och hans medforfattare
anvinder om klassiska begrepp som folkhemmet och det starka samhillet
ir framlingskap, maktloshet, bristen pd individuellt ansvar, social rotloshet,
vanmakt, utanforskapskinsla, likgiltighet for politik, avstdnd till samhiillet,
den existensiella hemlosheten, expertvilde och gubbstrukturer.
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Aven om det blir litet mycket ndr man staplar orden ovanpi varandra ir
det ju detta som har intraffat under dessa 20 r. Uppgiften for 90-talet ér att
ligga grunden for en ny samhillsfilosofi. Det skall vi gbra samtidigt som vi
gdr igenom denna mycket svdra 6vergéng frin ett hoginflationssamhlle ef-
ter den uppblésta spekulationsekonomin i slutet pd 80-talet till en ldginfla-
tionsekonomi dar vi far bittre forutsittningar for tillvixt. Sysselsattningskri-
sen dr ju en del av denna omstillning.

Jag tror att det faktum att man har halat de réda fanorna 6ver hela virlden
och att den ideologin har misslyckats, tillsammans med erfarenheterna frin
det svenska samhillet, borde underlitta for debattorer som Widar Anders-
son att se till att den forindringen ocksé sker inom det socialdemokratiska
partiet.

Anf. 10 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! Som statsministern mycket riktigt har sagt dr Sverige i en
brytningstid, men det ir ocksd en mycket besviirlig tid f6r ménga enskilda
medborgare.

Statsministern frigar mig vilka de naturliga monopolen ir. Jag menar att
den som har hand om staten har ett sarskilt ansvar. Vi vet sjilva vilka besvir
den socialdemokratiska regeringen hade 1989 och 1990, dd man mycket
snabbt fick gora saker som ingen i den socialdemokratiska rorelsen forvin-
tade sig att en socialdemokratisk regering skulle gora, darfor att regeringsan-
svaret krivde detta.

I den situation vi har nu med t.ex. arbetsloshet, omprovning, higrande
EG-medlemskap och internationalisering borde statsministern anvinda
mycket mer av sin socialkonservativa &dra. Han borde gora réttning mittét,
och inte g in i de gamla strukturerna. Det onskar ju varken socialdemokra-
ter eller hogern, formodar jag. Han borde gé in i nya statliga, offentliga
strukturer.

Vi stér infor en rad vigval. Ett av de naturliga monopolen ir faktiskt kom-
munikationer. Jag kan ta ett exempel frin min egen hemkommun, Nordan-
stig. Det dr en liten Hilsingekommun med 11 000 invdnare. Vi har jobbat
oerhort aktivt dar. Det finns en vixande medborgarskapskinsla, ett sjilv-
medvetande och en gedigen fordndringsvilja mitt i arbetslosheten. Jag ér
djupt hoppfull.

Televerket viigrar av Idnsamhetsskil att dra in den kabel vi behover for att
kunna fa bl.a. bildtelefonier. Man vigrar att gora det av lonsamhetsskil.

Posten lidgger ned postbankerna i Ilsbo, Stocka och Stromsbruk sé att sma-
foretag och andra forlorar bankméjligheten. Det ér inte rent spel. Det be-
hovs naturliga monopol i statlig regi som garanterar vissa saker oavsett var
man bor. Det kan viixla fran epok till annan, fran tid till annan, men har
kanner jag att marknadsideologin har fatt alldeles for stort inflytande pd re-
geringen. Man bortser frin regeringsansvarets krav pé riittning mittat i svira
lagen.

I det informations- och kunskapssamhille som nu under stora och svira
konvulsioner vixer fram utmanas demokratin. Jag har vid flera andra tillfal-
len talat om behovet av samforstand mellan de stora demokratiska partierna
och hur oerhort viktigt det 4r. Aven om nu en del av de mest béngstyriga i



regeringsunderlaget har bolagiserat sig och kanske passar Moderaterna
bittre, hoppas jag att det inte skall innebira slutet pa mojligheten till natio-
nella handslag i vissa frigor.

Carl Bildt maste inse att han liksom farfars farfar dr staten just nu, vare
sig han vill eller inte. Det stéller speciella krav.

Anf. 11 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag vill nog inte efterkomma Widar Andersson pi denna
sista punkt och séiga "staten, det ir jag”, for sd dr det faktiskt inte. Staten ér
ndgonting som ir bide storre och viktigare dn statsministerns person eller
statsministerns personliga tyckande. Didremot ér jag en av de frimsta repre-
sentanterna for den offentliga makten. Men Widar Andersson dr en annan
representant for den offentliga makten i det 1angt ifrdn ovisentliga uppdra-
get att vara ledamot av Sveriges riksdag. Jag sdger detta som en parentetisk
observation betriffande formuleringen.

Jag ir fortfarande litet osiker pd vad Widar Andersson menar med natur-
liga monopol. Jag tror egentligen inte att det ir Widar Anderssons uppfatt-
ning att vi skall ha en situation dir riksdag eller regering fattar detaljbeslut
om vad Televerket gor med sitt tjansteutbud eller med sina taxor. Jag tror
ocksa att Widar Andersson i grunden tycker att mer konkurrens nir det gil-
ler utvecklingen av teletjanster ér till nytta for samhillet.

Widar Andersson talade om att vi dr pa vig mot ett informationssamhille.
Jag ir alldeles dvertygad om att vi stir mitt uppe i vad man kan kalla en
tredje industriell revolution. Det ér revolutionerande nya teknologier som
nu omskapar forutsittningarna for ekonomins utveckling och didrmed ocksé
for samhillsstrukturen. Telekommunikationerna tillhor de allra mest revolu-
tionerande av alla dessa revolutionerande ideologier. Att tro att detta skulle
fjattras i ndgon typ av naturligt monopol ir fel. Det enda samhille som savitt
jag vet fortfarande forsoker med detta ar vil det nordkoreanska, och det
kommer inte att lyckas det heller. Detta siger jag utan varje form av antydan
om att Widar Andersson skulle tycka att det 4r bra.

Jag dr inte klar 6ver vad Widar Andersson egentligen menar med de natur-
liga monopolen. Det ir en sak att som konsument och kund klaga pa Tele-
verket, men en annan att begira att verksamheten skall detaljregleras i varje
del av den offentliga makten. Det tror jag inte att Widar Andersson egentli-
gen vill.

Det ir ett epokskifte. Widar Andersson sade att han 4r hoppfull. Det ar
jag ocksd, mitt uppe i den dysterhet vi bada trycks av. Arbetsloshetssiffror
och andra ekonomiska prognoser dr sannerligen inte ndgon gléttig lisning
just nu. Ndar man dr ute och ser hur ménniskors attityder férdndras ocksé
mitt uppe i krisen kan man inte bli annat dn hoppfull. Man séger inte lingre
att samhallet, dvs. staten, dvs. farbror Politikern, skall 16sa ens problem utan
att man sjélv inte bara har ansvar utan ocksd méjligheter. Kombinationen av
att det nu har blivit unikt goda forutsittningar for industriell verksamhet i
Sverige — vi ser just nu Ericsson ta hem den ena miljardordern efter den
andra — och denna attitydskillnad tror jag biaddar for ndgonting som gér att
man mitt uppe i krisen kan vara mycket optimistisk vad géller Sveriges moj-
ligheter pa 90-talet.
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Min taletid dr nu slut, men lat mig bara kort fa séiga foljande. Jag dr ocksa
for de nationella handslagen, men det som vi behover allra mest dr den natio-
nella debatten om bl.a. de frigor som Widar Andersson och jag diskuterar
hir i dag. Debatten ir en nddvindig forutsattning for att politiken skall
kunna utvecklas och bli bittre. Det dr latt for mig att siga att det ér stort
behov av denna politiska utveckling inom socialdemokratin, men den be-
hovs inom alla politiska partier.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1992/93:136 om Israel och de minskliga
rittigheterna

Anf. 12 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Ingbritt Ithammar har i en interpellation fragat mig vilka at-
girder regeringen dmnar vidta for att forsoka formé Israel att respektera
miinskliga rittigheter pd de ockuperade omrddena.

LAt mig forst siga att jag delar den oro som Ingbritt Irhammar ger uttryck
for i sin interpellation 6ver det dkade vildet i de ockuperade omridena. I ett
uttalande den 31 mars sade jag bl.a.: "Den upptrappning av vildshandling-
arna pd ockuperade omrdden och i Israel, som nu resulterat i en avspérrning
av savil Vistbanken som Gaza, ér ytterst oroviackande.” Genom ett israe-
liskt regeringsbeslut den 18 april har avsparrningen forlangts pd obestimd
tid, vilket bl.a. medfor att forsérjningssituationen pa Vistbanken och 1 Gaza
blir allt svdrare. Risken for att detta leder till ytterligare vildsamma urladd-
ningar ir pataglig.

Samtidigt med det eskalerande véldet har extraordinira anstringningar
gjorts av alla inblandade parter, vilka lett till att fredsprocessen i Mellands-
tern dter kommit i géng — efter att ha sttt stilla sedan Israel i december 1992
beslot deportera over 400 palestinier anklagade for samrére med fundamen-
talistiska terrorister. Att deportationerna star i strid med den fjiarde Geneve-
konventionen har jag pipekat i flera uttalanden samt i mina samtal med pre-
midrminister Yitzhak Rabin och utrikesminister Shimon Peres under mitt
besok i Israel i januari i &r.

Den svenska regeringens ésikt att den fjirde Genévekonventionen ar till-
lamplig pa de ockuperade omridena och méste respekteras av Israel har sa-
ledes tydligt klargjorts vid ett flertal tillfillen, senast i det gemensamma nor-
diska inldgg som holls vid métet med FN:s kommission for de ménskliga rit-
tigheterna den 4 februari.

Herr talman! I det skiirpta lige som nu rader dr det till den aterupptagna
fredsprocessen som virt hopp miste std. De tragiska brott mot manskliga
rittigheter som drabbar sivil palestinier som israeler bottnar i den pagdende
konflikten. Jag har mnga génger pépekat att det endast ir genom fortsatta
forhandlingar som en lésning av den l&ngvariga konflikten i Mellandstern
kan uppnis. I dagsliget dr det av central vikt att dessa forhandlingar snarast
leder till konkreta forbiittringar av det dagliga livet i de ockuperade omri-
dena. Méinga av vildshandlingarna under senare tid kan relateras till det



motstind mot forhandlingarna som extremistiska grupper star for. Stodet for
dessa grupper har okat efter deportationerna, och denna tendens kan vindas
endast genom konkreta forhandlingsresultat.

I denna situation dr det den svenska regeringens onskan att i férsta hand
stodja de forhandlingsvinliga krafterna pd 6mse sidor i konflikten. Som jag
framhdoll i den interpellationsdebatt om Mellanostern som hélls hér i riksda-
gen den 19 mars, ér det grundlaggande hirvid att vi uppritthéller 6ppna och
positiva kontakter med alla inblandade parter. De krafter som ir beredda
att fora fredssamtalen framat bor kiinna sévil vért tryck som vart stod. Vik-
tigt dr ocksa att vi genom vart bistdnd fortsitter att hjdlpa sarskilt utsatta
grupper pé de ockuperade omridena. Bilateralt svenskt stod till olika orga-
nisationer som verkar for manskliga rittigheter, savil palestinska som israe-
liska, ingdr i detta bistdnd.

I debatten den 19 mars forklarade jag ocksé att regeringen har beredskap
att vara vird for en multilateral arbetsgrupp, inom ramen for fredsproces-
sen, om miénskliga rattigheter i regionen. En forutsattning dr att de inblan-
dade parterna sjilva idr Gverens om detta, vilket ir en av de frdgor som bor
kunna avhandlas i den dterupptagna processen. Klart star redan att frigorna
om milnskliga rattigheter nu forts upp i de bilaterala samtalen mellan israeler
och palestinier.

Anf. 13 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Tack for svaret pd min interpellation. Jag skrev den direkt
nir jag kom hem efter en veckas besok fore pisken pa Vistbanken och Ga-
zaremsan. Jag var dd mycket upprord och oroad 6ver det 6kande vild som
dir férekom och éver alla de brott mot ménskliga rittigheter som jag fick
kidnnedom om under besoket.

Det ér vanligtvis ganska litet information som vi fir om detta har hemma.
Ibland stér det en liten notis i tidningarna om att terrorister har dodat en
israel eller ndgra rader om att palestinier har blivit ihjélskjutna p& ockuperat
omrade. Dessa notiser tillsammans med flera rs ménga ginger ensidiga rap-
porter i svenska massmedier frin omrddet har lett till att svenskar i gemen
har trott att det i huvudsak ir israelerna som ir utsatta for palestiniernas
terrorhandlingar i omridet.

De overgrepp som israelerna har begétt mot palestinier har oftast forkla-
rats med att israelerna har behévt rensa bort terrorister och orosmoment.
Med detta har vi svenskar vanligtvis 1atit oss ndja. Nu har det faktiskt skett
en viss fordndring i massmedierapporterna pa sistone, och det tycker jag ér
bra.

Herr talman! Jag vill forst klart deklarera att jag fordomer allt vald, obe-
roende av vem det drabbar. Det ér lika fruktansvirt om israeler blir skadade
och dédade som om palestinier blir det. Men samtidigt vill jag sl fast att
Israel i dag pd de ockuperade omradena star for betydligt fler dvergrepp én
palestinierna.

Jag anser att detta bor komma till allmanhetens kinnedom, och jag saknar
faktiskt ett uttalande med den inriktningen i svaret. Jag ser gérna att utrikes-
ministern fortydligar sig i det avseendet. Svenska folket behéver faktiskt
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denna information, eftersom nyhetsbevakningen varit sd selekterad som den
varit under senare &r.

Det édr min forhoppning att Israel bittre skall respektera ménskliga rittig-
heter i de ockuperade omridena. Om en stark internationell opinion kan
vickas for detta, tror jag att det blir mojligt att biittre utéva patryckningar
pa den israeliska staten. Detta dr ocksd ett av skilen till att jag har framstallt
min interpellation. '

Jag menar ocksd att for att fredsprocessen skall f4 en chans maste bada
parter fi slut pd dodandet och véldshandlingarna. For detta méste Israel ta
pé sig ett mycket stort ansvar och borja med att respektera internationella
konventioner, sirskilt som staten Israel faktiskt ser pa sig sjilv som den enda
demokratin i omridet.

Jag tycker dirfor att det ér bra att utrikesministern aterigen tar upp frigan
om deportationen av de 6ver 400 palestinierna och upprepar att beslutet star
i strid med den fjarde Genévekonventionen. Jag lyssnade i gar pa CNN. Jag
ar inte siiker pd att jag riktigt fick klart fér mig vad som sades, men det fram-
gick, om jag forstod det ritt, att just den grupp som arbetar med ménskliga
rittigheter nu har avbrutit forhandlingarna i avvaktan pa att Israel skall
ligga fram en tidsplan for nir de deporterade skall fa dterkomma. Detta vi-
sar hur viktigt det dr att denna friga loses.

Samtidigt dr det oerhort glidjande att Israel har fattat beslut om att lita
30 palestinier fa atervinda efter langvarig deportation. Just denna typ av for-
troendeskapande Atgirder dr nu oerhért nddvindig for att fredsprocessen
skall f& en chans att ga vidare.

Utrikesministern nimner i sitt svar: "De krafter som ir beredda att fora
fredssamtalen framdt bor kanna sdvil vart tryck som virt stod.” Jag haller
med om det. Vi fortsitter vart stod dels till de utsatta omriddena, dels till
organisationer for minskliga rattigheter och andra organisationer. Fragan ar
hur starkt vart tryck dr och hur ofta vi utovar det. Jag vet att den svenska
regeringen vid ett flertal tillfillen har tagit upp just brott mot ménskliga rit-
tigheter pd de ockuperade omrddena och kritiserat sddana, men fragan ar
hur kontinuerligt det sker.

Vad har skett pa senare tid? Vad har vi t.ex. sagt om de nya skjutinstruk-
tioner som den israeliska staten har utfardat? Dessa gavs medan jag fortfa-
rande var kvar i omrédet, och jag fick ocksé se exempel pa hur de tillimpa-
des av nervosa israeliska militirer. De skjuter ju pd i stort sett allt som ror
sig. De uppfor sig niastan som lerduveskyttar. Det dr forskrickligt oroande
vilken brist pd respekt som man har fér ménskligt liv.

En tolvérig utvecklingsstord pojke, som jag ndmnt i min interpellation,
skots ihjal darfor att han satt och lekte med négot som liknade en leksakspis-
tol. Det skedde helt kallblodigt, utan att man undersokte hurdan verklighe-
ten var. Det har kommit fram flera rapporter om séidant. Har vi sagt nagot
om detta?

Vi maste ocksa fortsitta att kritisera bosittningarna.

Jag laste interpellationssvaret frin den 19 mars. Det dr mycket bra att vi
ar med nér det géller att fordoma bosdttningarna, men jag fick av den israe-
liske vice utrikesministern besked om att den israeliska staten inte bryr sig
om ifall enskilda byggmdstare fortsitter att bygga hus som inte tidigare var



planerade. Jag trodde att de bara skulle fortsitta att bygga planerade hus,
men hir medgav man att man inte kunde ldgga sig i vad enskilda byggmais-
tare gjorde. Jag tycker dérfor att den frigan behover tas upp igen. Pd vilket
sitt fortsitter den svenska regeringen att stiindigt ta upp de hir frigorna?

Anf. 14 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag kanske nu ocksd far mojlighet att debattera den friga
som jag vintat pd svar pd i nistan fem veckor.

Det ir bra att fredsférhandlingarna har kommit i géng igen. Konflikten
mellan Israel och Palestina har pagatt alldeles for linge och orsakat alldeles
for mycket minskligt lidande. Tyvirr finns det starka krafter som dr emot en
fredsuppgorelse. I Israel finns en stark hoger som motsitter sig en fredsupp-
gorelse och som fortfarande pratar om ”Eretz Israel”, alltsd Stor-Israel. Det
finns ocksa palestinier som inte tror att den fredliga vigen ir framkomlig,
som inte litar pd israelerna och som dirfér verkar i en annan riktning én for
en fredlig uppgorelse.

Man madste tyvarr konstatera att Israels agerande, inte minst sedan den
nya regeringen i Israel kom till, inte har syftat till att skapa fértroende mellan
parterna. Dodandet har okat, antalet deporterade ir storre dn t.o.m. under
hogerregeringarna i Israel och bosittningarna fortsitter — bdde gamla och
nya. Vidare fortsitter husspriangningarna, man har stingt av Vistbanken
och Gaza pé ett sitt som faktiskt inte ens hogerregeringen en géng i tiden
gjorde, och utegangsforbudet pa Gaza ar fortfarande i kraft. Det hér ar inte
speciellt uppmuntrande for fredsférhandlarna och gor inte att fredsférhand-
lingarna gar sarskilt latt.

Av allt det hir drabbas enskilda personer. De brott som utfors av staten
Israel, som sidger sig vara en rattsstat och en demokratisk stat, dr oerhorda,
tycker jag. Jag tycker faktiskt att Sveriges regering under Margaretha af
Ugglas utrikesministerskap borde ha kunnat vara betydligt tydligare nir det
giller att kritisera brotten mot ménskliga rittigheter. Inte minst for de mode-
rata palestinska ledare som har att kimpa mot krafter bland palestinierna
som inte vill att fredsforhandlingarna skall fortsattas ar det viktigt att de kan
visa att omvirlden stoder deras linje, dven pé det sittet att man inte bortser
fran de mycket allvarliga évergrepp och brott mot ménskliga rittigheter som
Israel begir.

I gdr nar utrikesministern hir i kammaren talade om ordférandeskapet i
ESK fiste jag mig vid det hon sade om den virdegemenskap som ESK byg-
ger pd — kampen f6r de minskliga riittigheterna, demokrati och en social
marknadsekonomi. Jag har svért att se hur utrikesministern tillimpar det i
fallet Israel. Och jag har ocksa svirt att forstd varfor det dr sé svart att med
kraft markera nir Israel begér brott mot minskliga rittigheter.

Jag skall kortfattat nimna nigra exempel. Hiromveckan springdes nitton
hus av israelisk militdr darfor att man misstdnkte att en person som man be-
tecknade som terrorist hade sovit i ett av husen. Om det nu var s att han
hade sovit i ett av husen — varfor skulle d& de arton andras hus, deras boplats,
forstoras? Har Sverige protesterat mot detta?

Nir man nu, som man har gjort, stinger av Vistbanken och Gaza pa obe-
stamd tid utestdngs massor av méanniskor fran hilso- och sjukvérd: Cancer-
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sjuka kan inte fi sin behandling, och @ven barn som rékar ut for skottskador
och annat har svirt att fi kvalificerad behandling. FN:s organ som arbetar i
omridet har stora problem med att fi fram mat och annan humanitir hjilp.

Man har, som jag sade, fortfarande husspringningar. I gir skots en fema-
ring och en dttadring ihjil av israelisk militir. Det ir sillan jag hor utrikesmi-
nistern med kraft ga in och markera att sidana brott mot ménskliga réttighe-
ter bara inte fir forekomma. Jag vill friga utrikesministern om den flathet
som vi enligt min mening hir visar inte skadar vira méjligheter att pipeka
brott mot ménskliga rittigheter i andra delar av virlden.

Jag tycker — det har jag sagt tidigare i debatter med utrikesministern — att
storre krav borde stillas pd en stat som har anslutit sig till FN, som har anslu-
tit sig till internationella konventioner och som sager sig vara en demokratisk
rittsstat att faktiskt respektera de konventioner om minskliga rittigheter
som man har anslutit sig till.

Om man skall se framat kan man siga att det ar viktigt att stodja fredspro-
cessen. Da vill jag ocksd friga om det inte skulle kunna vara ett viktigt och
visentligt stod till de moderata palestinska ledarna att dstadkomma det om-
virldstryck som innebér att omvirlden faktiskt tydligt markerar mot Israel
att Israel inte fir begd sddana brott mot mianskliga rittigheter som staten
gor. Det kan ge de moderata palestinska ledarna ett argument mot de mer
radikala och extremistiska palestinska grupperna, som tyvarr har fatt ett
Okat stod.

Slutligen skulle jag vilja ta upp frigan om den multilaterala arbetsgruppen
om minskliga rittigheter. Det ér alldeles utmirkt att Sverige ér berett att std
som vird, men jag tycker att utrikesministern har en vil passiv hallning nir
hon séger att parterna skall vara 6verens. Har krivs det en aktiv insats frdn
Sverige for att overtyga parterna om att en sidan grupp nu bor komma i
géng. D4 maste man vara aktiv i kontakter med bide Israel och PLO. Dirfor
vill jag fraga: Vilka aktiva atgiarder har utrikesministern vidtagit for att fa till
stidnd en sddan grupp? Har utrikesministern triffat PLO, som &r en viktig
part, eller kommer utrikesministern att gora ett besok hos PLO for att hélla
kontakt med alla parter i den hiir konflikten?

Anf. 15 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag kan hdlla med om vad de tidigare debattorerna har sagt
om forhdllandena pd Vistbanken och Gaza och hela konflikten i Israel, dér
vildet trappas upp. Jag tycker att det dr mycket oroande och att vi pa alla
sitt bor ta avstdnd fran det véld som forekommer fran bida sidor.

Enligt de rapporter som kommer blir det allt viirre. Vi far ocksd hora att
det inte lingre ar friga om att anvanda stenar utan vapen frén palestiniernas
sida och att Israels dvergrepp nir det giller de minskliga rittigheterna blir
allt virre. Det finns darfor all anledning att protestera mot den hér utveck-
lingen. Ju lingre det gdr, desto storre blir risken att fundamentalistiska grup-
per vixer sig starkare och att det blir allt svrare att losa konflikten.

Jag skulle mer vilja trycka pd behovet av att man verkligen stoder freds-
processen och att Sverige skulle kunna spela en aktiv roll nir det giller att
forsoka dstadkomma en l6sning av konflikten innan det blir alltfor svirt. Jag
uppskattar mycket utrikesministerns besok i Israel och de kontakter som



togs dir. Jag forstir att utrikesministern fick mycket god kontakt ocksd med
den palestinska sidan, inte minst Hannan Asrawi, som éar en av chefsfor-
handlarna i fredsprocessen. Dirfor tycker jag att det vore angeliget att Sve-
rige, som ju kan ses som en neutral part, kunde gora en aktiv insats just nir
det giller sjilva fredsprocessen.

Anf. 16 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag vill girna uttala vad jag tror att vi alla kinner, namligen
att MR-situationen i de ockuperade omridena ir oacceptabel. I likhet med
Ingbritt Irhammar tycker jag att det &r mycket pldgsamt att behdva ldsa om
alla de vildsdad som dir begds och inte minst om hur de drabbar barn. Jag
tycker att det ar mycket svart. Israel, som én sd linge har det utdvande rege-
ringsansvaret, har dirmed naturligtvis ocksa det stdrsta ansvaret.

Men samtidigt far vi inte glomma bort att dar opererar organisationer som
har véldet som sin politiska metod. Jag tycker att det var bra att Ingbritt Ir-
hammar i sitt inligg dven beklagade de vildsdid — knivmord och mycket an-
nat — som begds mot israeler. Det dr viktigt, tror jag, att se den sidan ocksi.
Annars kan man inte konstruktivt bidra till en utveckling i omridet.

Jag tror att det som ir hoppfullt i det som vi nu ser — och det ér trots allt
det helt avgorande, ocksa for att forbattra situationen nir det giller de
miénskliga rittigheterna — ir framstegen i fredssamtalen.

Dirmed menar jag inte att vi inte skall gora vad vi kan bide i form av
uttalanden och pa andra sitt for att pressa pa parterna att férsoka dimpa
valdet; véldet i sig hotar fredsprocessen. Men det mest avgdrande ar att
framsteg nu gors i fredsprocessen, sd att ockupationen i sig upphor och pales-
tinierna far ta 6ver ansvaret och kan gora det pa det sitt som vi dven frin
svensk sida nu forsoker hjélpa till med: genom att uppritta sina egna polis-
styrkor och pé andra satt utveckla sin situation.

Darfor miste vi inse att det dr ndgot ganska fantastiskt som har skett, trots
deportationsbeslutet frdn israclernas sida, nar fredssamtalen nu ar terupp-
tagna. Jag betraktar det som en prestation — det vill jag girna siiga — av alla
inblandade parter men naturligtvis inte minst av palestinierna och frén arab-
sidan. Det dr ocksd en prestation av amerikanerna, som har gjort en stor
insats. Vidare har egyptier gjort en utmirkt diplomatisk insats, och det har
ocksd manga andra. Det ar dnda trots allt hiar knutpunkten ligger.

Nir det giller de svenska mdjligheterna att agera vill jag siga att jag har
forsokt ta till vara de mojligheter som har givits mig i mitt utrikesminister-
virv. Nir jag var hos den amerikanske utrikesministern Warren Christopher
tog jag upp situationen i Mellandstern och situationen for de ménskliga rit-
tigheterna. Jag foreslog ocksé en multilateral arbetsgrupp och forklarade att
Sverige var berett att std som vird.

Det gjorde jag ocksa nir jag hade mojlighet att som svensk utrikesminister
overligga med EG:s utrikesministrar. Det gavs dir ocksa tillfille till en Mel-
lanosterndiskussion, eftersom EG:s trojka hade avlagt besok i omridet. Jag
framférde da de svenska synpunkterna pd MR-lidget och MR-6vergreppen.
Jag foreslog dven dir att en sddan arbetsgrupp skulle inrittas och meddelade
att Sverige var berett att std som vird.
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Anf. 17 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det var bra att utrikesministern fortydligade sig nir det
giillde kritiken mot véldet och varianterna av det och sade att allt véld skall
fordomas men att Israel har ett helt annat ansvar eftersom Israel ér ockupa-
tionsmakt; man styr ju och man har sina militirdomstolar. Jag har forklarat
for vissa méanniskor som férvénas dver att hora hur det ar att det inte dr kons-
tigt: S hir har ockupationsmakter behandlat minniskor i ockuperade omra-
den i alla tider — si gjorde tyskarna i Norge och Danmark, och sd gjorde
Sovjetunionen i de baltiska staterna.

Det ir ocksi sjélvklart att tdlamodet brister hos dem som lever under en
ockupationsmakt. Det dr ocksd forklarligt att vildet och raseriet utvecklas
och att enskilda och grupper begar vildshandlingar. Kollektiva bestraff-
ningar ir inte heller ndgonting nytt; det skedde i Danmark och Norge, det
har skett i Baltikum, osv. Men det ar lika forskrickligt for det, och det ar
lika viktigt att vi lyfter fram de hir frigorna. Darfor ar jag mycket tacksam
over att Margaretha af Ugglas fortydligade sig pd den punkten.

Det faktum att vi har 6gonen pd israelerna och menar att de har ett helt
annat ansvar innebir ocksd ett ytterligare tryck pd israelerna. Men sedan
méste palestinierna ocksd ha ett ansvar och utova patryckningar for att
minska vildet frin sin sida. Har dr det oerhort viktigt att de grupper som
representerar palestinierna i fredsprocessen fér ett stod for sitt agerande.
Nir de 30 deporterade fick komma tillbaka fick — det har jag fatt veta — freds-
forhandlarna frén den palestinska sidan ocksa fortroende fréan allt fler inom
den palestinska befolkningen. De kommer att fa ytterligare fortroende nar
de ovriga over 400 personerna far atervinda. Det ir tydligen en mycket av-
gorande friga; det ir vildigt kénsligt for palestinierna att bli deporterade.

Initiativet att foresld virdskap for MR-diskussioner tycker jag ar vildigt
fint. Det dr absolut nddvindigt. Det idr ocksd nodvindigt att man utovar pa-
tryckningar. Jag funderar pA om man inte skulle kunna bjuda in representa-
ter frin Israel, som finns hiir i Sverige, till Utrikesdepartementet och fram-
fora kritik nir det giller MR-frigorna och det som har hint pd senare tid,
t.ex. avsparrningarna och de nya skytteinstruktionerna. Det skulle innebira
en yiterligare patryckning for att fredssamtalen skall ges den chans som vi
alla vill att de skall f4. Har detta skett, eller kan det ske?

Anf. 18 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill ocksa ta fasta pa att utrikesministern nu markerar att
Israel bir det storsta ansvaret, eftersom Israel har den utdévande makten i
omrddet. Detta har vi debatterat tidigare. Da har jag fitt avsevirt otydligare
svar, men detta dr utmarkt.

Man midste stilla hogre krav pd en stat &n pé en terrorgrupp eller en grupp
som inte har anslutit sig till Genévekonventioner eller ir medlem i FN. Detta
g0r ju ocksd att vi i omviirlden méste bevaka att staten Israel ocksa foljer
sina forpliktelser. Dirfor vill jag igen friga om den svenska regeringen har
protesterat mot de husspringningar som med jimna mellanrum sker och om
den svenska regeringen — vilket jag tog upp i en friga till utrikesministern
for ett par veckor sedan — har protesterat mot den avstingning av Vistban-



ken och Gaza som nu gor att palestinier har svirt att f kvalificerad sjukvird
och medfér svdrigheter for det allmédnna forsorjningsliget.

Jag stillde en friga i mitt forra anférande om den multilaterala arbets-
gruppen. For att man skall fa i gédng en sfidan hér grupp kriivs en aktiv svensk
insats, framfor allt kontakter med alla parter. Det dr utmirkt att utrikesmi-
nistern har diskuterat frigan bide med EG och den amerikanske utrikesmi-
nistern, och vad jag forstdr har utrikesministern ocksa haft fragan uppe vid
den resa som hon gjorde. Men det finns ju en part till. Forutom de férhand-
lare som finns pi Vistbanken ar ju faktiskt PLO en mycket viktig foretri-
dare for palestinier. Har utrikesministern haft kontakter direkt med PLO,
eller kommer hon att ha det genom att exempelvis gora en resa till Tunis eller
genom att bjuda in hoga foretriddare hit?

Jag vill ocksé fordéma allt véld som férekommer, bdde den statsterror som
utfors av den israeliska regeringen och de terrorddd och vildsdad som utfors
av enskilda palestinier eller enskilda grupper som har palestinier som med-
lemmar. Men, som jag sade tidigare, det stora ansvaret miste 4nda ligga pi
den stat som har tillgéng till militér, polis och hela den apparaten, som staten
Israel har. Man har ett storre ansvar att besinna sig, sa att inte forhandling-
arna forsvéras. Med detta skulle jag vilja iterupprepa frigan om hur utrikes-
ministern ser pd vért allmdnna arbete for minskliga rattigheter runt om i
varlden. Forsvaras inte det om vi inte tydligt och med kraft markerar nir
man i det hir omradet och framfor allt frén Israels sida begdr allvarliga ver-
grepp mot minskliga rittigheter och mot de internationella konventioner
som ir till skydd for de minskliga rittigheterna?

Anf. 19 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Kent Carlsson och jag anvinder olika sprdkbruk. Jag sade
att en regering har storre ansvar. Nir det géller terroristorganisationer och
deras verksamhet anser jag att de rakt ut bor fordémas. Man loser inga pro-
blem med véld. Jag trodde att vi hir i Sveriges riksdag stod for att konflikter
och svirigheter skall 16sas genom fredliga forhandlingar och pa politisk vig.
Det trodde jag att vi alla var 6verens om. Terroristorganisationer skall {6rdo-
mas.

Nir det giller arbetet for att sd att siga forbittra MR-liget, menar jag
dterigen att de fortsatta forhandlingarna dr helt avgdrande. Jag vill &dn en
géng siga att det dr oerhort beundransvirt att parterna nu sitter i férhand-
lingar i Washington och att den storsta elogen far ges till palestinierna. Vad
jag forstdr finns det mojligheter for framsteg, och det dr dndd pa detta satt
som situationen i de ockuperade omrédena till slut méste l6sas. Diarmed ar
det inte sagt att vi inte skall fortsitta att arbeta dven i det kortare perspekti-
vet for att vildsdaden skall upphora och MR-ldget forbattras. Darfor var det
hiaromveckan ett vildigt positivt tecken nir det sades att den bilaterala ar-
betsgruppen med representanter fran Israel och palestinierna skulle ater-
uppta sitt arbete. Jag har nu ocksd nétts av beskedet att palestinierna inte
ser ut att vilja medverka just mot bakgrund av de minga valdsdaden. Vivet
att detta ir en process med framsteg och bakslag.

Frin svensk sida stoder vi tanken pa en multilateral arbetsgrupp, darfor
att vi ocksd tror att det, om man ser till hela regionen, vore visentligt att det
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utarbetas normer pd MR-omradet som kan omfattas av alla parter — detta
for att det skall bli en fredlig regional utveckling. Hir ligger den stora for-
hoppningen om att vi kommer att fa se ett regionalt samarbete pd en mangd
omriden. Det kommer ocksd att behovas for att de nu ockuperade omra-
dena skall fi en chans till en ekonomisk utveckling och till en rimlig utveck-
ling i friga om miinskliga rittigheter.

Naturligtvis gir det inte att tvinga olika parter att sétta sig runt det hir
forhandlingsbordet. Det dr dirfor som Sverige kan verka for detta i olika
forum. Man kan ta upp tanken och férsoka engagera andra linder i den och
dirmed péverka parterna. Det dr darfor jag har tagit upp detta i Washington
och med EG:s utrikesministrar. Men vi kan ju inte tvinga parterna till {or-
handlingsbordet. Men ju mer tanken aktualiseras desto mer hoppas jag att
den ocksd vinner stod. Dirfor agerar vi pé detta sitt.

Jag skall visst Overviiga ytterligare ageranden. En av kollegerna i utrikes-
forvaltningen skall dka ner till Israel. Jag kommer ddrmed att dterigen f&
farska rapporter darifrdn osv. Jag ir sjalvfallet dven i fortsittningen beredd
att overviga vad vi kan gora.

Anf. 20 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag tackar for att utrikesministern gor fortsatta dvervigan-
den och ser vilka mdjligheter som finns. Jag utgick faktiskt ocksa frin att
utrikesministern tankte gora det.

Jag tinker ge tips pd vad som ytterligare kan tas upp, bl.a. beskattningen
av palestinierna. De beskattas sd hart att de i stort sett inte fir ndgonting
over att leva av. Jag fick veta att t.o.m. dsnekiirrorna pé tva hjul beskattas.
De far kopa en licens for att dka runt med dem. Dessutom gor israclerna
skatteridder i husen pd de ockuperade omriidena. Om palestinierna inte har
kvar betalningskvittot lagger de helt enkelt beslag pa TV-apparater, radioap-
parater och annat. De fér aldrig ndgon ersittning for detta och aldrig ndgon
chans att fa tillbaka sina saker. Israelerna ligger dessutom beslag pé olika
dgodelar vid grinsovergingarna. Palestinierna fir plocka av sig allting nér
de t.ex. skall passera griansen vid Jordan. Det ér helt godtyckligt vad de is-
racliska grinsvakterna ligger beslag pa. Det gér inte att protestera, eftersom
det skulle innebira en forlingning med flera timmar, och man skulle andé
aldrig fa ritt.

P4 tal om att fd ritt mot israeliska staten: alla de hiir anklagelserna mot
palestinierna behandlas i militirdomstolar. Jag talade med advokater dir
nere och frigade: Hur ofta lyckas ni fi en palestinier frikind gentemot en
israelisk soldat i en militirdomstol? D log de mot mig. Jag forstod efterdt
vilken naiv friiga jag hade stillt. Detta lyckas man inte med! En israelisk sol-
dat ljuger aldrig! Inte i ett enda fall hade de tre advokater som jag talade
med lyckats fa palestinier frikéinda, trots att det kanske fanns tio femton vitt-
nen som pistod att personen i friga inte ens fanns pé plats for det brott han
var dtalad for. Det som man didremot hade lyckats med, och som man sdg
som ett framsteg, var att man kunnat minska fingelsetiden frin kanske sex
madnader till tre ménader i de fall dd det funnits minga vittnen som péstod
att det var fel person som var atalad.

Dessa exempel visar ju att det egentligen ér fullstindigt fel att bedéma



Israel som en demokratisk stat. Det finns oerhort mycket att ta upp, men det
absolut allvarligaste just nu ir rittigheten for israeliska soldater — men dven
for bosatta — att skjuta for att déda. Det handlar inte lingre om varnings-
skott. De skjuter for att doda om de misstinker att en palestinier dr bevip-
nad. Eftersom vi nu vet att en israel aldrig ljuger, misstinker han alltid. Det
tycker jag ar skrimmande. Men jag dr mycket glad for att utrikesministern
ir beredd att ta ytterligare kontakter.

Anf. 21 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Utrikesministern it antyda att jag inte skulle vara fordo-
mande mot terrororganisationer. Det ér jag absolut. Jag fordomer Hamas
och andra terrororganisationer som finns runt om i virlden. Men nu tycker
jag att staten Israel faktiskt beter sig som en terrororganisation. Man
springer oskyldiga méinniskors hus, landsforvisar miangder av ménniskor
kollektivt utan rittegéng, skickar ut ménniskor i bergen och ser till att mén-
niskor inte fir hilso- och sjukvdrd. Detta vill jag kalla for terror. I det hir
fallet kan man siiga statsterror. Den skall ocksé fordomas med kraft, och det
ir det som jag har saknat frdn regeringens och utrikesministerns sida. Jag
efterlyser tydligare fordomanden av brott som sjilvklart utgdr brott mot de
minskliga rittigheterna.

Jag har tre raka fragor till utrikesministern. Har Sveriges regering protes-
terat mot avstiingningarna av Vistbanken och Gaza? Har Sveriges regering
protesterat mot husspringningarna? Har Sveriges regering protesterat mot
de kollektiva bestraffningar som stér i strid med den fjirde Genévekonven-
tionen, inte bara deporteringsbesluten?

Jag har inte riktigt ftt svar pa de tvd andra frigor jag stillde. Har utrikes-
ministern haft kontakter med PLO? PLO ir en viktig part i det hiir samman-
hanget. Det dr bra med alla andra kontakter, och jag hoppas att utrikesmi-
nistern fortsitter med dem. Men jag undrar dock om man har haft eller kom-
mer att ha direkta kontakter med PLO, och i sé fall i vilken form? PLO ar
den part som iindock har ett mycket starkt inflytande och som vad jag forstar
ar den part som sag till att de palestinska forhandlarna frin Vistbanken och
Gaza faktiskt gick tillbaka till forhandlingsbordet. Det skedde till stor del
efter insatser direkt frin PLO-ledaren Yassir Arafat. De palestinska for-
handlarna, Hannan Asrawi m.fl., ville inte ga tillbaka till forhandlingsbor-
det. Arafat har satt mycket av sin prestige och sitt ledarskap pa spel genom
det hir, s vi fir vil hoppas att fredsforhandlingarna gér framat.

Det blir en koppling mellan vart allminna arbete for ménskliga réttigheter
och det faktum att vi nir det giller Israel inte riktigt markerar tydligt att
sdana brott mot minskliga rittigheter som dir forekommer inte fir utforas
av Israel. Anser inte utrikesministern att vi genom att inte hélla flaggan for
miinskliga riittigheter hidgt dven i fallet Israel skadar vért allménna arbete for
ménskliga rittigheter?

Anf. 22 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag har haft kontakter och samtal med PLO béde i Stock-
holm och i regionen. Nir det giller de olika inslagen i ockupationspolitiken
som Kent Carlsson tog upp har Sverige i miinga sammanhang och ménga
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ganger tagit avstand och protesterat. Sverige star ocksd bakom en rad resolu-
tioner och uttalanden i FN:s kommission for ménskliga rittigheter.

Den specifika frigan om avspirrningar av de ockuperade omridena skall
avhandlas den 18 maj. Det dr onekligen nigot sent, men det har att gora med
mina ménga resor. Men jag méste nog hélla mig till den tidsplanen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1992/93:139 om irakiska Kurdistan

Anf. 23 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Ingela Mirtensson har frigat mig om jag ir beredd att ta
initiativ for att hdva sanktionerna mot irakiska Kurdistan, om jag ér beredd
att verka for att FN:s hjilpséndningar skall g& via Turkiet och pd vilka sitt
Sverige ér berett att stodja befolkningen i irakiska Kurdistan.

Den ekonomiska situationen i de norra delarna av Irak ar mycket svir.
Detta beror delvis pé en allmint prekdr situation f6r hela Irak efter kriget i
Persiska viken, delvis pa en medveten politik frin Bagdad att begrinsa han-
deln med de norra delarna av landet och delvis ocksd pd sanktionerna mot
Irak. Ocksa byar och &kerjordar har forstorts. Liget har ytterligare forvir-
rats av att terroristorganisationen PKK med vald tidvis hindrat eller forsvé-
rat granshandeln.

Den revolt som delar av den kurdiska befolkningen i norra Irak sokte ge-
nomfora efter Gulfkrigets slut for tvé ar sedan misslyckades.

Den kurdiska befolkningen i norra Irak, som under ldng tid varit utsatt for
svdra umbiranden till foljd av repressalier frdn centralmaktens sida, kunde
sd smdningom skyddas genom siikerhetsridsresolution 688 som ger omridet
sirskilt skydd. Befolkningen kan dirigenom férses med leveranser av mat
och mediciner frdn FN, EG, bilaterala givare och en miangd NGO:s. Ett nytt
humanitért bistdndsprogram fér perioden den 1 april i &r till den 31 mars
nista &r har just utarbetats av FN.

FN-sanktionerna mot Irak forlingdes senast den 26 mars. Sanktionerna
omfattar som bekant inte medicin och livsmedel. Den svenska regeringen
har upprepade génger framhallit sitt helhjirtade stod for sikerhetsridets re-
solutioner.

Kurderna 6nskar att sanktionerna skall hivas fér de omriden de bebor.
Det finns for narvarande inga forutsiattningar att fa igenom ett sadant beslut,
bl.a. darfor att det skulle kunna uppfattas som ett slags erkdnnande av Kur-
distan.

Omridet och befolkningen ér fortfarande i akut behov av humanitir hjilp
utifrin. Den helt dominerande delen av hjdlpverksamheten, inkl. FN:s
hjilpsandningar, transporteras redan via Turkiet. Dessa transporter eskorte-
ras fran Turkiet av FN-vakter, och enligt FN:s avdelning for humanitar hjilp
nér de fram till sina mottagare. Aven EG:s hjilp gir under FN-flagg och
utdelas inom ramen for FN:s handlingsprogram for katastrofbistind till Irak.

Vad norra Irak forst och framst torde behova ér hjilp med att dterupp-
bygga sina byar och sitt jordbruk. Sverige bidrar redan till detta och har for



innevarande budgetéir avsatt 18 miljoner kronor for hjilp till kurderna i
norra Irak. Av dessa gar huvuddelen, 15 miljoner, till det gemensamma
hjidlpprogrammet — det s.k. ”Vinterprogrammet” —, som handhas av FN:s
avdelning for humanitira frigor. Dessutom ger vi ekonomiska bidrag till
olika frivilliga hjilporganisationer i deras arbete.

Anf. 24 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Men jag beklagar att
utrikesministern inte kan se nigra mdjligheter att hiiva sanktionerna mot
just irakiska Kurdistan. Det forekommer en stark kritik mot det avtal som
FN har upprittat med Bagdadregimen. Det dr markligt att Saddam Hussein
skall ha mojlighet att kontrollera det bistind som skall g4 till ett folk som han
sjdlv har fortryckt. Omvirlden har reagerat mycket starkt mot fortrycket av
det kurdiska folket. FN gér in och stoder kurderna i det befriade omradet i
norra Irak s till vida att det finns en form av sidkerhetszon dir i dag. Samti-
digt har man ingétt avtal med Saddam Hussein som anses vara mycket for-
maénligt. Det ér inte bara i Kurdistan man anser att det 4r ett mycket formén-
ligt avtal for regimen i Bagdad, utan den &sikten delas av EG:s representan-
ter i omradet och EG-staterna.

Jag har fétt signaler som tyder pd att man nog 4nd& skulle kunna hiva
sanktionerna just mot den delen dir kurderna har ett befriat omrdde utan
att det skall tolkas som ett erkinnande. Det finns redan krafter i gdng for att
man skall kunna hdva dessa sanktioner. Jag tycker att Sverige ocksa aktivt
borde delta i det arbetet.

Nar det har avtalet kom till stdnd i november forra dret var vi flera har i
riksdagen som reagerade mot det. Vi skrev ocksa ett brev till Jan Eliasson,
som har huvudansvaret for avtalets upprittande. Vi fick ett svar dar han for-
klarade varfor man hade gjort pa det hir sdttet. Han tyckte inte att det var
négot fel pd vixelkurserna, som vi ocksd reagerade pa. Kurserna ar mycket
formdnliga, och irakerna kan tillgodogora sig detta. En hel del av FN:s bi-
stind hamnar darfor i hiinderna pd Saddam Hussein. Det tyckte vi inte heller
var riktigt. Det sades att det var korrekt. Diremot skrev Jan Eliasson i bre-
vet till oss att det fanns mojligheter att hdva sanktionerna mot Irak som stat
eller mot delar av omradet. Det var dirfor jag tyckte att man kunde ta upp
den hir frigan, jag trodde forst att man inte kunde hiva sanktionerna mot
en del av ett land.

Jag har sjilv besokt irakiska Kurdistan. Det var i borjan pd mars ménad.
Jag fick di dterigen uppleva kritiken som fanns och de ekonomiska svérighe-
terna pa grund av dubbla sanktioner, dels frin oss gentemot Irak, dels frin
Irak gentemot kurderna. De har darfor en vildigt svar situation.

Infrastrukturen ér forstord efter Gulfkriget. Det finns inte telefonforbin-
delse mellan stiderna. Kommunikationerna over huvud taget fungerar vil-
digt déligt. Det behovs alltsé vildigt mycket for att fd i géing ett fungerande
samhiille dr.

Aven den politiska situationen behaver ett stod. Man hade fria val forra
aret och har upprittat ett parlament, som ocksa har enorma svirigheter, inte
minst pd grund av den ekonomiska situationen. Man har inga skattemedel
att bekosta sin verksamhet med. Tidigare fick man in tullavgifter frin turki-
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ska lastbilar som gick genom omrédet till den irakiska delen. Nu har Turkiet
indrat firdvigarna, och man féir inte in dessa tullavgifter lingre. Det har
alltsa blivit ytterligare forsimringar.

Jag blir litet forvinad av beskedet att PKK skulle ha forhindrat granshan-
del. Forst och friimst ér det ju inte tillitet med griinshandel, i och med sank-
tionerna. Det ar darfor Turkiet har begrinsat mojligheterna for de turkiska
lastbilschaufforerna att dka in i omriddet och siilja bensin och annat briinsle.

Niir jag var i omrddet horde jag att EG:s representant ocksd var mycket
kritisk mot FN:s sitt att hantera hjdlpen. Det stdr i svaret att den domine-
rande delen av hjilpverksamheten transporteras redan via Turkiet. Ja, en
del lastbilar gr frin Turkiet in i den kurdiska delen, men sedan gér de vidare
till Mosul dédr man alltsd koper brinsle i det Irakdominerande omrédet. Se-
dan gér de tillbaka till det kurdiska omridet. Aven om man startar frin Tur-
kiet dr det 4ndd — med de premisser som ir bestimda i avtalet - till fordel
for den irakiska regimen, eftersom man koper brénsle av Irak till priser som
dr bra for Irak.

Jag tycker man skulle kunna verka for att det skulle kunna ga till pd ett
annat sitt, utan dessa avtal.

Nu vet vi inte heller vad som skall hinda. Irak har stingt grinserna mot
Jordanien och har uppenbara svérigheter med valutan och hela situationen.
Hur det kommer att péverka det hir bistdndet ar jag inte riktigt klar over.

Anf. 25 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill ta fasta pd den friga som Ingela Mirtensson stillde
i slutet pd sin interpellation om pa vilket sett Sverige &r berett att stodja be-
folkningen i irakiska Kurdistan.

Jag vill ocksé understryka det hon sagt om behovet om internationellt stod
for irakiska Kurdistan.

Det har hiint saker under den senaste tiden, och jag undrar hur Sverige
har reagerat.

Irakiska Kurdistan har ju ett sarskilt skydd genom resolutionen i siker-
hetsridet. Man har nu blivit angripen av Iran som gitt in med trupper i omra-
det, vilket ytterligare forsvirar dteruppbyggnadsarbetet och gjort det svi-
rare f6r befolkningen att fi mat och tak 6ver huvudet.

Har Sverige reagerat pa ndgot sitt over detta intring i den av FN deklare-
rade sikerhetszonen?

Anf. 26 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! For Ingela Martensson méste jag beklaga att jag inte har na-
got annat besked i sanktionsfrigan. Vi ar alla medvetna om att det dr en
mycket motsiigelsefylld verklighet i denna region. Det ir dirfér FN ocksd
dgnar sig 4t en betydande humanitir hjilpverksamhet gentemot kurderna
och har antagit de forut nimnda resolutionerna.

Sverige bidrar till den humanitidra bistdndsverksamheten. Jag tror att jag
redan i mitt svar sade att vi bidragit till det gemensamma hjilpprogrammet
med 15 miljoner kronor. Sedan har vi limnat 2 miljoner kronor till Svenska
kommittén for kurderna och 1 miljon kronor till Caritas. Vi har ocksa givit



bidrag till hjilp med insatser for handikappade kurdiska barn. Vi forsoker
alltsa pa olika sitt att hjilpa till.

Det Kent Carlsson frigade mig om har jag inte ndgot riktigt bra svar pi.
Jag kan diremot séga att jag har noterat en del andra incidenter av mycket
otrevligt slag som det funnits tidningsrapporter om. Ar dessa rapporter
sanna menar jag att det dr naturligt att verviiga okad FN-nirvaro eller nigot
sddant. Jag ir overtygad om att FN:s sikerhetsrid kommer att behandla
denna typ av rapporter vid sin dterkommande behandling av Irakfrigan.

Anf. 27 INGELA MARTENSSON (ip):

Herr talman! Situationen ér verkligen motségelsefull i regionen. Darfor ar
det sd viktigt att man stoder de forsok som finns till demokratisk utveckling,
inte minst i ett lige dir det ir s ménga diktaturer runt omkring. Det ér
mdnga som ir emot vad som hinder i den hir delen. Kent Carlsson nimnde
Iran som forsoker agera, och det 4r minga andra som forsoker sabotera det
som pégdr i Kurdistan. Dirfor har demokratiska stater ett sérskilt ansvar for
att se till att inte det parlamentariska systemet och den demokratiska utveck-
lingen kollapsar.

EG-representanten talade om for mig hur han hade beskrivit situationen
i brev till olika EG-stater for att de skulle ge sitt stod. Jag vet att det finns en
mycket stark vilja frin EG:s stater att ge stod. Det ér bra att Sverige har
gatt in med bistind. Jag ér vildigt medveten om detta eftersom jag tillhor en
kommitté som formedlar bistdnd till dteruppbyggande av byar. Det bista
vore naturligtvis om de kunde bli sjalvforsorjande. Det finns resurser i om-
ridet - olja, bordig mark osv. —och deras 6nskan ar att sjilva kunna forsorja
sig och inte behova leva pé bistdnd.

Man fér ju ocksd bara humanitiirt bistind. Man far inte hjilp nir det giller
t.ex. ateruppbyggnaden av telefonnitet som ér nodvindigt for att {3 ett
fungerande samhille. Det méste ju finnas kommunikationer.

I forra interpellationsdebatten talades om terrorism. Hir forekommer
ocksa terrorism, fran Irak. Man placerar springimnen under turkiska lastbi-
lar som har kommit in i Mosulomridet och som sedan éker in i irakiska Kur-
distan och exploderar. Férutom chaufféren dodas dven minga ménniskor
runt omkring. Det har forekommit ett flertal sidana terrordad frin den ira-
kiska sidan. Det finns méinga grannar som inte vill ha en demokratisk utveck-
ling i omradet.

Det ir darfor det ir s viktigt att hjilpa dem som verkligen strivar efter
demokrati. I den situationen vore det virdefullt om man kunde lyfta bort
sanktionerna mot irakiska Kurdistan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pd interpellation 1992/93:146 om svenska insatser i Jugosla-
vien

Anf. 28 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Pir Granstedt har i en interpellation stallt ett antal frigor
till mig om svenska insatser i f.d. Jugoslavien, bl.a. avseende den svenska
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beredskapen att delta i en storre FN-insats samt om vilka mdjligheter som
foreligger for ytterligare konfliktéverbryggande insatser.

Det sjilvutnimnda bosnisk-serbiska parlamentet stdder inte Vance—
Owen-planen for Bosnien-Hercegovina som framférhandlats inom Jugosla-
vien-konferensen. Beslutet har tagits trots den accept som limnades av den
bosnisk-serbiske ledaren vid Atenmotet och trots ett dkat internationellt
tryck bl.a. genom stiarkta FN-sanktioner och ett amerikanskt hot om vapen-
insats.

Genom sitt agerande bir nu serberna ett oerhort ansvar for att striderna
fortsatter. De utsitter dirmed alla folkgrupper for stor fara och fortsatt
manskligt lidande.

Trots det som nu intriffat méste fredsanstringningarna fortgd och trycket
mot Serbien och de bosniska serberna fortsitta att 6ka, inte minst genom att
sanktionernas efterlevnad stirks. Mélsittningen ér fortsatt att Vance-Owen-
planen skall genomforas. Det dr nu mojligt att selektiva internationella mili-
tira dtgdrder kommer att Gvervigas och att tanken pa s.k. skyddszoner fir
okad aktualitet i sakerhetsridets 6verviaganden.

Herr talman! Det ir att notera att sikerhetsradet, i natt svensk tid, har
tagit en resolution som just talar om fredade zoner.

Nir sikerhetsridet beslutat om en internationell fredsstyrka for att ge-
nomfora fredsplanen maste FN:s medlemsstater ta sitt ansvar och bidra till
denna. En sidan fredsstyrka dr nodvindig for avtalets efterlevnad och for
att skapa en grund for en ldngsiktig politisk 16sning i Bosnien-Hercegovina.

Mandatet for styrkan forutses bli fredsbevarande, dvs. att med medgi-
vande och stod av parterna uppriitthélla efterlevnaden av Vance-Owen-pla-
nen. Styrkan som beridknas uppga till ca 70 000 personer kommer att fa séval
militdra som civila uppgifter. De militdra uppgifterna kommer huvudsakli-
gen att bestd i att separera de stridande parterna, uppratthilla ingdngna
overenskommelser om vapenvila samt évervaka tunga vapen. De civila upp-
gifterna forutses framst bestd i MR-insatser, repatriering och rehabilitering
av flyktingar, humanitért bistdnd samt grinsovervakning.

Forberedelser pégér for rekryteringen av en skyttebataljon om ca 800 per-
soner for en svensk insats i en sddan fredsstyrka. Bataljonen skall vara flexi-
bel avseende uppgifter och ha formédga att 16sa fredsbevarande uppgifter
aven i relativt svar hotmiljé. Rekryterings- och utbildningstiden for ett sa-
dant forband ér cirka tvd manader, vilket gor att styrkan kommer att vara
insatsberedd i borjan av juli. Kostnaderna for ett forband av denna omfatt-
ning berdknas uppgé till 10 miljoner kronor per vecka, dvs. cirka en halv
miljard kronor per 4r.

En svensk fredsbevarande styrka i Bosnien-Hercegovina I6per, som Par
Grandstedt sager, stor risk for att dras in i stridshandlingar. For att minska
riskerna dr det darfor viktigt att personalen far en ordentlig utbildning och
limplig utrustning och beviipning.

ESK:s insatser har hittills framst varit inriktade pd att forhindra att kon-
flikten sprids vidare till nya omréden. Detta har skett genom l&ngtidsnirvaro
i Kosovo, Sandjak, Vojvodina och Makedonien. ESK-gruppernas uppgift ér
att frimja en dialog mellan berorda befolkningsgrupper och myndigheterna
i Kosovo, Sandjak och Vojvodina samt att folja den politiska utvecklingen



och medverka till 16sningen av lokala problem. ESK stoder dven genomfor-
andet av FN:s sanktionsregim.

De erfarenheter som ESK forvirvar av évervakning, lokal medling, skydd
for utsatta befolkningsgrupper och pétalande av krinkningar av de miénsk-
liga rdttigheterna dr en viktig tillgéng for att 1angsiktigt éverbrygga konflik-
ten. Dessa erfarenheter av férebyggande diplomati skulle kunna utnyttjas
dven i en rehabiliteringens diplomati, dé freden skall dterupprittas.

For de langsiktiga insatserna efter kriget spelar de internationella bi-
stdndsprogrammen, frimst inom FN:s ram, en viktig roll. Sverige ir en av
de storsta bidragsgivarna till dessa hjalpprogram. Hittills har ca 300 miljoner
kronor avsatts under innevarande budgetar. Riksdagen har nyligen stallt sig
bakom regeringens forslag om ytterligare 150 miljoner kronor, vilka kom-
mer att fordelas under de nirmaste minaderna.

I det nu akuta skedet prioriteras insatser for att flyktingarna — som berik-
nas uppga till ndirmare 4 miljoner — skall kunna tas om hand inom regionen
i forsta hand. Aven sociala insatser for sirskilt utsatta grupper, t.ex. barn
och tortyrskadade/valdtagna kvinnor, skall prioriteras. Dessa insatser kan
komma att kompletteras genom ytterligare svenska projekt i Bosnien-Her-
cegovina och Kroatien for att se till att sarskilt barn och ungdomar far den
behandling och eftervird som situationen kriver.

Anf. 29 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret pd min interpella-
tion.

Vi har haft tillfille att diskutera den tragiska och oerhort allvarliga situa-
tionen i f.d. Jugoslavien vid upprepade tillfillen hir i kammaren forut. Vi
kan se att utvecklingen bara férvirras och forsvaras.

Den allménna insikten dr vil, att det dr svart att tinka sig att det inte ocksa
skulle behovas en fredsstyrka for att hjalpa till nar det giller att komma till
ritta med situationen.

Det dr vl helt uppenbart att omvirlden méste ingripa for att fa slut pa
slaktandet. Det ar inte heller acceptabelt att de stridande parterna skall
kunna né territoriella mél med hjélp av véld och krig. Det skulle innebira
sammanbrott for hela den idé som ligger bakom ESK-processen.

Nir Sverige nu stér infor att medverka i en sddan hér militér insats i Jugo-
slavien stéller det naturligtvis oss i Sverige infor stora utmaningar. Det ir
mycket viktigt hur vi férbereder oss f6r denna situation och hur vi hanterar
den.

For det forsta méste syftet med en fredsstyrka vara att minska valdet i om-
radet. Det innebdr att det ligger ett mycket stort ansvar pd den hér styrkan
nir det géller hur den upptrider, s att effekten blir att vild bara anvinds i
allra yttersta nodfall, for att ridda manniskoliv.

Det dr viktigt att den hir personalen mer kan fa upptrida som civila med-
lare dn som soldater i traditionell bemirkelse och att man ir vil forberedd
for detta.

Det ir ocksd mycket viktigt att den militdra insatsen inte blir ett hinder,
eller kommer i stillet, fér andra insatser for att dverbrygga motsittningarna
och for att frimja en utveckling mot fred.
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Behovet av civila insatser for att forsoka fa slut pé stridigheterna ar kanske
dnnu storre. Anstriingningarna pi detta omrdde mdste utokas, och hir har
naturligtvis ESK en mycket stor uppgift att fylla. Jag forestiller mig att det
finns anledning for ESK att ocksé oka sina aktiviteter pd det omridet. Det
gors visserligen mycket, men frigan dr om det ir tillriickligt. I varje fall fick
jag mig en tankestéllare nir jag horde den kosovoalbanske presidenten sidga:
Visst finns det ESK-observatorer i Kosovo, men allt de gor ar just att obser-
vera. Det finns alltsd inte ndgon verklig aktivitet for att verbrygga motsitt-
ningarna.

Det dr ocksa viktigt att vi redan nu forbereder oss for det arbete som foljer
efter det att man har fitt till stind ndgon form av stillestind i omradet, for
att skapa en varaktig fred. Det berorde ocksé utrikesministern med termen
rehabiliterande diplomati. Det ar bra att det redan nu pdborjas ett forbere-
delsearbete for de mycket stora insatser som behovs.

For det andra handlar det om de ménniskor som skall delta i denna freds-
styrka. De kommer ju att utsittas for stora personliga péfrestningar. Dels ér
det viktigt att personalen fir den utrustning som ger det bista mojliga skyd-
det, sd att risken for dodsfall och skador blir sd liten som méjligt. Dels ér det
minst lika viktigt att personalen fir den utbildning som behévs fér att vara
forberedd pé de stora péfrestningar som man kan komma att utsittas for.
Det ir ocksa viktigt att de som ingdr i styrkan far det stéd som kan behovas,
rent minskligt och psykologiskt, for att hantera den typ av svira upplevelser
som de kan drabbas av.

Det vore intressant att ndgot ytterligare fd hora av utrikesministern vad
som kommer att goras for att forbereda den hir personalen for de speciella
pafrestningar som man kan komma att utsittas fér. Det har tidigare redovi-
sats att det, nar man forsoker verka i ett omrade dir det rider krig, kan ska-
pas pafrestningar som ger féljder lingt efter det att man kommit hem. Det
ar viktigt att de har manniskorna inte limnas at sitt 6de.

Det allra viktigaste dr dock, som jag ser det, att den hir insatsen ges en
sddan utformning att den frimjar det rent civila och fredliga arbetet for att
kunna overbrygga den konflikt som pégér.

Anf. 30 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag ir tacksam att vi i dag fétt tillfille att diskutera denna
friga. Redan pd ett tidigt stadium sade utrikesministern, i den utrikespoli-
tiska debatten, att vi borde ha en diskussion i riksdagen om huruvida vi var
beredda att skapa fred med vild och riskera att do i strid i Jugoslavien. En
sddan diskussion har inte kommit till stdnd. I utrikesutskottet foreslog Cen-
tern att vi skulle ha en utfrigning tillsammans med forsvarsutskottet. Man
skulle da ges tillfille att fa lyssna till vad militérer, diplomater och andra som
ar engagerade har att siga for att vi skulle kunna orientera oss i den hir for
Sverige nya situationen. Men inget annat parti var intresserat dédrav.

Det ar skrimmande att uppmirksamheten nu sa ensidigt riktas mot mili-
tira s.k. l6sningar av konflikten i f.d. Jugoslavien. Man fér lasa krigshets-
ande artiklar i svenska tidningar. USA:s president utmalas narmast som en
svag papperstiger om han inte bérjar bomba. Samtidigt hyser bade militirer



och politiker, savil i USA som i Europa, tvivel om FN:s roll dr att forsoka
skapa fred med véld. Det blir ju aldrig som man tror.

Har verkligen alla krafter satts in fér att skapa fred utan vald? Diploma-
tiska 6verliggningar med personer som inte kunnat genomfora det som de
lovat kan inte vara den enda fredsmiklande metoden.

En svensk bataljon i Jugoslavien skulle enligt uppgift kosta nira en halv
miljard kronor om dret. Finns det inte effektivare siitt att anviinda de peng-
arna pa, t.ex. for att lika konflikter?

Utrikesministern redogjorde i gir for Sveriges tgarder inom ESK, den
europeiska sikerhetskonferensen. Sverige ér i &r och nésta dr ordférande for
ESK. Alla Europas stater, USA och Canada dr medlemmar, med Japan som
observator. Just eftersom ESK inte har en stor utbyggd organisation och by-
rikrati, har ordférandelandet bide stora méjligheter till nya infallsvinklar
och ett sirskilt stort ansvar till eget initiativ.

Enligt min mening arbetar Sverige alltfor ensidigt nu med traditionell sa-
kerhetspolitik i sitt ESK-ordférandeskap. Det dr hog tid att Sverige vidgar
sitt ESK-engagemang till nya omriden. Det finns fler metoder att arbeta pé
in att samtala med regeringar och forsoka fa en jitteforsamling av alla 52
medlemsldnderna att fatta gemensamma beslut.

Ordférandelandet kan t.ex. inom ESK:s mandat ta kontakt med olika
grupper i alla linder, inte bara med regeringarna. Inte minst viktiga ar natur-
ligtvis kontakterna med grupper i f.d. Jugoslavien, vilka arbetar med fred
och forsoning. Vir tradition som alliansfritt land och véra lingvariga goda
kontakter med Jugoslavien borde underlitta detta.

Vid ESK:s méten i Helsingfors och Stockholm beslots i god FN-stil att ge
ett okat utrymme 4t s.k. NGO:s, dvs. "icke-regeringsorganisationer”. P4
bittre svenska kan man kalla dem frivilliga organisationer. Dessa organisa-
tioner skall f en etablerad ritt att niirvara vid ESK:s moten. Annu viktigare
ar att man i Stockholm beslutat att fi med de hiir organisationera i ESK:s
operativa verksamhet.

Jag vill fraga utrikesministern: P4 vilket sitt, under svensk ledning, enga-
gerar ESK frivilligorganisationerna, i virt eget land och i alla ESK:s 52 med-
lemsstater, i sitt arbete pd filtet i f.d. Jugoslavien?

Som ordforandeland kan Sverige kontakta alla de 52 lindernas frivillig-
organisationer och be om konstruktiva forslag for att 16sa konflikten i f.d.
Jugoslavien.

I t.ex. Kosovo, eller Kosova, beroende pé vilket sprdk man anvinder, ar-
betar sedan flera r TFF, Transnationella stiftelsen for fred och framtids-
forskning, med den dialog som ESK-observatorerna tycks ha svirt att f3 i
gang. Marta Henricson-Cullberg, Carl-Ulrik Schierup, Séren Sommelius
och Jan Oberg har distribuerat rapporten Forhindra krig i Kosovo till en ut-
vald grupp av serber och albaner pi olika nivder i savil Pristina som Belgrad.
Syftet ar att soka lika konflikterna genom 7olika slag av tredje part-med-
lingskommissioner, som arbetar parallellt, humanitirt stod, bevakning av
miinskliga rittigheter och en internationell "adoption” av Kosovo, demilitari-
sering och normalisering av det dagliga livet, fredsbevarande atgirder ge-
nom FN, kanske forvaltarskap — — -”. Detta ar helt i ESK:s anda.

Niir Kosovas president gistade Sverige i forra veckan, fick jag intrycket
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av, vilket ocksa Piir Granstedt sade, att han sdg ESK:s arbete som nigot tre-
vande i detta sasmmanhang. Jag fick intrycket att TFF:s arbete verkade mer
konstruktivt ur hans synpunkt.

Jag vill stilla en friga till utrikesministern. P4 vilket sitt anlitar Sverige,
som ordférande i ESK, TFF i arbetet i Kosova?

Jag far ibland intrycket att ESK:s kontakter med frivilligorganisationerna
ar en envigskommunikation. Man ser som sin uppgift att informera om vad
man sjilv gor i stillet for att dra nytta av all den expertis som finns hos olika
frivilliga organisationer inom detta enorma omréde.

Det finns ju flera freds- och konfliktforskare i Norden som borde anlitas
som konsulter hos ESK:s ordférande. Norrmannen professor Johan Gal-
tung, nu bl.a. verksam som fredsforskare vid Witten-Herdeckes universitet
i Tyskland, var i fyra dr ledare for det internationella forskningscentrumet i
Dubrovnik i Kroatien. Han har en mycket djup kunskap om Jugoslavien och
en overblick 6ver mojliga konfliktldsningar utan vild som vi bara inte kan
vara utan.

Anf. 31 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag kdnner mig mycket frestad att uttrycka en uppskattning
av att Birgitta Hambraeus ar sann till sina principer och till sin dvertygelse.
Jag tycker att jag med stor forvaning ser hur s minga fredsaktivister nu har
blivit de mest militanta och uttrycker asikter som innebir att det finns bara
militira atgirder, osv. Jag vill uttrycka min uppskattning, och jag kinner
igen Birgitta Hambraeus frin vir tidigare gemensamma verksamhet hir i
kammaren.

Jag vill ocksa sdga att jag rent sakligt tycker att sanktionernas effekt pa
Serbien-Montenegro, pd Belgradregimens éverviganden, djupt underskat-
tas. Jag dr nimligen sjilv ganska 6vertygad om att en huvudforklaring till att
president Cosic och premidrminister Milosevic nu tycks samarbeta med det
internationella samfundet och utdva tryck pd de bosniska serberna faktiskt
ar att ekonomin i Serbien-Montenegro befinner sig i ett sd oerhdrt pressat
lige. Det hir dr nidgot som jag tycker att vi skall notera, och jag tycker att
det alltfor litet kommer fram i debatten.

En av ESK:s huvuduppgifter gentemot krisen i det f.d. Jugoslavien ar ju
sanktionsovervakningen. Vi vet att den har stora brister. Men ESK utovar
anda en mycket viktig funktion i dessa sanktionsmissioner. Det har fattats
beslut om att personalen skall utdkas upp till 160 personer. Aven Sverige
stiller upp med fyra nya tullexperter som skall ingé i denna sanktionsover-
vakning.

Jag tycker alltsa att det dr viktigt att i denna debatt fa lyfta fram det faktum
att sanktionerna betyder oerhort mycket. President Cosic sade i sitt inldgg
infér dessa bosnienserber att man inte har rdd med kriget lingre, att man
inte kan fortsétta kriget. Lt oss darfor inte glomma detta.

Jag forstar ocksd att omvirlden ar fortvivlad och att den militara optionen
nu forekommer mycket bestdmt i de internationella diskussionerna darfor
att alla kdnner att detta meningslosa vald, detta krigande och dédande som
forekommer dér nere inte kan fa fortsatta lingre. Jag forstdr darfor att detta
4r en option.



De svenska forberedelserna — jag dtergir dirmed till Par Granstedts dis-
kussion — utgdr frin, vilket ar viktigt att hilla i minnet, en implementering
av fredsplanen. Det dr sd att séiga i sig en fredsbevarande insats, som vi dock
forutser kommer att ske i en svir hotmiljé. Det ér dir de svenska forberedel-
serna sker. Det dr mot den bakgrunden som vi anser att det dr oerhort viktigt
att den frivilliga personal som kan komma att engageras i ett sidant uppdrag
fir sdvil en mycket intensiv trining och utbildning som biista tinkbara ut-
rustning.

Birgitta Hambraeus ifrigasitter om vi verkligen skall inrikta oss pi detta.
Jag tror att det dr viktigt. Virldssamfundet maste nog tyvirr i den miljo som
finns i Bosnien-Hercegovina gora bada delarna. Jag tror att det kommer att
visa sig nodvindigt med stora fredsbevarande styrkor. Jag tror ocks att det
kommer att visa sig finnas ett stort behov av civil personal av olika slag. Sve-
rige skall naturligtvis ocksd vara berett till bida dessa inslag i det som vi kom-
mer att bidra med.

Birgitta Hambraeus stillde manga frdgor om frivilligorganisationer och
ESK:s arbete. Som jag sade hir i riksdagen i gér ar detta ocksd nigot som
jag tycker att ordférandeskapet méste dgna 6kad uppmiérksamhet dt. Hir i
Sverige har vi ett gott utbyte av dsikter och ett gott samarbete. Men proble-
met dr att det kanske inte ar pé det sittet i alla ESK:s medlemsstater. Fram-
for allt skulle jag girna se ndgon form av smidigare informationsutbyte och
ett smidigare sétt att engagera olika relevanta organisationer. TFF, som Bir-
gitta Hambraeus tog upp, fir ju pengar for sin verksamhet fran det s.k. freds-
anslaget och far darmed stod for sin verksamhet i f.d. Jugoslavien.

Anf. 32 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for dessa ytterligare synpunk-
ter. Jag vill forst gdrna sdga att jag delar uppfattningen att sanktionerna har
visat sig vara ett fungerande medel. Man kan konstatera att den forandrade
attityden hos de serbiska ledarna méste forknippas med effekterna av sank-
tionerna. Det mest hoppfulla tecknet just nu, efter det tragiska beslutet av
det s.k. bosnisk-serbiska parlamentet, ar vil att Serbien nu r berett att silla
sig till dem som sitter tryck pd bosnienserberna. Hur effektfullt detta sedan
blir och hur det genomfors, det ér vil for tidigt att yttra sigom. Men det visar
inda att sanktionerna har en betydelse.

Jag delar ocksa uppfattningen att det dr svart att i dag tidnka sig att man
skulle kunna genomfora fredsplanen utan négon form av militir 6vervakning
frin omvirlden. Jag tror inte att situationen ir sidan i dag att den kan fis
att fungera enbart med hjdlp av parternas goda vilja. Den goda viljan verkar
niamligen inte vara sérskilt ofta forekommande just nu. Men, vilket jag vill
betona, det ar mycket viktigt att dessa styrkor verkligen kan fi mojlighet att
upptriida pd ett sidant satt att vildet minimeras. Det ar viktigt att det ocksd
ingér i den utbildning som denna personal fir att upptrida inte bara si att
siiga militirt i traditionell bemirkelse utan ocksd upptrida medlande och pd
det sittet kunna verka for att 6verbrygga motsittningar och forhindra ut-
brott av vald. Det ir alltsd viktigt med detta civila inslag i utbildningen, och
jag hoppas att det kommer att forekomma. Jag vill girna hora en kommentar
pé den punkten.

3 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 107

Prot. 1992/93:107

7 maj 1993

Svar pd
interpellationer



Prot. 1992/93:107
7 maj 1993

Svar pd
interpellationer

Jag vill dven understryka vikten av att det hiar kombineras med andra in-
satser. Denna militira 6vervakning av fredsplanen kommer nimligen inte i
sig att skapa fred. Vad man kan gora ir att ndgorlunda férhindra utbrott av
fientligheter och forhoppningsvis férhindra vild. Men det ér helt andra typer
av insatser som krivs for att 6verbrygga de djupa motsiittningar som finns
mellan olika folkgrupper i det forna Jugoslavien och inte minst i Bosnien-
Hercegovina.

Som jag sagt tidigare dr det vildigt viktigt att den hér insatsen med hjilp
av en fredsbevarande styrka inte far ersitta andra fredsskapande insatser av
mera civilt slag. Tvartom skall dessa anstrangningar utokas.

Anf. 33 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Forst vill jag girna tacka utrikesministern fér hennes dppen-
het infor de tankegdngar som jag fort fram.

Det iir verkligen oerhort visentligt att TFF fér sitt anslag frin UD, och
ocksi att det anslaget utokas sd att man utan att behova tigga pengar kan
fortsitta med sin oerhort viktiga verksamhet.

Samtidigt kan jag inte lita bli att jamfora det blygsamma stéd som vi den
vigen ger med de 0,5 miljarder som en militar insats skulle kosta. D3 ir det
plotsligt liksom sjdlvklart att ligga upp alla de 100 miljonerna.

Jag tvivlar pd att vi innu inom ESK:s ram har mobiliserat all vérldens fri-
villigorganisationer. Det giiller expertis inom psykiatri och medling. Det gil-
ler konfliktlosande utan vald, vinna vinna”-losningar som finns i USA, i Ca-
nada, i hela Europa och siikert pd manga stillen i Ryssland osv. Jag tvivlar
alltsd pd att vi verkligen har engagerat alla dessa i den hir konflikten. For-
modligen skulle det kosta, krasst uttryckt, en brikdel av vad militirinsat-
serna kostar.

Poiéingen har dr att det dr Sverige i egenskap av ordférandeland i ESK som
har initiativet. Sjilvfallet skall vi forst och framst lita till dem som vi har runt
omkring oss hir i Norden och i viira egna organisationer. Men vi kan ocksi
ta kontakt med USA, ja, med alla de 52 linderna for att fi dem mobiliserade
i ESK-sammanhang nir det giller Jugoslavien. Har vi verkligen gjort detta?

I gdr var vi inne pé hur sddant hiir rent praktiskt gér till. Jag vill friga utri-
kesministern: Bor inte en person pd UD fé ansvaret nér det giller att under
ESK:s mandat ta sadana hiir systematiska kontakter med de 52 linderna och
“dammsuga” mdjligheterna till kontakter med all den expertis som kan fin-
nas? Det vill ju da till att den personen verkligen kinner till vad som ér pé
gdng ute i virlden i dessa sammanhang. Det giller séiledes att man anlitar en
sdrskild person som pd UD:s uppdrag, pd ESK:s ordférandelands uppdrag,
verkligen gér ut till alla dessa organisationer.

Jag kanske ocksa hinner beritta om HCA-processen — eller, som vi brukar
kalla den, Helsingforsprocessen — som har tre ordférande. Samtliga tre ar
kvinnor och dessutom fredsforskare. I Belgrad t.ex. verkar Sonja Licht. En
kontakt med henne ar naturligtvis viktig. Alla organisationer som efterstri-
var fred i det forna Jugoslavien och all den fredskiirlek som finns dir méste
vi naturligtvis stirka. Hiar behovs kontakter.



Anf. 34 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag édr overtygad om att ESK kan gora mera, och jag tycker
att ESK arbetar for den fas som vi hoppas skall komma — dvs. rehabiliterings-
fasen, dteruppbyggnadsfasen. Vi iir d&nnu icke diir, men hela det internatio-
nella samfundets anstriingningar gir ju nu ut pa att 4stadkomma den fasen.
D3 hoppas jag att ocksd ESK tar initiativ nar det galler att forsoka engagera
frivilligorganisationer.

Jag tvivlar dock pd att ESK kommer att kunna engagera alla virldens fri-
villigorganisationer, men det behovs nog heller inte. Det finns ju sd manga
olika organisationer, bide FN-organisationer och andra, som ir verksamma
och som kan samverka med frivilligorganisationerna. Jag ar dock 6vertygad
om att vi kan gbra mera.

P4 UD finns det ju en sirskild ambassador for samarbete och kontakter
med NGO-organisationer. Mina handliggare pd ESK-sidan kommer att ha
ett sirskilt samtal och att forsoka utarbeta idéer om hur vi skall gd vidare i
den hir fragan.

Till Par Granstedt vill jag bara sidga att jag delar hans uppfattning och att
jag gor samma analys. Det ir oerhort viktigt med den hir triningen. Savitt
jag forstdr, efter att ha talat med olika svenskar som ir, och har varit, verk-
samma i FN-tjédnst, dr det hir med att ocksd kunna utova ett slags civil verk-
samhet kopplad till FN-uppdraget nog nigot som svenskarna ér ganska duk-
tiga pa. Men det dr ocksé ndgot som bor ingd i triningen — och det tror jag
ocksd att det gor.

Anf. 35 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse vad utrikesministern har
sdger om vikten av den hir utbildningen. Jag ir alldeles Gvertygad om att
utrikesministern kommer att forsikra sig om att detta verkligen ingér i ut-
bildningen pi ett adekvat siitt.

De svarigheter som den hér personalen kommer att méta ér sikert storre
dn vad som varit fallet i mdnga tidigare FN-operationer — dven om ménga av
dem varit svira nog och innehéllit minga risker for véldsutbrott osv.

Jag hiller naturligtvis med utrikesministern nir hon siger att ESK kom-
mer att fa en vildigt viktig roll i rehabiliteringsfasen. Den saken har jag
ocksd tagit upp i min interpellation.

Aterigcn noterar jag med tillfredsstéllelse att man redan nu borjar funde-
rar over detta. Men nigonstans tror jag att man mdste inse att rehabilite-
ringsfasen mdste borja nu. Man kan alltsd inte vinta till dess att allting har
lugnat ner sig for att darefter paborja den hir processen. I varje fall méste
den rent politiska rehabiliteringsfasen — dvs. detta med att forsoka oGver-
brygga de motsittningar som finns och att forsoka identifiera de verkliga
bakomliggande problemen i friga om den hér konflikten osv. - pdborjas om-
glende.

Vad man kan 4stadkomma med hjilp av en fredsbevarande styrka ir ju
trots allt bara sa att siga en frysning av situationen. Men vad man kan gora
med hjilp av diplomatiska forhandlingar ir att man forsoker hitta ett slags
fungerande karta. Att skapa forutsittningar for att de hér folkgrupperna
skall kunna leva fredligt, sida vid sida, i framtiden dr dock en mycket mera
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omfattande och kriavande process. Denna process innehdller vildigt mycket
mer av olika behov. Materiella, politiska, sociala och religiosa problem
miste attackeras, och man maste anvinda sig av ett mycket vidare spektrum
av expertis. Birgitta Hambraeus nimnde t.ex. de ideella organisationerna,
som ir en viktig faktor. Men det giller ocksd andra typer av expertis.

Det ir alltsd viktigt att detta arbete borjar parallellt med att vi nu satsar
pA att férsoka “kyla ner” den akuta valdsamma kris som pagdr.

Anf. 36 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag ér tacksam for att utrikesministern sade att man nu kom-
mer att fordjupa arbetet just nar det galler att engagera olika experter i olika
organisationer. Det kan gilla forskare eller frivilliggrupper.

Nir det giller vir ambassador for frivilligorganisationer har jag forstétt att
han mest ér inriktad pd det enorma bistindsfiltet. Det ar ju oerhort visent-
ligt att man har goda kontakter ocksd med frivilligorganisationerna i FN. Det
kan siledes hinda att det tillfalligt behovs ytterligare en ambassador som
ESK kan anvinda sig av under den tid som Sverige édr ordférandeland for att
ndmnda kontakt verkligen skall komma till stind. Sjalvfallet kan det inte
gilla hela virlden. Alla kan ju inte komma till Jugoslavien for da skulle det
kanske bli litet trdngt. Men just de relevanta grupperna, de grupper som
kinner att de har en uppgift hir, kunde komma i friga.

Jag har ndmnt en av de tre ordférandena i HCA, Helsinki Citizen As-
sembly. I Prag verkar en annan ordférande, nimligen indiskan Comar. En
hiindelse som ser ut som en tanke dr att ESK just dir har sitt lilla, men dock,
sekretariat. Sekretariatet borde ha en néra kontakt med denna person.

I Sverige har IKFF - Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet,
vars huvudkontor ligger i Genéve — en bra sektion. Det finns ocksé sektioner
i minga andra delar av virlden. Jag skulle sarskilt vilja nimna tre personer
som &r ytterst kunniga. Utrikesministern har triffat dessa. Det vet jag. Det
giller Anna Lidén, Ann Catrin Jarl och Kerstin Grebick, som alla arbetar
pé IKFF i Sverige.

Det finns allsé vildigt mycket kompetens och god vilja hir, och det finns
en lingtan efter att bli engagerad — inte bara en lingtan efter information om
vad ndgon annan gor. Man vill alltsd engagera sig och fi mojligheter att ge-
nom sina kontakter och med sina kunskaper bidra till en konfliktlikning.
Detta arbete maste borja pa en ging. Det handlar sdledes om ett aterupp-
byggnadsarbete, som i sig kan vara en inspiration till att man slutar sldss. Att
man ser en framtid bortom de militidra konflikterna och att manniskor borjar
tala om vad som skall goras i stillet dr ofta mycket bittre dn att forst bara
dgna sig it kriget och att sedan hoppas pi att ett dteruppbyggnadsarbete sker
dérefter.

Som Pir Granstedt sade miste dteruppbyggnadsarbetet borja redan nu.
Vi kan inte avvara den expertis som finns pé olika omriden i ESK-linderna.
Men det har d4 inte med diplomati eller militira kunskaper att gora.

Overldggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pé interpellation 1992/93:140 om Gversyn av narkotikastraff-
lagen

Anf. 37 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att rida bot pa vissa av honom nidrmare angivna brister i den
nuvarande utformningen av rekvisiten i narkotikastrafflagen.

Karl Gustaf Sjoédin anser for det forsta att det vore lampligt att riksdagen
genom komplettering av narkotikastrafflagen uttryckligen angav vilka krite-
rier som skall gilla vid bedomningen av farligheten hos ett enskilt narkotika-
preparat. Han har vidare angivit vilka kriterier han anser vara viktigast.
Dessa ar verkan i smi doser, risk for snabb beroendeutveckling, hastiga
dédsfall, psykiska skador, oberikneliga och svirbestimbara effekter samt
social insufficiens. Rittssystematiska skil samt nirmandet till den euro-
peiska rittsordningen talar enligt Karl Gustaf Sjodin for att kriterierna
skrivs in som ett tilldgg till 3 § narkotikastrafflagen.

For det andra har Karl Gustaf Sjodin foreslagit att rekvisitet "sérskilt stor
méangd narkotika” bor bytas ut mot “sérskilt ménga missbruksdoser narko-
tika”.

Jag kan forsikra Karl Gustaf Sjodin att hela regeringen ser utomordentligt
allvarligt pd narkotikabrottsligheten som sidan. I regeringsforklaringen har
det sérskilt strukits under att bekdmpningen av narkotikabrottsligheten ar
ett prioriterat omride.

Lit mig till en borjan sla fast att jag givetvis anser att det ar viktigt att vi
har en tydlig och indamélsenlig lagstiftning, som inte viéllar nidgra problem i
réttstillimpningen. Redan inledningsvis vill jag framhélla att jag inte anser
att narkotikastrafflagen har de av Karl Gustaf Sjodin pastddda bristerna.

Jag vill sirskilt poéingtera att narkotikastrafflagen genom dren har dndrats
i stindigt skdrpande riktning. Straffskalorna har blivit stringare och griins-
dragningen mellan de olika graderna av narkotikabrott har stramats upp.

Jag antar att Karl Gustaf Sjodin vil kénner till att de kvalificerande rekvi-
sit som enligt 3 § andra stycket narkotikastrafflagen sirskilt skall beaktas vid
bedémande av huruvida brottet ir grovt, i lagtexten ér angivna pa foljande
sitt. Dels skall sarskilt beaktas om brottet har utgjort ett led i en verksamhet
som har bedrivits i storre omfattning eller yrkesmadssigt, dels skall sarskilt
beaktas om brottet avsett sérskilt stor méngd narkotika eller eljest varit av
sarskilt farlig eller hiinsynslos art. Slutligen anges det i bestimmelsen att be-
domningen skall grundas p& en sammanvigning av omstindigheterna i det
sarskilda fallet.

Hur rekvisiten for det grova brottet skall vara utformade har varit foremal
for lagstiftarens uppmirksamhet vid flera tillfillen. Bestimmelsen i 3 § nar-
kotikastrafflagen fick sin nuvarande utformning genom lagstiftning som
triidde i kraft den 1 juli 1981 (prop. 1980/81:76, bet. 1980/81:JuU25, rskr.
1980/81:211, SFS 1981:226). I propositionen (s. 212) uttalade departements-
chefen att avsikten med lagéindringen bl.a. var att storre vikt dn tidigare
skulle liggas vid preparatets farlighet och den hdnsynsloshet girningsman-
nen hade ddagalagt genom sin befattning med narkotikan. Som exempel
hiarpd nimndes att preparatet verkade starkt vanebildande, sdsom heroin,
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eller var livsfarligt genom sin sammansittning, att giarningen hade innefattat
systematiskt bedriven overlitelse till skolelever och annan ungdom eller in-
tagna pa anstalt eller att gidrningsmannen pd annat sitt i sdrskilt hog grad
hade utnyttjat andras okunnighet, nyfikenhet eller beroende av narkotiska
medel.

Vid skilda tillfallen har det i lagstiftningsdrenden rorande narkotikastraff-
lagen framhdllits att det ir viktigt att frigora sig frin ett strikt mangdtan-
kande vid rubricering och straffmétning i mal om ansvar for narkotikabrott.
Frigan har dven belysts av Hogsta domstolen, bl.a. i ett rittsfall frin ér 1983
(NJA 1983 s. 754). 1 detta avgorande uttalade sig Hogsta domstolen om far-
ligheten hos de olika narkotiska preparaten kokain, amfetamin och heroin.
1 april forra dret provade samma domstol (NJA 1992 s. 235) frigan om farlig-
hetsgraden hos LSD och ”"Extacy” (MDMA). Slutsatsen i det sistnimnda
rittsfallet var att biigge preparaten ansigs farligare in amfetamin men inte
lika farliga som heroin eller kokain.

Vad som avses med narkotika och vilka @&mnen som omfattas av straffbe-
stimmelserna framgdr av 8 § narkotikastrafflagen. Dir sigs att med narko-
tika avses likemedel eller hilsofarliga varor med starkt vanebildande egen-
skaper, men ocksd medel som med latthet kan omvandlas till varor med si-
dana egenskaper. En ytterligare forutsittning ér att det ar friga om medel
som pé den ndmnda grunden antingen ér foremél for kontroll enligt en inter-
nationell 6verenskommelse som Sverige har bitritt eller av regeringen har
forklarats skola anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen. De imnen
som av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika finns forteck-
nade i en forordning. Det ér friga om fyra grupper av substanser, namligen
centralstimulerande medel, hallucinogener, smirtstillande medel samt
somnmedel och lugnande medel. Av 1 § narkotikaforordningen framgér att
det dligger Socialstyrelsen att 1dta uppritta och kungora forteckningar dver
narkotika. De olika narkotikapreparatens inbordes farlighet ir inte angiven
i lagtexten.

Den ordning som hittills har rétt — nimligen att det verlimnas till de ratts-
tilimpande myndigheterna att avgora farligheten hos de enskilda narkoti-
kapreparaten — anser jag for min del har fungerat tillfredsstallande. Jag ar
siledes inte i dagslaget beredd att utreda om det i lagtexten, pa det sitt som
Karl Gustaf Sjodin har foreslagit, bor anges vilka kriterier som skall gilla
vid bedomningen av de enskilda narkotikapreparatens farlighetsgrad.

Nir det giller det svenska nirmandet till EG utgdr jag frin att Karl Gustaf
Sjodin kénner till att narkotikastrafflagen faller inom ramen for det enskilda
landets lagstiftningskompetens.

Nir det géller den andra dndringen av 3 § andra stycket narkotikastraffla-
gen som Karl Gustaf Sjodin 6nskar — namligen att rekvisitet "sdrskilt stor
mingd narkotika” bor bytas ut mot “sirskilt mdnga missbruksdoser narko-
tika” — finner jag den vara overflodig, eftersom det sjalvfallet redan i dag i
rittstillimpningen som en viktig omstandighet for att bedoma om brottet ér
grovt beaktas hur minga missbruksdoser den aktuella mingden narkotika
ger.



Anf. 38 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Det omfattande svar som jag fick av justitieministern tyder
pi ett engagemang i de hir frigorna. Jag har aldrig tvivlat pd justitieminis-
terns eller regeringens engagemang i dessa frigor.

Trots allt ser jag i svaret saker och ting som jag tycker att jag bor kommen-
tera. Det giller speciellt den ordning som hittills har rdtt, nimligen att det
overlimnas till de réttstillimpande myndigheterna att avgora farligheten hos
de enskilda preparaten. Det anser justitieministern ér tillfredsstidllande. Har
har vi litet olika uppfattningar.

Jag menar att det med hansyn till Socialstyrelsens narkotikaforteckning,
som upptar ca 200 dmnen, dr orimligt att faststilla farlighetsgraden hos varje
dmne genom vissa avgoranden i Hogsta domstolen, som i fallet frdn 1983.
Tillfdlligheter, som hur en sakkunnig vid en personlig bedomning uppfattar
ett imne, kan fa betydelse for praxisutvecklingen. Med tanke pé att det finns
gott om narkotika i vir nirhet och att det sker ett stindigt inflode av ny nar-
kotika, bor den har frigan fi en samlad 16sning.

Jag delar inte justitieministerns uppfattning. Jag tycker att man bor {3 till
sténd en verkligt samlad l6sning for bedomning av vilka av de olika prepara-
ten som dr farliga, for den uppfattningen varierar. Hollandarna har i dag de-
lat in sin opiumlagstiftning i litt och tung narkotika. Man har en riskbedém-
ning. Man sdger att jamfort med alkohol och tobak, dir alkoholen skordar
flest ménniskooffer i dagens ldge, dr exempelvis cannabis orsak till ett
mycket litet antal dodsfall. Det ér bedomningen. Just betriffande cannabis
kan farlighetsbeddmningen bli missvisande. Jag tycker faktiskt, som jag har
hidvdat i interpellationen, att man bor ha en samlad bedémning av farlighe-
ten. Jag skall narmare utveckla vad jag tycker skall ingd i detta.

Anf. 39 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Nu &r jag litet osiker pd vad Karl Gustaf Sjodin lade in i
onskemalet om samlad losning. Eftersom Karl Gustaf Sjodin drog in Hol-
land, vill jag markera att jag for min del inte ir beredd att arbeta for en sam-
lad 16sning om det innebdr att vi fir ge efter p den svenska uppfattningen
och synen nir det giller narkotiska preparat. Skall det vara en samlad 16s-
ning, fir det vara efter en paverkan frin vér sida pd dem som har en mera
liberal syn pd narkotika. Det ér viktigt for mig att poiingtera detta.

Den andra frigan géillde om bedomningen av farlighetsgraden skall 6ver-
limnas till réttstillimpningen eller om vi lagstiftningsvigen skall markera
hur vi rangordnar olika narkotiska preparat. Vi skall ha klart f6r oss att obe-
roende av om det dr lagstiftningsvigen eller domstolsvigen som rangord-
ningen sker, dr det samma kunskap som méste liggas till grund for denna
rangordning, som bl.a. Hogsta domstolen gor. Det ér inte politiska kunska-
per, utan det dr fackmannens kunskap som ér avgorande for rangordningen.
Fordelen med att éverlimna frigan till rittstillimpningen ir att vi fir 6kade
majligheter att snabbt reagera pd en fordndrad situation. Det dyker upp nya
droger av olika slag. Lagstiftning ar inte ett sdrskilt smidigt satt att fa till
stind forandringar. Vi har grundlagar som reglerar hur lagstiftning skall gi
till. Jag tycker att det dr viktigt att vi foljer upp detta.

Ett av skilen till att jag menar att det ir riitt att dverlimna detta till ratts-
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tillimpningen ér att vi dd snabbare kan anpassa oss efter de forindringar
som sker i verkligheten.

Anf. 40 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag delar det justitieministern sade nu senast. Jag tycker
indé att det i lagstiftningen bor anges vilka kriterier som bor tillmétas sir-
skild betydelse vid bedémningen av farligheten. Man bor t.ex. ta in risk for
snabb beroendeutveckling, eftersom beroendet forsvirar for missbrukaren
att varaktigt upphdra med sitt drogintag; risk for hastiga dodsfall, eftersom
det kan medfora att missbrukare avlider av ett rus; risk for psykiska skador
inkl. personlighetsforandringar, eftersom detta minskar missbrukarens moj-
lighet att sakligt bedoma sin egen beldgenhet och att fungera i olika situatio-
ner; risk for oberikneliga eller svirbestimbara effekter, eftersom detta ska-
par problem fér missbrukaren att pé forhand bilda sig en uppfattning om
vilken verkan medlen kommer att fi.

Kerstin Thunving, som justitieministern sikert vil kinner till och som ver-
kar i Lund, har genom sina kliniska erfarenheter visat exempelvis hur canna-
bis for vixande ungdom i en situation med arbetsloshet och en viss psykisk
instabilitet kanske ér den farligaste drogen. Cannabis ir, med de @mnen som
ingdr i den, ett hallucinogen och paverkar individens psykiska stabilitet och
kan fi ungdomar som normalt uppfattas som friska, levnadsglada och posi-
tiva att under ett sirskilt starkt rus forsoka ta livet av sig. Efterdt har de inte
forstatt det.

Jag tycker alltsd att man i lagstiftningen maste ange kriterier for farlighets-
begreppet. Sedan skall naturligtvis domstolen gora beddomningar utifrin
detta. Att beddma farlighet dr oerhort svart. I Holland tycker man att canna-
bis inte ér si farlig, medan Kerstin Thunving klart genom sina kliniska erfa-
renheter har visat att panikreaktioner ar vanliga hos dem som anvinder can-
nabis for forsta gangen, kanske roker mycket och inte ar sd vana.

Jag havdar fortfarande att man i lagstiftningen bor stilla upp vissa kriterier
for farligheten, som domstolen har att bedéma.

Anf. 41 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Nu talar vi kanske om tvi olika saker. Karl Gustaf Sjodin
talar, som jag uppfattade det, ocksd om den socialriittsliga lagstiftningen och
inte bara om den straffrattsliga. Det behover vi i och for sig inte bekymra oss
om. Egentligen tycker jag att Karl Gustaf Sjodin just pliderar for min linje
genom att ta upp cannabis som ett exempel.

Om vi skulle gora en rangordning i lagen av olika preparat, tror jag att
Karl Gustaf Sjodin och jag kan vara dverens om att exempelvis cannabis inte
skulle komma att jimstillas med kokain i friga om farlighet. Genom detta
ger vi faktiskt, som jag ser det, en allvarlig signal.

Jag héller helt med Karl Gustaf Sjodin om den stora faran med cannabis.
Unga minniskor som ser en forteckning ser inte pd de allménna &vergri-
pande resonemangen utan snarare pa rangordningen och kan d fa intrycket
av att det besked vi ger dr att det inte ar sa farligt. Detta kan vi aldrig i en
lagtext uttrycka pa ett tydligt sdtt. For mig 4r det viktigt att vi markerar alla
narkotiska preparats farlighet.



Anf. 42 KARL GUSTAF SIODIN (nyd):

Herr talman! Det ér svért att bedoma vilka preparat som dr mer farliga dn
andra darfor att det har att gora med individen och den situation man befin-
ner sig i. Framfor allt nér det giller cannabis spelar det roll vilka forvant-
ningar man har om man upplever ett rus eller inte. Jag saknar sidana bedom-
ningar i lagstiftningen.

Vi har nu hamnat i en situation att det fors en legaliseringsdebatt ute i
Europa och som tyvirr dven har kommit hit. Dér sdger man att vissa saker
ir mindre farliga, medan framstdende forskare siger att just dessa ar sarskilt
farliga for ungdomar. Heroin t.ex. ér ett ganska rent gift. Det finns manga
hiir i Stockholm som gér pd heroin i dratal dérfor att de kan hantera dosen.
De tar en mycket liten mingd i veckan. Under helgen tar de sig en 6l och far
dé de tunga effekterna, blir hiingiga med svaga kniveck och allmiint sloa.
Under veckan kan de gi pd en mycket liten mangd. For dem ér farligheten
kanske inte sa viktig. Men det &r farligt nér levnadsglada ungdomar réker
t.ex. speciellt mycket hasch och forsdker ta livet av sig under ruset.

Jag tycker som sagt att detta med farlighet bor finnas i lagstiftningen for
en tolkning. Jag ir allvarligt radd for att vi skall hamna i en sddan situation,
exempelvis nir det giller cannabis, att vi sdger att det dr ganska harmlost,
man blir inte si och sd. Vivet ju att cannabis, speciellt under sddana levnads-
betingelser som giller for ménga ungdomar, verkligen ér oerhort farlig.

Anf. 43 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag tycker fortfarande att Karl Gustaf Sjodin i sak pladerar
f6r min linje. Karl Gustaf Sjodin visar oméjligheten i att rangordna narko-
tiska preparat efter deras farlighet, eftersom farligheten bl.a. beror pa vem
som tar drogen och den personens speciella situation. Men markeringarna
finns faktiskt till viss del i lagtexten genom pépekandet att man ser sérskilt
allvarligt pd hanteringen av vanebildande droger och pé overldtelser till ung-
domar, for att ta ett par exempel.

Den legaliseringsdebatt som férekommer ir tack och lov inte s intensiv i
Sverige. Tack och lov borjar den att fa litet andra toner ocksd i lander dir
legaliseringssynen kanske har varit dominerande. Bl.a. ir jag informerad om
att debatten bland politiker i Holland borjat fa en annan ton. Mycket tyder
pa att den linje som vi driver dr den som fler och fler i Holland ocksé borjar
soka sig till.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pi interpellation 1992/93:144 om himtning till domstolsfor-
handling

Anf. 44 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Birgit Henriksson har frigat mig om jag dr beredd att dndra
regeln om himtning till domstolsférhandling i 9 kap. 10 § rittegéngsbalken
pd sd sitt att forvaring i arrest blir tilliten i de fall dar det ir befogat.

I rittegéngsbalken finns regler om att tilltalade och andra personer som
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skall instélla sig till forhandling i domstol i vissa fall kan himtas till forhand-
lingen. Himtning beslutas av ritten och verkstills av polismyndighet.

Allmiinna regler om verkstillighet av ett beslut om hamtning till férhand-
ling vid domstol finns i 9 kap. 10 § riittegdngsbalken. Huvudregeln ir att den
som skall himtas inte fir omhindertas tidigare dn vad som ér nodvindigt for
att han skall kunna instéllas omedelbart till forhandlingen.

Det finns dock en undantagsregel som mojliggor himtning tidigare. De
fall som avses dr dar tidigare himtningsforsok har misslyckats eller dér det
annars pd grund av vad som ir kiint om den som skall hiimtas finns sirskild
anledning till tidigare himtning. Undantagsregeln innebir att ritten kan be-
sluta att himtning fir ske upp till 18 timmar tidigare én vad som ir nédvin-
digt enligt huvudregeln. Den som har omhiindertagits av polisen enligt un-
dantagsregeln ir skyldig att i avvaktan p forhandlingen stanna kvar pi po-
lisstationen eller pd annan plats som bestimts av polismyndigheten. Den
omhindertagne far inte underkastas annan inskrénkning i sin frihet én vad
som ar pékallat av dndamélet med omhindertagandet, ordningen eller all-
min sikerhet.

Nir undantagsregeln tillimpas maste den omhindertagne alltsi bli fore-
mal for viss bevakning. De bevakningsatgarder som viljs skall vara sakligt
motiverade. Ofta kan det vara tillrickligt med en tillsdgelse till vederbo-
rande att stanna kvar pé polisstationen, och han kan da anvisas plats i ett
forhorsrum eller liknande.

Enligt uttalanden i forarbetena kan det i undantagsfall bli n6dvindigt med
forvaring i last arrest (prop. 1983/84:78 s. 32). En sddan tillimpning har
emellertid i olika sammanhang ifrigasatts (jamfor JO:s dmbetsberittelse
1972 5. 51 och 1984/85 s. 135).

Nir det giller att utforma tvingsmedel i dessa sammanhang stir man infor
en grannlaga uppgift. Det ir nédvindigt att hitta en balanspunkt mellan flera
motstiende intressen, frimst mellan & ena sidan det starka intresset av en
effektiv lagforing vid vara domstolar och & andra sidan den enskildes person-
liga frihet. Det dr ocksd nodvindigt att gora avvigningar mellan olika
tviangsmedel. Himtningsinstitutet maste exempelvis nir det giller tilltalade
i brottmdl avgrinsas mot haktningsmdjligheterna. Man méste ocks& komma
ihdig att reglerna om hiimtning inte bara ér tillimpliga p4 tilltalade i brottmal,
utan dven pé andra personer som skall instilla sig vid domstol, t.ex. vittnen.
Tillampningsomradet for reglerna ir inte ens begrinsat till brottmélen. Reg-
lerna giller ocksé i vissa fall niar personer skall instilla sig till andra férhand-
lingar vid domstol.

Att berdva ndgon friheten dr en mycket ingripande dtgird. Var egen
grundlag och internationella taganden som vi har gjort pd detta omride
stiller krav —i flera avseenden stringa krav — pd utformningen av skilda reg-
ler som mojliggor ett frihetsberdvande.

Regeringen tillsatte i augusti 1991 en utredning (Polisrittsutredningen,
dir. 1991:52) som har till uppgift att kartldgga och se 6ver olika typer av ingri-
panden som polisen brukar anviinda i olika sammanhang. Utredningen ser
bl.a. over de hiamtningsregler vi talar om hir. Enligt vad jag har inhimtat
kommer utredningen att presentera sina dvervaganden i bl.a. den delen i ett
delbetinkande fore sommaren.



Jag vill avvakta resultatet av Polisrittsutredningens dverviganden innan
jag gar vidare med frigan.

Anf. 45 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka justitieminister Gun Hellsvik for
svaret pd min interpellation. Jag delar helt justitieministerns mening att det
ar en mycket grannlaga uppgift att fsrordna om tvingshimtning. Anda ar
det i dagens lige utomordentligt viktigt att regelverket ses over, ocksa for
bl.a. rittssikerhetens skull.

Det har gjorts olika tolkningar. Aklagarmyndigheten i Koping har i ett de-
sperat behov av en regeloversyn skrivit ett brev till Polishogskolan, dar man
har gjort en nigot annorlunda tolkning. Enligt Polishogskolan kan man inte
tolka in ett stod for forvaring i polisarrest i reglerna om skyldigheterna att
stanna kvar pd polisstationen. Vidare siger man: "Nigra JO-irenden finns
inte. Daremot har en kind jurist, Dan Fernqvist, (tidigare vid JO-dmbetet)
i en foreldsning klart uttalat sin uppfattning om forvaring i polisarrest. Han
anser att om det inte direkt framgdr av lagtexten sé fir en person inte forva-
ras i polisarrest.” Detta ir just sidant som man haft svirighet med pd ménga
stallen ute i landsorten.

Herr talman! I dag forekommer det ofta — alltfor ofta — att uppropade mal
maste stillas in. Det har hant att sdvil tre av fem som fyra av sju utsatta mal
inte kan genomforas — jag har upplevt bida delarna. Det som dé héinder —
framfor allt pa tingsstillen, men naturligtvis ocksé vid ordinarie domstolar -
ar att tiden inte kan tas till vara. Domare, nimndemin, advokater, dklagare,
vittnen m.fl. blir sittande utan att kunna utféra nigot seriost arbete. For-
utom all spilltid och alla arvoden som dnd maste betalas ut, forhalas ju dven
andra mal genom att de instillda malen maste utsdttas pa nytt. Det hir for
ocks med sig att vittnen och andra inblandade fir det allt svirare att komma
ihag det verkliga hindelseforloppet, nir mélen vil kommer upp.

Pi det hir sittet naggas réttssikerheten i kanten. Ju dldre ett mil ar innan
det kommer till avgdrande, desto svirare ar det att fa tillforlitliga vittnesmal.
Vissa detaljer kan etsa sig fast i minnet, men det hor till undantagen. Det
vanliga svaret brukar vara: Nu ir det ju s linge sedan, sa jag végar inte
bestimt péstd ndgonting. Eller ocksd gor man som polisméin brukar gora,
dvs. man hanvisar till protokoll: Har jag sagt sa, sd var det vil pé det viset.
Det ir ganska naturligt, eftersom polisménnens dagar ir fyllda med handel-
ser.

Jag vet att reglerna om hiamtning r tillimpbara, inte bara pd tilltalade
utan dven pa vittnen. Problemet ér alltsd att polisen som regel inte kan hélla
den himtade under uppsikt dver en natt utan allfor stora personella insatser.
Det har visat sig att manga inte kan héllas i forhorsrum eller liknande, som
justitieministern hanvisar till i sitt svar. Den omhéndertagne kan inte heller
vistas i receptionen, eftersom man pad minga platser i landet bara har en
tjdnstgérande pd natten eller bara har viixeln kopplad till nirmaste storstad.
Det har sagts mig att vissa polismyndigheter har Gvervigt att genomfora
hamtningar genom att utan bevakning forsoka inkvartera den himtade pa
hotell. Situationen upplevs alltsd som ganska desperat. Kan justitieministern
tinka sig sddana losningar niir det giller vissa himtningar, t.ex. niir det ér
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friga om att ndgon kan behova hillas nykter eller fri frin andra droger éin
alkohol infor ett forestdende forhor?

I sitt svar hidnvisar justitieministern till en sittande utredning, som i som-
mar kommer med ett delbetinkande. Men jag utgdr ifrén att justitieminis-
tern dndé har en personlig uppfattning om att vissa éndringar bor kunna go-
ras.

Anf. 46 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! I den hir frigan finns det egentligen en hel del olika pro-
blem. Birgit Henriksson och jag kan nog vara éverens om att det inte 4r moj-
ligt att nd alla mél enbart genom regelindringar. Det ir ocksé friga om Poli-
sens resurser och i hogsta grad friga om dteruppréttandet av respekten for
vira domstolar.

Antalet poliser har successivt 0kats. Parallellt ses polisens arbetssitt och
organisation over, vilket syftar till att f4 ut mer av befintliga resurser. Men
det ar sjilvklart att reglerna spelar en roll. Jag har pekat pé de svéra avvig-
ningar som maste goras nir man tar stéllning till olika regler. Det vore felak-
tigt av mig att nu foregripa hur reglerna bor utformas. Bakgrunden till Polis-
rittsutredningen dr ju medvetenheten om de problem som finns. Som jag
sade i mitt interpellationssvar har Polisrittsutredningen bl.a. fatt till uppgift
att se Over olika typer av ingripanden som polisen brukar anvinda. Den
frdga vi hir diskuterar kommer da att behandlas i det delbetinkande som
kommer att Gverlimnas till mig i mitten av juni. Jag bér lampligen avvakta
med att gora ndgra detaljerade kommentarer tills jag har tagit del av den
utredningen.

Anf. 47 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for detta svar. Jag dr mycket
medveten om att det, niir ett delbetdnkande ligger s& nira i tiden, dr svirt
att g& in pa detaljfrigor. Dirfor damnar jag inte upprepa mina frgor. Det
som ér viktigt ar andd att man battre, som justitieministern sjilv sade, ater-
upprittar domstolarnas anseende. Det ér faktiskt ett led i teruppréttelsen
att man héller de resterande rittegdngsdelarna nir de ir utsatta. Jag tackar
Jjustitieministern for svaret.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1992/93:138 om vapenexport till Indone-
sien

Anf. 48 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Ingela Mértensson har fragat mig vilken betydelse respekten
for ménskliga rattigheter har vid bedomningen av ett lands ritt att kopa
svensk krigsmateriel samt om regeringen ir beredd att forbjuda all export av
krigsmateriel till Indonesien.

Vid alla beslut angdende krigsmaterielexport tillimpar regeringen de av



riksdagen godkinda riktlinjerna. Det giller for exporten till Indonesien lika
vil som till andra ldnder.

Exporten till Indonesien har under senare ar haft en liten omfattning och
endast omfattat reservdelar och liknande utrustning i anslutning till tidigare
leveranser av frimst luftvirnsmateriel och marinpjiser. Som framgéar av re-
geringens skrivelse (1992/93:224) till riksdagen med redogorelse for den
svenska krigsmaterielexporten ar 1992 uppgick denna utforsel till 4 miljoner
kronor dr 1992 och 1,8 miljoner kronor ar 1991. Savil konstitutionsutskottet
som utrikesutskottet har konstaterat att exporten skett inom ramen for gél-
lande riktlinjer.

Enligt riktlinjerna bor tillstdnd inte ges till utforsel av krigsmateriel, eller
annan utlandssamverkan som avser krigsmateriel, om det avser stat dir om-
fattande och grova krinkningar av minskliga rittigheter forekommer. Si-
som utrikesutskottet har pépekat ir respekt for manskliga réttigheter ett
centralt villkor for att tillstind skall erhdllas. Svaret pd Ingela Mértenssons
forsta friga dr sdledes att respekten for méanskliga réttigheter har stor bety-
delse vid bedomningen av ett land sdsom mottagare av svensk krigsmateriel
och att det viigs in i den totalbeddmning som det ankommer pd regeringen
att gora.

Pi Ingela Mirtenssons andra friga vill jag svara att regeringen inte tillim-
par ngot vapenembargo mot enskilda linder utom i de sarskilda fall dd FN:s
sikerhetsrdd har beslutat om sddana. Ett FN-embargo mot Indonesien fore-
ligger inte.

Framtida ansokningar om utforsel till Indonesien kommer pa samma sitt
att avgoras enligt riktlinjerna. I den mdn det ér frdga om foljdleveranser till
tidigare med vederborligt tillstind levererad utrustning tillimpas de i riktlin-
jerna redovisade principerna. Medan ndgon allmin skyldighet att ge tillstdnd
till nya leveranser till ett land givetvis inte finns, kan det undantagsvis uppsta
en situation dir det, som en f6ljd av tidigare leveranser eller av andra skil,
vore obilligt att inte medge begrinsade foljdleveranser.

Eftersom varje drende behandlas for sig utifrdn de féreliggande omstin-
digheterna, kan jag i dag inte uttala mig om vilka beslut regeringen kommer
att fatta i framtiden. Jag vill dock understryka att alla viktigare utférseliren-
den betriffande Indonesien, liksom andra linder, dr foremal for noggrann
beredning med bl.a. den ridgivande nimnden for krigsmaterielexportfra-
gor.

Betriffande regeringens syn pd forhillandena i Indonesien vill jag hinvisa
till utrikesministerns svar pi en friga av Bertil Mabrink i kammaren den 10
november 1992. S&som utrikesministern framholl foljer vi noggrant liget be-
traffande de minskliga rittigheterna i Indonesien. Samtidigt ar vi angeldgna
om att utveckla forbindelserna med detta land inom en rad omréaden. Indo-
nesien spelar en betydelsefull roll for fortsatt politisk och ekonomisk stabili-
tet i Asien.

Anf. 49 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet for svaret. Utgéngspunkten for
min interpellation dr de ménskliga rittigheterna i Indonesien, och inte minst
i Osttimor dir situationen ar mycket oroande. Vildet dir har trappats upp
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under de senaste dren, siirskilt efter den massaker som anstiilldes i samband
med ett sorgetdg i Dili, dir mdnga minniskor massakrerades. Rattegédngarna
fick en, kan man saga, tveksam utformning. Men internationellt blev reak-
tionerna pa det som hinde mycket starka. Detta har gjort att situationen inte
har férbittrats, utan den ir fortfarande mycket svir i Osttimor.

Dessutom tycker jag att man skall ta med i bilden att Indonesien vigrar
att uppfylla FN:s krav, dvs. att genomfora en folkomrostning som det ir sagt
att man skall gora i Osttimor. Man har offentligt gitt ut och sagt att man inte
tinker folja det beslutet. Detta tycker jag ocksd ger anledning att pi olika
satt sitta tryck pa Indonesien. Det kan man gora genom ekonomiska beslut,
exempelvis genom vapenembargo.

Statsrddet sdger nu att regeringen inte tillampar nigot vapenembargo mot
enskilda linder utom niir det giller att f6lja beslut som har fattats av FN:s
sikerhetsriid. Jag kan dé anfora exemplet f.d. Jugoslavien, dir den svenska
regeringen efter starka patryckningar bestimde att man skulle dterkalla vissa
beslut. Detta var innan FN beslutade om ett embargo, sd nog kan man till-
limpa vapenembargo om man sa vill. Darfor tycker jag att beskrivningen i
svaret inte dr riktig.

Nir det giller tiden 1991-1992 hiinvisas till att man inte har salt sirskilt
mycket krigsmateriel till Indonesien. Det stdr i svaret att konstitutionsut-
skottet har konstaterat att exporten har skett inom ramen for gillande rikt-
linjer. Sévitt jag vet har konstitutionsutskottet inte granskat detta under se-
nare tid. Jag var sjilv suppleant i utskottet och foljde dessa vapenexportfri-
gor noggrant. Frigan var mycket aktuell under varen 1986 och viren 1987,
dé man framfor allt tog upp exporten till Indonesien. Det rddde di mycket
delade meningar om vad som forsiggick dr.

Den socialdemokratiska regeringen forsvarade sin linje. Men det var
ménga frin oppositionen som gick emot denna och menade att statsridet
Hellstrom faktiskt vilseledde riksdagen. Jag tror ocksa att det blev den all-
ménna bedémningen, nir han pdstod att det var friga om féljdleveranser,
medan det i sjdlva verket var luftvirnskanoner som hade silts till Indone-
sien. Han forsokte linge gora gillande att det var friga om foljdleveranser
och att det skulle likstillas med leverans av reservdelar och ammunition, vil-
ket faktiskt var ett sitt att vilseleda riksdagen. Detta var vil ocksé en orsak
till att Mats Hellstrom sedan blev jordbruksminister. S det géller att se upp
sd att man inte vilseleder riksdagen pé dessa punkter. Jag vill inte pastd att
statsradet hér har gjort det. Savitt jag forstar har det nu bara varit aktuellt
med ammunition och reservdelar.

I den senare delen av svaret framgdr att framtida ansdkningar skall avgo-
ras enligt givna riktlinjer. D& undrar jag vilken bedémning regeringen gor i
dag. Kan man tinka sig att exportera nya vapensystem, eller ar det friga
om att bara féljdleveranser far godkinnas? I konstitutionsutskottet ridde
enighet viren 1987, di det konstaterades att situationen i Osttimor och i In-
donesien var sidan att man inte kunde tinka sig att exportera nya vapensys-
tem. Situationen har ju knappast forbittrats sedan dess, utan snarare
tvirtom. Det skulle dirfor vara mycket mirkligt om man ens 6vervigde att
exportera nya vapensystem. Jag tycker att man inte ens skall gora foljdleve-
ranser av ammunition och reservdelar, eftersom situationen dr si svar och



eftersom den indonesiska regeringen visar en s stor nonchalans nir det gil-
ler att fullfélja FN:s beslut. Dérfor tycker jag att man skall markera mot
detta.

Sedan talar statsradet i slutet av svaret om Indonesiens betydelsefulla roll
i regionen for fortsatt politisk och ekonomisk stabilitet i Asien. Inte minst ur
denna aspekt dr det viktigt vilka signaler vi ger — att vi inte accepterar att det
pégdr sdidana grova brott mot de minskliga réttigheterna som det gor i dag
och likasd att man nonchalerar FN:s beslut.

Jag tycker inte att man kan lata bli att reagera pd detta. Ocksé ur denna
synpunkt — den roll som Indonesien har i omridet — éir det viktigt att det gors
en stark markering.

Anf. 50 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det finns en rad rapporter — bl.a. frdin Amnesty Internatio-
nal, men ocksd rapporter som har nétt Europaridet och Forenta natio-
nerna —om att det pdgdr mycket grova brott mot de minskliga rittigheterna
i Indonesien och framfér allt i Osttimor och Vistpapua.

Jag vill i detta sammanhang fasta regeringens och statsrddets uppmark-
samhet pa en resolution som antogs av Europarddet, dir jag ar svensk dele-
gat. Denna resolution antogs den 28 juni 1991. Sverige gav fullt ut sin anslut-
ning till denna resolution. I detta uttalande uppmanade man till respekt for
de minskliga réttigheterna. Man kriver att linderna skall ge humanitért bi-
stdnd, och man kraver omedelbar vapenvila.

Betriffande det som ér aktuellt i just denna debatt stdr i 9 § att man skall
"genomfora ett vapenembargo gentemot Indonesien till dess att mélséttning-
arna i paragraf 8 har uppndtts”, dvs. respekt for minskliga rittigheter, va-
penvila m.m.

Jag menar att denna resolution skapar alldeles sirskilda forpliktelser for
Sverige, liksom for alla linder som anslét sig till den, att agera pé ett mer
kraftfullt sitt. De senaste rapporterna vi har fatt frin framfor allt Osttimor
ar orovickande. Det finns anledning att utova starka patryckningar pé Indo-
nesien om att hdva ockupationen och respektera de miénskliga rittigheterna,
och det finns anledning att séiga ifrin i samband med vapenexport.

Aven om det nu bara ror sig om reservdelar tycker jag att man bor skirpa
attityden. Indonesien forsoker i nuvarande lige att f& omvirlden att godta
ockupationen och annekteringen av Osttimor och Vistpapua. Man driver en
mycket aktiv lobbyverksamhet for detta for att pd det viset tona ner och f4
bort de resolutioner som avgetts i internationella fora.

Jag vill be statsradet om ett klargorande. P4 vilket siitt anser statsridet att
detta viktiga Europarddsuttalande har betydelse for Sveriges agerande?

Anf. 51 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag vill ge ndgra kommentarer till Ingela Martensson och
Hans Goran Franck.

Forst och framst ir det alldels sjélvklart att laget p4 Osttimor ar en faktor
som ér av stor betydelse nir vi diskuterar och beslutar i frigor som ror expor-
ten av krigsmateriel till Indonesien. Det har det varit sedan léng tid tillbaka.
Det dr fortsatt nigonting som regeringen granskar noggrant for att sitta in i
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den helhetsbild som slutligen ligger till grund for beslut. Jag utgér frin att
detsamma giller for den parlamentariska namnd som regeringen radgor med
i alla frdgor som ror krigsmaterielexporten, och s givetvis dven vid fall av
export till Indonesien

Nu beskriver Ingela Mértensson ldget pi 6n som mer spint én tidigare.
Om jag forstdtt det ritt utgdr Ingela Méartensson frdn liget efter massakern
i Dili i november 1991. Alla sidana saker ér svira att bedoma. Regeringens
bedémning ir inte densamma. Det flesta iakttagare forefaller ocksa vara av
den uppfattningen att spinningarna niirmast har dimpats.

Flera faktorer har bidragit till detta. Den direkta dialogen mellan Indone-
sien och Portugal har dterupptagits. Den militdra niarvaron pa on har trap-
pats ner. Militdr personal straffades efter dvergreppet i Dili. Aven gerillale-
daren Xanana Gusmaos tillfingatagande och den pigdende rittegingen mot
honom har sannolikt verkat i samma riktning.

Jag siger detta utan att for den skull pa négot sitt mena att liget pa On ér
bra. Det ér det absolut inte. En hard polisiir kontroll utovas éver lokalbe-
folkningen. Respekten for ménskliga rittigheter dr inte tillfredsstéillande.

Den beddmning vi gor ér att trenden under den senaste tiden, de senaste
dren, har varit positiv med avseende pi riktlinjernas kriterier om inre vip-
nad konflikt och grova och omfattande krinkningar av de minskliga rittig-
heterna. Det ir givet att regeringen i sin totalbedémning inte girna kan utgé
frin motsatsen.

Nir det sé giller den resolution som Hans Goran Franck hanvisar till, har
Sverige inte anslutit sig till denna resolution, om vi talar om samma resolu-
tion, namligen den som antogs i juni 1991. Det var en resolution som antogs
av den parlamentariska férsamlingen. Den talar mycket riktigt for ett em-
bargo.

Nir diremot regeringarna, och bland dem Sveriges regering, diskuterade
dessa frigor pd hosten, bl.a. i ljuset av resolutionen fran parlamentarikerfor-
samlingen, kom man icke till samma slutsats. I ministrarnas deklaration om
Osttimor, som antogs under hésten, séigs ingenting om vapenembargo.

Jag tycker att det ar viktigt att sl fast detta. Det betyder inte att jag inte
tillméter parlamentarikerresolutionen viss vikt. Men det ar viktigt att séiga
att Sverige icke har anslutit sig, for att anvianda Hans Goran Francks ord, till
en resolution om ett vapenembargo mot Indonesien. Dé hade regeringen for
ovrigt inte kunnat medge ndgon vapenexport, vilket har medgivits av tidi-
gare regeringar och av den nuvarande regeringen.

Ingela Martensson talar om konstitutionsutskottets granskning. Den av-
sig just den del som Ingela Martensson hinvisade till. Foljdleveranser och
leveranser av reservdelar har sjilvfallet samband med de berdrda affirerna.

Slutligen till frigan om ett embargo. Vi kan tala om ett allmant embargo,
som beslutas av FN:s sikerhetsrdd. Det tillimpas automatiskt. Men det ér
viktigt att det ocksd kommer fram att vi sjélva kan besluta att ett land inte
skall medges att motta nigon som helst krigsmaterielexport. Sa har ocksa
skett i manga fall, och si sker i en hel del fall.

Sé skedde t.ex. i fallet Jugoslavien. Man kan kalla detta ett “eget em-
bargo” om man vill. Vi talar i sidana fall niirmast om att Sverige uppratthél-



ler férbud mot export av vapen och krigsmateriel till ett visst land i ljuset av
de riktlinjer som riksdagen har lagt fast.

Det ar uppenbart att besluten sker i varje enskilt fall. Tiden medger inte
att jag tar upp det nu, men jag skall gidrna dterkomma till den hér speciella
situationen.

Anf. 52 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag ir forvanad over att regeringen bedomer att det har blivit
bittre pd Osttimor. Det ir inte de signaler som jag och de som verkligen
foljer utvecklingen har fatt. Statsridet sdger att det skulle ha blivit mindre
spdnningar.

Jag tycker att exemplet med Gusmao 4r ett mycket déligt exempel. Man
har alltsd tillfingatagit en ledare. Jag har sett hur man har visat upp honom
i TV. Dir férnekar han precis allt som har hdvdats tidigare. Det ger en fa-
sansfull bild av hur man hanterar manniskor. Det ger inte ndgon sérskild tro-
virdighet till de indonesiska myndigheterna. Det ar ett verkligt ddligt exem-
pel pd att detta skulle ha blivit bittre. Det iir tvirtom snarare ett exempel pi
hur brutalt man beter sig mot dem som opponerar sig och forsoker foretrida
det osttimoresiska folket.

Jag reagerade pa detta med eget embargo, eftersom jag uppfattade att det
stod i svaret att vi inte skulle kunna infora det. Det var bra att statsrddet sade
att vi visst kan gora det och att vi ocksd har gjort det i vissa fall. Vi r ju
sjdlvstindiga att bedoma huruvida vi vill dra in tidigare tillstind. Det gjordes
nir det gillde Jugoslavien.

Det var detta jag tyckte att vi skulle gora hér, inte minst med tanke pd att
man nonchalerar ett FN-beslut ddr man varit enig om att tillita en folkom-
rostning. Jag tycker att vi skall ta till vara olika ekonomiska mojligheter for
att utova pdtryckningar. Detta vore ju ett sitt.

Jag har fortfarande inte riktigt klart for mig vad regeringens bedémning
iridag. Ar det att spanningarna har dimpats, med tanke pé den beskrivning
som gjordes hiir? Ar regeringen benigen att ocksé tillita en vapenexport nir
det giller nya vapensystem, eller foljer man fortfarande den restriktiva linje
som man foljt hittills, att inte tillita export av ndgra nya system utan enbart
féljdleveranser av reservdelar och ammunition?

Anf. 53 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag talade om den resolution som antogs i Helsingfors den
28 juni 1991. Det var en resolution frin Europarddets parlamentariska for-
samling. I den resolutionen gjordes de uppmaningar som jag tidigare har
nimnt, direkt till Europarddets medlemsstater.

Jag ar vil medveten om hur frigan har behandlats i Ministerkommittén.
Jag tycker att den resolution som antogs i Helsingfors var en mycket viktig
opinionsyttring. Den svenska delegationen anslot sig till det hir uttalandet.
Jag tycker for min del att den svenska regeringen borde handla i den anda
som den svenska delegationen anslot sig till.

I den hir resolutionen sigs det att den indonesiska regeringen miste upp-
hora med alla krinkningar av internationella stadgar som stadfister miinsk-
liga rittigheter och folkens ritt till sjdlvbestimmande och sjilvstandighet.

4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 107

Prot. 1992/93:107

7maj 1993

Svar pad
interpellationer

49



Prot. 1992/93:107
7 maj 1993

Svar pd
interpellationer

50

Den miste dppna Osttimors grinser och tillita internationella hjilporgani-
sationer och organisationer for manskliga réttigheter att arbeta. Den miste
vidare beordra omedelbar vapenvila med de timoresiska motstédndsstyr-
korna, dra bort sina vipnade styrkor friin Osttimor och skapa politiska forut-
sdttningar for ett fritt utévande av ritten till sjalvbestimmande.

Det var det stidndpunktstagande som gjordes. Nu har det skett en liten
oppning sa till vida att den indonesiska regeringen ir ndgot mera liberal nir
det giller mojligheterna till besok och insyn. Vi far se hur den kommer att
stilla sig till att svenska parlamentariker har begirt att fi komma till Ostti-
mor pé forhosten. Det finns en liten 6ppning har.

I det hir laget ar det mycket viktigt att utdva alla tinkbara patryckningar
for manskliga riattigheter och sjdlvbestimmande, for att det skall bli fred och
for att skall man dra tillbaka ockupationsstyrkorna. Jag tycker att detta bor
tas upp med den indonesiska regeringen vid alla de tillfillen som ges i for-
handlingar.

Anf. 54 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! L&t mig forst saga till Hans Goran Franck att jag ar glad att
vi har kunnat klara ut detta nu. Vi dar uppenbarligen eniga om att det inte
forhéller sig pa det sittet att Sverige har ingdtt nigon 6verenskommelse om
ett vapenembargo. Det finns helt enkelt inte ndgon sidan dverenskommelse.

Som jag sade i mitt forsta inldgg anser jag att det dr en viktig resolution
som parlamentarikerna har antagit. Vi star helt bakom det grundliggande
anslaget, t.ex. de delar som Hans Goran Franck ldste upp hir. Men det var
i frigan om ett vapenembargo som regeringarna kom till slutsatsen att man
inte skulle handla pi det sitt som parlamentarikerna foreslog.

Jag delar Hans Goran Francks uppfattning att vi bor utnyttja olika tillfal-
len, och inte minst kontakterna med indonesiska foretridare, for att utova
ett tryck i friga om de ménskliga rittigheterna. Det giller oavsett om vi an-
ser att de ménskliga rittigheterna krinks pa ett sadant sitt att det finns hin-
der for export av krigsmateriel eller inte. P4 en punkt dr vi helt eniga, namli-
gen att liget ndr det géller de minskliga rittigheterna inte ar tillfredsstal-
lande i Indonesien. Ocksa i den delen kan jag stélla mig bakom det som Hans
Goran Franck har sagt. Det ar bara i frigan om ett vapenembargo som vi
gor en annan bedémning.

Lat mig sedan g over till det Ingela Martensson talade om. Nir det giller
utvecklingen pa Osttimor ér vi eniga om att den inte ir tillfredstallande. Se-
dan ar det uppenbarligen si att vi gor olika bedomningar av utvecklingen.
Ingela Martensson anser att den har forvirrats. Regeringens och min egen
uppfattning ér att den har forbéttrats.

Jag har foljt bedémningar frdn vildigt ménga lander pa den senaste tiden.
Jag tror att jag végar siga att det dr en bedémning som delas i manga liger.
Sedan kan vi ha olika uppfattningar om graden av utvecklingen och lik-
nande, men det jag har list och hort och fitt fram i mina kontakter pekar
pé att utvecklingen har forbittrats. Hir konstaterar jag bara att vi gor en
annorlunda bedémning én Ingela Mértensson.

Nir det slutligen giller frigan hur vi skulle stilla oss i aktuella fall giller
allmént att vi gor bedémningar in casu. Man far bedoma varje enskilt fall for



sig och utifrdn omstandigheterna. Det dr en princip som giller for all svensk
krigsmaterielexport. Darfor gor vi aldrig négra allminna uttalanden om hur
vi generellt skulle stilla oss till export till ett visst land.

Nir det giller den hir typen av drenden radgor vi mycket noga med den
radgivande namnden for krigsmaterielexportfrigor, dvs. den parlamenta-
riska nimnden, for att inhimta si ménga synpunker som méjligt. Vi medger
aldrig export — jag tror inte att det har funnits nagot undantag, i alla fall inte
under min tid —i fall dir den parlamentariska nimnden anser att export icke
bér ske. Den gor en provning utifrin de gillande riktlinjerna. Det ir bl.a. pd
basis av den parlamentariska nimndens uttalanden som jag sedan férelagger
regeringen forslag till stillningstaganden i varje enskilt fall.

Anf. 55 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skall inte gd in i en diskussion om den ridgivande nimn-
den. Jag har varit kritiskt instilld till att 6ver huvud taget ha en siidan
namnd. Det ér sé litt att bara skylla pd nimnden. Det 4r éndd regeringen
som har ansvaret for tillstinden, och det ér regeringen som fér ta det slutliga
ansvaret. Detta ir bara ett ridgivande organ. Men vi kanske inte skall fora
den debatten har.

Sedan har vi olika uppfattningar niir det giller bedémningen av liget pd
Osttimor och Vistpapua. Det ir helt klart. Om statsridet har foljt utveck-
lingen p4 Osttimor och i Indonesien borde statsridet ocksé ha en uppfattning
om huruvida det ér fritt fram for t.ex. Bofors att marknadsféra sina vapen i
Indonesien. Det méste ju dndd finnas en uppfattning om detta i regeringen.
Det ar ju inte ndgot nytt land. Det dr ett land som under lang tid varit intres-
serat av svenska vapen. Vi har haft kontakter och gjort bedémningar. Dérfor
ar det markligt att vi inte kan fa ett svar i dag om det &r fritt fram att mark-
nadsfora svenska vapen i Indonesien.

Sedan var det en sak som jag glomde i mitt forra inldgg. Det géllde Portu-
gal. For ungefir ett och ett halvt &r sedan hade jag tillfille att triffa en grupp
parlamentariker frin Portugal som just skulle &ka till Osttimor. Dz fick lov
att stiilla in sin resa pa grund av det blev si mycket trassel fér dem. De fick
inte ta med sig ndgon journalist och det ena med det andra. Det hela slutade
med att de fick instiilla sin resa strax innan de skulle ge sig av.

Som Hans Goran Franck sade dr vi ndgra stycken som har tagit initiativ till
att dka just till Osttimor och ta kontakter med organisationer for manskliga
rittigheter, med lokala politiker och inte minst med kyrkan. Den ir ju ocksé
mycket engagerad for det Osttimoresiska folket. Da finns det mojlighet for
oss att gora en beddmning pa plats, far vi hoppas.

Anf. 56 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Lat mig forst ta upp frigan om forhéllandet till Portugal. Det
dr sikert sd att det fortfarande finns problem i férbindelserna. Det vore
konstigt annars mot bakgrund av allt vad som skett i Osttimor.

Om vi skall se till utvecklingen och gora en helhetsbedomning dr det dnd4
viktigt och visentligt i sammanhanget att konstatera att dialogen med Portu-
gal har aterupptagits i dessa fragor.

Nar det giller situationen och bedémningen av enskilda fall tog Ingela
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Mirtensson upp en annan frdga, nimligen frigan om marknadsforingen.
Det ir inte detsamma som export. Bofors och andra foretag har idkat mark-
nadsforing i Indonesien sedan ldng tid tillbaka. Det dr pd intet sitt en garanti
for att de kommer att {3 tillstdnd till export. Det tar regeringen stillning till
i varje enskilt fall nédr frigan aktualiseras.

Jag understrok ocksd i mitt forra svar, for att inget missforstdnd skall rida
pé den punkten, att det dr regeringen som bir ansvaret for besluten i dessa
fall. Det var dirfor jag ocksd sade att vi raidgér med den parlamentariska
nimnden. Jag sade ocksa att vi inte gdr emot den parlamentariska nimnden
indgot fall om nimnden avrider. D4 siger regeringen inte ja. Men det inne-
bir inte med automatik det motsatta.

Dessutom sade jag att vi ocksd beaktar andra omstindigheter. Diri ligger
att det ingalunda enbart dr den parlamentariska ndimndens utsaga som r av-
gorande for regeringens slutliga stillningstagande i dessa frigor, dven om
den dr mycket viktig i sammanhanget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pé interpellation 1992/93:143 om de framtida maojlighe-
terna till komvuxutbildning

Anf. 57 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Lena Klevends har frigat mig om regeringen avser att for-
svéra for vuxna att ta igen eller komplettera utbildning pd komvux.

Som bakgrund till sin friga i interpellationen har Lena Klevends bl.a. cite-
rat nigra meningar ur rapporten Mélrelaterade statsstipendier, Ds 1992:123.
Arbetet inom regeringen ar sd fordelat att det ar utbildningsministern som
har ansvaret for studiestodsfrdgorna. Jag vill darfor inte g in pd de sakfra-
gorna.

Upplysningsvis vill jag dock nimna att denna rapport har utarbetats av
chefsekonomen Jan Broms pa uppdrag av utbildningsministern. Hans arbete
har dock inte varit styrt av nigra direktiv, utan avsikten har varit att Jan
Broms pa ett fritt sitt skulle fa diskutera eventuella férandringsbehov inom
hela studiefinansieringssystemet. Rapporten har varit foremal for en bred
remiss. Den fortsatta beredningen av studiefinansieringssystemet sker nu ge-
nom en beredningsgrupp inom Utbildningsdepartementet. Som underlag for
gruppens arbete ligger, forutom Broms rapport och remissyttranden dver
den, dven de forslag som lagts fram av den s.k. Finvuxutredningen och vissa
forslag frin CSN. Beredningsgruppen skall slutfora sitt uppdrag fore ut-
géngen av augusti ménad 1993.

Det dr sjélvklart att det skall finnas goda mdjligheter for vuxna att kom-
plettera sin tidigare utbildning. Regeringens instillning till kunskapssamhal-
lets krav pd utbildning i ett livsldngt perspektiv framgér enligt min mening
mycket tydligt av de uttalanden i 1993 érs budgetproposition som Lena Kle-
venas citerar i sin interpellation. Jag upprepar hir, som en piminnelse, att
kunskapssamhillet enligt regeringens syn kriver att man ser "utbildning som
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ar att déligt ta till vara pd minniskors studieintresse. Minga kommer att bli
dubbelbestraffade pa grund av svira hemforhallanden tidigt i livet och svi-
righeter att studera nér vil studiemotivationen har infunnit sig.

Den tillging for samhillet som komvux ér och har varit kan inte bara mi-
tas i pengar. Det ligger ett stort demokratiskt virde i att utbildningsklyftorna
i ett samhalle inte vixer. Komvux dr ocksd av ett oerhért stort personligt
virde for de médnniskor som kan hgja sin kompetens och ddrmed sjélvkinsla
och sjalvfortroende. Det finns méngder av positiva s.k. spin-off-effekter.

Samhillet och niringslivet har ett stort behov av vilutbildad arbetskraft.
Den svenska arbetskraften har inte lingre ndgon hogre utbildningsniva dn
landerna i vir omgivning. Vi maste dven for att hoja vér industris konkur-
renskraft ha mer vilutbildade anstillda inom industrin. Vi klarar oss inte
utan en hog teknisk kompetens inom alla nivder i industrin. Vi kan inte vinta
oss att nya ungdomskullar skall vixa in successivt och ersitta ldre 13gutbil-
dad arbetskraft. Det hir géller dels for att det ér oritt att inte ta till vara den
dldre arbetskraftens kunskaper och utvecklingsmdjligheter, dels for att de
yngre inte kommer att racka till. Vi kommer t.ex. att fi en stor brist pa ingen-
jorer, samtidigt som allt firre elever inom den ordinarie gymnasieutbild-
ningen viljer tekniska linjer.

Hur skall vi klara rekryteringen till hogskolorna i framtiden, om vi inte
dven fortsattningsvis kan rekrytera studerande frin komvux?

Hur skall komvux framtid se ut? Var skall de nya 33 000 platserna inrittas?
Vad gor man med kommuner som inte kan erbjuda en bra vuxenutbildning?
Vem ser till att resultatet som helhet blir bra for skattebetalarna, s att inte
ett vil fungerande komvuxgymnasium som det i Stockholm liggs ner for att
sprida platserna 6ver hela kommunen? Dirigenom forsviras mojligheten for
eleverna att studera pa ett effektivt sidtt. Om de nya platserna skall bli effek-
tiva heltidsplatser och eleverna kunna lisa si snabbt och effektivt som mdj-
ligt, miste undervisningen organiseras s att det blir mojligt.

Enligt riktlinjerna fran Utbildningsdepartementet skall komvuxutbildning
erbjudas pd tider och villkor sd att vuxna kan delta. DA gar det inte att er-
bjuda enbart kvillsundervisning. Vad hdnder dd med de ensamstiende
mammorna, for vilka komvux har varit en fantastisk mojlighet?

Jag skall inte ta upp frigan om studiefinansieringssystemet, eftersom det
ar under utredning. Men jag oroar mig mycket dver uttalandet att man i
framtiden skall f& bekosta sin utbildning sjilv. Om de tankegdngarna kom-
mer att sli igenom kommer det att bli oerhort mycket svirare fér de ménni-
skor som hittills har kunnat studera pa komvux att gora det i framtiden. Det
forlorar inte bara enstaka individer oerhdrt mycket pd, utan det giller dven
samhillet som helhet. Vi behover dessa ménniskor och deras kunskaper.

Anf. 59 LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det 4r manga som undrar Gver regeringens attityd till vuxen-
utbildningen. I interpellationssvaret forsoker skolministern fi det att fram-
std som att hon inte forstir denna kritik. Dessutom forsoker skolministern
bldsa upp beskedet i kompletteringspropositionen om en extra satsning pa
vuxenutbildningen och fd det att framstd som bevis for att regeringen har



en livsldng process, dir kunskaper kompletteras, fornyas och fordjupas, i
utbildningssystemet, pd arbetsplatsen och p4 fritiden”.

Utbildningsvisendet har en visentlig uppgift for att méta de strukturella
brister som finns i det svenska samhiillet. Det behévs ékade utbildningssats-
ningar frimst inom naturvetenskap och teknik, sprik och informationsbe-
handling. Kommunerna har ett grundansvar enligt skollagen for att tillgo-
dose behoven av komvux. Regeringen har dnd4 tagit initiativ till extra sats-
ningar pd komvux. For viren 1993 stéllde riksdagen resurser till AMS forfo-
gande for bidrag till bl.a. 6kad utbildning i komvux. P3 detta sitt 6kades
utbildningsmojligheterna med 13 000 platser. For budgetiret 1993/94 har re-
geringen foreslagit i kompletteringspropositionen (prop. 1992/93:150, bil. 7)
att sarskilt statsbidrag skall kunna ges till kommunerna fér bl.a. 33 000 extra
platser inom komvux. Regeringen foresldr ocksd att medel anvisas for ett
utokat studiestdd for de foreslagna platserna. Om riksdagen godkanner for-
slagen, kommer fler méinniskor dn ndgonsin att ha mojlighet att delta i ut-
bildning inom komvux.

Anf. 58 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Jag tackar Beatrice Ask for svaret pd min interpellation.

Jag tycker att det r mycket positivt att skolministern héller fast vid utta-
landet i regeringsforklaringen att utbildningen skall ses som en livsling pro-
cess, dar kunskaper kompletteras, férnyas, fordjupas i utbildningssystemet
osv. Det dr ocksd positivt att regeringen nyligen i kompletteringspropositio-
nen har foreslagit 33 000 extra platser till komvux nésta ar och att séirskilda
statsbidrag skall kunna ges till kommunerna for detta. And3 ir nuvarande
elever, lirare och minniskor som bir pd planer att studera pid komvux
mycket oroade. Vad beror det pi? Jo, delvis p& den rapport som Jan Broms
har skrivit och dir man kan lisa det jag citerat i min interpellation. Han séger
att staten inte bor hymla med att eftersatta gymnasiestudier dr nigot som
den enskilde kommer att f4 betala sjilv genom eget hirt arbete. Vidare skall
statens signalsystem entydigt visa att slarv med den grundliggande skol-
géngen ar nigot som man i huvudsak pd egen bekostnad och med egna an-
strangningar far himta igen senare i livet.

Jag ar helt inforstddd med att dessa citat f6r nirvarande inte utgodr rege-
ringens uppfattning. Men Jan Broms har arbetat p& Utbildningsdepartemen-
tets uppdrag, sa tankegéngarna kan inte vara helt frimmande i regerings-
kretsen. Det dr detta som oroar mig och alla andra som viarnar om komvux.

For ndrvarande, i ldgkonjunkturen, accepterar regeringen att i sista minu-
ten ansld mer pengar — da arbetslosheten stiger till oanade hojder. Men hur
skall det g& for komvux pd sikt, om man anser att vuxna i stort sett far skylla
sig sjdlva om de i ungdomen inte gick spikrakt genom gymnasieskolan?

Uttalandet i utredningen tyder pé en allvarlig brist i forstdelsen for de livs-
villkor som manga ménniskor lever i. Jag kan efter mer in 20 &rs arbete som
larare i den svenska grundskolan intyga att méngder av elever inte har den
sociala trygghet och den kénslomissiga mognad som mdste ligga som grund
om skolarbetet skall g& bra. Man kan inte tvinga fram denna trygghet eller
denna mognad. Men i de allra flesta fall infinner den sig s& smdningom. Att
dé forsvira mojligheterna att studera senare i livet nar studielusten kommer,
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héga ambitioner. Fakta talar ett annorlunda och tydligt sprik. Jag skulle vilja
tillféra dessa fakta till debatten.

I regeringens forsta budgetproposition i januari 1992 foreslog regeringen
och skolministern att statsbidraget till skolorna skall skiras ned. Skolminis-
tern utpekade direkt vuxenutbildningen som det omrdde som skulle minskas
i omfattning. Det innebar en 25-procentig neddragning av komvux. Den
géngen raddades vuxenutbildningen av sina deltagare. Det skedde med hjilp
av en fantastiskt fin kampanj for komvux sak. Det innebar i sin tur att rege-
ringspartierna i riksdagen tvingades att gi tillbaka och halvera regeringens
nedskdrningsforslag.

Vi socialdemokrater, som var emot nedskérningen, fortsatte sedan under
hosten 1992 att ta nya initiativ for att 6ka volymen pd komvux. Trots den
okade arbetslosheten vigrade regeringen att utdka vuxenutbildningen hos-
ten 1992. Det var forst genom krisdverenskommelsen som vi socialdemokra-
ter kunde tvinga fram en &kning och att regeringen accepterade det till viren
1993.

Ocksé denna var har regeringen varit handlingsforlamad och inte forstitt
behovet av att 6ka vuxenutbildningsmdjligheterna. Man har rutinmissigt av-
slagit vira yrkanden, och det ir férst nu som man accepterar en 6kning. Det
ir vilkommet, men regeringens hantering av frigan om vuxenutbildningen
ir definitivt ingenting som man kan stoltsera over.

Dessutom finns det hela tiden hos regeringen en nedldtande attityd mot
vuxenutbildningen. Man ser vuxenutbildningen som en verksamhet som far
sopa ihop misslyckanden, och man tycker att individerna far skylla sig sjilva
om de inte fatt tillrickligt mycket kunskaper eller skolgdng tidigare.

Hir finns ingenting av den ritt till kunskap och kompetensutveckling for
individen som en gidng var grunden for reformen om vuxenutbildningen i
perspektivet av livslingt lirande som Olof Palme drog upp. Inte heller finns
det hos dagens regering ambitioner att se vuxenutbildningen som en demo-
krati- och jamlikhetsfriga. Det ér vil helt foljdriktigt, eftersom Modera-
terna under hela 70- och 80-talet ifrdgasatt vuxenutbildningen och onskat
minska dess omfattning.

Jag har hittills talat om antalet platser — alltsd tillgdngen till utbildning.
Regeringens negativa attityd blir annu tydligare om man kopplar pé studiefi-
nansieringsfrdgan. Att vuxenutbildningen verkligen blivit en framgéng beror
pé att vi tidigare utformade studiefinansieringen s, att den verkligen pas-
sade de vuxna och de behov de kortutbildade hade.

Det var en jamlikhetsreform. Vuxenutbildningen ar den utbildningsform
som tydligast har ett jamlikhetsmél och som har utjimning mellan grupper
som sin profil. Just i denna jamlikhetsprofil ligger ocksi styrkan och det
unika i det svenska vuxenutbildningssystemet.

Det ir ndgonting som har viickt internationell uppmirksamhet. Nir
OECD-utvirderarna undersokte svenskt utbildningssystem forra ret utta-
lade de sig om vuxenutbildningen som niigot mycket fint. De sade att den
var juvelen i den svenska utbildningspolitiken.

Aven om det formodligen ir forgives nir det nu ir ett moderatlett utbild-
ningsdepartement som styr vill jag 4ndd vidja om att man inte skall forstora
vuxenutbildningen. Lat vuxenutbildningen vara just vuxenutbildning som
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tar vara pa de vuxnas utbildningsintresse, oavsett varfor behovet hos indivi-
derna vickts just i vuxen dlder. Forsimra inte studiefinansieringen for de
vuxna! Driv inte upp studietakten i komvux si att syftet med utbildningen
omdjliggors! Sluta med att visa en nedldtande attityd mot denna utbildnings-
form - en utbildningsform som i s hog grad just vetter mot rittvisa och jam-
likhet.

Anf. 60 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag skall inte forsoka recensera vad Lena Hjelm-Wallén for-
soker framstd som eller vad hon forsoker pastd. Mojligen skulle jag vilja siga
att Socialdemokraterna som vanligt inte ldgger in ndgonting av den ekono-
miska verkligheten i de resonemang de for, utan utmalar varje forsok att dis-
kutera prioriteringar som uttryck for nedlatande attityd, ovilja eller destruk-
tiv instdllning i storsta allménhet.

Det finns ekonomiska realiteter som vi miste hantera, och de realiteterna
har ju funnits i debatten om utbildning éver huvud taget.

Lit mig g tillbaka till Lena Klevends synpunkter pé att de berorda kiinner
oro. Jag dr vdl medveten om att det finns en oro. Det finns en oro framfor
allt dirfor att det fortfarande réder osidkerhet om den fordndrade ansvarsfor-
delning vad giller utbildningsfrdgorna som riksdagen har fattat beslut om.
Vi har varit 6verens om att kommunerna skall ta ansvaret for att genomfora
utbildning och prioritera mellan olika utbildningsformer.

Regelverket har bara indrats pd ett sitt under senare tid nir det giller
kommunal vuxenutbildning. Den dndringen giller att ritten till grundvuxut-
bildning har fastlagits. I ovrigt har ingenting hént. Daremot har det blivit
mindre pengar.

I host far vi for forsta gdngen en fordjupad anslagsframstéllning frin Skol-
verket. Dir kan man redovisa hur kommunerna har skott ansvaret. Jag
tycker att det dr formitet att utifrdn horsdgen eller korta rapporter nu sdga
att kommunerna har skott verksamheten déligt eller forsdmrat den. Det dr
viktigt att f4 helhetsbeskrivningen. Jag tycker att det dr visentligt att vii re-
geringen stir fast vid att vi litar pd att kommunerna skéter det hir.

Dirfor tanker jag inte heller kommentera enskilda organisatoriska fragor,
dven om de dr mycket omdebatterade. Jag tror att det var Lena Klevends
som tog upp frigan om nedldggningen av Gullmarsplans Vuxengymnasium
i Stockholm. Det dr enligt riksdagens beslut kommunen som avgor hur man
vill organisera sin utbildning. Av de samtal jag haft med minniskor om
denna friiga har jag forstitt att man har fattat beslutet dirfor att man anser
att man fir ut mer utbildning och farre lokaler i stillet for tvirt om. Det kan
ju inte vara fel.

Lena Klevends talade om behovet av kvillskurser. Hon sade att det dr vik-
tigt att det inte bara blir kvillskurser, for d& fungerar inte vuxenutbild-
ningen. Verkligheten dr den att kvillskurserna minskar ndgot i antal. Det dr
vél snarast sd att utvecklingen kanske gér litet for mycket &t andra héllet. Jag
vet inte — vi far underlaget s smaningom.

Vi vet ocksi att antalet undervisningstimmar har minskat, men didremot
inte antalet elevtimmar. Vi tror att vi alltsd har fétt stérre grupper i komvux,
och vi tror att man ndgot har minskat utbudet eller variationen. Det ir sé-



dant som vi fir diskutera i host nér vi fir underlaget. Jag tror att alla dessa
fordndringar och den ekonomiska situationen skapar oro. Det ar viktigt att
vi ser till att mota den.

Diremot tycker jag inte att man som Lena Hjelm-Wallén gor kan siga att
bara dérfor att ndgon pa uppdrag av departementet fir skriva fritt om en
friiga sa skall regeringen indirekt sta for denna persons sikter.

Studiemedelsfrigorna dr — de ir inte mitt ansvarsomride — oerhért kom-
plicerade. Ett otal utredningar har gjorts och beslut har fattats for att forsoka
reda ut systemet, men med foga framgéng. Det ér allvarligt. DArfér har ett
antal utredningar gjorts nu. Per Unckel har bett Jan Broms att gora en egen
utredning for att fi ett stort och fritt underlag att diskutera utifrdn. Det dr
alldeles uppenbart att det finns bekymmer.

Jag tycker inte att regeringen skall tillskrivas varje uppfattning i olika ut-
redningar bara for att vi vill ha fram ett underlag. Att hivda det ar en dilig
debattform.

Bakgrunden till denna diskussion ir att Socialdemokraterna forsoker siga
att vi inte forstdr oss pd eller inte ir intresserade av vuxenutbildning. Jag
deltog i seminarierna med OECD och tog del av rapport dirifrén, vilken vi
for ovrigt bad om. Vi ville ha den granskningen. OECD var ju vildigt posi-
tivt till svensk vuxenutbildning. Jag framforde i resonemangen att jag tror
att vuxenutbildning i vid bemaérkelse sett i ett lingre perspektiv dr en mycket
stor utmaning.

Aven om vi pd grund av att ekonomin varit ganska god har gjort mycket i
Sverige vet vi att mojligheterna till utbildning for vuxna ar gapska snett for-
delade. Vi vet att det ar svdrt att fa utbildning pd vissa omrdden. Vi ér inte
riktigt klara 6ver vem som skall finansiera all den typ av dterkommande ut-
bildning som kommer att behovas i ett forinderligt samhille. Det finns
ménga stora principiella frigor att lsa.

Man kan mdjligen beklaga att vi inte har losningarna direkt. Jag har dess
virre inte sett att nigot annat parti har dessa framtidsinriktade frigor klara
heller. Men intresset och engagemanget finns, och det har jag tagit upp flera
génger.

Som svar pé den friga jag fick kan jag upprepa att vi faktiskt inte planerar
ndgra forsimringar.

Anf. 61 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Jag dr ense med Beatrice Ask om att man sjélvfallet inte
skall uppfatta varje mening i en utredning gjord av Jan Broms som regering-
ens uppfattning. Men hela utredningen andas en miénniskosyn som for-
skricker. Det star t.ex. pa ett stalle att "ménga personer som nu erbjuds ut-
bildningsbidrag i sjilva verket borde erbjudas enklare arbeten”.

Genomgéende gors uttalanden av denna typ, som gor att man som gam-
mal ldrare blir forskrackt éver den méanniskosyn som finns. Det gors skillnad
mellan ménniskor pé si satt att vissa anses inte ha utvecklingsmojligheter
cller inte ha négot att bidra med och inte skall fi studera. De som pd nigot
sdtt har slarvat eller inte har lyckats under ungdomsiren skall dgna sig 4t
enklare arbeten, medan den kvalificerade vidareutbildningen skall satsas pd
dem som redan har klarat sin gymnasieutbildning.
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Detta ir en otick ménniskosyn som jag vill att ocksa statsradet skall ta
avstand frén.

Vi skall inte diskutera komvuxgymnasiet vid Gullmarsplan, men det eko-
nomiska tinkandet kan pd en enstaka skola drivas for 1dngt. Jag vill ta upp
detta dirfor att Beatrice Ask sjilv nimnde lokalkostnader. Visst kan man
spara in en lokalhyra, men dd kommer skolan att std tom och man far dndd
betala for dess skotsel. For skattebetalarna som helhet blir det kostnader,
och nér vi driver det ekonomiska tinkandet och resultatenhetstinkandet for
ldngt latsas vi inte om att det ocksa ir en kostnad for sjéilva forindringen.
Det kostar att flytta omkring manniskor och att organisera detta.

Jag havdar att undervisningen inom komvux inte blir s& effektiv som vi
skulle vilja, om minniskor skall springa runt till skolor i kommunen, oavsett
vilken kommun som det giller. Méanniskor har kanske goda kunskaper i ett
amne och mindre goda i ett annat.

En invandrare kan t.ex. lisa svenska pd en lig niv, men ir kanske hog-
skoleutbildad i andra dmnen. Det blir svért for de studerande att springa sta-
den runt och passa tider. Det kan inte bli effektivt.

Det finns méngder av oro och méanga frigor, och jag skall ta upp nigra
ytterligare som finns bland ldrare, elever och politiker som dlskar komvux:

Vilket mél har regeringen for framtidens komvux? Skall komvux krympa
eller expandera?

For vilka kommer komvux att vara till i framtiden — r det for néringslivet
eller ar det for eleverna?

Hur kommer reformeringen av gymnasieskolan att pidverka komvux, och
kommer komvux verkligen att vara 6ppen for alla, oavsett &lder, tidigare ut-
bildning osv?

Varfor ar kommunerna inte skyldiga att anordna gymnasial vuxenutbild-
ning? Vilka sanktionsmojligheter finns frn statens sida nir kommunerna
inte skoter sig?

Anf. 62 LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Skolministern séiger med tanke pé att vi socialdemokrater
har ambitionen att 6ka den kommunala vuxenundervisningen att vi inte tin-
ker pa de ekonomiska realiteterna. Det passar séllsynt illa att skolministern
i dag anvinder detta som argument mot en utokning av komvux. Ocksé rege-
ringen vill ju i dag ha en utokning av komvux. Dirfor finns det alldeles up-
penbart en finansiering hérav.

Men nar vi under ett helt &r har krivt detta har det inte funnits ndgon sé-
dan, utan det &r forst nu som det passar regeringen att acceptera vira argu-
ment. Man har hittills avslagit alla yrkanden, och det har inneburit att kom-
munerna har forsatt mycken tid, som de kunde ha anvint for att planera pé
ett bra sitt.

Vidare siger skolministern att det inte hidnt ndgonting vad giller komvux
annat dn — det sdger hon i en bisats — att det har blivit "mindre med pengar”.
Ja, det &r just det som faktiskt har hint. Det handlar om att det har blivit
mindre med pengar. Genom att mindre pengar ges till kommunerna for an-
ordnande av kommunal vuxenutbildning blir tillgdngen hartill simre for alla
dem som stér i ko for att fi komma in i komvux. Det har dessutom blivit



mindre pengar till studiestdden. Sjilvfallet har detta en mycket negativ ef-
fekt for de vuxenstuderande.

Jag tycker att man skall std for sina handlingar i riksdagen. Det ir inte
sarskilt klokt av skolministern att forneka att Moderaterna under hela 70-
och 80-talet faktiskt varit emot den nivd p4 komvux som socialdemokratiska
regeringar har stitt for. Man har hela tiden hir i kammaren rostat for minsk-
ningar av komvux och av studiestod. Det 4r den linjen som den borgerliga
regeringen nu dess virre fullféljer.

Det ar inte bara vi socialdemokrater som uppmérksammar detta, utan det
gjordes ocksd av OECD:s utviirderare. De sade inte bara att vuxenutbild-
ningen var juvelen i den svenska utbildningskronan. De sade ocksd att de
noterat att den nya regeringen inte prioriterade vuxenutbildningen pd
samma sitt som tidigare regering.

Anf. 63 Statsrddet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag vill forst sdga att jag inte tycker att vi skall dverga till en
historisk debatt, men att jag tar ansvar for de beslut som jag 4r med om att
fatta. Jag har dess virre inte suttit i riksdagen si linge som Lena Hjelm-
Wallén har gjort. Diaremot delar jag inte uppfattningen att den politik som
regeringen for dr uttryck for en negativ instéllning till komvux eller annan
utbildning, tvdrtom.

Vad giller kommentarerna frdin OECD:s representanter konstaterade
dessa att vi inte hade presenterat s mycket och inte hade visat si stort in-
tresse for den kommunala vuxenutbildningen, men detta gjordes i ett skede
nir regeringen hade suttit i fyra manader. Man var diremot mycket impone-
rad over virt intresse for barn- och ungdomsutbildningen och den mingd
forslag och aktiviteter som fanns.

Skulle jag anvinda samma debatteknik som uppenbarligen Lena Hjelm-
Wallén vill anvinda, skulle jag insinuera att Socialdemokraterna inte bryr
sig om utbildning for grundskoleelever och gymnasister, men det tinker jag
inte gora, eftersom jag vet att Socialdemokraterna har uppfattningar ocksa
om detta.

Nir det sedan géller méinniskosynen i Broms utredning vill jag siga att
jag inte har nigon uppfattning om denna utredning. Diremot delar jag den
minniskosyn som Lena Klevends star for. Jag tror pa utbildning och pé att
alla ménniskor behover och kan tillgodogora sig utbildning. Jag ar ofta
mycket irriterad 6ver att man underskattar méanniskors forméga att tillgodo-
gora sig utbildning och att anvinda den till nigonting nyttigt. Jag har en
mycket positiv instillning i dessa frigor och viinder mig konsekvent emot
attityder som inte utgdr frén detta.

Vad sedan betriffar de ekonomiska frigorna hjélper det inte hur manga
gdnger man in forsoker forklara hur det ligger till, men de flesta som jag
moter inser i alla fall att Sverige just nu har bekymmer med att f3 inkomster
och utgifter att ga ihop. Det dr klart att det fir effekter, och det ir de effek-
terna som vi ser. Det handlar inte i forsta hand om illvilja frin regeringen
utan om att det dr sndlt med anslagen totalt sett, pd alla nivier. Eftersom vi
har regler som innebar att grundskolan dr obligatorisk och att gymnasieut-
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bildning skall anordnas, gir dessa utbildningsformer foére vuxenutbild-
ningen.

Diremot har Lena Klevends last pd mycket ddligt nér det galler kommunal
vuxenutbildning. Det stdr faktiskt i 17 § skollagen: ’Kommunerna skall er-
bjuda gymnasial vuxenutbildning. De skall hirvid striava efter att erbjuda
utbildning som svarar mot efterfrigan och behov.” Det ir alltsd en uttrycklig
foreskrift i skollagen — kommunerna kan inte gora som de vill pd denna
punkt.

Vad jag sade i mitt inledningsanférande var att jag tror pa den nya ansvars-
fordelningen, dvs. pd att kommunerna skall ta sitt ansvar. Jag litar pa att man
foljer de lagar, regler och intentioner som riksdagen och andra har slagit fast.
Men jag har inte i dag underlag for att tvarsikert séiga exakt vad som har
hiint sedan de fick detta ansvar. Vi fir i host ett sddant underlag genom de
anslagsframstillningar som gors. Men de flesta kommunala politiker som jag
moter och kidnner dr engagerade och intresserade och gor sitt yttersta for att
fullfélja detta.

Jag forsokte forklara vad jag tror dr bakgrunden till den oro som ni tar
upp. Jag tror att den i mycket beror pd ekonomiska svérigheter, omorganisa-
tioner och den osikerhet som politiker och administration bl.a. i kommu-
nerna visar dérfor att ansvarsfordelningen ar sd dramatiskt fordndrad. Det dr
en forklaring. Jag tror att man mdste lata det nya sétta sig innan man borjar
virdera, komma med pekpinnar eller, A&tminstone pd den héar nivin, bli vald-
samt bekymrad.

Jag vet inte hur manga sekunder som &r kvar av detta inligg, men jag vill
betraffande oron ocksé siga att den ofta bygger pa forestillningar om hur
det ser ut pa den egna orten. Jag sig ett reportage i ABC-nytt hiromkvillen
dér det redovisades att man i en kommun var mycket upprord over att det
fanns 6nskeméil om att skapa samverkan mellan kommunal vuxenutbildning
och gymnasieskolan. Vuxenstuderande havdade pa fullt allvar att detta var
vuxenutbildningens dod.

Jag har varit i andra kommuner, dir man sedan lange praktiskt har ordnat
med vuxenutbildningen i anslutning till gymnasieskolan, och dér forstdr man
inte frigestillningen utan tycker att detta édr oerhort bra och limpligt.

Jag vill med detta siga att det ndr man inte har sett hur ett fordndrat for-
héllande kan fungera litt skapas bekymmer och oro. Det ir ocksa litt att
man inte minst i medierna framfor forandringar som ett hot eller som nagot
forskrackligt, i stillet for att se dem som en mojlighet. Jag ser samverkan
Over granserna mellan olika utbildningsformer som en mojlighet att dstad-
komma mer och bittre utbildning for de ménniskor som faktiskt behover
den.

Anf. 64 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Jag tackar Beatrice Ask for det tydliga uttalandet att hon
delar min uppfattning och min ménniskosyn. Det glider mig. Jag vill ocksé
siga att detta inte bara far vara ord utan ocksid maste bli handling. Visst har
vi en ekonomisk kris, men da maste vi gora prioriteringar.

Jag grundar inte alls min uppfattning bara pa Stockholms kommun. Oron
over vad som nu hédnder finns ocksd i Alingsas, ddr jag bor, och i landet i



ovrigt. Vad som nu hdnder under det hir dret ir att elever inte kan fullfolja
sina studier sd som de planerat. De fir kanske avbryta dem och fir édndrade
forutsattningar. Det dr mycket oroande.

Jag forstdr att man méste avvakta hostens anslagsframstillan, men jag vill
fraga vilka mojligheter regeringen har att tillrittavisa kommuner som inte
har levt upp till bestimmelsen om att kommunerna har en skyldighet att an-
ordna gymnasial vuxenundervisning.

Det ér olyckligt att man har publicerat en rapport dir det ges signaler om
att vissa médnniskor ar mindre virda, att man maste skylla sig sjélv osv. Kom-
munerna tar naturligtvis &t sig dven de signalerna. Aven om statsridet har
en positiv ménniskosyn, utgér det signaler om en annan ménniskosyn, som
tyvirr kanske vissa kommunala foretridare eller tjanstemin pé olika sitt tar
at sig och dirmed gor sddana prioriteringar att mojligheten att f3 studera pa
komvux i realiteten inte kommer att existera i framtiden.

Samverkan kan kanske ocksé leda till att den vanliga gymnasiala utbild-
ningen dter upp komvuxutbildningen. En oro for detta finns piA manga orter.
Elevkullarna i gymnasiet kommer om ndgra dr att dka, och manga undrar
oroligt hur det d4 blir med komvux. Kommer klasserna och lirarna i komvux
att fA maka pd sig och inte fi vara kvar i den utstriickning som skulle behé-
vas?

Det finns i komvux en pedagogik, en metodik och ett sitt att undervisa
och studera som har ett mycket posivt virde. Det skulle kanske passa ocksi
eleverna i den vanliga gymnasieskolan att fa ta ett storre ansvar for sina stu-
dier.

Visst kan samverkan vara mycket positiv, men vi mdste vara varsamma
om den sirart som komvux har. Den dr verkligen juvelen i kronan. Den har
under decennier kunnat utnyttjas, inte minst av ensamstdende kvinnor. Sva-
righeten om man lagger for mycket ansvar pa de enskilda individerna for att
studera pd fritid och betala utbildningen sjilva ir att situationen for kvinnor,
framfor allt ensamstdende modrar, d& kommer att forsvéras avsevirt. Jag
tycker att det vore mycket olyckligt for vért samhille.

Anf. 65 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Risken for att den vanliga gymnasieskolan skall dta upp vux-
enutbildningen tror jag ir liten. Det som nu hidnder framgent — det har ni
siakert sett av det arbete som bedrivs néir det géller laroplanerna och av Liro-
planskommitténs forslag — ar vil snarare att gymnasieskolan tar lirdom och
intryck av de erfarenheter man har inom vuxenundervisning.

Jag tror inte att det dr onskvirt att profilerna och darmed skillnaden mel-
lan vuxenundervisning och gymnasieundervisning helt férsvinner — tviartom.
Men jag tror att det finns utmérkta mojligheter att lira av varandra, och jag
tror att gymnasieskolan har mer att lira av vuxenutbildningen én tvirtom.
Nu fir jag vil alla gymnasieldrare pa mig, men sa tror jag faktiskt att det ir.

Kan staten gora nigot om kommunerna inte uppfyller lagens stadganden?
Ja, det kan vi. Det stdr i skollagen ocksd vad man di gor. Det heter: Har en
kommun grovt eller under lingre tid dsidosatt sina skyldigheter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far rege-
ringen meddela de foreskrifter for kommunen eller pA kommunens bekost-
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nad vidta de dtgirder som behovs for att hjdlpa bristen. — Det gér alltsé att
ta ganska tuffa tag.

Nar vi har decentraliserat utbildningsviisendet pé det sitt som vi har gjort
och gett kommunerna ett s stort ansvar som vi gjort tror jag — om jag skall
vara drlig — att det dr viktigt att vi utvirderar, tar till oss var det finns brister
och pdpekar dem men inte vintar for linge med att ocksd anvinda mojlighe-
terna att korrigera. Det hir handlar — det giller grundskola och gymnasium
men édven i viss man vuxenutbildningen — om att vi skall ha likvirdiga méjlig-
heter att fé utbildning av hog kvalitet i hela landet. D& fir regeringen och
riksdagen inte vara for flata om kommuner struntar i det som faktiskt har
bestimts genom en lag eller en regel.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pi interpellation 1992/93:142 om barnpornografi och sexu-
ella valdsskildringar

Anf. 66 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin har i en interpellation frigat mig om jag
ir beredd att medverka till att ett lagforbud mot grov vildspornografi pa nytt
presenteras for riksdagen.

Som Karl Gustaf Sjodin anger i sin interpellation har en liknande friga
nyligen behandlats i riksdagen, varvid jag i ett frigesvar framhoéll att speku-
lativa valdsskildringar, varigenom nigon skildrar sexuellt vild eller tving,
eller niarginget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller djur,
enligt min mening inte har nagot skyddsvirde ur yttrandefrihetsrattslig syn-
vinkel. Sddana skildringar 4r ocksé redan forbjudna enligt yttrandefrihets-
grundlagen och brottsbalken.

Den utvirdering av Justitiekanslern som jag i frigesvaret hinvisade till
har nu firdigstillts och redovisades i slutet av december forra éret. Justitie-
kanslern anger i denna rapport bl.a. att den dom som frégestallaren och till
synes dven Karl Gustaf Sjodin syftar pd "knappast tvingar till den slutsatsen
att varje framstéllning av likartat innehdll skall anses straffri”.

Justitickanslern anforde darutover i rapporten, vilket Karl Gustaf Sjodin
ocksd uppger i interpellationen, att han inte fann skal att dd lagga fram nagot
konkret forslag till &ndring av bestimmelsen. Skalet harfor var att han ons-
kade avvakta kommande praxis enligt den relativt nya lagstiftningen. Jag har
samma uppfattning som justitickanslern. En dndring av gillande bestimmel-
ser fordrar dndring i grundlag, ndmligen yttrandefrihetsgrundlagen niir det
giller filmer och videogram och tryckfrihetsforordningen nir det giller
tryckta skrifter och bilder. Jag anser att det finns starka skil att avvakta ytter-
ligare erfarenheter av den nya grundlagen innan vi nirmare overviger om
en dndring av gillande ritt dr erforderlig.

I interpellationen anger Karl Gustaf Sjodin att det starkt kan ifrdgasittas
om den nuvarande lagstiftningen ger tillriickliga mojligheter att forhindra
spridning av grov vildspornografi. Av motiven till bestimmelsen om olaga
vildsskildring som ror sexuellt véld eller tving framgdr att bestammelsen av-



ser framstillningar i bild dir sexuella motiv kombineras med vildshand-
lingar eller inslag av sadistiska beteenden, t.ex. avbildningar av sexuella
dvergrepp, tortyrscener eller liknande tvingssituationer. Det stills inte upp
négot krav pa att valdet skall vara grovt eller liknande.

De skildringar som Karl Gustaf Sjodin syftar pd i interpellationen, dvs.
grov vildspornografi, ir alltsd straffbara enligt gillande ritt.

Det idr en annan friga om det finns tillrickliga mdjligheter att forhindra
sjdlva spridandet av bilderna eller filmerna. Vir tryckfrihets- och yttrande-
frihetslagstiftning bygger pd grundprincipen att alla har ritt att framstilla
filmer och skrifter. Det finns siledes inte utrymme i grundlagarna att infora
straff for sjdlva framstillandet. Enligt bada grundlagarna ér i stillet huvud-
principen att brotten begds forst i och med att skildringarna limnas ut for
spridning till allmdnheten. Yttrandefrihetsgrundlagen medger visserligen att
filmer, och da dven videofilmer, miste granskas och godkinnas innan de fir
visas offentligt. Om sédan obligatorisk férhandsgranskning av filmer som
skall visas offentligt finns bestimmelser i lagen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram. Filmer med sidant innehdll som inter-
pellationen syftar pd torde dock sillan visas offentligt i grundlagens mening.
Den obligatoriska granskningen, som Statens biografbyrd gér, har dirfor
knappast nigon inverkan pa forekomsten av dessa filmer. Nigon annan
tvingande forhandsgranskning av filmer dr inte tilliten enligt grundlagen.
Censurforbudet i tryckfrihetsférordningen for skrifter och bilder giller utan
undantag.

Som jag tidigare nimnde har innehallet i framstillningar som interpella-
tionen avser inte nigot skyddsvirde ur yttrandefrihets- och tryckfrihetsritts-
lig synvinkel. Det finns emellertid ingen i vart samhalle acceptabel mojlighet
att forhindra spridning av liknande framstéllningar pd annat sétt 4n som nu
sker, dvs. genom att kriminalisera spridandet av framstillningarna.

For ndrvarande ér ett dtal for barnpornografibrott i videogram foremadl for
provning i domstol. Justitiekanslern pekar i sin rapport pé vissa riittsliga pro-
blem som kan uppstd i samband med handldggningen av bl.a. sidana mal.
Han ansdg sig emellertid inte vilja ta stillning till om lagindring kan vara
erforderlig forrian erfarenhet erhéllits frén mél liknande det som nu ar fore-
mil {61 provning. Aven i denna del har jag samma uppfattning som Justitie-
kanslern.

Anf. 67 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsrddet for svaret.

Jag vill hinvisa till vad statsridet sager i sitt svar, namligen: "Det finns
emellertid ingen i vért samhille acceptabel mojlighet att forhindra spridning
av liknande framstillningar pd annat sitt 4n som nu sker, dvs. genom att kri-
minalisera spridandet av framstillningarna.” Jag frigar mig: Vilket samhille
vill vi leva i? Ar det hiir ett samhille som statsridet vill leva i?

Jag tog upp det hér i debatten om betdnkandet som behandlade min mo-
tion om forbud mot s.k. fistfucking; det ar att man kor in en knytnéve i slidan
pé en kvinna med véivnadsskador som foljd. Det ér inte bara det som fére-
kommer i dag. Man anvinder sig av levande dlar pd samma sitt och sprider
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sddana videogram. Det finns i videogram ocksi pornografi med forstands-
handikappade. Jag vill fér min del inte leva i ett sddant samhille.

Nir jag tog upp detta i debatten stoddes Ny demokratis reservation av
Vinsterpartiet. Vi var de enda som ville reservera oss mot skrivningen i be-
tankandet i den hiir frigan.

Efterdt talade jag med manga ledaméter frin regeringspartierna som sade
att det var fegt av dem att hélla pd regeringen i det hir sammanhanget och
att de egentligen tyckte att det var riktigt av oss att ta upp det har. Jag tycker
att det dr ndgot av en skandal att den lagstiftande férsamlingen inte kan for-
bjuda sfdana hir saker. Vanliga vettiga manniskor hir och ute i samhallet -
alla som jag har pratat med — har sagt att man méaste markera mot det hir;
vi kan inte tillita sddana har saker.

Kanske skall detta inte rymmas i tryckfrihetslagstiftningen utan foras over
till sexualbrottslagstiftningen.

Statsrddet hinvisar till att ett barnpornografibrott dr foremal for provning
i domstol. Jag liste en artikel i Svenska Dagbladet frin den 2 maj om det hér
uppmiérksammande mélet i Stockholms tingsritt. Dir stod det att det dr ett
hiin mot barns rittssikerhet att justitiekanslern ansdg att det var riktigt av
Stockholms tingsritt att delta i spridandet av barnpornografi. Jag hiller med
skribenten frin BRIS om att barns rittssikerhet i Sverige da sviktar betink-
ligt.

Jag hiller med min kollega i Huddinge, kriminalinspektor Lars Lundin.
Han hévdar att barnpornografin egentligen bor falla under sexualbrottslags-
tiftningen i stéllet for som nu under tryckfrihetslagstiftningen.

Jag vill friga statsrdet: Kan Justitiedepartementet medverka till att det
hir omrddet ses dver och att det kanske flyttas frén trycksfrihetslagstiftning
till brottsbalken?

Anf. 68 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag skall svara pé det sista forst. Nir det giller barnpornog-
rafibrott héller vi inom Justitiedepartementet {or narvarande pa med en pro-
memoria i det amnet. Det gor vi just av den anledning som Karl Gustaf §jo-
din har tagit upp, nimligen att det for narvarande finns ett fall under dom-
stolsprovning som har visat att det finns en hel del brister i den lagstift-
ningen. Detta skall vi kartligga och utvirdera, och vi skall komma med {or-
slag.

Jag kan sjilvfallet dela Karl Gustaf Sjodins upprordhet nir det giller den
hiir typen av skildringar. Det ér inget tvivel om att de verkar forrdande i det
samhille som vi lever i och att de definitivt inte dr 6nskvirda. Jag menar att
man pa alla satt skall visa avsky for barnpornografibrott. Det ér déirfor som
jag omedelbart tog tillfdllet i akt att sitta i gdng den hér utredningen inom
Justitiedepartementet.

Som jag sade i interpellationssvaret finns det redan ett lagforbud mot grov
véldspornografi. Under den beteckningen faller ju det som Karl Gustaf Sjo-
din syftar pa nir det géller s.k. fistfucking. Det ir ju verkligen grov vildspor-
nografi.

Vad betriffar den dom som jag formodar att Karl Gustaf Sjodin ocksa har
i tankarna har justitickanslern i sin rapport sagt att den knappast leder till



slutsatsen att varje framstillning av liknande slag skulle vara straffri. Jag vill
betona forhdllandet att man inte har fitt nigon praxis bara for att det finns
en hovrittsdom pé det hir omriddet. En dom ér ingen praxis.

Utan att gd nirmare in pé det hir enskilda mélet kan det ocksa siigas att
redan det forhdllandet att en domstol i ett fall har bedémt att en liknande
framstillning inte utgdr nagot brott kan vicka betinkligheter om lagstift-
ningens utformning.

Niir det inte giller brott enligt yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihets-
forordningen finns bestimmelser i brottsbalken. Den ér vér lagstiftning om
misshandel, olaga hot och ofredande. Detta skall i och for sig ticka den hir
typen av handlingar. Vi har ju dels brottsbalken, dels yttrandefrihetslagstift-
ningen.

Anf. 69 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Sidana hir skildringar ér inte bara férrdande. De ar faktiskt
rena instruktionsfilmer for sddana hir perversiteter. Det har man alltfor
ménga bevis for hos Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige.

Jag blir litet fortvivlad niir vi i dag 1993 méiste viinta pd ytterligare hovritts-
domar. Det som statsrddet namnde kanske ar den har domen frén hovritten
i vistra Sverige frin den 13 maj 1991, tror jag, dd man provade ett mil om
fistfucking. Domen overklagades inte. Det var ett friande mdl. Skall vi be-
héva vinta pd ytterligare hovrittsdomar innan vi kan sitta ner foten och
markera att detta ir sddana saker som vi inte accepterar i virt samhalle? Jag
vill inte leva i ett sddant samhille.

Vi skall naturligtvis inte vara fér snabba med att stifta lagar, men detta ér
ju sidant som har forekommit i manga &r. Det 4r inte nigot nytt, men det
har blivit grévre och virre, och det sprids. Kvinnor mar déligt, och barn mér
fruktansvirt ddligt. Jag kan bara nimna pedofiler som sprider det har over-
allt. Detta bor niistan ses ur jamstélldhetsaspekt. Pornografin forhindrar
jamstilldheten mellan konen, nir kvinnan utnyttjas och framstills p det hir
viset i olika sammanhang.

Anf. 70 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag héller sjalvfallet med Karl Gustaf Sjodin om detta. Jag
vill &terigen pépeka att det redan finns ett lagforbud mot grov valdsporno-
grafi. Dir inrangerar jag fistfucking. Det tror jag att alla andra ocksd gor.

1 det hiir mélet kan det ha varit speciella omstandigheter som har gjort att
man har kommit till de beslut som man har. Jag har, som Karl Gustaf Sjodin
vet, ingen mdjlighet att gd in och nirmare kommentera enskilda mal. Darfor
séiger jag att vi bor avvakta och se om inte lagstiftningen dndd fungerar innan
vi borjar dndra i grundlag. Det dr alltsd en grundlag som det ar friga om att
dndra i.

Enligt vad jag har erfarit har justitiekanslern pd nytt understillt filmer
med liknande innehdll domstolsprovning. Justitiekanslern har alltsd dnyo
viickt dtal for olaga valdsskildring. Jag vill avvakta den domstolsprévningen
innan jag tar initiativ till nigra nirmare Overviganden.

Jag kan naturligtvis ocksd hélla med Karl Gustaf Sjodin om att detta visst
ir en jimstilldhetsfriga. Inte skall man vil fornedra kvinnor pa det hir sit-
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tet, genom att utnyttja dem i pornografiska framstillningar? Inte skall vil
det ena konet sd att siga fornedra det andra? I det fallet har vi nog inte olika
meningar.

Men, som sagt, nir det giller den hir grova vildspornografin finns det
redan en lagstiftning, och jag vill faktiskt avvakta ytterligare ett tag innan
jag vidtar ndgra dtgirder nar det giller éindringar i grundlag.

Anf. 71 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Slutligen vill jag sinda en férhoppning med statsradet till
Justitiedepartementet om att man anammar det som stér i FN:s barnkonven-
tion. Dir stir det: "Varje land skall vidta alla limpliga dtgirder for att for-
hindra att barn utnyttjas i pornografiska forestillningar och pornografiska
material”.

Med barn menar FN individer under 18 &r. Det 4r min forhoppning att
statsridet tar detta med sig och att man for en diskussion och ser vad som
kan goras for att forbittra barnens situation i dessa hanseenden.

Anf. 72 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Sjilvfallet tar vi FN:s barnkonvention pé storsta allvar och
gor allt vad vi kan for att uppfylla véra folkrittsliga forpliktelser enligt kon-
ventionen. Som jag sade, Karl Gustaf Sjodin, har vi en utredning pé gdng
inom Justitiedepartementet nér det giller just barnpornografibrott.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betinkande

1992/93:SkU28 Overforing av Riksskatteverkets beskattningsavdelning i
Ludvika till Skattemyndigheten i Kopparbergs lin, m.m.

Lagutskottets betinkande
1992/93:1.U46 Ersittning till hivsmittade blodarsjuka m.fl.

Utrikesutskottets betinkanden
1992/93:UU22 Ritt for Sveriges exportrdd att bevilja visering
1992/93:UU29 Nordiska samarbetsoverenskommelsen

Forsvarsutskottets betinkande
1992/93:F6U9 Verksamhet och anslag inom totalforsvaret 1993/94

Niringsutskottets betinkande
1992/93:NU29 Andringar i kirntekniklagen, m.m.



14§ Anmilan om frigor
Anmiildes att foljande frigor framstillts
den 6 maj

1992/93:664 av Jan-Olof Franzén (m) till kommunikationsministern om
mindre bensinstationer pa landsbygden:

Riksdagen har beslutat att alla bensinstationer skall ha muffar pd sina
pumpar fr.o.m. 1995. Detta ir bra for miljon. Atgirden medfor att utslip-
pen av flera giftiga gaser minskar.

Genomforandet av denna reform kan emellertid ge problem for bensin-
mackar med 1ig omsittning. Varje muff med tillhérande utrustning kostar
140 000 kr. En liten mack drabbas med andra ord av en kostnad p& 300 000
kr eller mer pd grund av de nya bestimmelserna.

Vad avser statsridet gora for att inte ett stort antal bensinstationer pa
landsbygden liggs ned, vilket ytterligare skulle leda till forsdmrad service?

1992/93:665 av Lars Svensk (kds) till kommunikationsministern om tidpunk-
ten for en sjofartspolitisk proposition:

I regeringens proposition om sjofartspolitiken 1992/93:128 och i drets bud-
getproposition aviseras en utvirdering av sjoarbetsmarknadens rationalise-
ringsdtgirder i enlighet med den 6verenskommelse som parterna triffat. Om
det vid siidan utvirdering visar sig att forutsittningar skapats for en utveck-
lad svensk sjofart s aviserade regeringen att aterkomma till riksdagen med
forslag om en mer permanent insats frén statens sida. Fore halvirsskiftet
1993 har namnts.

Det har nu redovisats ett avtal mellan Sjofolksforbundet och dtminstone
ett storre rederi, som skulle leda till en ganska betydande sinkning av be-
manningskostnaden. Det rederistod som riksdagen beslutade om gér ut vid
halvérsskiftet. Jag vill dirfor friga kommunikationsministern:

Nir kommer regeringen med ett forslag om en langsiktig sjofartspolitik?

1992/93:666 av Sten-Ove Sundstrom (s) till kommunikationsministern om
trafiksikerhetsnivdn pd importerade bilar:

Enligt uppgifter i massmedierna tillits import till Sverige av bilar som har
en betydligt lagre trafiksiikerhetsnivi én de som siljs till t.ex. USA. Det gil-
ler bl.a. svagare fisten for sikerhetsbilten, enklare stolar och samre infést-
ningar av rattstingen m.m. Foretradare for ett flertal japanska bilmarken
medger att skillnader foreligger. Det dr skrimmande att notera att bilar som
av trafiksikerhetsskil inte godkinns for forsiljning i USA bjuds ut till de
svenska bilkdparna. Vissa modeller som siljs i Sverige ar nistan tre génger
si farliga for passagerarna som motsvarande bilmodell som siljs till USA.

Mot den bakgrunden vill jag friga kommunikationsministern:
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Ar statsridet beredd att vidta snabba dtgirder for att de importerade bi-
larna skall hilla en lika hég trafiksikerhetsstandard som de som siiljs i USA?

1992/93:667 av Johan Lénnroth (v) till finansministern om kapitaltillforseln
till u-linderna:

Viirldsbanken och Internationella valutafonden (IMF) har nyligen hallit
ett mote i Washington, dir man behandlat kapitalflédena och u-linderna.

U-linderna har fatt en allt mindre andel av de utlindska investeringarna.
Den sjonk fran 31 % 1968 till 17 % 1988-1989. Investeringarna koncentreras
till en liten grupp ldnder. Drygt tredjedelen gick till sex linder: Kina, Sydko-
rea, Indonesien, Singapore, Malaysia och Thailand. Nedgdngen har skett
trots att ménga u-linder genomfort ekonomiska reformer, som skulle 6ppna
for utlindska investeringar.

Uppenbarligen fungerar den internationella finansmarknaden inte si att
kapital 6verfors till u-linderna. Men om dessa skall kunna utvecklas, maste
den hir tendensen vindas. Virldsbanken och IMF har ett huvudansvar hir-
vidlag, och Sverige bor vara pidrivande, om vi vill minska klyftorna mellan
i- och u-linder.

Jag vill dirfor fréga finansministern:

Vilka atgirder for att 6ka kapitaltillforseln till u-linderna foresprikade
regeringen pi Washingtonmotet?

1992/93:668 av Bertil Mabrink (v) till statsrddet Alf Svensson om Wienkon-
ferensen:

Virldskonferensen om de minskliga rittigheterna i juni i Wien emotses
med stora forvintningar av fortryckta méanniskor. De dr manga. Enligt en
farsk rapport frin FN:s centrum for de méanskliga rittigheterna dr mer én
halva jordens befolkning berovad alla eller delar av sina grundldggande rit-
tigheter.

Nu har de sex regionala konferenserna infér Wienkonferensen genom-
forts. Amnesty Internationals generalsekreterare Pierre Sani siger att dessa
moten prakiskt taget inte frambringat ndgra nya idéer och att den asiatiska i
Bangkok t.o.m. intog en "defensiv” och "restriktiv” hillning. Han har darfor
riktat ett dppet brev med ett tiopunktsprogram till stats- och regeringsche-
ferna.

Vi delar Sanis bedomning av Bangkokkonferensen, dir alla — utom Ja-
pan — tog avstind frin "europeiska” virderingar av de minskliga rittighe-
terna, fornekade deras universalitet och avvisade MR-kritik som inbland-
ning.

Jag vill dirfor frdga manniskorittsministern:

Hur kommer den svenska regeringen att verka pA Wienkonferensen for

att vinna gehor for Amnestys tiopunktsprogram?

1992/93:669 av Eva Zetterberg (v) till statsrddet Alf Svensson om mapucho-
folket:



FN har utropat 1993 som ursprungsbefolkningarnas ér, och detta miste
dven bli en viktig fréga pa virldskonferensen om de minskliga rittigheterna
i Wien i juni med tanke pd hur urbefolkningarna misshandlas. Det grym-
maste 6det drabbade Amerikas indianer efter att kontintenten "uppticktes”
av européerna 1492. Det finns nu bara spillror kvar av urinvdnarna.

Det gilller ocksa i Chile, vars president Aylwin skall besoka Sverige i slutet
av maj. Hir kimpar mapuchoindianerna for att f behdlla forfadernas mar-
ker, och de har ockuperat jord. For detta har nyligen 140 mapucholedare
domts till ldnga fingelsestraff.

I juli forra dret gav president Aylwin ett 16fte till EG-parlamentet om en
ny indianlag, som skulle erkinna mapucho som folk. Men négon sédan lag
har inte kommit — ddremot massréttegdngen mot mapucholedarna.

Med anledning av detta vill jag friga manskoréittsministern:

Kommer regeringen att ta upp frigan om mapuchofolkets stillning i Chile
i sina samtal med president Aylwin?

1992/93:670 av Kenneth Attefors (nyd) till finansministern om verkschefers
styrelseposter i privata foretag:

Per Anders Ortendahl ir generaldirektor for vigverket, dvs. ett statligt
verk som bygger vigar vilka riksdagen har bestimt. Ortendahl sitter samti-
digt i bolagsstyrelser for privata foretag, bl.a. STORA INKOP OCH
TRANSPORT AB, som har stort behov av bra kommunikationer for sina
varor. STORA AB iir bara ett av minga stora bolag som har behov av goda
transporter av sina varor.

Vad avser statsradet att vidta for dtgéirder for att hindra att statliga chefer
innehar styrelseposter i privata foretag?

1992/93:671 av Kjell Eldensjo (kds) till naringsministern om tekoindustrin:

Riksdagen har sagt ja till EES-avtalet, vilket nir det trider i kraft innebar
fri rorlighet for bl.a. varor. Sverige har ocksd ansokt om EG-medlemskap.
Redan nu anpassar sig Sverige i friga efter friga till vad som giller inom EG.
Detta har dock inte skett vad giller tekopolitiken.

Sommaren 1991 avskaffades alla importrestriktioner for tekovaror till
Sverige. I EG finns omfattande restriktioner pa detta omrdde, och kommer
troligen att s forbli i minst tio &r till. Om Sverige inte anpassar sin tekopoli-
tik till EG, s& kommer mojligheten att exportera till EG-linderna att vara
betydligt kringskuren.

Min fréga till niringsministern blir féljande:

Har néringsministern niigon avsikt att vidta dtgirder for att Sveriges teko-
niring skall f4 jamlika villkor med EG-lindernas?
1992/93:672 av Ingvar Eriksson (m) till arbetsmarknadsministern om arbets-
tillstdnden for utomnordiska medborgare:

Triadgérdsniringen i Kristianstads ldn har infér den kommande skérden av
arets jordgubbar anmiilt ett behov av 1 500 plockare. Trots den hoga arbets-
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l6sheten har linsarbetsnimnden endast lyckats fi fram 450 personer som ir
intresserade av birplockningen.
For att ridda sommarjobben 8t svenskarna har linsarbetsnimnden mins-
kat kvoten arbetstillstdnd fér utomnordiska medborgare frin 700 till 235 i &r.
Om nu inte tillrickligt mdnga svenskar vill ha jobben, uppstér stora pro-
blem fér odlarna att klara skorden. Skorden beriknas borja redan infor ma-
nadsskiftet maj—juni varfor det dr brittom.

Vilka atgirder avser statsriddet vidta med anledning av den uppkomna si-
tuationen?

den 7 maj

1992/93:673 av Marianne Jonsson (c) till statsrddet Alf Svensson om vatten-
projekt i Zimbabwe:

Ett omfattande vattenprojekt pagir for narvarande i Zimbabwe, det s.k.
Matabeleland Zambezi Water Project. Detta gir i korthet ut pd att dammar
skall byggas for att magasinera ytvatten, som sedan skall ledas i ror frin
Zambezifloden till staden Bulawajo. Bistdndsorganet SIDA stoder detta
projekt. Det bor krivas att en miljoanalys genomfors och presenteras innan
SIDA med bistindspengar fortsitter sitt engagemang i ovan beskrivna pro-
jekt.

Min friga till statsridet 4r darfor:

Avser regeringen att begira att en miljokonsekvensbeskrivning presente-
ras innan det svenska engagemanget i projektet blivit definitivt, dvs. ej gir
att stoppa eller eventuellt omarbeta.

1992/93:674 av Ylva Annerstedt (fp) till statsridet Alf Svensson om Tibet
och de miénskliga rattigheterna:

De kinesiska ockupanternas brutala brott mot de demokratiska och
minskliga rittigheterna i Tibet ar vil kinda och vildokumenterade.

Kinesernas fortryck méste nu stoppas. Overgreppen mot de ménskliga rit-
tigheterna méste upphora och demokrati inféras. Den omfattande miljofor-
storingen mdste hindras. Demokratiseringen méste vara ett villkor for bi-
stinds- och handelsutbyte. I kontakterna med foretridare fér den kinesiska
regimen méste vistliga demokratier alltid ta upp dessa frigor.

Med anledning av det som ovan anforts vill jag friga foljande:

Pé vilket siitt uppméarksammades dessa frégor vid den kinesiske utrikesmi-
nisterns besok i Sverige?

1992/93:675 av Lars Sundin (fp) till forsvarsministern om vapenexport till
de baltiska staterna:

1 ett frigesvar tidigare i r sade forsvarsministern att han vid det nordiska
forsvarsministermétet i borjan av maj i Karlskrona imnade ta upp frigan
om olika former av stod, ocksd vapenexport, till de baltiska staterna.

Nu har métet dgt rum.



Vad blev resultatet av férsvarsministerns initiativ?

15 § Kammaren atskildes kl. 13.19.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets bérjan t.o.m. 7 § anf. 30 (del-
vis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 65 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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Innehallsforteckning

Fredagen den 7 maj

1§ Utokning av antalet suppleanter i forsvarsutskottet .........
2§ Val av suppleant i forsvarsutskottet .....................
3§ Svar pi interpellation 1992/93:141 om Socialstyrelsens narkotika-
TOTECKAING w5 sk s oo sameies as dees Go8 sowe i
Socialminister Bengt Westerberg (fp)
Karl Gustaf Sjédin (nyd)

AJONNMETINEG  ors s o 955 085 8005555 555 5050 5% 0653 wms oo

Aterupptagna forhandlingar ..........ciuiiiiinieannan...

4 § Svar pd interpellation 1992/93:104 om statens roll i valfardspoliti-
Ken o i
Statsminister Carl Bildt (m)

Widar Andersson (s)

5§ Svar pd interpellation 1992/93:136 om Israel och de méanskliga rit-
HPHEIEING wiv ciois st somie sisimeata STl ermsts st ikl drae S
Utrikesminister Margaretha af Ugglas (m)

Ingbritt Irhammar (c)
Kent Carlsson (s)
Ingela Mértensson (fp)

6§ Svar pa interpellation 1992/93:139 om irakiska Kurdistan ... ..
Utrikesminister Margaretha af Ugglas (m)

Ingela Miértensson (fp)
Kent Carlsson (s)

7§ Svar pd interpellation 1992/93:146 om svenska insatser i Jugosla-
VBN 5oy o samsiomsms vax S8 ese oRievei Seeeees ue
Utrikesminister Margaretha af Ugglas (m)

Pir Granstedt (c)
Birgitta Hambraeus (c)

8§ Svar pd interpellation 1992/93:140 om 6versyn av narkotikastraff-
2
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Karl Gustaf Sjodin (nyd)

9§ Svar pa interpellation 1992/93:144 om himtning till domstolsfor-
BEAHNE & cove smommimvmram s s wae s 500 e s s
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Birgit Henriksson (m)

10 § Svar pé interpellation 1992/93:138 om vapenexport till Indone-
SIBTE ¢ s sowwraaninn e s S S A S A S
Statsridet UIf Dinkelspiel (m)

Ingela Mértensson (fp)
Hans Goran Franck (s)
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11 § Svar pd interpellation 1992/93:143 om de framtida mdjligheterna
tll komvaxntbildning & s voen coe sos vo e eints ses viess
Statsriidet Beatrice Ask (m)

Lena Klevends (s)
Lena Hjelm-Wallén (s)

12 § Svar pé interpellation 1992/93:142 om barnpornografi och sexu-
ella VAIdSSIGIATINEAT ou wivs wwns ko won s wan wos wnls aivtoss
Statsridet Reidunn Laurén (-)

Karl Gustaf Sjodin (nyd)
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14 § Anmilan om frigor
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