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| skrivelsen lamnar regeringen en redovisning av hur arbetet med
strategier och atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling fortskrider i
Sverige, inom EU och internationellt. Skrivelsen &r en uppféljning av de
atgardsprogram som redovisades i regeringens skrivelse Hallbara Sverige
— uppfdljning av atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling (skr.
2000/01:38). For varje departements verksamhetsomrade beskrivs vilka
atgarder som & genomforda och vilka aktiviteter som pagér. | skrivelsen
lamnas ocksa en lagesredovisning for de lokala investeringsprogrammen.

Med anledning av Sveriges ordférandeskap i Europeiska unionen
varen 2001 lyfts i arets skrivelse séarskilt fram hur arbetet med hallbar
utveckling inom EU utvecklats under aret.
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1 Arendet

Regeringen redovisar arligen for riksdagen hur arbetet med att na en
ekologiskt hallbar utveckling fortskrider. Dérigenom far riksdagen
kontinuerlig information om vad som har hént inom de olika
departementens verksamhetsomréden. Redovisningarna innehdller en
sammanstélining av vidtagna dtgarder och effekter pa omstallnings-
arbetet. Redovisningen innehdller ocksd nya adtgarder som foljer av
forslag som regeringen presenterat i propositioner som lagts under aret
eller i samband med andra beslut.

Regeringens utgangspunkt for arbetet med att stélla om Sverige till
ekologisk hdllbarhet har varit det dtgéardsprogram som 1997 redovisades i
skrivelsen Ekologisk héllbarhet (skr. 1997/98:13). Detta program
inneholl 93 &gardspunkter fordelade pa de davarande tretton
departementen inom Regeringskandliet. | 1998 &rs skrivelse Halbara
Sverige — uppfdljning och fortsatta atgarder for en ekologiskt hallbar
utveckling (skr. 1998/99:5) gavs en forsta redovisning av hur langt
arbetet hade kommit inom de viktigaste politikomradena och vilka nya
politikomraden eller forslag som tillkommit. | 1999 &rs skrivelse (skr.
1999/2000:13) utvidgades avsnitten om de departementsivergripande
fragorna. Med anledning av det svenska ordftrandeskapet i Europeiska
unionen valde regeringen att i 2000 ars skrivelse (skr. 2000/01:38) lyfta
fram arbetet inom EU och det internationella miljOarbetet.

Arets skrivelse & den sistai sitt Slag. Kommande redovisningar gors i
andlutning till regeringens arliga redovisning till riksdagen om hur
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen fortskrider.

Skrivelsen har utformats i samarbete med miljopartiet och vanster-
partiet.
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2 En hallbar utveckling

Maélet om en hallbar samhéllsutveckling omfattar ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter. Dessa tre aspekter & beroende av varandra och
maste vagas samman pa ett balanserat sétt for att malet om en hallbar
utveckling skall uppnas. Miljopolitiken maste ses som ndra samman-
kopplad med den ekonomiska och sociala utvecklingen. | begreppet
ekologisk hdllbarhet betonas den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling. Ytterst handlar det om att tillférsdkra nuvarande och
kommande generationer goda framtidsutsikter och en god livskvalitet.

En forutsattning for att detta arbete skall bli framgangsrikt &r ett brett
deltagande fran samhallets alla aktorer. Kunskap om de ekologiska
villkoren for samhéllets utveckling blir darmed av stor betydelse.
Centrala aspekter for medborgarnas deltagande & majligheter till insyn,
dialog och paverkan.

Miljohéansyn och resurshushdlining maste integreras i beslutsfattandet
inom ala verksamheter och sektorer i samhallet. Samtidigt maste
sektorstankandet begransas till forman for en helhetssyn pa samhallets
utveckling. Detta kraver ett vidgat perspektiv dar sdval ekologiska som
ekonomiska och sociadla aspekter integreras i beslutsprocesser inom
myndigheter, féretag och organisationer.

Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999, betonar malet
om en hdllbar utveckling. Begreppet hallbar utveckling har skrivits in i
ingressen till Fordraget om Europeiska unionen. Dessutom skall enligt
artikel 6 i EG-fordraget miljokraven integreras med EU:s politikomraden
och verksamhet. Sverige har varit padrivande i arbetet med att integrera
miljohansyn och hallbar utveckling i all EU-politik.

Nationellt och internationellt arbete med att utveckla strategier for
hallbar utveckling pagar. Vid Europeiska radets méte i Goteborg i juni
2001 antogs en strategi for hallbar utveckling. Strategin syftar till att
anpassa EU:s politik till en langsiktigt ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling. Arbete pagdr ocksd med att ta fram en svensk
nationell strategi for hallbar utveckling. Denna skall presenteras for
riksdagen i mars 2002 och senare till vérldstoppmdtet om hdllbar
utveckling i Johannesburg i september 2002.

2.1 Ekologisk hallbarhet

Regeringen har i flera regeringsforklaringar under de senaste aren uttalat
att arbetet med att stélla om Sverige till ekologisk hallbarhet skall
fortsitta och paskyndas. Sverige skall vara ett foregangsland i denna
stravan mot en ekologiskt hdllbar utveckling. | regeringsforklaringen
hosten 2000 slogs fast att miljofragorna skulle prioriteras under det
kommande svenska ordforandeskapet varen 2001. Det géllde inte minst
klimatfragorna och kemikaliepolitiken.
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| arets regeringsforklaring framhalls att Sverige skall fortsétta att ga i
spetsen for omstallningen till en ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar utveckling. Statsministern understryker att Sveriges utveckling
inte bara skall vara ekonomiskt och socialt hdllbar utan att vi maste
bygga ett ekologiskt uthdlligt samhélle.

For att sdkerstédlla framtida generationers mojligheter till en god
livsmiljo och valfard har regeringen stallt upp tre mal for ekologisk
héllbarhet: skyddet av miljon, en effektiv anvandning av resurser och en
hallbar forsorjning. Dessa Gvergripande mal var utgangspunkter for det
atgardsprogram som 1997 redovisades i skrivelsen Ekologisk hallbarhet
(skr. 1997/98:13). Skyddet av miljon innebar att utddppen av
fororeningar inte skall skada manniskors hélsa eller dverskrida naturens
formaga att ta emot eller bryta ner dem. Effektiv anvandning innebéar att
utnyttjandet av energi och andra naturresurser skall bli effektivare an i
dag och i alt storre omfattning vila pa férnybara resurser. Hallbar
forsorjning innebar att ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
skall skras. Dessa dvergripande mal finns utforligt redovisade i 1998 &rs
skrivelsetill riksdagen (skr. 1998/99:5).

De tre 6vergripande malen for ekologiskt hallbar utveckling hanger
samman och stbdjer varandra. Den effektiva anvandningen ger de
grundldggande forutsdttningarna for att nd de bada andra maen—en
milj6 som inte skadas av fororeningar och en sparsamhet vad géller
resursanvandningen. Skyddet av miljén och ekosystemen & ocksa en
forutsittning for att langsiktigt uppratthdla forsdrjningen med natur-
resurser.

De femton miljokvalitetsmalen fortydligar ytterligare den ekologiska
dimensionen i begreppet hallbar utveckling (prop. 1997/98:145 och
2000/01:130). Malen & formulerade utifran den miljopaverkan naturen
tdl och definierar det tillstand for den svenska miljén som regeringen
med dagens kunskap menar att miljoarbetet skall sikta mot.

Miljokvalitetsmalen

Regeringens 6vergripande miljopolitiska mal & att till nésta generation
kunna lamna Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r l6sta
Riksdagen fattade varen 1999 beslut om en ny struktur for arbetet med
miljomal och faststdlde 15 nationella miljomal (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183). Den nya malstrukturen ersitter de
miljoma som riksdagen tidigare antagit.

Den 26 april 2001 beslutade regeringen om propositionen Svenska
miljomal — delmd och dtgardsstrategier (prop. 2000/01:130). | proposi-
tionen foresdr regeringen ungefar 60 delmd for fjorton av de femton
miljokvalitetsmalen. Det femtonde, klimatmalet, behandlas i en separat
proposition (se avsnitt 3.1.1). For att tydliggora vilken miljokvalitet som
efterstravas i ett generationsperspektiv dterges inneborden av respektive
miljokvalitetsmd i ett antal punkter som ndarmare anger vilken miljo-
kvalitet som skall ha néttsinom en generation.

Regeringen foreddr i nyss namnda proposition att den nya
miljomasstrukturen dvs. miljokvalitetsmden med tillhdrande delmal,
skall ersitta de miljomal som riksdagen antagit inom ramen for
miljopolitiken fore beslutet om proposition 1997/98:145 varen 1999.
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Sektorsansvar och miljoledning

For att nd malet om ekologiskt hdllbarhet kravs en rad olika insatser
inom olika sektorer och pa olika nivaer i samhéllet. Sektorsansvaret, dvs.
ait myndigheter, foretag och andra organisationer inom olika
samhallssektorer tar ansvar for miljofrédgor inom sina verksamhets-
omraden, har slagits fast som ett viktigt arbetssétt i svensk miljopolitik
vid olikatillfallen under det senaste decenniet. Varje samhallssektor skall
sdledes ta sin del av ansvaret for att genomféra de atgarder och upprétta
de planer som behdvs for att miljokvalitetsmalen skall nas. Det innebér
att foretag och myndigheter maste se miljohansyn som en integrerad del
av verksamheten. Sektorsansvaret har utgjort en del av grunden for det
miljOpolitiska arbetet som bedrivits under 1990-talet. Det galler bade for
lagstiftningen och for utvecklingen av styrmedel i kretsloppspolitiken,
sasom exempelvis producentansvar for varuslag. Genom riksdagens
beslut varen 1999 (prop. 1997/98:145) och férslagen i proposition
Svenska miljoma — delmd och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130)
kommer det generella sektorsansvaret och de statliga myndigheternas
sektorsansvar att ytterligare forstarkas. Sektorsansvaret bor utvecklas och
fortydligas. Flera centrala myndigheter hade som uppgift att ta fram
fordag pa delmal och agarder som underlag for den nyss lagda
propositionen. Sektorsansvaret maste ocksa kombineras med en
helhetssyn pa héllbar utveckling samt en forbattrad samordning mellan
olika sektorer och politikomraden.

Vidare har regeringen i samband med forglag till riksdagen om rikt-
linjer for vissa politikomraden som &r av sarskilt stor betydelse for miljon
redovisat sin syn pa miljéansvar inom respektive omrade. Sa har skett
bl.a. i propositionerna 1992/93:226 En ny skogspolitik, 1996/97:84 En
uthdllig energiforsorjning, 1997/98:56 Transportpolitik for en halbar
utveckling, 1997/98:2 Hallbart fiske och jordbruk, 1997/98:158
Uppfoljning av skogspolitiken och 1998/99:114 Kulturarv —
kulturmiljoer och kulturforemdl.

Milj6ledning &r ett hj8lpmedel for att skapa ett helhetstdnkande kring
miljofrégor i verksamheten. Milj6ledning inom statsforvaltningen bygger
pa samma principer som tillampas inom néringslivet. Det handlar om att
bygga upp ett systematiserat miljoarbete med tydliga riktlinjer och mal,
tydliga ansvarsforhdllanden samt rutiner for uppfoljning och redovisning.
Pa uppdrag av regeringen arbetar nu det stora flertalet statliga
myndigheter, 234 totalt, med att inféra miljoledningssystem. Aven
Regeringskandliet har beslutat att pa ett mer genomgripande sétt integrera
miljohénsyn och resurshushdllning i sin egen verksamhet genom att
infora milj6ledningssystem.

2.2 Sveriges ordférandeskap i EU — Milj6 och hdllbar
utveckling

De hogst prioriterade fragorna under Sveriges ordforandeskap i EU under
forsta halvaret 2001 var utvidgningen av EU, sysselsittningen och
miljon.
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Ambitionen under ordforandeskapet var att fordjupa EU-samarbetet p&  Skr. 2001/02:50
omradet miljéo och hallbar utveckling. Vid Europeiska radets moéte i
Goteborg i juni 2001 antogs en strategi for hallbar utveckling, en strategi
som syftar till att anpassa EU:s politik till en langsiktig ekologiskt,
ekonomiskt och sociat hallbar utveckling. Strategin kommer att foljas
upp vid kommande vartoppmoéten, forsta gangen i Barcelona i mars
2002. Till toppmotet i Goteborg presenterades ocksa arbetet med att
integrera miljohansyn inom alla EU:s politikomraden, den s.k. Cardiff-
processen. Det beslGts att strategier for integration av miljé och hallbar
utveckling skall fardigstadllas och utvecklas ytterligare inom alla
relevanta omréden sa att de kan genomforas snarast mojligt. Resultatet
skall redovisas vid toppmotet | Barcelona.

Klimatfrédgan stod i fokus under ordférandeskapet, inte minst i ljuset
av att USA avvisade Kyoto-protokollet. Under ordférandeskapet
lyckades Sverige hdlla samman EU och agera konstruktivt mot andra
parter i forhandlingarna, i synnerhet USA, samt driva pa det interna
klimatarbetet i EU.

En prioriterad fraga inom miljéomradet var behandlingen av det gjétte
milj6handlingsprogrammet som anger riktlinjerna for EU:s miljopolitik
under de narmaste tio aren. Programmet avses bli vagledande for den
ekologiska delen i arbetet med hdllbar utveckling. Miljomaen i
programmet skall vara uppnadda inom tio ar och konkreta &tgardsforslag
skall 1aggas fram inom fyra ar

Under ordférandeskapet beslutades &en om riktlinjer for en ny
framtida kemikaliestrategi for EU. Den nya strategin innebér ett
betydande framsteg. Malséttningen &r att inom en generation, dvs. till ar
2020, skall kemikalier bara produceras och anvandas pa ett sitt som inte
leder till betydande negativ paverkan pa miljon eller manniskors hélsa
En néaraliggande fréga & de slutsatser som togs i radet om en politik for
miljovanliga produkter, sk. integrerad produktpolitik (1PP).

EU & en viktig partner i det globala miljésamarbetet. Under det
svenska ordforandeskapet var centrala frégor forberedelserna infor
varldstoppmétet om hdllbar utveckling i Johannesburg 2002, inklusive
fragan om global miljoforvaltning, och beslut om att understka behovet
av en global kemikaliestrategi samt undertecknandet av Stockholms-
konventionen om langlivade organiska fororeningar (POP:s).

Samarbetet inom EU behandlas &ven i avsnitt 3.11.

2.3 Strategier for en hallbar utveckling

Arbetet med att utveckla mer konkreta internationella och nationella
strategier for hallbar utveckling pagdr pa sava regional, nationell som
internationell niva. | det foljande ges en kortfattad Gversikt av nagra
aktuella strategier och program inom omradet miljo och héllbar utveck-
ling. Arbetet med hdllbarhetsstrategier & nara kopplat till uppfdljnings-
motet 2002 i Johannesburg.



Vérldstoppmétet i Johannesburg 2002

FN:s generalférsamlings mote i september 2002 i Johannesburg &r en
tiodrsuppfoljning av vad som &stadkommits i frdga om miljo och
utveckling efter konferensen i Rio de Janeiro 1992. | december 2000
beslutade FN:s generalforsamling att tiodrsuppfoljningen skall hallas i
form av ett toppmate for stats- och regeringschefer. Motet skall utvardera
genomférandet av resultaten fran Rio samt identifiera och beméta nya
utmaningar. Beslutet innebar vidare att forberedelserna bedrivs med
utgangspunkt i lokala, nationella och regionala erfarenheter och
prioriteringar. Sverige har valtsin i konferensens byra.

Forberedel searbetet intensifieras nu i Sverige. Bl.a. har ett mellan
Miljodepartementet och Utrikesdepartementet gemensamt sekretariat
uppréttats inom Regeringskandliet. Nationalkommittén for Agenda 21
och Habitat forbereder en nationalrapport till vérldstoppmoétet i
Johannesburg.

Till motet skall nationella och regionala strategier for héalbar
utveckling tas fram. Flertalet EU-l&nder anger att de har utarbetat eller
arbetar med nationella hallbarhetsstrategier. Sveriges nationella strategi
presenteras under varen 2002. Pa den regionala (dvs. flernationella)
nivan har hdllbarhetsstrategier arbetats fram och antagits bl.a. for EU,
OECD, Norden och Ostersjéomrédet (Baltic 21).

En svensk nationell strategi for hallbar utveckling
Till FN:s toppmoéte i Johannesburg 2002 skall alla lander, inklusive
Sverige, presentera nationella strategier for hallbar utveckling. Sedan
1997 har regeringen arligen rapporterat om atgéarder for en ekologiskt
hallbar utveckling — Skrivelsen Halbara Sverige. Halbar utveckling
innefattar, som tidigare framhdllits, inte enbart ekologiska aspekter utan
dven ekonomiska och socidla perspektiv. Erfarenheterna fran
atgardsprogrammet och de &rliga redovisningarna visar tydligt att de
ekologiska, ekonomiska och sociala frdgorna & tétt sammanvavda.
Arbetet med regeringens atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling,
erfarenheterna fran nationellt och lokalt Agenda 21-arbete samt
erfarenheterna frén Habitat och hdllbar bebyggel seplanering utgdr en god
grund for arbetet med att utveckla en mer |angsiktig strategi for hallbar
utveckling.

| arbetet med den nationella strategin identifieras bl.a. behovet av
indikatorer som ett hjalpmedel for framtida beddmning av framstegen
mot ett mer hdllbart samhalle. En forsta uppséttning indikatorer for
hallbar utveckling (Sustainable Development Indicators for Sweden — a
first set 2001) har pa uppdrag av Miljodepartementet tagits fram av
Statistiska Centralbyran (SCB) i samarbete med Naturvardsverket.
Rapporten publiceradesi ma 2001.

En lagesrapport dver det svenska arbetet med Agenda 21 och hdllbar
utveckling har lamnats till FN/DESA i mars 2001.

EU:s strategi for hallbar utveckling

Vid Europeiska radets méte i Helsingfors 1999 beslutades att en EU-
strategi for halbar utveckling, omfattande ekonomiska, sociala och
miljOmassiga aspekter, skulle tas fram till toppmatet i Goéteborg 2001.
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Vid rédets méte i Goteborg 15-16 juni 2001 antogs en strategi for
hallbar utveckling. Strategin syftar till att anpassa EU:s politik till en
langsiktig ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Fyra
omréden valdes ut i ett forsta steg, namligen bekdmpandet av klimat-
forandringar, sikerstéllande av hallbara transporter, hoten mot folkhélsan
samt att forvalta naturresurser pd ett mer ansvarsfullt sétt. Strategin
kommer, som namnts, att foljas upp vid kommande vartoppmoten, forsta
gangen i Barcelonai mars 2002.

EU:s strategi for hallbar utveckling avses samtidigt bli en del av
unionens bidrag till den internationella 6versynen av Agenda 21-arbetet
vid varldstoppmatet i Johannesburg 2002.

Till rédets méte i Goteborg presenterades ocksd arbetet med att
integrera miljohansyn inom alla EU:s politikomraden, den s.k. Cardiff-
processen. Det bedutades att strategier for integration av miljé och
hallbar utveckling skall fardigstéllas och ytterligare utvecklas inom alla
relevanta omraden sa att de kan genomforas snarast méjligt och resultatet
l&ggas fram till toppmétet | Barcelona.

Samarbetet inom EU behandlas ndrmare i avsnitt 3.11.

Nordiska ministerradets strategi for hallbar utveckling

Nordiska ministerradet har antagit en nordisk strategi for hallbar utveck-
ling: Bagedygtig udvikling — en ny kurs for Norden (Nord 2001:3).
Strategin trédde | kraft den 1 januari 2001. Den nordiska strategin
omfattar &ven de gjalvstyrande omrédena Fardarna, Gronland och Aland.
Strategin omfattar omraden déar Norden har gemensamma intressen och
sarskilt goda forutsattningar att bidra till en hallbar utveckling och dar
det nordiska samarbetet skapar ett sarskilt mervérde.

Centrala frégor i hallbarhetsstrategin & klimatforandringar, biologisk
mangfald, skydd av den marina milj6, kemikalier, livsmedelssakerhet,
energieffektivitet och fornybar energi, hdlbara transportsystem samt en
hallbar utveckling i sektorerna lantbruk, fiske och skogsbruk samt i
industrin och naringslivet. | strategin behandlas ocksa sarskilt relevanta
styrmedel  for genomforandet av en hdlbar utveckling, sdsom
almanhetens deltagande, det lokala Agenda 21 arbetet, kunskaps-
underlag och resurseffektivitet. Strategin identifierar &ven behovet av att
utveckla indikatorer i syfte att vardera genomforandet av strategins mal
och insatser. | rapporten framhalls att den presenterade strategin &r ett
forsta steg dar det ekologiska perspektivet dominerar. De ekonomiska
och social aspekterna skall utvecklas i det fortsatta arbetet med den
nordiska strategin for hallbar utveckling.

Den nordiska hallbarhetsstrategin innehdller ma och &tgérder for
perioden 2001-2004 samt langsiktiga mal fram till 2020. Huvudansvaret
for uppfoljningen kommer att dvila de nordiska landerna, men strategin
innebér ocksa nya uppgifter och utmaningar for Nordiska ministerradet.
Det nationella genomforandet planeras for narvarande. Erfarenheter fran
arbetet med Baltic 21 kommer att tastill vara.

Det nya nordiska miljéhandlingsprogrammet omfattar centrala
miljdomraden bl.a. klimat, luftfororeningar, skydd av den marina miljon,
biologisk mangfald, kemikalier och avfall samt ett antal tvarsektoriella
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samarbetsomraden, t.ex. jord- och skogsbruk, fiske, transporter, energi
och hélsa.

OECD:s hallbarhetsstrategi och miljostrategi

Hallbar utveckling har drivits som ett sektorsovergripande projekt i
OECD. Projektet, som har fatt stod av OECD:s miljokommitté,
rapporterades i samband med OECD:s finansministerméte. Pa ett
gemensamt mote mellan OECD:s milj6- och finansministrar i ma 2001
antogs en rapport om policy for hallbar utveckling. Policyrapporten ger
fordlag till ett ramverk for att forbéttra integreringen av de ekonomiska,
miljomassiga och sociala malen samt hur miljoforstoring kan frikopplas
fran ekonomisk tillvaxt. De sex policyrekommendationerna behandlar
hur man skall skapa effektiva och fungerande marknader, hanteringen av
klimatforandringarna, skétsel av naturresurser, anvandande av vetenskap
och teknologi, stérkande av system for beslutsfattande och information
samt sambanden med den globala ekonomin.

OECD skall fortsétta stbdja medlemslanderna genom att utveckla
Overenskomna indikatorer som méter framsteg 6ver ala tre dimensioner
av hdllbar utveckling, inklusive frikoppling av ekonomisk tillvaxt frén
milj6forstoring. OECD skall rapportera framstegen, sarskilt anvandning-
en av hdllbarhetsindikatorer, i syfte att bidra till toppmaétet om hallbar
utveckling i Johannesburg 2002.

Vid miljoministrarnas moéte inom OECD i ma 2001 beslutades ven
om en miljostrategi for de kommande tio &ren och en miljorapport i ett
20-arsperspektiv for att uppna hallbar utveckling. Strategin anger fem
md och ett antal prioriterade omraden. Malen avser effektiv hushallning
med naturresurserna, att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
sociala risker och anvandning av naturresurser och annan belastning pa
miljon, forbéttrad information for bedutsfattande och béttre miljo-
indikatorer samt att integrera miljo, ekonomi och sociala fragor. Sarskilt
framhalls behovet att utveckla skarningspunkterna mellan miljofragor
och sociaa fragor: miljé och hdsa, miljo och sysselsdttning samt miljo
och demokrati, dvs. allmanhetens deltagande i beslutsprocessen och
tillgang till kunskap och information. De globala miljéfragorna och det
Omsesidiga beroendet landerna emellan samt behovet av Dbéttre
information for politikens utformning ingar ocksai strategin.

Habitat och Istanbul +5

FN:s generalférsamlings extra mote om uppfdljningen av
vérldskonferensen om en hallbar stads- och bebyggel seutveckling, den
s.k. Habitatagendan som antogs i Istanbul 1996, agde rum i New Y ork 6—
8 juni 2001. Med anledning av uppfdljningen av adtagandena enligt
Habitatagendan lade Sverige infor motet fram sin nationalrapport som
bland annat visar pa de manga berdringspunkter Agenda 21 och
Habitatagendan har med det gemensamma malet att bidra till ett hallbart
samhélle. | forhandlingsarbetet infor uppfdljningsmotet drev Sverige/EU
hart vikten av en integrering av Habitat och Agenda 21, vilket i
deklarationen uppmérksammas genom bl.a. olika sétt att integrera
stadsmiljofrégorna i Habitatarbetet. Generellt kan genomférandet av
Habitatagendan ses som en del av kampen for att utrota fattigdom och
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framja hallbar utveckling, som &r central @ven i den s.k. Rioprocessen. Skr. 2001/02:50

Information om utfallet av generalférsamlingen i New York i juni 2001
& under utarbetande. Denna information vander sig till svenska aktorer
pa alla nivaer, nationellt, regionalt och lokalt. Malsdttningen &r att na ut
till kommuner, ideella organisationer, naringslivet och — inte minst —
medborgarna sidva. Bland ndgra av de viktiga utmaningarna for
framtiden som Sverige har att utveckla kan fdljande ndmnas. En
fungerande bostadsforsorjning déar social- och miljopolitik integreras for
att uppna langsiktigt hallbara bostader och bostadsomraden. Stadsmiljoer
och bostadsomraden som stimulerar integration bland medborgarna och
utvecklade former for delaktighet i de lokala beslutsprocesserna. Forut-
séttningar for planeringsprocesserna maste utvecklas mot strategier som
skapar hallbara stadsregioner med avseende pa miljo, boende, arbete och
transporter.

| rapporten stryks under bl.a. att ett framgangsrikt arbete for att na en
héllbar bebyggelse- och stadsmiljo forutsitter ett ndra samarbete mellan
nationell och lokal nivd samt ett aktivt partnerskap mellan olika
samhdllsnivaer, foreningslivet och néringdivet.
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3 Regeringens arbete med ekologisk hallbarhet

Sverige skall visa att det genom ett langsiktigt och systematiskt
omstallningsarbete gar att finna losningar dar mdlen for ekologisk
hdllbarhet integreras i och samverkar med utvecklingen inom olika
politikomraden. Forandringsarbetet skall genomforas med insatser som
samtidigt framjar tillvaxt och darmed starker ekonomi, vélfard och
sysselsdttning. Staten skall vara en foregangare och ett foredome i arbetet
med att n& det ekologiskt hallbara samhallet.

| detta avsnitt ges en Oversikt Gver hur regeringens arbete med
ekologiskt hdllbar utveckling har bedrivits och avses fortsitta inom négra
viktiga omréden. Det internationella samarbetet lyfts fram i dutet av
avsnittet. Avsnittet i Ovrigt utgor huvudsakligen en syntes av de tva
foljande avsnitten som innehdller de departementsvisa dtgardsprogram-
men (avsnitt 4) och en légesredovisning av de lokala investerings-
programmen (avsnitt 5).

31 Utvecklingen inom den offentliga sektorn

311 Miljokvalitetsmal

Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige

Pa forslag av regeringen i proposition 1997/98:145 Svenska Miljoma —
miljopolitik for ett hallbart Sverige fattade riksdagen i bred enighet varen
1999 beslut om en ny struktur i arbetet med miljomal. Femton nationella
miljokvalitetsmal faststalldes. De femton malen omfattar: 1) Frisk luft, 2)
Grundvatten av god kvalitet, 3) Levande gOar och vattendrag, 4)
Myllrande vatmarker, 5) Hav i balans samt levande kust och skargéard, 6)
Ingen 6vergddning, 7) Bara naturlig foérsurning, 8) Levande skogar, 9)
Ett rikt odlingslandskap, 10) Storslagen fjalmilj6, 11) God bebyggd
miljo, 12) Giftfri miljo, 13) Saker strAmiljo, 14) Skyddande ozonskikt
och 15) Begransad klimatpaverkan.

Samtidigt som riksdagen fattade beslut om ait anta de femton
overgripande miljokvalitetsmdlen begéarde riksdagen att i ett
sammanhang fa ta stdllning till alla de delmal, dtgéarder och strategier
som behdvs for att nd de femton Gvergripande miljokvalitetsmalen
(bet. 1998/99M JU:6, rskr. 1998/99:183).

Svenska miljomal — delmal och atgéardsstrategier

Den 26 april 2001 beslutade regeringen om propositionen Svenska
miljomal — delmd och dtgardsstrategier (prop. 2000/01:130). | proposi-
tionen foresdr regeringen ungefar 60 delmd for fjorton av de femton
miljokvalitetsmdlen. Det femtonde, klimatmalet, behandlas i en separat
proposition. Tidigare under 2001 har regeringen presenterat delma for
miljokvalitetsmdlet  Giftfri  miljo (prop. 2000/01:65). Den nya
miljomasstrukturen dvs. miljokvalitetsmden med tillhdrande delmal,
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skall ersitta de miljomal som riksdagen antagit inom ramen for
miljdpolitiken fore beslutet som riksdagen fattade varen 1999. De femton
miljokvalitetsmadlen gor den ekologiska dimensionen i begreppet hallbar
utveckling tydlig. De & formulerade utifran den miljopaverkan naturen
tdl och definierar det tillstand for den svenska miljén som regeringen
med dagens kunskap menar att miljoarbetet skall sikta mot.

Regeringens 6vergripande miljopolitiskamal &r att till nésta generation
l&mna Over ett samhdle dér de stora miljoproblemen i Sverige & losta.
For att tydliggora vilken miljokvalitet som efterstrdvas 1 ett
generationsperspektiv aterges inneborden av respektive miljokvalitetsmal
I ett antal punkter som ndrmare anger vilken miljokvalitet som skall ha
nétts inom en generation. Till varje miljokvalitetsmal foreslas mellan tre
och tadelmal.

Forhdllandet mellan miljokvalitetsmdlen och delmdlen kan beskrivas
s att miljokvalitetsmalen definierar det tillstand for den svenska miljon
som miljGarbetet skall sikta mot, medan delmalen skall ange inriktning
och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljoarbetet. Delmalen avser i
de dlraflestafall laget & 2010. | nagrafall har en annan tidpunkt valts.
Delmdlen kan i sin tur vara av olika karaktér. De kan avse en viss
miljokvalitet som skall vara uppnadd eller vissa forandringar, betréffande
t.ex. utddpp, som skal vara genomforda i enlighet med delmalet.
Regeringen anser att det &r viktigt att miljoarbetet ses dynamiskt och i ett
globalt perspektiv. Erfarenheten visar att det & svart att forutse framtida
miljoproblem. Nya och i dag okanda eller underskattade miljoproblem
kan komma att bli aktuella allt eftersom tiden gar och kunskaperna okar
och ny, miljoanpassad teknik introduceras. Det innebar att forslagen pa
ma och medel sa langt mojligt & utformade sa att de kan anpassas till
nya forutsattningar.

Miljomalet Begransad klimatpaverkan

Enligt regeringens bedémning i proposition Svenska miljoma — delmal
och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) bor miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan i ett generationsperspektiv bl.a. innebéra att
atgardsarbetet inriktas pa att halten av koldioxid i atmosfaren stabiliseras
pa en halt lagre an 550 ppm samt att halterna av dvriga vaxthusgaser i
atmosfaren inte okar. Malets uppfyllande &r till avgorande del beroende
av insatser | ala lander. Enligt samma proposition bor miljokvalitets-
malet preciseras och kompletteras bl.a. med delméd som avser utslapp av
koldioxid och andra véxthusgaser samt med fordag till strategi pa
klimatomradet. Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan behandlas
i en sarskild proposition om en svensk klimatstrategi som inom kort
avses overlamnastill riksdagen.

Regeringen har i juli 2001 tillkallat en delegation med uppgift att
utarbeta ett fordag till ett svenskt system och ett regelverk for Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer. Utredningen skall delredovisa den 1
december 2001 och slutredovisa den 31 december 2004.

Uppfdljning och utvardering
Miljopolitiken har under flera decennier arbetat mot flera mal. Arbetet
med att nd dessa mal har dock inte bedrivits pa ett systematiskt sétt. Den
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uppfoljning och utvérdering som har gjorts har inte varit konsekvent
utformad for att ge konkreta svar pa om de vidtagna dtgarderna gett
avsedd effekt. | miljomaspropositionen (prop. 2000/01:130) har
regeringen darfor foreslagit att miljomalsstrukturen skall kompletteras
med ett uppfoljningssystem. Det & viktigt att alla som medverkar i
miljomalsarbetet kan bedoma om vidtagna dtgarder har gett 6nskad
effekt. Mot denna bakgrund foresdr regeringen i propositionen ett
uppfoljningssystem baserat pa bl.a. indikatorer. | detta sammanhang
foreddr regeringen ocksa att ett sarskilt miljomalsrad knutet till
Naturvardsverket bor inréttas. Miljomalsradet bor ansvara for att folja
upp och rapportera till regeringen hur miljomalsarbetet fortskrider infor
den redovisning av miljomalsarbetet som regeringen regelbundet skall ge
riksdagen.

Det & regeringens uppfattning att en tydlig miljomalsstruktur, i
kombination med ett tydligt uppfoljningssystem, gor en effektiv mal- och
resultatstyrningsprocess mgjlig. Det & viktigt att utnyttja atgéarder som
kan bidra till att uppna flera miljokvalitetsma samtidigt och som bidrar
till att uppfylla &en andra politiska ma. Dafor foredads i
miljomalspropositionen (2000/01:130) tre atgardsstrategier som skall
vara végledande for det framtida miljOarbetet. Dessa &r effektivisering av
energianvandning och transporter, giftfria och resurssndla kretslopp samt
hushdlIning med mark, vatten och bebyggd miljo.

Dagens milj6problem medfor avsevérda kostnader. Det tar sig uttryck
av produktionsforluster och materialforstoring, forsamrad hélsa och
forstorelse av det fysiska kulturarvet och utarmning av den biologiska
mangfalden. Vardet av en halsosammare livsmiljo kan bl.a. speglasi ett
minskat antal varddagar, minskad |akemedelskonsumtion, farre
sukskrivningar och sjukpensioneringar. Dessa effekter har barighet pa
ala dimensionerna i begreppet hallbar utveckling. En ekologiskt hallbar
utveckling kan ge positiva valféardseffekter som en god livsmilj6, bevarad
biologisk mangfald och skydd av natur- och kulturlandskapet. Det visar
pa vikten av att koppla samman miljopolitiken med utvecklingen inom
de sociala och ekonomiska politikomradena.

3.1.2 Sektor sansvar

Myndigheterna har ett betydande ansvar nér det gdler att integrera
miljohénsyn inom sina verksamhetsomraden. Genom en andring i
verksforordningen (1995:1322) har samtliga myndigheter fr.o.m. den 1
januari 1998 fatt ett generellt ansvar for att beakta de krav som stélls pa
verksamheten nér det galler ekologiskt hallbar utveckling. Regeringen
beslutade dessutom i augusti 1998 att ge 24 myndigheter ett sarskilt
sektorsansvar for arbetet for ekologisk hallbarhet.

Det sérskilda sektorsansvaret innebéar att myndigheterna skall integrera
miljohénsyn och resurshushallning i sin verksamhet samt verka for att
arbetet med att nd ekologisk hallbarhet fors framd inom hela
myndighetens sektor. Nér det & relevant skall myndigheterna verka for
att beslutsfattande och &garder av olika slag bidrar till att de uppsatta
mden for miljopolitiken och ekologisk hdllbarhet uppnas.
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Riksdagens beslut om riktlinjer for vissa politikomrdden och Skr. 2001/02:50

regeringens uppdrag till myndigheterna om sérskilt sektorsansvar,
miljoledning och miljomal innebér ett omfattande arbete for ekologisk
hdllbarhet hos myndigheterna. De flesta har pdbdrjat arbetet inom sina
respektive sektorer och uppfattar rollen positivt.

Malformuleringar angdende minskning av miljobelastning aterfinns
numera i flera av myndigheternas instruktioner och regleringsbrev.
Samarbete och nétverk utvecklas inom olika sektorer, kunskap byggs upp
och informations- och erfarenhetsutbyte sprids. Mal, handlingsprogram
och uppféljningssystem uppréttas pa flera hal. Miljoledningssystem
anvands avmanga myndigheter som ett ledningsverktyg for deras
miljGarbete.

Eftersom myndigheternas forutsattningar for arbetet med miljoéhansyn
skiljer sig &t blir resultaten sjalvfallet olika. Myndigheterna verkar i olika
slags sektorer och har olika huvuduppgifter. | Regeringskandliets
beredning av lagesredovisningarna som adterges i proposition Svenska
miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) har ett antal
karnfrégor identifierats som & avgorande for framgangen och vidare-
utvecklingen av sektorsansvaret.

Sddana frédgor & bl.a avgransningen av respektive sektor,
myndighetens roll inom sektorn och myndighetens relationer till sektorns
Ovriga aktorer. Det handlar aven om myndighetens mandat och formella
stallning att driva frAgan om ekologiskt hallbar utveckling vidare inom
sin sektor samt myndighetens kompetens och kapacitet att gora detta. De
grundl&ggande incitamenten for sektorns aktdrer och de berdrda politik-
omradenas malstruktur och lagstiftning bestammer i mycket forutsatt-
ningarna for sektorsmyndigheten att utva sektorsansvaret. De styrmedel
statsmakterna staller till forfogande kan vara avgorande, men sektors-
myndighetens egna initiativ och drivkraft & va sa véasentlig for
myndighetens samlade méjligheter att paverka utvecklingen i hallbar
riktning.

Rollfordelningen mellan de myndigheter som har mer centrala
uppgifter inom miljopolitiken och sektorsmyndigheterna tillhér ocksa
karnfrégorna. Rollen for dessa myndigheter vad géller sektorsansvaret
handlar bl.a. om att stodja sektorsmyndigheterna, bistd med
expertkunnande och att folja upp resultatet av arbetet mot miljomalen.
Enligt ovan namnda proposition (prop. 2000/01:130) bor Naturvards-
verket ha en central roll som expertmyndighet i myndigheternas arbete
med sektorsansvar for miljon.

De sk. miljomyndigheterna maste sarskilja sina roller, a ena sidan
rollen som utfardare och tillampare av regler och a andra sidan rollen
som stdd i en process som leder till integration av miljofrégor hos andra
myndigheter, organisationer och foretag.

Det &r viktigt att se sektorsansvaret som en process som successivt
utvecklas. Karnfragorna som regeringen uppmarksammat kan inte |0sas
omgaende och en gang for alla utan de bor bearbetas successivt allt
eftersom berdrda aktorer erhdller kunskap och erfarenhet. Viktiga
nyckelord &r larande, erfarenhetsutbyte och standiga forbattringar samt
systemsyn och kostnadseffektivitet. FOor att miljokvalitetsmaen med
tillhtrande delmd och strategier skall kunna utvecklas och integreras
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fullt ut i bedutsfattandet inom myndigheternas sektorer maste Skr. 2001/02:50

myndigheterna ha ett tydligt ansvar nér det géller ekologiskt hallbar
utveckling. | ovan ndmnda proposition (prop. 2000/01:130) gor
regeringen den samlade beddmningen att det &r angeldget med en fortsatt
utveckling av sektorsansvaret for miljon. Kompletteringar och
forandringar avmyndighetsansvar behover successivt aktualiseras och
fortydligas. Déarvid bor de individuella forutséttningar som varje
myndighet har beaktas.

Vidareutvecklingen av det sérskilda sektorsansvaret Overvags for
néarvarande inom Regeringskandliet.

3.1.3 Milj6ledningssystem

Milj6ledning & en metod att systematisera miljoarbetet och ge tydliga
riktlinjer och ma genom bl.a centrala styrdokument, tydliga
ansvarsforhdllanden, rutiner for uppfoljning samt redovisning av resultat.
Miljoledningsarbetet inom statsforvaltningen har kommit langt. | dag har
234 statliga myndigheter, dvs. flertalet myndigheter, regeringens uppdrag
ait inféra miljoledningssystem.  Miljoeffekter av att infora
miljoledningssystem & &nnu svara att bedoma. Naturvardsverket
kommer att gora en forsta utvardering ar 2003. Flertalet myndigheter har
genomfort en rad konkreta agarder, framfor alt i den interna
verksamheten. Exempel pa sddana atgarder & minskad e- och
pappersforbrukning, inkdp av miljévéanliga produkter och kéllsortering.
Den stora utmaningen nu & att integrera miljohénsyn och resurs-
hushdlining i ala beslut som kan paverka miljon. Manga myndigheter
har kommit |angt &ven i detta arbete.

Utifran de redovisningar som hittills har gjorts har inforandet av
miljoledningssystem i manga fall dessutom medfort en effektivisering av
verksamheterna — och darmed ekonomiska besparingar — och skapat ett
forbattrat samarbete inom myndigheter och mellan myndigheter. Aven
Regeringskansliet har borjat inféra miljoledningssystem. En miljopolicy
har faststdlts, liksom miljomal och handlingsprogram. Inférande av
miljoledningssystem i den svenska statsforvaltningen & en konkret
tillampning av Amsterdamfordraget, dvs. att integrera miljohansyn i
olika politikomraden.

314 Sektor sansvar ets och milj 6ledningssystemetsroll i
miljomalsar betet

Sektorsansvaret innebédr att myndigheten har ett ansvar for att driva
arbetet for en ekologiskt halbar utveckling framdt i sin sektor.
Miljokvalitetsmdlen anger inriktningen for arbetet inom sektorn. | de fall
sektorsmdl utformas skall alltsd miljokvalitetsmdlen med tillhdrande
delmdl och strategier vara en utgangspunkt. Inforandet av miljo-
ledningssystem hos myndigheterna innebar att miljohansyn integreras i
myndigheternas verksamheter Miljokvalitetsmdlen med tillhérande
delmal och strategier skall vara en utgangspunkt.
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decentralisering av miljoansvaret till myndigheter och sektorer.
Verksamheterna och sektorerna anpassas harmed pa ett tidigt stadium till
arbetet med att n& miljokvalitetsmalen, och hansyn till miljon kan tas
redan vid besdutsfattandet. Harigenom kan uppnds en férebyggande
effekt avseende miljopaverkan, vilket innebar méanga fordelar. Minsta
mojliga miljopéaverkan kan ibland uppnds direkt. Makonflikter med
andra politiska ma kan behandlas med storre ekonomisk rationalitet.
Overblick och ekonomisk effektivitet i verksamheten gynnas. Méanga
sma beslut inriktas mot en hallbar utveckling.

Att Oka samspelet mellan utvecklingen av miljomal, miljélednings-
system och sektorsansvar & vasentligt for att fa en god struktur,
systematik och effektivitet i det samlade miljéarbetet och arbetet for
ekologisk hallbarhet.

3.15 Offentlig upphandling

| regeringsforklaringen & 2000 deklarerade statsministern att miljokrav
skall stédlas 1 all offentlig upphandling. Offentlig upphandling som
beaktar miljokrav & ett smidigt och marknadsanpassat styrmedel som
bland annat bor stimulera teknisk utveckling och forhoppningsvis kan
ledatill kostnadseffektiva forandringar i riktning mot hallbar utveckling.

Utrymmet att stalla miljokrav vid offentlig upphandling har diskuterats
under en langre tid. Ett effektivt miljoskydd forutsétter att miljohansyn
integreras i samhéllets samtliga verksamheter. Denna princip das fast i
artikel 6 1 EG-fordraget som foreskriver att miljoskyddskraven skall
integreras i genomférandet av Gemenskapens verksamhet, sarskilt i syfte
att framja en hallbar utveckling.

Kommissionens tolkning av direktiven &r att upphandlande enheter fér
utforma kontraktsforemalet fran miljosynpunkt basta sétt eller anvanda
aternativa utformningar. M¢jligheterna att stélla miljokrav & omfattande
men begransas t.ex. vid val av utvarderingskriterium av att kravet da
skall vara direkt hanfort till foremalet for kontraktet och ge en ekonomisk
fordel for den upphandliande enheten. Detta kan dock tolkas pa olika satt
och ett mal om detta kommer att prévas i EG-domstolen under hosten
2001.

Kommissionen antog i maj 2000 fordlag till andrade EG-direktiv om
offentlig upphandling, dels ett direktiv avseende den klassiska sektorn,
dels ett direktiv avseende forsorjningssektorerna (vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna). Forslagen presenterades
for radsarbetsgruppen i juli och behandlas fortfarande av gruppen under
hosten 2001. Sverige har i denna Gversyn drivit att det tydligare bor
framgd av direktivet att det & mojligt att ta miljohansyn i offentlig
upphandling. Sverige har bl.a. fort fram att kriterier for miljomarkning
skall kunna anvandas och att miljoledningssystem skall kunna efterfragas
vid utvérdering av leverantor. Sverige har vidare fort fram att
kommissionens forslag till skarpning av skrivningar om att nyttan skall
tillfalla den upphandlande enheten och att kraven skall vara direkt
kopplade till foremalet for kontraktet skall strykas i avvaktan pa EG-
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skall varamgjligt att anvanda som utvarderingskriterium.

Delegationen for ekologiskt hallbar upphandling (M 1998:01) |amnade
sin dutrapport Ett levande verktyg for ekologiskt hallbar offentlig
upphandling i september 2001.

Delegationen har

— drivit pa en ekologiskt hallbar upphandling inom stat, kommun och

landsting,

— inriktat arbetet pa strategiskt viktiga varor och tjanster som t.ex.

energi, transporter, livsmedel och fastigheter och anléggningar,

— analyserat och bevakat regler i lagstiftning och internationella

Overenskommelser, bl.a. genom internationella seminarier,

— gpridit kunskaper, erfarenheter och goda exempel, se t.ex.

del egationens webbsi da www.sou.gov.se/eku,

— initierat utbildningar och seminarier for upphandlare och

leverantOrer,

— fdljt utvecklingen i andraléander,

— tagit fram ett for hela den offentliga sektorn gemensamt

internetbaserat verktyg/en vagledning, (se atgard M 2000:5) och

— tagit fram ett fordlag till policy.

Delegationen har varit en padrivande kraft genom det arbete som utforts
inom delegationens ram men ocksd genom det arbete som skett hos
myndigheterna under den tid som delegationen verkat. Delegationen har
hjélpt till att tillvarata och kanalisera det engagemang som finns runt om
i landet for att gora den offentliga upphandlingen mer milj6anpassad.

316  Miljdbalken

Miljobalken har en central roll i miljoarbetet. Genom miljobalkens
utformning med Overgripande mal, alménna hansynsregler och nya
verktyg, t.ex. miljokvalitetsnormer, skapas béttre forutsattningar att
anvanda lagstiftningen som ett instrument att styra miljoarbetet mot de
av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen. Vidare skall balken genom
sitt breda tillampningsomréde bidra till att de bedut som fattas av
myndigheter och enskilda framjar en hallbar utveckling. Miljobalken kan
tillampas pa alla verksamheter och atgarder som inte & av forsumbar
betydel se for manniskors hélsa och for miljon.

Den parlamentariska kommittén  Miljobalkskommittén, som
tillkallades av regeringen den 22 december 1999 har bl.a. i uppdrag att
utvardera tilldmpningen av miljébalken och lamna fordag till
nodvandiga reformer. Miljobalkskommittén l&mnade den 31 december
2000 ett forsta delbetéankande Uppfdljning av miljobalken — Vissa
lagtekniska fragor (SOU 2000:116). Betankandet, som remissbehandlats
under varen 2001, innehdller bl.a fordag till forandringar i de
processuella bestdmmelserna  for  miljddomstolarna.  Miljobalks-
kommittén skall senast den 1 juli 2002 lamna vytterligare ett
delbetankande samt senast den 31 december 2003 lamna ett
slutbeténkande med en redovisning av hur miljobalken fatt genomsag i
den praktiska tillampningen.
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3.2 Néringsliv, arbetsmarknad och konsumtion

321 Néaringsliv och arbetsmarknad

Néringspolitiska atgarder och dtgérder inom arbetsmarknadspolitiken har
stor betydelse for att uppna en hallbar utveckling. Néringsdepartementets
arbete med miljoledningssystem skall sékerstalla att miljohansyn beaktas
i arbetet med de naringspolitiska besluten sa att de & forenliga med
kravet pa en hallbar utveckling. Flertalet av de myndigheter som verkar
inom det narings- och arbetsmarknadspolitiska omradet berdrs av arbetet
med att uppnd miljomalen. Bedutet att ge myndigheterna i uppdrag att
infora miljoledningssystem omfattar flertalet av myndigheterna pa
omradet.

Néringspolitikens dvergripande mal &r att framja en hallbar ekonomisk
tillvéxt och Okad sysselsditning genom fler och véaxande foretag.
Tyngdpunkten i néringspolitiken &r att skapa ett gott foretagsklimat sa att
den samlade kunskapen, kapitalet och 6vriga tillgangar utnyttjas pa basta
sétt.

Inom ramen for de naringspolitiska insatserna finns atgéarder for att
underlétta for sméforetagen att beakta miljoaspekter och tillvarata de
affarsmojligheter som exempelvis finns i miljodriven produktutveckling.
NUTEK och VINNOVA & centrala myndigheter for naringslivets
tillvaxt och fornyelse. Hallbar utveckling utgor ett prioriterat omrade for
dessa myndigheter. Inom sina verksamhetsomraden skall verken bidra till
att de miljoma som regering och riksdag beslutar om uppfylls. Under
hosten 2001 har NUTEK startat programmet  Miljodriven
affarsutveckling. Syftet ar att underlétta for sm& och medelstora foretag
att integrera miljéhansyn i den fortlépande verksamheten.

Regeringen kommer fortsatt att gora insatser i syfte att framja en
héllbar utveckling i Ostersjoregionen inom ramen for Baltic 21.

Inriktningen pa halbar utveckling skapar en potential for okad
sysselsditning som skall tas tillvara. De arbetsmarknadspolitiska
programmen skall vara utformade sa att de &r forenliga med malen for ett
ekologiskt hdllbart Sverige. Regeringens satsningar pa bl.a. de lokala
investeringsprogrammen &r ett steg mot en ekologiskt hallbar utveckling
dar milj6- och syssel séttningsaspekter ingar som integrerade delar.

AMS har under en langre tid arbetat langsiktigt med att integrera
miljohénsyn i verksamheten. Bl.a. har verket under varen 2001 — i
samarbete med Naturvardsverket — tagit fram en miljéutbildning for den
egna personalen.

Teknik- och produktutveckling

Sedan borjan av 1990-talet har efterfrdgan pa produktionsprocesser,
produkter och tjanster som tar hansyn till miljoén okat. Konsumenter
stéller krav pa foretag och foretag stéller krav pa leverantorer. Miljo och
hallbar utveckling som drivkraft for naringslivet Okar genom att
marknaden i hogre grad efterfragar htg miljoprestanda. Darfor behdvs
ramforutséttningar som underléttar for marknaden att stélla miljokrav
och for ny miljoteknik att utvecklas. Vid Europeiska radets mote i
Stockholm den 23 och 24 mars 2001 beslutades att man vid radets
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varmote 2002 skall granska hur miljotekniksektorn kan bidra till att
framjatillvéxt och sysselséttning.

EU-kommissionen och flera av de europeiska landerna har allt mer
uppmarksammat att produktionsprocesser, produkter och tjanster innebéar
en negativ paverkan pa manniskans hdsa och miljo genom spridning av
farliga substanser, hog energiforbrukning och ett ineffektivt nyttjande av
naturresurser etc. EU-kommissionen presenterade i februari 2001 en
gronbok om Integrated Product Policy, en strategi for att komma tillrétta
med denna paverkan samtidigt som effekter som 6kad handel och dkade
konkurrensfordelar uppnds. Radet antog i juni 2001 slutsatser om det
fortsatta arbetet for framtagande av en strategi. Kommissionen planerar
en vitbok till drets slut.

Milj6export och internationella trender

Regeringens sarskilda program for att framja export av
miljoteknikrelaterade varor och tjanster fortsatte under aret. Regeringen
beslutade i september 1998 att anvisa 12 miljoner kronor till detta
program som lOper i tre ar. Programmet kallas Svensk Miljéteknikexport
och fokuserar framst pa teknik och tjanster for rening av luft, vatten och
avlopp samt avfallshantering. Arbetet startade 1999 och berdknas I0pa i
forsta hand fram till sommaren 2002. Projektet har i dag ett nétverk
bestdende av 650 svenska foretag. En majoritet av dessa & sm& och
medelstora foretag som sitter sarskilt stort varde pa att delta i ett
omfattande nétverk och genomféra gemensamma aktiviteter. Under ar
2000 tillskot regeringen ytterligare 9 miljoner kronor till projektet.

Under & 2000 genomférde Svensk Miljoteknikexport och anslutna
foretag ett stort antal aktiviteter, bl.a. delegationsresor forda av
miljoministern till utvalda marknader, seminarier och olika marknads-
foringsaktiviteter. En sadan aktivitet var en delegationsresa till New
Delhi, Indien i manadsskiftet oktober—november 2000. Delegationen
leddes av miljoministern, som dessutom invigningstalade vid ett sarskilt
miljoteknikseminarium i New Delhi och i 6vrigt banade vag for att
deltagande svenska foretag kunde knyta nya och viktiga kontakter med
beslutsfattare i Indien.

Under hosten stod dven Naturvardsverket, Sida, Sveriges Exportrad
och Miljodepartementet vard for ett tre dagars seminarium vid
vérldsutstaliningen i Hannover den 27-29 september 2000. Seminariet
The Baltic Sea Region — a Colourful part of Europe égde rum i den
svenska paviljongen. Miljodepartementet bekostade resa och uppehélle
for 50 bedutsfattare fran de Baltiska staterna, Polen och Nordvastra
Ryssland. Omkring 30 svenska foretag deltog i seminariet och fick
samtidigt mojlighet att knyta goda och vérdefulla kontakter for
framtiden. Sarskild fokus 1&g p& samarbetet kring Ostersjon och de behov
av reningsteknik och olika tjanster som foreligger i regionen.

3.2.2 Dialog med naringslivet

Miljovardsberedningen fick 1998 regeringens uppdrag att medverka i
arbetet med att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt hallbart
naringsliv genom att forbereda och inleda en dialog med delar av
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naringslivet om dess arbete med en hallbar utveckling. Inom ramen for
uppdraget har beredningen inlett tva dialoger med foretag valda utifrén
olika samhaéllsfunktioner. | den ena dialogen, kallad Bygga/Bo, har tjugo
foretag och tre kommuner deltagit. Foretagen & fastighetsforvaltare,
byggherrar, entreprendrer, materiatillverkare, arkitekter och konsulter,
leverantdrer, bank och férsakringsbolag samt telekomforetag.

Den andra dialogen, Framtida handel, har fokuserat pa framtidens
handel med dagligvaror. Dialogen, som har involverat ett tjugotal foretag
och myndigheter har omfattat detaljhandel, transportorer, livsmedels-
industri och IT-sektorn.

Diaogprojektens forsta skede avslutades under hosten 2000 och har
lett till en plattform med visioner och langsiktiga mal och strategier for
en hdlbar bygg- och fastighetssektor och en dagligvarukedja for
framtiden. Miljovardsberedningen har redovisat resultaten dels i
rapporterna Tank nytt, tank hdllbart! — att bygga och forvalta for
framtiden och Tank nytt, tank halbart! — en dagligvarukedja for
framtiden, dels i betdnkandet Tank nytt, tank hallbart! — dialog och
samverkan for hallbar utveckling (SOU 2001:20). Betankandet
remissbehandlas under hdsten 2001.

Regeringen har tillsammans med deltagarna i dialoggrupperna beslutat
att utifran denna plattform fortsatta dialogerna och fordjupa arbetet med
sikte pa att under & 2002 na fram till Gverenskommelser om frivilliga
ataganden.

Bygga/Bo
Bostader och lokaler svarar for en stor andel av miljobelastningen. Det
finns darfér inom bygg- och fastighetssektorn en betydande potential for
forbattringar som kan bidra till en halbar utveckling. Energi- och
resurseffektivisering, god inomhusmiljé och sunda och miljériktiga
materialval har identifierats som de viktigaste omradena for en sddan
utveckling. Bygga/Bo- gruppen har tagit fram ma for dessa omraden.
Malen pa miljo- och energiomrédena innebér att anvandningen av
fossila branglen till uppvarmning eller varmvattenberedning efter &r 2025
begransas, att mer an héften av energibehovet dver aret kommer fran
fornyelsebara energikallor & 2015 och att anvandningen av kopt energi
har minskat med 30 procent fram till & 2025 jamfort med & 2000. For
materialval & mdaet att byggsektorn senast & 2008 har fasat ut
anvandningen av de skadliga metaler och @mnen som omfattas av
regeringens riktlinjer. Ett annat ma & att alla nya hus och minst 30
procent av den &ldre bebyggelsen & 2010 & deklarerade och
klassificerade med avseende pa byggnadsmaterial, halsa och
miljopaverkan. Ytterligare ett mal &r att avfallsmangderna fran ny- och
ombyggnad till deponi skall reduceras med 90 procent till & 2025
jamfort med 1994.

Framtida handel

Inom handeln med dagligvaror kan stora strukturforandringar komma om
t.ex. elektronisk handel dar igenom. Det kan leda till okad
miljobelastning men ocksd, vid ratt utbyggd logistik, ge miljovinster.
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for att bland annat minska utsl8ppen av koldioxid.

Diaoggruppen Framtida handel har fokuserat pa logistik och
elektronisk handel samt varans innehdll och tillverkningen av den.
Gruppens mal ar att till & 2025 uppna en halvering av transporterna
(livsmedelsindustrins och handelns transporter av dagligvaror samt
hushallens inkopsresor) och vasentligt storre andel fornybara energikéallor
i livemedelskedjan. Dialoggruppen har ocksa enats om mal for urfasning
av skadliga &mnen.

Dial ogpr ojektens fortsattning

Avsikten &r att fortsitta dialogen och fordjupa arbetet med sikte pa att
under & 2002 n& frivilliga 6verenskommelser om insatser inklusive
utveckling och uppféljning for att nd malen om en hallbar utveckling.

De &gardsomraden som i dialogprojektet Bygga/Bo har bedomts vara
strategiska och bidrar till att driva utvecklingen i dnskvérd riktning vad
gdler energieffektivisering, god inomhusmiljé och effektiv resurs-
anvandning &r:

— planering for hallbart samhéllsbyggande,

— anvéandning av basta mdjliga teknik och utveckling av ny teknik,

— upphandling med livscykel perspektiv och helhetssyn,

— samordning av bygg- och forvaltningsprocessen, klassning av
lokaler och bostéder,

— forskning och utveckling,

— forvaltning for en béttre byggd milj6, samt

— information och genomférande av miljolGsningar.

Inom dessa omrdden kommer frivilliga Overenskommelser med
naringslivet om insatser att utvecklas och samarbetet fordjupas for en
héllbar bygg- och fastighetssektor.

Syftet med det fortsatta dialogprojektet Framtida handel &r att fokusera
pa miljoaspekter vid utveckling av framtida handelsmonster och att
stodja och paverka utvecklingen mot en hallbar handel med dagligvaror.

Foljande &tgardsomraden har bedomts vara strategiska och bidra till
att driva utvecklingen i dnskvéard riktning: —samverkan mellan
branscher och trafikslag kring hela dagligvarukedjan,

— utveckling, upphandling och inférande av ny teknik,

— forskning och utveckling for en hallbar dagligvarukedia,

— héllbar utveckling praglar hela foretaget, samt

— ©kad miljeanpassning av varor och synliggjord miljopaverkan.

| det fortsatta arbetet prioriteras inledningsvis dels omradet Samordning
av dagligvarutransporter inkluderande effektiv fordonsteknik, kombi-
transporter, e-handel och utveckling av lastbérare samt infrastrukturella
aspekter, dels Okad miljéanpassning av varor och synliggjord miljo-
paverkan som innefattar miljdinformation, system for att synliggora
varors miljopaverkan, miljoméarkningssystem och specificering av
miljokrav vid upphandling. Inom dessa omraden &r det angelget att soka
nafrivilliga 6verenskommelser med naringslivet om konkreta insatser for
en hallbar utveckling.
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Milj6var dsberedningens erfarenheter
Det finns inom de tva dialoggrupperna en stor potential for att fa igang
ett konkret och aktivt arbete som kan ge viktiga bidrag till att na manga
av de 15 miljokvalitetsmd som faststallts av riksdagen. Dialoggrupperna
har identifierat ett antal tgarder som staten och néringslivet bor vidta for
att det skall varamajligt att na malen.

Miljovardsberedningen bedomer att det kommer att behovas
teknikgenombrott, helt nya afférskoncept, nya synsdit och nya sorters
samarbeten for att 16sa framtidens miljoutmaningar. Fa foretag bedriver i
dag ett sadant miljGorienterat fornyelsearbete. For att ge foretagen
incitament for de nya |6sningar som behdvs pa sikt och som maste borja
utvecklasi dag kravs det betydande skérpningar av styrmedien.

Erfarenheterna fran dialogprojekten &ar att dialoger och Overens-
kommelser om frivilliga dtaganden kan ge den insikt som behdvs for att
fa igang ett mer genomgripande forandringsarbete. Dialog och
Overenskommelser bor darfér anvéndas som ett vasentligt komplement
till andra styrmedel.

3.2.3 Konsumenter na och miljon

Konsumenterna och miljon &r ett brett omrade som i stor utstrackning
beror v& konsumtion och var livsstil. Fler konsumenter méaste bli
medvetna om sambandet mellan sin egen konsumtion och den
miljobelastning den bidrar till. Men det maste vara enkelt att vara en
aktiv miljokonsument. Information om den miljopaverkan som olika
varor har méste vara l&tt att forstd, liksom information om hur man pa
basta sitt dteranvander och dtervinner olika produkter och var det kan
ske.

For att det skall bli |&ttare att som konsument ta miljéhansyn krévs bra
hjdlpmedel. Ett effektivt hjdlpmedel for att fler konsumenter blir béttre
informerade & de olika miljomarkningssystem som finns, sasom den
nordiska Svanen, Bra Miljéval och EU:s Blomma.

Det uppdrag som regeringen gav Konsumentverket & 1999, att
utveckla en databas med hushdllsrelaterad miljoinformation har resulterat
i ett nytt hjdipmedel for konsumenterna infor kop. | databasen,
Kopguiden finns fakta och réd som kan vara till hjép for konsumenten
vid kdp av varor som paverkar miljon. Det & inte enbart miljopaverkan
som ingdr i jamforelsen utan dven parametrar som pris, prestanda och
energiforbrukning. De produkter som ingdr i databasen i dag &r bilar,
spisar, tvéattmaskiner, mikrovagsugnar, kyl, sval och frys, diskmaskiner,
dammsugare och grasklippare. Databasen kommer att fortsdtta att
utvecklas och kompletteras med fler produktgrupper.

Regeringen har pdborjat en uppfoljning av betdankandet och
handlingsplanen Konsumenterna och miljén (skr. 1997/98:67) i form av
en lagesbeskrivning som skall redovisas till riksdagen under hdsten 2001.
Delrapporten skall folja upp hur arbetet med miljomalet i
konsumentpolitiken fortskrider. Vidare skall i inférandet av nationella
delmal och de sektorsmal som Konsumentverket har haft i uppdrag att
utarbeta foljas upp. | vilken man och pa vilket sétt Konsumentverket har
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tagit hénsyn till miljoaspekter i samband med varuprovningar skall
granskas. Dessutom skall Konsumentverkets arbete med att granska
marknadsforing med s. k. grona pastéenden utvarderas liksom det statliga
engagemanget for miljoméarkningssystemet Svanen.

Inom ramen for det nordiska samarbetet skall Svanen-markningens
finansieringssystem och omfattningen av de statliga bidragen utvérderas.

Inom ramen for | PP-arbetet kommer 1&mpliga verktyg for att underlétta
ytterligare for konsumenter att géra bra miljoval vid kép av olika
produkter att ses over.

3.24 L okala investeringsprogram

Riksdagen beslutade efter forslag i budgetpropositionen fér 1998 (prop.
1997/98:1, utg. omr. 18, bet. 1997/98:BoU1, rskr. 1997/98:81) att inrétta
ett stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet (LIP). |
enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2002 (prop.
2001/01:1) kommer anslaget att omfatta totalt 6,6 miljarder kronor for
perioden 1998-2003. Med stod av férordningen (1998:23) om statliga
bidrag till lokala investeringsprogram som Okar den ekologiska
hallbarheten i samhallet far regeringen besluta om bidrag till program
som uppfyller vissa kriterier.

Totalt har 166 program beviljats stod med sammanlagt knappt 5,6
miljarder kronor. Detta innebd att 136 kommuner och ett
kommunalforbund har beviljats bidrag, varav 29 kommuner mer an en
gang. Tillsammans med det som bidragsmottagarna sjélva satsar ger
detta en total investeringsvolym pa cirka 25 miljarder kronor, varav den
direkt miljorelaterade investeringen utgor 19 miljarder kronor. Enligt
kommunernas berdkningar kommer cirka 17 600 arsarbeten att skapas
under genomforandetiden fram till 2003 (se vidare avsnitt 5).

| budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) har regeringen
foreslagit att hanteringen av de lokala investeringsprogrammen —
inklusive granskning av ansokningar och slutrapporter, uppfoljning,
utvardering samt informationsinsatser — fors 6ver fran Regeringskansliet
till en myndighet.

| budgetpropositionen foreslds vidare att det nuvarande stodet till
lokala investeringsprogram ersdits med ett stod till ett klimat-
investeringsprogram (se vidare avsnitt 5).

3.25 Turism

Det 6vergripande malet for den statliga turistpolitiken ar att Sverige skall
ha en hog attraktionskraft som turistland och en langsiktigt konkurrens-
kraftig turistnaring. Turistdelegationen & den statliga myndigheten for
turism. Enligt sin instruktion skall myndigheten verka for att turismens
utveckling sker pa ett for miljon och naturen halbart sitt. Halbar
utveckling & den forsta av de strategiska slutsatserna i Turistdelega-
tionens handlingsprogram fran 1996.

Ar 1998 presenterade Turistdelegationen ettt princip- och
strategidokumentet Hallbar utveckling i svensk turistnéring. Dokumentet

Skr. 2001/02:50
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har Turistdelegationen presenterat vissa angelagna fragor tillsammans
med Boverket i en skrift fran 1997 Planera for turism, med Fiskeriverket
I en skrift 1999 Fisketurism — en naturlig né&ring och med Skogsstyrelsen
I en skrift 2001 Skogen och turismen — en gren av naturturismen.

| den s.k. Framtidsgruppen, som etablerades i slutet av ar 1999 for att
starka tillvaxten i den svenska rese- och turistindustrin, har en sarskild
grupp arbetat med halbar turism. | juni 2001 Gverlamnade Framtids-
gruppen sin slutrapport Framtidsprogrammet — strategier for tillvaxt i den
svenska rese- och turistindustrin till regeringen och till rese- och
turistindustrins intressenter. Det Gvergripande malet for programmet ar
att skapa tillvaxt i den svenska rese- och turistindustrin. Framtidsgruppen
har i sitt arbete fokuserat pa tre affarsomraden och fem generella
utvecklingsomraden som sarskilt strategiska for utvecklingen av svensk
turism. Inom dessa affars- och utvecklingsomraden har 24 insatsomraden
identifierats inom vilka ett antal olika konkreta atgarder bor genomforas.

Att sikerstdlla en hdllbar utveckling av svensk turism & ett av
insatsomrédena. Den svenska turismen skall utvecklas pa ett |angsiktigt
hallbart sitt. Det & ett ansvar mot kommande generationer och svarar
upp mot de krav som dagens och framtidens konsumenter av resor och
turism stéller. | det kvalitetsmedvetna resande som véxer fram innebar
héllbarhet en dynamisk méjlighet.

Nordiska ministerrddets ad hoc-arbetsgrupp for turism driver ett
projekt om hallbar turistutveckling i Norden. Ett forslag till en gemensam
nordisk strategi "Mot en hdllbar nordisk turism” fardigstalldes véaren
2001. Néringsdepartementet var med och finansierade projektet. Ett
anbudsforfarande har paborjats i syfte att ta fram en konkret
handlingsplan for en strategi for hallbar turism 2002-2004 baserad pa
rapporten som blev klar varen 2001.

| Baltic 21 &r turism en av de &tta sektorer vars utveckling bedéms vara
av sarskilt stor betydelse for att uppna en halbar utveckling i
Ostersjoomrédet. Sverige har tillsammans med Tyskland samordnings-
ansvar inom turistsektorn.

Inom EU pagar uppfoljning av rédets (inre marknaden) slutsatser fran
juni 1999 om turism och sysselsittning. FOr att genomfora radsslut-
satserna tillsattes fem arbetsgrupper inom omradena information,
utbildning, kvalitet, 1T och hdlbar utveckling. Den sistndmnda
arbetsgruppen behandlade halbar utveckling av turismen inklusive
miljoskyddet. Arbetsgrupperna blev klara med sina slutrapporter pa
forsommaren 2001. Kommissionen planerar att fardigstalla ett
meddelande i bdrjan av november med en analys av rapporternas forslag.

3.3 Miljoskatter och miljorakenskaper
331 Miljoskatter

| hdstens budgetproposition presenteras det andra steget i den strategi for
en successivt okad miljorelatering av skattesystemet genom s.k. gron
skattevaxling som inleddes under & 2001 (prop. 2001/02:1, volym 1, s.
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omfatta sammanlagt 30 miljarder kronor. Hojda skatter pa miljopaverkan
skall vaxlas mot sinkta arbetsgivaravgifter och hdjda grundavdrag vid
inkomstbeskattningen. Detaljerna i forslaget presenteras i avsnitt 4.5
under tgard Fi 97:1.

Skattevaxlingen bor enligt strategin utgd fran de av riksdagen
faststéllda miljomalen. En omstdllning av energisystemet och en
reformering av energiskattesystemet med en begransning av
koldioxidutslgppen & centrala uppgifter i en gron skattevaxling. Enligt
strategin skall omstaliningen bidra till en effektivare energianvéndning,
gynna anvandningen av biobranslen, ge incitament for att minska
industrins miljobelastning, sdkerstélla industrins konkurrenskraft, skapa
forutséttningar for inhemsk produktion av €, forenkla energi-
skattesystemet och ge det en stabil grund for en hallbar ekonomisk
tillvaxt. Den principskiss som presenterades i betdnkandet fran
Skattevaxlingskommittén (SOU 1997:11) utgér en utgangspunkt for
reformen. Regeringen bedomer att det gér att ta ytterligare steg i en grén
skattevaxling om det sker pa ett varsamt och balanserat sitt. Effekterna
av de olika stegen bor ocksa l6pande fdljas upp. Skattevaxlings-
kommittén gjorde bedomningen att det under de kommande femton &ren
finns ett utrymme for en ytterligare skattevaxling i samma storleks-
ordning som under 1980- och 1990-talen.

Det framsta syftet med en gron skattevaxling & som nadmnts att 6ka
miljorelateringen av skattesystemet dvs. att skatten pa miljoskadliga
aktiviteter hojs. Det leder till att ekonomiska styrmedel ges en okad
tyngd i miljopolitiken vid sidan av legala, administrativa och informativa
styrmedel. Ekonomiska styrmedel ger, rétt utformade, kostnadseffektiva
signaler till marknadens aktorer att skapa forutséttningar for en
miljovanlig och resurssnd livsstil, produktion och teknik. Genom
miljoskatter sétter man ett pris pa miljon och det blir dyrare att till
exempel dadppa ut fororeningar till Iuft eller vatten. Harigenom far
ekonomins aktorer géva bara kostnaderna for de miljoeffekter de
orsakar.

Den s.k. gréna skattevaxlingen for & 2002 omfattar enligt regeringens
forslag i budgetpropositionen (prop. 2001/02:1) cirka tva miljarder
kronor. Bl.a. hojs koldioxidskatten med 15 procent. Pa skt &r
malséttningen att skattevaxla cirka 30 miljarder kronor patio &r.

332 Milj6rakenskaper

Statistiska centralbyran (SCB), Konjunkturinstitutet och Naturvards-
verket samarbetar om miljorékenskaper. Resultaten presenteras i en
gemensam rapportserie. Sambandet mellan ekonomi, sysselséttning och
milj6 beskrivs genom att resursanvandning och miljopaverkan redovisas
for olika branscher och sektorer pa samma sétt som ekonomiska data
redovisas i nationalrakenskaperna. Arbetet ger ocksd mdjlighet att
anvanda miljovariabler i olika typer av ekonomiska modeller och att
bedoma effekten av miljoskatter m.m. SCB redovisar sa kallade fysiska
miljorékenskaper for t.ex. energi, vissa materia, luftutddpp, avfal,
sysselsdttning, miljoskatter och miljoskyddskostnader. Nya omréden
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réknat for olika varugrupper, grona jobb, kemikalier, regionala
rakenskaper, indikatorer for halbar utveckling, vattenrakenskaper,
skogsrakenskaper samt hushdllens miljopaverkan.

Konjunkturinstitutet utvecklar miljéekonomiska modeller f6r analys av
hur politiska forslag och beslut paverkar miljo och ekonomi. De arbetar
dessutom med att utveckla monetdra miljorakenskaper dar
skadekostnader for miljopaverkan vérderas. Naturvardsverket gor
berdkningar av kostnaderna for att minska utsldpp och annan milj6-
paverkan. Naturvardsverket beskriver &ven tillstandet i de svenska
ekosystemen och hur dessa férandras. Miljorékenskapernas data har
anvants i Finansdepartementets Langtidsutredning, i utredningen om
flexibla mekanismer samt i Klimatkommitténs och Miljomalskommitténs
arbete. De kommer aven till anvandning i Resurseffektiviserings-
utredningens arbete (se avsnitt 3.3.3).

Indikatorer kan vara ett bra hjdpmedel for framtida bedémning av
framstegen mot ett mer hdllbart samhélle. Statistiska centralbyran har i
samarbete med Naturvardsverket och pa uppdrag av Miljodepartementet
tagit fram en forsta omgang av indikatorer for hallbar utveckling. Dessa
indikatorer omfattar sdval ekologiska som ekonomiska och socida
aspekter. Rapporten Sustainable Development Indicators for Sweden — a
first set 2001 publicerades i maj 2001.

3.33 Samband méellan tillvéxt och milj6

Resurseffektiviseringsutredningen 1amnade vid arsskiftet sitt beténkande
Effektiv anvandning av naturresurser (SOU 2001:2). Utredningen har
haft som uppgift att géra en analys av sambandet mellan milj6é och
tillvaxt samt behovet av agarder for en effektivare anvandning av
naturresurser for att nd en halbar utveckling. Vidare har ingdtt att
bedoma behovet av effektiviseringsmal pa nationell niva pa kort och lang
sikt och foresla sddana mal om utredningen finner det andamalsenligt.

Utredningens huvudslutsatser &r att material- och energianvandningen
effektiviserats betydligt de senaste artionden dven om en dkning skett i
absoluta tal. Utredningen finner det inte vara andamdsenligt med
specifika mal for resurseffektivisering totalt i ekonomin, i bestamda
regioner eller i enskilda branscher. Istéllet bér malen inriktas pa en
reducering av olika slags utdldpp i absoluta tal. Enligt utredningen
kommer det att pa sikt kravas en skarpt miljopolitik for att bl.a. begrénsa
milj6- och klimatpaverkande utsldpp. Betdnkandet har remissbehandlats
under varen och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

34 Kultur, delaktighet och kunskap

Ett samhélle déar alla medborgare kanner delaktighet och har vilja och
formaga att ta ansvar for sitt handlande utgor grunden for arbetet med
hallbar utveckling. Viktiga forutsittningar & darfor utbildning och
kunskap — bade om specifika sakfrdgor och om medborgarens
mojligheter att deltai miljoarbetet.
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av vart gemensamma kulturarv ar en viktig utgangspunkt i arbetet for en
hdllbar utveckling. Kunskap om kulturarvet och de historiska
perspektiven bidrar vasentligt till den grund som det hallbara samhallet
byggs vidare pa.

34.1 Kultur

Regeringen har i propositionen Svenska miljomd - delmd och
atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) foéredagit en rad mal och framtida
strategier med stor inverkan pa kulturmiljcarbetet. Bland annat ror detta
insatser for en god bebyggd milj6, levande g0ar och vattendrag, hav i
balans samt levande kust och skargérd, ett rikt odlingslandskap, levande
skogar samt storslagen fjéllnatur.

Omstallningen till ett ekologiskt hdllbart samhélle berdr vara
bebyggelsemiljoer. Regeringen betonar vikten av att det ekologiska
byggandet hdller hog arkitektonisk kvalitet och stoder darfor olika
projekt for vidareutveckling av byggnadsvardens ekologiska delar. En
utgangspunkt ar att traditionellt byggda hus oftast ar bade miljoanpassade
och langlivade samt viktiga for kulturmiljon. Regeringen har vidare bl.a.
tagit initiativ till en satsning pa att forbattra kunskapsunderlaget kring
efterkrigstidens arkitektur och kulturmiljoer i storst&derna samt till det
pagaende Arkitekturdret 2001.

34.2 Delaktighet och jamstalldhet

For att skapa ett ekologiskt hadllbart samhalle kravs det att samtliga
individer och samhédlsorgan ké&nner sig medansvariga for samhéllets
utveckling. Ett forsta steg pa vagen dit ar att skapa sadana mojligheter att
allamedborgare kan tadel av den information som finns.

Utbudet av informationskallor har breddats och tkat mycket snabbt,
vilket resulterat i att mangden information svélt men ocksa fragmen-
terats. Genom att information till viss del endast nér en begransad grupp
far olika personer alt mer skilda referensramar. Detta stéller nya krav
bade p& kommunikation och dialog ménniskor emellan och pa ett kritiskt,
provande forhdlningssitt. Samhélet blir  dessutom alt  mer
mangkulturellt vilket leder till 6kande krav pa forstaelse och respekt for
olika kulturella identiteter. | Sverige bor i dag mer a 900 000 personer
som &r fodda utomlands. Bland de senare anlanda torde finnas ett stort
behov av information om svensk miljopolitik, samtidigt som mgjligheten
att forsta och tatill sig traditionell miljéinformation kan vara otillracklig.

Enligt Agenda 21 kan begreppet hdllbarhet inte separeras fran
demokrati och jamstélldhet. Dessa begrepp utgor tillsammans grund-
stenar for den sociala dimensionen av hdllbar utveckling.

Jamstalldhet

Jamstalldhet &  liksom  miljofragorna ettt  sektorsovergripande
politikomrade. Malet for politikomrédet &r att kvinnor och mén skall ha
samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets ala
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samma mojligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor och
forutsittningar i frdga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter i arbetet. Det innebér ocksa lika tillgang till
utbildning och mgjligheter till utveckling av personliga ambitioner,
intressen och talanger, delat ansvar for hem och barn samt frihet fran
konsrelaterat vald. Ett jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra alla delar
av regeringens politik. Jamstalldhetspolitikens inriktning pa utvecklings-
och forandringsarbete i syfte att framja jamstalldhet mellan kvinnor och
man ligger fast. Ett intensifierat arbete med att vidareutveckla metoder
och strategier for att inforliva ett jamstélldhetsperspektiv inom andra
politikomraden har inletts under & 2001.

Arbetsmarknaden och arbetdivet & centrala omréden for
jamstélldhetspolitiken. Skérpningen av jamstélldhetslagen som tradde |
kraft i januari 2001 innebér att regeringen soker nya |Gsningar for att
forverkligajamstdldhet i arbetslivet.

Forutom att arbeta for forandring inom det statliga omrédet, har
regeringen en viktig roll i att stimulera aktbrer aen inom andra
samhéllssektorer. Ett led i detta arbete utgors av det stod som ges till
projektverksamhet och insatser for att frdmja utvecklingen mot
jamstalldhet pa sarskilt angelagna omraden. Den privata sektorns
medverkan i jamstdlldhetsarbetet & av stor betydelse. Regeringen
fortsatter dialogen med naringslivet om jamstalldhetsfragor. | Europeiska
unionen har jamstdldhet mellan kvinnor och méan blivit ett fordragsfast
ma genom Amsterdamfordraget. Under det nu avslutade svenska
ordférandeskapet har jamstalldhetspolitiken varit ett prioriterat omrade.

3.4.3 Utbildning

Utbildningens roll i stréavan for att uppna ett hallbart samhéle ar att
utrusta manniskor med kunskaper och insikter for att som medborgare
kunna gora ansvarsfulla val, si att den egna generationens livskvalitet
och livskvaliteten for kommande generationer kan bibehallas och tkas.
Utbildningen skall vidare ge forstéel se for sambanden mellan ekologiska,
sociala, ekonomiska och kulturella aspekter.

Det offentliga skolvasendet och den hogre utbildningen vilar pa
demokratins grund. Forskolans, fritidshemmets, skolans och
vuxenutbildningens uppgift att formedla och férankra grundlégggande
demokratiska varderingar och att framja larande gar hand i hand och kan
inte sarskiljas.

Utbildning inom ramen for ett livdangt larande, byggd pa grund-
l&ggande demokratiska vérderingar, som utvecklar manniskans
kunskaper i meningen fakta, fardighet, forstaelse och fortrogenhet utgor
har avgorande forutsittningar for en hdlbar utveckling. Okad
medvetenhet och kunskap gor det mojligt for manniskor att ta ansvar for
sina egna val som kritiska och medvetna kunder, anstéllda, elever,
forddrar och véljare etc., och att behdlla och 6ka sin egen livskvalitet
likv8l som framtida generationers.

Globaliseringen som medfor okad rorlighet for manniskor, varor och
tjanster och en allt snabbare teknikutveckling stéller stora krav pa
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kraver, precis som inom andra dmnesovergripande kunskapsomraden,
aven ett helhetstdnkande och forutsétter utveckling av arbetsmetoderna i
undervisningen med bl.a. starka inslag av demokrati i praktisk
tillampning. Utbildningsvetenskaplig forskning & darfor viktig for
utvecklingen av arbetsmetoder i undervisningen och utbildningen maste
ha en néra koppling till aktuella forskningsresultat.

Modern forskning visar att den livsstil som grundlaggs i tidig alder
oftast behdlls genom hela livet. Ett larande for hdllbar utveckling bor
darfor starta redan i forskolan och déarefter byggas pa genom hela
utbildningssystemet. Genom utbildning framjas utvecklingen av ett
samhélle dar alla medborgare kanner delaktighet och har férmaga att ta
ansvar for sitt beteende och forhallningssitt. Alla maste ges kunskaper
om hallbar utveckling i ett brett perspektiv och med etiska, filosofiska,
kulturella och naturvetenskapliga inslag, om konsumtions- och
produktionsmoénster dvs. om konsumentansvar och om olika produkters
miljobelastning fran utvinning av ravaran till dess produkten sutligt
omhéandertas efter anvandning. Den skall ocksa ge handlingsberedskap
for en hdllbar utveckling, tex. incitament for forandrat
konsumtionsbeteende, och ge hjdlp att dra Slutsatser for skyddet av
naturresurser med hansyn tagen till sdval en samverkande global
ekonomi som till 6énskan att bevararegionala kulturella arv.

Utbildningssystemets uppdrag bestams pa nationell niva i olika
styrdokument. Genomférandet & anfortrott enskilda utbildnings-
institutioner och framst lararna. Skollag, laroplaner, programmal och
kursplaner liksom internationella policydokument stéller tydliga krav pa
och erbjuder samtidigt stod for undervisning for hallbar utveckling och
for arbete med denna ambition i skolan. | kursplanerna for savé
grundskolan som gymnasieskolan och darmed ocksd i kommunal
vuxenutbildning stér aspekten hallbar utveckling i fokus.

L&rares kompetens & en nyckelfaktor for att paverka och stimulera
elevernas och studenternas intresse. Lararna maste genom lararutbild-
ningen, och for hogskolans del, forskarutbildningen, tilldgna sig de
grundlidggande kunskaperna och de maste fortlopande hdlla sina
kunskaper aktuella. Den nya l&rarutbildningen betonar héllbar
utveckling, vilket ger goda forutsattningar for en bredare kunskap inom
detta omréde hos framtidens larare. Kompetensutveckling av verksamma
larare & nddvandig for en god undervisning inom omradet pa kort och
medellang sikt.

Hogre utbildning och forskning har pa olika sétt stor betydelse for
utvecklingen av kunskap om hdllbar utveckling. Morgondagens
beslutsfattare, forskare, experter och larare maste genom alla hogskolans
utbildningar ges forutséttningar att axla ansvaret for en utveckling som
leder till god livskvalitet bade for den egna och for kommande
generationer.

Hogskoleuthildningens  forskningsanknytning maste  kontinuerligt
fornyas och forbéttras, eftersom forskningen hela tiden genererar nya
kunskaper vilka kan fa effekter p& samhéllets utveckling pa sava kort
som lang sikt.
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mening, dar 6kade kunskaper leder till engagemang och forandring bade
av. manniskors beteende och samhélleliga bedut. Folkbildnings-
organisationer, vilka genom sin verksamhet dven kan na ut till personer
som inte soker sig till formella utbildningsvagar, har darfor ocksa en stor
betydelse. Genom sddana studier kan den enskilde utveckla bade
formella meriter och ett socialt och miljomé&ssigt engagemang.

35 Naturresurser och naturvard

351 Hushallning med naturresur ser

| propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop.
2000/01:130) har regeringen foreslagit att ett antal strategier skall vara
vagledande i arbetet med att nd miljokvalitetsmden. En av dessa
strategier & strategin for hushdllning med mark, vatten och bebyggd
milj6. Den bygger patre olika bestandsdelar:

— Ett varsamt brukande av mark- och vattenomraden for att varna
natur- och kulturvdrden i miljén och goda produktions-
forhallanden.

— Skydd av sérskilt vérdefulla miljoer och resurser samt skapande en
rik kultur- och naturmiljo dar representativa delar av vart kulturarv
ar bevarade liksom den biol ogiska mangfalden.

— Miljéanpassad fysisk planering och byggande for att skapa en
hallbar bebyggelsestruktur och nya anlaggningar av hog kvalitet,
for ett balanserat uttag av naturresurser och for en god hushallning
med mark, vatten och bebyggd milj6.

Strategin bidrar framst till att uppna de mark- och vattenanknutna malen
och &erfinns i sina grunddrag pé flera olika hall i lagstiftningen. Bade i
miljobalken och i planlagstiftningen finns sdedes hansynskrav.
Miljobalken skall tillampas sa att mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt
anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk
synpunkt langsiktigt god hushdlining tryggas. Kopplingen mellan
markanvandnings- och miljofragor har stérkts sedan miljobalkens
tillkomst. Den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen (1987:10),
PBL, har stor betydelse for méjligheterna att na miljokvalitetsmalen.
Regeringen avser darfor att genomfdora en Oversyn av plan- och
bygglagen i syfte ait ge den en utformning som béttre framjar en
langsiktigt hallbar utveckling.

3.5.2 Aredlanéringar och odlingslandskapet

Jordbruk och landsbygd

Arbetet med bevarande av odlingslandskapet och dess natur- och
kulturmiljévérden bedrivs framst inom ramen for det nya miljo- och
landsbygdsprogrammet. Atgérder for att bevara natur- och kulturmiljon
har en stor betydelse i programmet. Det kan géla bevarande av
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betesmarker och datterdngar och vardefulla natur- och kulturmiljcer i
Ovrigt samt utrotningshotade husdjursraser.

For att oka kunskapen om betesmarker och datterangar, som &r
vardefulla frén natur- och kulturmiljosynpunkt, pagar en rikstackande
inventering av sddana marker. Jordbruksverket ansvarar for projektet
som genomforsi samarbete med bl.a. [ansstyrelserna.

Inom ramen for de lokala investeringsprogrammen for ekologisk
héllbarhet pagar projekt for bl.a. vatmarksanléggning och restaurering av
natur- och kulturvérden i betesmarker.

Som en del i Overenskommelsen inom EU om en reformerad
jordbrukspolitik, Agenda 2000, antogs en ny forordning om stod till en
hallbar utveckling av landsbygden. Atgérder for landsbygdsutveckling
skall komplettera andra delar av den gemensamma jordbrukspolitiken. |
enlighet med den nya landsbygdsférordningen har ett svenskt miljé och
landsbygdsprogram  for  perioden  2000-2006 bedlutats och
genomforandet paborjats.

| juni 1998 antog Europeiska radet och parlamentet en strategi for
biologisk mangfald. Ett svar pa strategin var en agardsplan for biologisk
mangfald i jordbruket som behandlades under det svenska ordforande-
skapet. Under véren 2001 presenterade EU-kommissionen sin
aktionsplan om biologisk mangfald i jordbruket.

| de slutsatser som antogs av jordbruksradet framhdlls behovet av att
forbéttra och forstarka integreringen av  biologisk mangfald i
genomforandet och den framtida utvecklingen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Andra delar & att effekterna for den biologiska
mangfalden skall inkluderas i de rapporteringar som skall goras enligt
dutsatserna rorande miljohansyn och hdllbar utveckling av den
gemensamma jordbrukspolitiken. | slutsatserna understryks aven vikten
av att medlemsstaterna identifierar hinder som finns for att forstérka den
biologiska mangfalden. Fran svenskt perspektiv anses det betydelsefullt
att jordbruksradet genom behandlingen av adtgéardsplanen uppmérk-
sammades pa fragan och darmed tar ett storre ansvar for politikens
inverkan pa den biologiska mangfal den.

Skogsbruk

| september 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att inventera all skogsmark som &gs direkt av staten eller via
hel&gda statliga aktiebolag och lagga fram fordlag till en mer effektiv
forvaltning av &gandet (dir. 2000:60). Det 6vergripande malet skall vara
att statens skogar skall forvaltas pa ett foredomligt sitt bade ur
produktions- och miljosynpunkt for att trygga en langsiktigt ekologiskt
och produktionsméssigt hdllbar utveckling. De affarsmassiga ambitioner
som ligger bakom statens skogsinnehav skall kunna fullféljas effektivt.
Det skogsbruk som bedrivs i statens skogar skall bli ledande for
utvecklingen mot ett langsiktigt, ekologiskt, ekonomiskt och
produktionsmassigt hallbart skogsbruk. Inriktningen for uppdraget skall
vara att préva om ansvaret for forvatningen av statens skogar kan
inordnasi en ny myndighet med en samlad helhetssyn pa styrning, policy
och ambitionsnivaer, s att staten pa allra basta sétt kan skéta sina skogar
ur bade miljo- och produktionssynpunkt. Det ar viktigt att dessa frégor
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far en alsidig belysning. Utredaren skall darfor redovisa flera alternativ. - Skr. 2001/02:50
for den statliga skogsforvaltningen och analysera dessa. Utredaren skall

bl.a. redovisa for- och nackdelar for effektivitet och mauppfyllelse med

de olika alternativen.

Fiske

Ett hallbart fiske skall vara resursbevarande, langsiktigt och ekonomiskt
barkraftigt. | tidigare ars skrivelse om ekologisk hdllbarhet har
regeringen framhallit att forsiktighetsprincipen skall tillampas i arbetet
med en forandring av den gemensamma fiskepolitiken. Genom att verka
for ett hdllbart fiske skapas forutsittningar for att framtida generationer
kan skapa arbetstilifallen i bl.a. glesbygd samt att konkurrenskraftiga
foretag inom fiskerinaringen kan utvecklas.

Under &ret har Europeiska unionen lagt fram en gronbok om behovet
av en reform av den gemensamma fiskeripolitiken. Syftet ar att vacka en
debatt om utformningen av den nya fiskeripolitiken, som skall trada i
kraft 2003. Kommissionen pekar pa behovet av en genomgripande
forandring eftersom flertalet fiskbestand & Overexploaterade samtidigt
som havens ekosystem paverkas av miljoforandringar, i mangafall i den
utstrackning att de inte fungerar. Kommissionen lyfter &en fram
problem som en altfor stor fartygsflotta samt sysselséttningen inom
sektorn. | grénboken pekas pa behovet av nya langsiktiga mal samt ges
fordag pa nya prioriteringar for den framtida fiskeripolitiken, rérande
forvaltningspolitik, ekonomiska och sociala aspekter samt externa
fiskerelationer. Den nya fiskeripolitiken kommer vara foremdl for debatt
under storre delen av 2002.

| december 2000 godkandes det svenska programmet for struktur-
atgarder inom fiskerinaringen utanfor mal 1. Programmet avser perioden
2000-2006 och genomforandet paborjades i februari 2001. Jamfort med
foregdende programperiod har en tydligare prioritering lagts pa &tgarder
som har en langsiktigt strategisk effekt och programmet har fem
horisontella mal. Ett |angsiktigt och effektivt resursutnyttjande samt en
miljdanpassning for att minimera fiskerindringens miljobelastning &r tva
av dessamal.

Fiskeradet presenterade i juni 2000 sin forsta rapport for det
Europeiska radet. Under det svenska ordftrandeskapet antog fiskeradet
langtgaende slutsatser, som syftar till ett forvaltningssystem som grundas
pa ekosystemen samt ett forbéttrat skydd for den marina biologiska
mangfalden Under det svenska ordfdrandeskapet varen 2001 antogs aven
en aktionsplan med slutsatser for biologisk mangfald pa fiskets omrade.
Aktionsplanen innehdller flera avgdrande konkreta atgarder for att fisket
skall bli mer miljovanligt och langsiktigt hallbart. Vidare antogs ocksa
dutsatser om tillampningen av forsiktighetsprincipen och flerdriga
forfaranden for faststdllandet av fangstnivaer. (EU:s sektorsintegration
behandlas &ven i avsnitt 3.11.4.)

35.3 Natur- och kulturvard

Den statliga naturvardspolitiken bestér till stor del av att sakerstdlla ett
langsiktigt skydd av vardefulla naturomraden. | propositionen svenska



miljomal — delmal och dtgardsstrategier (prop. 2000/01:130) foreslas ett
delmdl under miljokvalitetsmalet Levande skogar som innebar att
ytterligare 400 000 hektar skogsmark skyddas genom ett statligt
atagande, 30 000 hektar som biotopskyddsomraden och 50 000 hektar
genom naturvardsavtal, samt 320 000 hektar som naturreservat fram till
a 2010. Avskten & ocksa att méjligheten skall oka att i storre
utstrackning an tidigare bilda mindre reservat i storleksordningen 5-25
hektar. Skyddet skall oka for vatmarker, i vardefulla naturomraden i
fjéllen och i odlingslandskapet samt vid kusterna och kring §0ar och
vattendrag. Under flertalet miljokvalitetsmdl foresds delmd som tar
sikte pa att skydda inte bara naturen — utan aven kulturmiljon. Genom-
forandet av ramdirektivet for vatten under de vattenanknutna malen
kommer att vara ett verksamt medel for att uppna erforderlig
miljokvalitet. Ytterligare exempel pa delmd som &erfinns under flera
miljokvalitetsma utgors av de atgardsprogram for hotade arter som skall
tas fram av Naturvardsverket i samarbete med Artdatabanken.

| den av riksdagen antagna propositionen Sammanhallen rovdjurs-
politik (prop. 2000/01:57) anges som évergripande mal bl.a. att svenska
staten skall ta ansvar for att arterna bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn
skall finnas i s& stora antal att de langsiktigt finns kvar i den svenska
faunan och dven kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden.
Dettamal skall nas inom en generation.

Arbetet med att genomféra art- och habitatdirektivet fortsatter.
Regeringen avser att fore arsskiftet anmala ytterligare omraden till det
europei ska sammanhangande nétverket Natura 2000.

Den 6kade ambitionsnivan for naturvarden avspeglas ocksai vasentligt
okade resurser for naturvardsarbetet. | arets budgetproposition (prop.
2001/02:1, utg.omr. 20) foreslas drygt 960 miljoner kronor till dtgarder
for biologisk mangfald, vilket innebar en okning med 136 miljoner
kronor for & 2002. Under de foljande aren berdknar regeringen
ytterligare forstarkningar med 993 miljoner kronor fér 2003 och 1,5
miljarder kronor for & 2004. Det storre antalet skyddade omréden och
den storre areal som kommer att omfattas av nagon form av
omradesskydd innebar dkade krav pa forvaltningen.

Regeringen kommer i en skrivelse till riksdagen under varen 2002 att
presentera en samlad naturvardspolitik. Skalen till detta & flera. Arbetet
med att uppnd flera av de fastlagda miljokvalitetsmalen beror
naturvarden. Den okade satsningen pa statliga medel for naturvérd
medfor ett behov av att anvanda tillgangliga medel pa ett malstyrt och
kostnadseffektivt sédtt. Utvecklingen och férdjupningen av sektors-
ansvaret och sektorsintegreringen innebér att naturvarden i dag beror och
gar in i manga olika politikomraden. Naturvarden har sdledes breddats.
Antalet aktorer har blivit fler, bl.a. som en konsekvens av sektors-
ansvaret. Kommunerna blir viktigare aktorer i naturvardspolitiken.
Vidare bor former for lokal forankring utvecklas. Aven styrmedien,
"verktygen”, har blivit fler. Miljébalken innebér forstarkta majligheter,
men &ven ekonomiska styrmede! bidrar till att n& naturvardsmalen.

Allt detta har bidragit till att regeringen formulerar en samlad
naturvardspolitik. Bevarande och hdlbart nyttjande av biologisk
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mangfald, som utgor tyngdpunkten i dagens naturvard, & en viktig del av. Skr. 2001/02:50
en ekologiskt hdllbar utveckling.

3.6 Miljo och hdlsa

3.6.1 Manniskan och miljon

Mé&nniskan utsétts dagligen for halsorisker i sin narmilj6. Bekampning av
miljOrelaterade hasorisker i syfte att forbéttra forutsdttningarna for ett
gott hélsolage & darfor av stor vikt. Luftfororeningar inomhus och
utomhus, fororeningar och smittamnen 1 vatten och fbdda, hog
bullervolym samt hoga halter av radon & exempel pa faktorer i miljon
som negativt paverkar manniskors fysiska och sociala vébefinnande i
dagens Sverige. Har kréavsinsatser i avhjadpande och férebyggande syfte.

Enligt  Vérldshélsoorganisationens (WHO)  bedbmning  vid
uppfdljningen av Riokonferensen (Riot+5) Okar miljorelaterade
sukdomar som cancer. Aven forandringar i klimat riskerar enligt WHO
att 6ka syukdomar orsakade av parasiter som malaria.

Att skydda manniskors hdlsa ar ett av de Gvergripande maen for
miljopolitiken och ingdr &en som en integrerad del i arbetet for en
ekologiskt hallbar utveckling. Skyddet av miljon utgor ett av de tre
delmalen for ekologiskt hallbar utveckling. | detta ligger att utsldppen av
fororeningar inte skall skada manniskors hélsa eller dverskrida naturens
formaga att ta emot eller bryta ned dem.

Flera av de nu besutade miljokvalitetsmalen, t.ex. Frisk luft, God
bebyggd miljo, Giftfri miljo och Saker strdlmiljo, syftar bl.a till att
forebygga ohédl sa genom att minska exponeringen for olika halsorisker.

3.6.2 Folkhalsa

Inom Regeringskansliet pdgar ett arbete med att identifiera vilka faktorer
som paverkar folkhdlsan. Arbetet skall resultera i en proposition till
riksdagen vid arsskiftet 2001/02 med fordag till samlade ma for
folkhélsoarbetet. | oktober 2000 Overlannade Nationella folkh&lso-
kommittén (S 1995:14) sitt slutbeténkande. Kommittén gav fordlag till
arton nationella folkhdsomal i sitt slutbetankande Halsa pa lika villkor —
nationella ma for folkhalsan (SOU 2000:91). Visionen som foreslas &
en god halsa pa lika villkor. Kommittén har formulerat sex évergripande
riktlinjer for samhallsutvecklingen som har betydelse for folkhalsan.
Dessaar:

—  Stérkadet sociala kapitalet

—  Utveckla goda uppvaxtvillkor

—  Forbéttravillkoren i arbetslivet

—  Skapaen god fysisk miljo

—  Stimulera hdl soframjande levnadsvanor

—  Utvecklaen god infrastruktur for hal sofragor

Ett viktigt mal- och uppféljningsomrade for den samlade folkhalso-
politiken som har anknytning till en ekologiskt hallbar utveckling &r bl.a.



sunda inne- och utemiljoer, tillgangliga gronomraden for rekreation,
sékra miljéer och produkter. | den proposition som nu bereds i
Regeringskansiiet kommer hélsans betydelse &en inom d&vriga
dimensioner for ett hdllbart samhélle att klargoras.

Folkha sofragorna &r viktiga ocksai Agenda 21- och Habitatarbetet.

3.6.3 Livsmedel

Utvecklingen pa det jordbruks- och livsmedelspolitiska omradet har de
senaste aren inneburit ett okat fokus pa hela livsmedelskedjan, miljon,
landsbygdens utveckling och djurens vaféard. Behovet av att forandra
den gemensamma jordbrukspolitiken har blivit uppenbar. Dioxin-
skandalen, galna-kogjukan, mul- och kldvsjukan och hanteringen av vara
djur, t.ex. i samband med transporter, & exempel pa detta. Problemen
med den traditionella jordbrukspolitiken har blivit uppenbar. Genom
hoga prisstdd har intensiteten i jordbruksproduktionen drivits upp, vilket
har skapat ett jordbruk da miljén och djuromsorgen riskerar att bli
lidande.

Anstrangningarna att skapa ett béttre regelverk pa omradet, forbéttra
mojligheterna att fa vetenskapliga underlag for olika beslut och att
forbéttra livsmedelskontrollen har intensifierats. Sedan Europeiska
kommissionen presenterade sin vitbok for livsmedelssakerhet i januari
2000 har en rad fordlag till ny lagstiftning presenterats. En viktig del av
arbetet utgors av fordaget om att inrdita en europeisk
livsmedelsmyndighet och en allmén livsmedelslag. Under det svenska
ordforandeskapet prioriterades detta forslag hogt. Det ses som en
framgang att radet kunde enas kring en politisk 6verenskommelse om
gemensam inriktning under det svenska ordf érandeskapet.

Livsmedelsverket tillfordes darfor i forra &rets budgetproposition
(prop. 2000/2001:1) 2 miljoner kronor per &r i tre ar till studier om sékra
ekologiska livsmedel och kost helt eller delvis baserad pa ekologiska
livsmedel.

3.6.4 Kemikaliepolitiken

Regeringen Overlamnade i februari 2001 till riksdagen propositionen
Kemikaliepolitik for Giftfri miljé (prop. 2000/01:65). Riksdagen
beslutade i enlighet med denna proposition i juni 2001 (bet.
2000/01:M JU15, rskr. 2000/01:269).

| propositionen behandlas miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, forutom de
delar som berér sanering av fororenade omrdden som ingdr i
miljomalspropositionen Svenska miljomal (prop. 2000/01:130). Den
stora okunskapen om kemiska amnens hdlso- och miljoegenskaper samt
om kemiska amnens férekomst i varor utgdr grundl&ggande problem i
arbetet for en giftfri miljo. Detta problem maste |0sas for att nd malet
Giftfri miljo inom en generation.

| propositionen etableras fem delmd@ som innebér att regeringen
vidareutvecklar de nyariktlinjerna for kemikaliepolitiken. Sarskilt farliga
amnen fasas ut enligt en foreslagen tidsplan och i enlighet med vissa
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kriterier. Uppgifter om egenskaperna hos de kemikalier som anvands pad  Skr. 2001/02:50

marknaden skall finnas tillgangliga och varor skall vara forsedda med
halso- och miljéinformation om de farliga amnen som ingér. Halso- och
miljoriskerna med anvandningen av kemiska amnen skall minska
fortlépande samt riktvérden utarbetas foér minst 100 kemiska amnen. |
propositionen presenteras ocksa strategier for hur delmaen skall nés.
Regeringen konstaterar i propositionen att EU & en viktig arena for
fortsatta atgarder for att na malet Giftfri miljo. Sverige kommer att verka
for att den kemikaliestrategi som nu utarbetas inom EU blir ett effektivt
verktyg for att kommatill ratta med problemen pa kemikalieomradet.

3.6.5 Miljdorienterad produktpolitik (IPP)

Nagra av de storsta utmaningarna nar det galler en hallbar utveckling och
minskad klimatpaverkan ror tillverknings- och konsumtionsmonster och
miljopaverkan frén de olika etapperna i produktens livscykel.
Miljopolitikens traditionella tillvagagangssatt racker inte till for att klara
dessa utmaningar eftersom produkterna blir alltmer komplicerade och
tillhandahalls genom invecklade distributionskedjor som en foljd av
saval globaliseringen, 6kande handel och ekonomisk verksamhet som
Okande konsumtion. Utvecklingen av en miljoorienterad produktpolitik
pa nationell niva och inom gemenskapen (Integrated Product Policy, |PP)
har darfor pdborjats som ett steg for att minska forekomsten av farliga
kemikalier, effektivisera nyttjandet av naturresurser och for att komma
till ratta med klimatforandringarna. En framétsyftande produktpolitik
mojliggor att olika &garder inom miljo- men dven andra politikomraden,
stér i Overensstammande med varandra och medger prioriteringar. En
integrerad produktpolitik bidrar till att fylla luckorna i den befintliga
strukturen genom att anvanda ett livscykeltdnkande och leder till resultat
genom att engagera alla bertrda aktorer/parter och genom att komplettera
och stodja andra strategier sasom kemikaliestrategin, sjétte miljohand-
lingsprogrammet, klimatstrategin, avfallsstrategin etc.

Syftet med en produktpolitik &r att framja en utveckling av produkter
som & hogeffektiva i fraga om material och energi och som varken
innehdller eler kraver anvandning av amnen som under produkternas
livscykel kan leda till negativa effekter pA manniskors halsa och miljon.
IPP utgor ocksa ett vasentligt bidrag till EU:s strategi for halbar
utveckling genom att bl.a framja ett allmant miljotankande pa
marknaden, genom att anvanda enhetliga instrument, frdmja innovationer
av produkter och tjanster och stimulera marknaden for miljodriven
affarsutveckling. En sidan utveckling bidrar till en val fungerande inre
marknad och en forstéarkning av den europeiska industrins internationella
konkurrenskraft.

Regeringen har i skrivelsen En miljoorienterad produktpolitik (skr.
1999/2000:114, bet. 2000/01:MJU3, rskr. 2000/01:52) presenterat en
strategi for en miljéorienterad produktpolitik och for hur arbetet bor
bedrivasi Sverige, inom EU och globalt.

| propositionen Svenska miljoma — delmdl och dtgardsstrategier (prop.
2000/01:130) foreslar regeringen en strategi for giftfria och resurssndla
kretsopp vilken omfattar en miljoorienterad produktpolitik. 1 enlighet
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med propositionen avser regeringen att fortsétta det arbete for giftfriaoch  Skr. 2001/02:50

resurssnala kretsopp som bl.a. paborjats i enlighet med regeringens
skrivelse om en miljéorienterad produktpolitik och att driva detta arbete
pa nationell niva och inom EU. En av de prioriterade fragorna under det
svenska ordforandeskapet var att behandla kommissionens gronbok om
en integrerad produktpolitik (IPP) och att fa till stand radsslutsatser om
kommissionens fortsatta arbete i fragan och framtagandet av en vitbok.
Gemensamma slutsatser togs av radet vid miljoministermotet den 7-8
juni. IPP ingdr dven som en del av radets sektorsstrategi for integrering
av miljoskydd och hallbar utveckling pa den inre marknaden.

3.6.6 Fororenade omraden

Fororenade omraden kan utgora en fara for manniskors hélsa och for
miljon. Fororenade omraden har huvudsakligen uppkommit genom
tidigare utddpp, spill eler olyckshandelser. Efterbehandling av
fororenade mark- och vattenomraden forhindrar att fororeningarna sprids
i miljon. Riskerna for att manniskor drabbas av t.ex. forgiftning och
alergi minskar darmed. Om fororenade omréaden efterbehandlas blir de
tillgangliga for bebyggelse eller annan anvandning, exempelvis som
bostads-, industri- eller rekreationsomréden. Genom att sanera redan
exploaterad mark kan behovet av nyexploatering av mark minskas.
Efterbehandling av fororenade omraden & ett av delmdlen under
miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo. Regeringen foresldr i propositionen
Svenska miljomal — delma och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) att
fororenade omraden skall vara identifierade och — fér minst 100 av de
omraden som & mest prioriterade med avseende pa riskerna for
manniskors hélsa och miljon — arbetet med sanering och efterbehandling
skall ha pabodrjats senast & 2005. Minst 50 av de omréden dar arbetet
paborjats skall dessutom vara atgardade. Delmdlet & utformat med
hansyn till den teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad som pagér
och som kan ha stor betydelse for hur delmalet uppnas.

| samarbete med Naturvardsverket svarar i huvudsak lansstyrelser och
kommuner for verksamheten med sanering och efterbehandling.
Naturvardsverkets uppgift & vagledning & framfor allt |ansstyrelser och
kommuner i deras arbete med efterbehandling, nationell samordning,
fordelning av bidrag och tillsynsvégledning. Lansstyrelserna ansvarar
bl.a for lans- eller branschtéckande inventeringar, genomférande och
stod nér undersokningar utfors och for uppréttande av flerérsplaner for
efterbehandling. Darmed har lansstyrelserna, utéver en genomforande-
roll, en regionalt samordnande och prioriterande roll. Regeringen har
aven inom ramen for de lokala investeringsprogrammen for ekologisk
hallbarhet bidragit till att sanering och efterbehandling har kunnat
genomforas i flera kommuner. Ar 2000 férdelades 10,2 miljoner kronor
fOr saneringsprojekt.

Regeringen uppdrog i maj 2001 &t Sveriges geologiska undersokning
(SGU) att bl.a. gora en nationell kartlaggning av omréden som fororenats
av eler misstankts vara fororenade av statlig verksamhet och dér den
tidigare statliga organisationen inte langre finns kvar. Uppdraget omfattar
omraden dér staten varit verksam i myndighets- eller bolagsform och dar
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ingen ny verksamhetsutbvare har Overtagit ansvaret. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 november 2001.

Arbetet med efterbehandling av férorenade omréden befinner sig nu i
ett lage dar saneringsdtgéarder initieras i allt storre utstrackning. For
fortsatt arbete med inventering, utvardering och atgarder foreslar darfor
regeringen i budgetpropositionen for 2002 att det anslas 419 miljoner
kronor for saneringsinsatser. FOr 2003 och 2004 beréknas 463 respektive
588 miljoner kronor.

3.6.7 Avfallspolitiken

Regeringen har i proposition Svenska miljomal — delmd och dtgards-
strategier (prop. 2000/01:130) slagit fast att en dvergripande riktlinje for
avfallshanteringen skall vara att minska mangden avfal for dutlig
behandling, att minska avfallets farlighet samt att behandla avfallet
utgéende fran dess inneboende egenskaper. Att minska mangderna avfall
till deponering & av avgorande betydelse fran savd resurs- som
miljosynpunkt. Stora delar av hushdllsavfallet, det icke branschspecifika
avfallet samt bygg- och rivningsavfall utgors av material som bor kunna
utnyttjas pa olika sétt i stallet for att deponeras. Under en lang tid var
avfallshanteringen dock framst inriktad pa att lagga avfallet pa deponi
utan utsortering av fraktioner for dtervinning och utan krav pa att detta
inte skulle inneb&ra negativa effekter pa manniskors halsa och miljon.
Avfal som deponeras kan ge upphov till miljoproblem. Det handlar
framfor alt om att fororeningar i avfallet spridsi deponin, i marken och i
grundvattnet nérmast deponin, vilket bidrar till 6vergddning och
forsurning av §0ar och vattendrag. Men det handlar aven om att bl.a.
metangas bildas i deponin som sprids och bidrar till vaxthuseffekten.

For att minska de negativa effekterna med deponeringen av avfal ar
det angelaget att infora hogt stéllda miljokrav pd existerande och
kommande deponier. Det & ocksa angel&get att minska mangden avfall
som deponeras. Regeringen har under senare ar vidtagit flera atgarder i
detta syfte. Exempel pa étgarder & producentansvar for forpackningar,
returpapper, dack och bilar, forbud om deponering av utsorterat
brannbart avfall fran den 1 januari 2002 och ett férbud mot deponering
av organiskt avfall generellt fran den 1 januari 2005 samt en skatt pa
avfall som deponeras. Ytterligare ett exempel & forordningen (2000:208)
om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter som trédde
i kraft den 1 juli 2001. Beslutet om nyssndmnda forordning innebar i
huvudsak en skyldighet for den som yrkesméssigt saljer elektriska och
elektroniska produkter att vid nyforsdljning ta emot en motsvarande
kasserad produkt och se till att denna tas om hand pa ett frén
miljésynpunkt godtagbart sdit. Med forordningen foljer &en en viss
informationsskyldighet for producenterna och en skyldighet att samréda
med den kommun som begér det.
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3.7 Samhaéllsplanering, regional utveckling och
byggande

En viktig forutsattning for att uppna ett hallbart samhélle & som tidigare
namnts ett samhalsiv byggt pa grundldaggande demokratiska
varderingar. Oppna besluts- och planeringsprocesser dar alla medborgare
kanner delaktighet och har vilja och formaga att ta ansvar for sitt
handlande utgor en viktig grund for det praktiska arbetet med hallbar
utveckling. Viktiga forutséttningar & darfor mojligheter till insyn, dialog
och paverkan i planeringen.

En av de viktigaste uppgifterna inom samhéallsplaneringen &r att bryta
sektoriseringen och se till helheten. Detta kréver ett vidgat planerings-
perspektiv dar sdval ekologiska som ekonomiska och sociala aspekter
integreras 1 beslut om markanvandning och bebyggelse samt om hur
Sverige skall utvecklas. Genom att kommunerna har det huvudsakliga
ansvaret for den fysiska planeringen & deras roll i arbetet for en
ekologiskt hallbar utveckling central.

En hdllbar utveckling & beroende av va fungerande regioner. En
politik for regional utveckling i hela landet maste darfor grundas pa
hansyn till miljo- och naturforhdllandena. Delaktighet — eller partnerskap
—ingdr nu som centraladelar i arbetet med regional utveckling.

En omstallning av hela samhéllet till ekologisk hallbarhet forutsétter
att byggprocessen, byggnader och anldggningar, transportsystemet och
infrastrukturen i Ovrigt miljéanpassas och gors mer resurseffektiva an
vad som &r fallet i dag. Ett av miljokvalitetsmalen — En god bebyggd
miljo — innebér att stader, tétorter och andra byggda miljoer skall utgora
en god och hdsosam livamilj6 samt medverka till en god regional och
global miljo.

Samhaéllsplanering

Krav pa okad hansyn till miljon har successivt inforts i plan- och
bygglagstiftningen under 1990-talet liksom 1 annan lagstiftning som
paverkar anvandningen av mark, vatten och andra naturresurser. Dessa
innebar bl.a. att kraven pa att analysera och beskriva konsekvenserna i
vid mening av forandringar i mark- och vattenanvandningen har
forstarkts och att medborgarnas krav pa mdjligheter till insyn och
inflytande har okat.

Samhdllsplaneringens olika metoder och verktyg har vidareutvecklats,
bl.a. med stod av dessa lagstiftningsandringar. Narmare tva tredjedelar av
kommunerna & nu i fard med en Gversyn av sina kommunomfattande
Oversiktsplaner. Detta arbete har viktiga kopplingar till arbetet med att
genomfora Habitatagendan nar det gadler hdlbar stadss och
bebyggel seutveckling. Ocksa erfarenheter fran bred medverkan i Agenda
21-processer har tagitstillvarai 6vrig samhallsplanering. Over hélften av
kommunerna har deklarerat en avsikt att fora Agenda 21-arbetet ndrmare
Oversiktsplaneringen. Anays- och beddmningsmetodik har utvecklats
vidare, bl.a. genom ett samarbete mellan Boverket, Naturvardsverket och
ett antal kommuner med att ta fram planeringsrelevanta miljoma och
indikatorer (det sk. SAMS-projektet). Metoder for Overgripande
verkningsfullt sdtt att integrera miljéhansyn i planeringen utvecklas
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vissa planer och program (s.k. strategisk miljobeddémning) trédde i kraft i
juli 2001. Det kommer att leda till att miljoeffekterna beskrivs pa ett mer
utforligt, genomarbetat och samstéamt sétt i det svenska planerings-
systemet. Det svenska planeringssystemet beddms ha goda forutséit-
ningar att anpassas till de nya krav som kommer att f6lja av direktivet.

Den kommunala samhéllsplaneringen & ett viktigt instrument for att
konkretisera och fdlja upp de nationella miljokvalitetsmalen till lokala
forhdllanden. Det & samtidigt angelaget att utveckla den mellan-
kommunala, regionala och nationella samordningen. Infrastruktur-
planering och frégor om néringslivets utveckling, men ocksa miljofragor,
kan manga ganger |6sas regionalt i samverkan mellan kommuner. En
tillampning av regeringens fordag till delmdl for miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6 (prop. 2000/01:130) kommer att stdlla krav pa underlag
om en ekologiskt hallbar utveckling av den byggda miljon som
vagledning for fysisk planering och byggande.

Inom ramen for det nordiska samarbetet har paborjats ett arbete som
syftar till att tydliggora den fysiska planeringen i arbetet med en hallbar
utveckling. For att sakerstalla att miljomalen uppnas har, som tidigare
namnts, regeringen i prop. 2000/01:30 aviserat en Oversyn av plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, i syfte att ge lagen en utformning som béttre
framjar en langsiktigt hallbar utveckling.

Internationellt arbete
EU:s medlemslander och kommissionen har under négra ar arbetat med
en sammanhallen regional utvecklingsplanering for unionens territorium
— European Spatial Development Perspective, ESDP. Befolknings- och
naringslivsstruktur, infrastruktur liksom miljésituationen m.m. har
analyserats. Med utgangspunkt fran detta arbete har strategier for en
samordning av framtida utvecklingsinsatser i EU:s medlemslander
skisserats. Arbetet syftar till att skapa forutséttningar for att anvanda och
rikta in de resurser som finns inom Gemenskapen och medlemslanderna
for att astadkomma en langsiktig ekonomisk tillvaxt som &r regionalt
balanserad och hdllbar &ven fran miljosynpunkt. Efter hand som
processen kring ESDP har utvecklats har det blivit uppenbart att EU:s
strukturpolitik — i forsta hand inom ramen for regionalfonden — &r et
viktigt instrument, som inom unionen kan bidra till att genomféra de
strategier som utvecklats i ESDP-rapporten och i andra dokument.
Reformeringen av EU:s jordbrukspolitik och utvidgningen av EU Okar
ocksa kraven pa en alsidig bedomning av olika insatsers rationalitet och
sammanhang i ett regionalt perspektiv. Fragan om planlaggningens roll
for en hallbar utveckling har utvecklats i en rad projekt inom ramen for
Interreg 1l C under de senaste aren. | de Interreg Ill-program for
transnationellt samarbete som nu hdller pa att utarbetas skall ESDP
beaktas. | dessa projekt samverkar de nordiska landerna kring Ostersion
och Nordg0on och erfarenheterna 6kar om planl&ggningens betydelse for
en hallbar utveckling i Norden och vart naromrade.

ESDP handlar bl.a. om hur planering och investeringar inom olika
sektorer skall samordnas och hur utvecklingsinsatser i medlemslanderna
skall koordineras i syfte att astadkomma ekonomisk tillvaxt, okad
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formulerats i ESDP-processen ligger i linje med politikens inriktning i
Sverige. Det handlar inte minst om det sektorsbvergripande synsétt som
praglat den svenska politiken for regional utveckling under senare &r.
ESDP-dokumentet betonar ocksa vikten av ett utbyggt samband mellan
stad och landsbygd och att det & nodvandigt att stéarka stéader och
regioner som ar av sarskild betydelse for glesbebyggda omraden. Som ett
led i genomforandet av ESDP i Sverige har regeringen gett Boverket och
NUTEK i uppdrag att tydliggéra hur ESDP kan komma att paverka
politiken nationellt, regionalt och lokalt. De bada myndigheterna bitrader
ocksa Regeringskandliet vid Sveriges medverkan i EU-samarbetet pa
omradet.

Inom EU pagédr for narvarande forberedelser for en rekommendation
om integrerad forvaltning av gemenskapens kustomraden (ICZM).
Sverige &r positivt instdlld till en rekommendation inom detta omrade
och kommer att Gvervaga hur denna rekommendation kan genomforas. |
Sverige finns redan goda forutséttningar for att tillampa ett integrerat
arbetssét.

Aven inom Europarddet — European Conference of Ministers
responsible for Regional Planning, CEMAT — har utarbetats en rapport,
Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of the European
Continent. Europarddets arbete integreras, inte minst mot bakgrund av
pagadende utvidgningsforhandlingar, allt mer i EU:s motsvarande arbete.

3.7.1 Habitat och Agenda 21

Internationellt arbete
Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat har i uppgift att
genomfora och vidareutveckla Habitatagendan och Agenda 21.
Kommittén skall enligt sina direktiv samordna det svenska arbetet och
[&mna underlag till regeringen infor redovisningen till FN:s uppfoéljnings-
moten om Habitatagendan varen 2001 och Agenda 21 hosten 2002.
Sverige har i juni 2001 infér FN:s generalforsamling lagt fram sin
nationalrapport med anledning av uppfdljningen av dtagandena enligt
Habitatagendan.

| vér egenskap av ordférande i EU genomfordes tre samordningsmaéten
i den informella radsarbetsgruppen med uppgift att forbereda FN:s
generalforsamling (Istanbul +5).

FN:s generalforsamling (UNGASS 25) antog vid sitt extra méte den 6
— 8 juni 2001 en " Deklaration om stéder och andra boséttningar i det nya
artusendet” .

Nationellt arbete med uppféljningen av Agenda 21 och Habitatagendan
Som ett led i uppdraget att féra en aktiv dialog med olika instanser som
ar engagerade i arbetet med Agenda 21 och Habitat, har ett antal
konferenser arrangerats tillsammans med lokala, regionala och andra
samarbetspartner.

Syftet med dessa konferenser har varit att skapa tillfallen for
information och dialog som ett avstamp for det fortlopande Agenda 21-
och Habitatarbetet. Exempel pa frégestallningar som har tagits upp vid
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samverkan mellan lokala aktérer och centraa myndigheter samt
informations- och folkbildningsarbete. Man har ocksa diskuterat
samordningen av Agenda 21- och Habitatprocessen, kommunal
Oversiktsplanering och arbetet med de Iokala investeringsprogrammen.
Vidare har folkhalsofragor, det lokala naringslivets arbete for hallbar
utveckling och vidareutveckling av lokala demokratiformer diskuterats.
For det 16pande informationsutbytet om arbetet med Agenda 21 och
Habitat har hemsidan www.agenda21forum.org spelat en viktig roll.

Boverket har till regeringen i december 2000 redovisat sitt uppdrag att
folja och utveckla det pagdende arbetet med att genomfora
Habitatagendan. Boverket redovisar dessutom i en exempelsamling hur
ett femtiotal kommuner arbetar med sin planering for att n& hallbara
stader och samhéllen. | uppdraget har ocksa ingétt att utveckla ett forslag
till strategi for en integrerad syn pa planering och hushallning med mark-
och vattenresurser. Strategin syftar till att visa pa viktiga utmaningar for
den fysiska planeringen och som béttre kan stodja arbetet mot en hallbar
utveckling. | maj 2000 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att
inventera och redovisa myndigheternas arbete med Agenda 21 och
hdllbar utveckling under perioden 1996-2000. Naturvardsverket
slutrapporterade detta uppdrag i januari 2001. Inventeringen kommer att
utgora ett underlag for den rapportering som Sverige skall gora vid
véarldstoppmotet i Johannesburg hésten 2002. En studie av kommunernas
arbete med Agenda 21 paborjades hosten 1999, och redovisades under
varen 2000 av statsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet pa
uppdrag av Miljodepartementet. Den forsta delen av studien utgjordes av
en enkdtundersokning som refererades samma host i regeringens
skrivelse Hallbara Sverige (skr. 1999/2000:13). Enké&terna har darefter
foljts upp med djupintervjuer i ett urval kommuner.

Berdringspunkter mellan Habitat och Agenda 21

Det finns flera berdringspunkter mellan Habitatagendan och Agenda 21.
Ett exempel & de i Habitatarbetet sd vasentliga mark- och bebyggelse-
fragorna som ocksa behandlas i nagra av kapitlen i Agenda 21. Ett annat
exempel & tillampningen av det sk. underifrénperspektivet, med
tyngdpunkt och férankring i lokala fragor och hos skilda lokala aktorer.
Bade i Sverige och i andra lander & det pa den lokala nivan ofta svart,
och kanske ocksa irrelevant, att avgora om ett visst projekt ar ett lokalt
Habitat- eller Agenda 21-projekt. Projekten kan ha olika organisatorisk
eller administrativ bakgrund, men de syftar oftast till att lokalt verka for
en hdllbar samhallsutveckling. Ett ytterligare exempel pa gemensamma
forutséttningar & att globala och nationella Overenskommelser
konkretiseras och omsdtts i verklig handling i ett lokalt sammanhang.
Detta understryker vikten av att stérka de lokala myndigheternas roll och
handlingsmgjligheter. Habitatagendan kan i detta perspektiv ses som ett
viktigt planeringsredskap for att genomfora flera av de atgarder som
anges i Agenda 21-dokumentet. Habitatagendan och Agenda 21 bor
darfor ses som kompletterande handlingsprogram, déar det gemensamma
malet & att bidratill ett hallbart samhélle.



3.7.2 Regional utveckling och regionala tillvéaxtavtal

Regional utveckling

Den regionala utvecklingen &r viktig for en hallbar samhallsutveckling ur
samtliga tre perspektiv i begreppet hallbar utveckling. Regeringens
politik for regional utveckling har alltmer kommit att formas av 6kad
kunskap om betydelsen for en hallbar tillvaxt av att alla landets regioner
utvecklas val, utifran sina specifika forutsdttningar. Den regionala
naringspolitiken, som inférdes 1998 baseras pa detta synsétt (prop.
1997/98:62). Den regionala néringspolitiken bygger ocksa pa samverkan
mellan foretradare for ett flertal statliga sektorer och utgar frén regionens
forutséttningar och prioriteringar. Det huvudsakliga instrumentet for
genomforandet av politiken & de regionala tillvaxtavtalen. Tillvéaxt-
avtalen har i praktiken ocksd kommit att bli ett viktigt samordnings-
instrument for regional politiken.

Enligt den senaste regionalpolitiska propositionen En politik for
tillvéxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) bor politik som har
stor betydelse for hallbar utveckling och tillvaxt utga fran en helhetssyn
baserad pa vissa utgangspunkter. Dessa utgangspunkter &r lika géllande
for t.ex. regeringens transportpolitik och innovationspolitik som for
politiken med regional utveckling som primat ma. En av dessa
utgangspunkter &r att politiken skall bidra till en hdlbar utveckling
omfattande sdval ekonomiska, sociala som ekologiska aspekter.

Ekologisk hallbarhet & av stor betydelse for en hdlbar regional
utveckling ur flera aspekter. Att skydda miljon, utveckla och véarda
naturresurserna, kulturarvet och boendemiljon, bedriva ett miljGanpassat
langsiktigt hallbart jordbruk och bevara det dppna landskapet ar viktigt
for en hdllbar regiona utveckling och en levande landsbygd. En attraktiv
natur-, kultur- och boendemiljo & viktig for att attrahera sava
entreprenorskap och foretag som boende, och bidrar &ven direkt till dkad
tillvaxt och utveckling da miljévanlig lokal produktion och
turistnéringen & exempel. Loka miljévanlig produktion och
turistnaringen kan fa stor betydelse for sysselsittning och utkomst pa
landsbygden och i glesbygden. Ett miljodrivet naringsliv ger stérkta
konkurrensfordelar och bidrar darmed ocksa direkt till 6kad utveckling
och tillvéxt.

Enligt den nu lagda regionalpolitiska propositionen omvandlas
regionalpolitiken till en ny politik for hallbar regional utveckling i alla
delar av landet. Att framja en hdllbar regiona utveckling innebar att
prioritera [6sningar inom politiken som ger synergieffekter mellan de
ekonomiska, sociala och ekologiska perspektiven. Det handlar om att
hitta helhetslésningar som paverkar inriktningen av den regionala
utvecklingen mot en mer hdlbar samhélsutveckling. Méalet for den
regionala utvecklingspolitiken skall vara va fungerande och hdllbara
lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i ala delar av
landet.

Med val fungerande lokala arbetsmarknadsregioner menas att de & sa
attraktiva for manniskor och foretag att det & mgjligt att ta till vara den
potential och livskraft som finns hos dessa i alla regioner. Med hallbar
menas att politiken skall bidra till att nuvarande och kommande
generationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska
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tillvéxten i allalokala arbetsmarknadsregioner for att darigenom 6ka den
nationella tillvaxten. Pa samma sétt skall politiken bidra till de sociala
aspekterna, bl.a sysselséitning, jamstdldhet och vélfard, samt de
ekologiska aspekterna, bl.a. minskad miljopaverkan av manskliga
aktiviteter samt god hélsa och livsmiljo.

Maélen for den regionala utvecklingspolitiken skall nds genom flera
offensiva strategier, i kombination med riktade atgéarder, med syfte att
starka hdllbar utveckling och livskraft i alla delar av landet. Regeringen
avser att ge statliga myndigheter som foretréder relevanta verksamheter
inom berdrda politikomréden i uppdrag att ta fram instrument och
metoder som syftar till att forstdrka nationell samsyn, samverkan och
samordning av regionala utvecklingsfragor i ett hallbarhetsperspektiv.
Utvecklade former och metoder for bedémning av regionala programs
och planers hdllbarhetsperspektiv bidrar till att styra arbetets inriktning
mot en hallbar regional utveckling.

Regionala tillvaxtavtal

De regionala tillvaxtavtalen & instrument for béttre samverkan mellan de
olika organ som arbetar med tillvaxt- och sysselsattningsframjande
atgarder pa lokal, regional och central niva. Avtalen utarbetas i breda
regionala partnerskap och utmynnar i program och &tgardsforslag. De
forstatradde i kraft ar 2000.

| de regionaa tillvaxtavtalen skall de horisontella malen jamstalldhet
och ekologisk hdllbar utveckling genomsyra avtalens ala delar, fran
analysskedet till genomférande- och uppfdljningsfasen, och bidra till
tillvaxt och utveckling. Uppfdljningen av tillvaxtavtalen visar att manga
lan upplevt svarigheter att integrera dessa fragor. Det behovs béttre
metoder och utbildning om hur man inférlivar malen i det tillvaxt-
framjande arbetet.

| december 2000 utsdg darfor regeringen Dalarna, Vasterbotten och
Skane till pilotlan for att i samarbete med Naturvardsverket utveckla
arbetet med att integrera ekologisk hallbarhet i de regionala
tillvéxtavtalen. Arbetet ska resultera i en handbok med fordag till
metodik for hur man kan integrera miljo i tillvaxtavtalen. | handboken
ska aven beskrivas hur man i processen kan skapa utrymme och
forutsattningar for miljGintegration, och konkreta forslag pa hur miljo
kan tillvaratas som positiv drivkraft for tillvaxt i de olika sakomradena.
Erfarenheterna fran pilotlansverksamheten skall spridas till Gvriga lan
och ge effekter | ndsta generations tillvaxtavtal.

Riksantikvarieambetet har pa regeringens uppdrag medverkat i arbetet
med de regionala tillvaxtavtalen. Ett bevarat och vardat kulturarv bidrar
till att skapa goda livsmiljéer och regional identitet och & pa sa sitt
positivt for regional utveckling och tillvaxt.

Enligt propositionen En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet
(prop. 2001/02:4) skall beteckningen &andras till regionala
tillvéxtprogram. Nasta programperiod skall inledas 2004. Processen
samordnas tidsméssigt med den langsiktiga planeringsprocessen for
infrastrukturinvesteringar. Programmens huvudsakliga inriktning skall
aven fortséttningsvis vara att skapa hdllbara utvecklingsforutsattningar
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utifran ett lokalt och regionalt perspektiv. Programmen skall bidra till att
den regionala utvecklingen styrs mot en hdlbar utveckling.
Tillvaxtprogram skall bestd av analyser, ma och regionala prioriteringar
for hdllbar tillvéxt samt en plan for hur insatserna skall finansieras,
genomféras och utvérderas. Analys, ma och regionala prioriteringar
skall darfor innefatta ett hallbart utvecklingsperspektiv.

Politikomraden som beror ekologisk hdllbarhet, jamstélldhet samt
integration och mangfald skall involveras i processen med tillvéxt-
program. Regeringen understryker i propositionen vikten av att lyfta
fram miljo och jamstalldhet som drivkrafter for en halbar utveckling.
Det ekologiska perspektivet skall vara vl inarbetat i kommande
regionalatillvaxtprogram.

Aven de |lokala investeringsprogrammen &r ett viktigt led i regeringens
strategi for utveckling och tillvaxt. En forstarkt samverkan mellan de
regionala tillvéxtavtalen och de lokala investeringsprogrammen kan oka
effektiviteten i de bada programmen.

3.7.3 EG:sstrukturfonder

EG:s strukturfonder utgors av regionalfonden, socialfonden,
jordoruksfonden och fiskefonden. For &ren 20002006 har Sverige
tilldelats 2,19 miljarder euro eller cirka 19 miljarder kronor.

| kommissionens riktlinjer for programperioden 2000-2006 tillméts
miljopolitiken stor betydelse. Enligt Amsterdamfordraget skall unionens
medel samtidigt och pa lang sikt bidra till ekonomisk tillvaxt, social
sammanhallning och miljoskydd eller med andra ord medverka till en
hallbar utveckling. De tre politikomradena sysselsittning, miljo och
jamstalldhet &r s.k. horisontella mal, som skall kunna redovisas for varje
projekt eller atgard i strukturfondsprogrammen.

De svenska geografiska malprogrammen, mal 1 och mal 2, arbetar med
hallbar utveckling som ett genomgaende tema. Det innebar bl.a. insatser
for att utveckla de milj6- och naturresurser samt kultur- och
kulturmiljévarden som finns i regionen som ett av flera sétt att utveckla
affarsmojligheter och turistndringen i regionerna. Samtidigt skall
atgarder vidtas for att skydda natur- och kulturmiljon samt for att
effektivisera resursanvandning. Darigenom bor dtgarderna bidra till och
paskynda omstalIningen till ekologisk hdllbarhet. De samlade insatserna i
ma 1 och mal 2-programmen syftar till att skapa forutsattningar for en
balanserad och hallbar regional utveckling och tillvaxt i dessaregioner.

Aven i mal 3-programmet, som syftar till att bekdmpa arbetslshet och
kompetensutveckla anstéllda, & hdllbar utveckling ett genomgaende
tema. Detta innebér att alla projekt skall analyseras utifran perspektivet
hdllbar utveckling. Behovet av kompetensutveckling inom miljo-
relaterade frédgor och deras samband med ekonomisk och social
utveckling skall beaktas inom de projekt dér det beddbms vara relevant.
Inom programmet skall ocksd mdjligheterna att utveckla nya ”grona
jobb” tas till vara. Inom gemenskapsinitiativet LEADER+, som helt
kommer att finansieras av jordbruksfonden, & ett av mdlen att man pa
lokal niva skall finna nya vagar att understodja natur- och kulturarvets
betydel se.
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(prop. 2001/02:4) avser regeringen att noga folja upp resultaten av de
nyligen avslutade strukturfondsprogrammen for perioden 1995-1999
liksom utvecklingen av de nuvarande programmen for perioden 2000—
2006. | samband med halvtidsutvarderingen 2003 kan justeringar av
medelsfordelningen mellan olika dtgarder komma att goras, i syfte att
efterstréva Okad samverkan med den nationella politiken for regional
utveckling. Den nationella politiken for hallbar regional utveckling bor
sa effektivt som magjligt samverka med EG:s struktur- och
regionalpolitik.

3.74 I nfrastrukturplanering

Den standigt pagaende forandringen och kraven pa en langsiktigt hallbar
utveckling stéller hoga krav pa infrastrukturplaneringen. Betydande
investeringar 1 infrastruktur gors | syfte att sikerstdlla de
transportpolitiska malen. Eftersom végar och jarnvagar har stor inverkan
pa miljon i sin helhet samtidigt som de skall ha en lang livslangd &r det
viktigt att insatser i form av investeringar, drift och underhdl m.m.
foregds av ett noggrant planeringsarbete. Det tar minst fem till sex &,
ofta &nu langre tid, att planera och genomféra investeringar i
transportinfrastruktur. Prioriteringarna gors darfor i en langsiktig
planeringsprocess som resulterar i dtgardsplaner for en period om cirka
tio ar.

Under senare & har 6kade krav pa hansyn till miljoskydd, natur- och
kulturmiljon samt stads- och landskapshilden inférts i den lagstiftning
som skall tillampas vid planering och byggande av vagar och jarnvégar.
Vidare har inforts bestammelser om estetisk utformning. Miljobalken
inneb&ar bl.a att framtida projekts miljokonsekvenser blir va belysta
redan i de forsta utredningsskedena och att regeringen numera
tillétlighetsprovar nya, storre infrastrukturprojekt i ett tidigt skede, dvs.
innan véagarbetsplan respektive jarnvagsplan har uppréttats. Det under
aret antagna EG-direktivet om bedémning av vissa planers och programs
miljopaverkan (2001/42/EG) kommer att ytterligare skarpa kraven pa
tidiga helhetsbedomningar av planerad infrastruktur.

De langsiktsplaner for atgarder i transportinfrastrukturen under aren
1998-2007, som faststdlldes 1998, genomférs for narvarande.
Prioriterade atgarder &r i stor utstréckning inriktade pa forbéattringar av
befintlig infrastruktur. Vidare gors bl.a. insatser for att minska buller-
storningar 1angs vagar och jarnvagar.

Regeringen har nyligen till riksdagen lamnat en proposition om
atgardsinriktning for den kommande planeringsperioden dren 2004—
2015, Infrastruktur for ett langsiktigt hdlbart transportsystem (prop.
2001/02:20).

Transportfrégorna behandlas dven i avsnitt 3.8.2.
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3.75 Byggande

Bebyggelsen & en central basresurs i ett urbaniserat samhélle och &r
viktig béde for den sociala och ekonomiska utvecklingen. Dess kvalitet
och utformning vad géller boende-, arbets- och fritidsmgjligheter ar ett
av matten pa individens och hushdllens levnadsnivd och materiella
levnadsstandard. Byggd miljo ingd&r som en viktig komponent i
samhéllets valfardspolitik — sarskilt inom bostadspolitiken men
successivt mer och mer dven inom andra omraden som socialpolitiken
(social omsorg, trygghet och sakerhet), trafikpolitiken (trafiklokalisering
och monster for bostader och service), regionalpolitiken (infrastruktur,
naringsiv och sysselsdttning) och inte minst inom energi- och miljo-
politiken (bebyggel se, naturresurser och véxthusgaser).

Bebyggel sens strategiska roll

Bygg- och fastighetssektorn kan definieras som byggnader och andra
anlaggningar, byggande och forvatning, gatu- och véagbelysning,
avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk. Med en sadan
definition stér sektorn for omkring 30 procent av koldioxidutsl dppen.
Utsldppen fran sektorn har minskat med ungeféar 20 procent mellan aren
1990 och 1997. Klimatkommittén (M 1998:06) gjorde den bedémningen
att utslgppen i sektorn kommer att minska med upp till 30 procent under
perioden 1990-2010. Skalet till detta anges vara framst minskad
oljeanvandning genom energieffektivisering, Okad andlutning till
fjarrvéarme och installation av varmepumpar.

Antalet byggnader & mycket stort och omfattar nérmare 700 miljoner
kvadratmeter uppvarmd yta. Mer an 10 000 processanlaggningar av olika
dag forsorjer dessa fastigheter med vatten och avliopp, energi,
sophantering med mera. Sektorn svarar for cirka 40 procent av Sveriges
totala energianvandning och cirka 50 procent av elanvéandningen.
Utdl dppen till luft, mark och vatten & betydande.

Den byggda miljon har en strategisk roll i en aktiv milj6- och
energipolitik. Effektiv energianvandning i bebyggelsen & ett av de
viktigaste medlen for att nd angelagna miljo- och klimatmal. Sektorns
andel av anspraken pa Sveriges naturresurser & sa stor att kraftfulla
atgarder ar nodvandiga. Det géller i forsta hand att minska anvandningen
av fossila branslen genom att effektivisera energianvandningen och oka
anvandningen av foérnybara energikdlor. Den strategiska rollen
understryks ytterligare av att dtgarder for att minska energianvandningen
far direkta positiva effekter pa miljon i form av minskad
resursanvandning och minskade utslapp av vaxthusgaser.

Ett utvecklat byggande i framtiden bor sdledes ha sin utgangspunkt i
visionen om en hdllbar bygg- och fastighetssektor och dess betydelse for
en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

Forskning och utveckling

Byggforskningen ingar fr.o.m. den 1 januari 2001 i Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhallsbyggande (Formas). Inom byggforsk-
ningen har nysatsningar gjorts med inriktning mot samhéllsbyggande for
en hdllbar utveckling — ekologiskt, socialt och ekonomiskt. (Se &ven
avsnitt 3.9.) Som exempel kan ndmnas davarande Byggforskningsradets
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och vatten i stadsmiljon, Elanvandning i bebyggelsen, Det sunda huset
samt Den hdllbara staden och Staden som livsmiljo, vilka kannetecknas
av tvarvetenskapliga angreppssatt for att utveckla sdval ny kunskap som
nya tekniska losningar. Viktiga inslag & &ven att inom strategiska
omraden bygga upp nya kompetenscentra som ligger i den internationella
frontlinjen. | projekten, som I6per under 3+3 &, medverkar aven
naringslivet med finansiering och andra resurser. Resultaten fran
projekten kommuniceras |6pande mellan olika forskargrupper och med
naringslivets aktorer allteftersom de vaxer fram.

Dialoger med naringslivet — byggsektorn

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) har, som tidigare namnts, haft
regeringens uppdrag att medverka i arbetet med att ta fram strategier for
utveckling av ett ekologiskt hdllbart naringsliv. Av direktiven (dir.
1998:65) framgar att syftet med uppdraget & att initiera, stodja och
paverka utvecklingen i néringdivet for att hoja nivan pa naringslivets
miljOarbete. Foretag skall stimuleras att ligga fore lagkrav. | uppdraget
ingdr att ge underlag for politiska bedut och stallningstaganden om
riktlinjer och styrmedel i miljopolitiken och i andra frégor som & av
strategisk betydelse for en hallbar utveckling.

Beredningen har inlett en dialog med delar av naringdivet, daribland
byggsektorn, om dess arbete for en hallbar utveckling och med
utgangspunkt darifran foreslagit hur en sddan utveckling kan stodjas och
drivas pai Sverige.

| Miljovardsberedningens dialog med foretradare for byggsektorn har
utvecklats langsiktiga mal for bygg- och fastighetssektorn. Miljévards-
beredningens forslag bereds for narvarande i Regeringskandliet. (Se dven
avsnitt 3.2.2)

Den befintliga bebyggelsen i fokus

Insatser i den befintliga bebyggelsen & nddvandiga om byggsektorn pa
kort och medellang sikt skall pa ett patagligt sitt kunna bidra till en
minskad miljopaverkan.

Insatserna maste samtidigt genomforas sa att inte andra vasentliga
samhdllskrav  asidosétts. Exempelvis far &tgarder som minskar
energianvandningen inte leda till en forsamrad inomhusmiljo eller till
forstéring av byggnaders kulturvérden. Tvartom skal miljé- och
energiforbéttringar i byggnaden leda till 6kad kvalitet aven i Gvrigt.
Regeringen har tidigare beslutat om flera myndighetsuppdrag som bl.a.
avser inomhusmiljon.

Radonutredningen (M 1999:02) har haft i uppdrag att |amna fordag pa
hur okade insatser kan goras for att minska forekomsten av radon i
bostdder och vissa lokaler m.m. (dir. 1999:102). Resultaten redovisas i
beténkandet av Radon — Fordlag till statliga insatser mot radon (SOU
2001:7). Betadnkandet har remissbehandlats och bereds for narvarande i
Regeringskandliet.

De bostader och lokaer som nyproduceras & normalt mer
energieffektiva &n de befintliga. Trots detta kan det behovas insatser for
att minska miljobelastningen fran nyproduktionen. Ocksa betréffande
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mindre miljobelastning inte sidosdtter andra vasentliga samhdllskray,
bl.a. god inomhusmilja.

3.8 Energi och transporter

Energi- och transportfrdgorna & centrala i arbetet med halbar
utveckling. Regeringen har i propositionen Svenska miljomal — delmal
och dtgardsstrategier (prop. 2000/01:130) slagit fast att det & angelaget
att utnyttja &garder som kan bidra till att uppna flera miljokvalitetsmal
samtidigt och som bidrar till att uppfylla &ven andra politiska mal. En av
de tre &tgardsstrategier som skall vara vagledande for det framtida
miljOarbetet & effektivisering av energianvandning och transporter.

3.8.1 Energipolitiken

Maélen for energipolitiken &r att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa
el och annan energi pad med omvérlden konkurrenskraftiga villkor och
med en lag negativ paverkan pa hdlsa, miljo och klimat. Den skall
underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Harigenom
framjas en god ekonomisk och social utveckling.

Tyngdpunkten i det energipolitiska program som riksdagen beslutade
om 1997 ligger vid langsiktiga insatser for forskning, utveckling och
demonstration av ny teknik. Dessa atgarder stracker sig fram till
utgdngen av 2004. Né&ringsdepartementet avser att under ar 2002
genomfora en storre utvardering avseende effekterna av dessa insatser.
Dessutom innehdller det energipolitiska programmet kortsiktiga atgarder
I syfte att minska elanvandning, framja fornybar elproduktion och en
effektivare energianvandning. Dessa atgarder stracker sig fram till 2002.

Regeringen gor beddmningen att det aen i framtiden kommer att
finnas ett behov av &tgarder i syfte att framja fornybar €l produktion samt
en effektiv energianvandning. Da det galler fornybar eproduktion har
regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att foresla en utformning av
ett system for handel med grona certifikat.

Regeringen har dessutom tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att ta fram

forslag pa atgarder for en effektivare energianvandning. Syftet & att de
framtida dtgarderna skall vara anpassade till den positiva utveckling som
sker pa marknaden.
Regeringen har ocksa tillsatt en forhandlare med uppgift att utreda
forutsittningar for langsiktiga avtal med den energiintensiva industrin
om effektivare energianvandning och minskade utsldpp av klimatgaser.
Samtliga dessa utredningar kommer att redovisas den 31 oktober 2001.
Regeringen har ocksa tillsatt en delegation for Ett system och regelverk
for Kyoto-protokollets flexibla mekanismer (dir. 2001:56).
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3.8.2 Transportpolitik

Transportsystemet & en del av samhéllet som bade paverkas av och
paverkar samhéllets utveckling. Transportpolitiken skall bidra till en
socialt, ekonomiskt, ekologiskt hdllbar utveckling.

Véaren 1998 bedutade riksdagen om ett nytt Gvergripande
transportpolitiskt mal. Syftet &r att transportpolitiken skall sakerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning
for medborgarna och néringsivet i hela landet. Transportsystemets
utformning och funktion skall anpassas till krav pa en god och halsosam
livsmiljo for ala, dar natur och milj6 skyddas mot skador. En god
hushdllning med mark och vatten samt energi och andra naturresurser
skall framjas.

Infrastruktur och transportsystem

Transportsystemet behtver utvecklas for att svara mot omvaérldens krav.
Samtidigt paverkar utvecklingen av transportsystemet omvérlden. Sett
Over en langre tidsperiod har utbyggnad av vag- och bannét, béttre
fardmedel m.m. inneburit att tillgangligheten blivit béttre. Dessa
tillganglighetsvinster har inte alltid omsatts i kortare transporttider, utan
aven gjort det mgjligt med mer utspridd bebyggelse och annan
strukturomvandling i form av t.ex. koncentration och 6kad specialisering
inom naringslivet. Sarskilt i vissaregioner har detta medfort att avstandet
till arbete och service blivit langre. Dessa effekter & dock en viktig del
av transportsystemets bidrag till den ekonomiska tillvéxten. Samtidigt
kan negativa effekter uppsta. Tillgéangligheten till service kan forsamras,
sarskilt for personer utan tillgang till bil i omréden dar underlaget for
kollektivtrafikforsorjningen blir mindre. Aven transporter kan ha
negativa bieffekter i form av miljopaverkan, buller, ditage pa
infrastruktur, trafikolyckor, trangsel m.m.

Regeringen redovisar i proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett
langsiktigt hallbart transportsystem fordlag till inriktning av den fortsatta
planeringen av transportinfrastrukturen. Forslagen omfattar mal,
ekonomiska ramar, planeringskriterier och ansvarsfordelning i den
kommande planprocessen.

Det Overgripande transportpolitiska malet fran 1998 att transport-
politiken skall sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hdllbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela
landet ligger fast. Det 6vergripande malet kompletteras med ett nytt sjatte
delmal om ett jamstallt transportsystem samt en justering av delmalet om
hog transportkvalitet sd att det omfattar savdl medborgarna som
naringslivet. Etappma foresds utformas for samtliga delmal for att
underlétta en val avvagd balans mellan de olika delmalen inom
transportpolitiken.

Planeringsperioden for langsiktsplanerna utokas till 12 & och
planeringsramen omfattar 364 miljarder kronor under perioden 2004—
2015. For att sékerstdlla och bevara tranportinfrastrukturen avsétts 150
miljarder kronor, varav 87 miljarder kronor for drift och underhdl av
statliga végar, 38 miljarder kronor for drift och underhdll av statliga
jarnvagar, 8 miljarder kronor for sektorsuppgifter samt 17 miljarder
kronor for tjalsakring, bérighet och rekonstruktion av vagar.
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miljarder kronor till dtgarder inom jarnvagssystemet, 39 miljarder kronor
till atgarder pa stamvagnatet och 30 miljarder kronor till atgarder i
lansplanerna  for regional transportinfrastruktur. Har ingdr et
investeringsbidrag till sparfordon for regionatrafik pa 4,5 miljarder
kronor.

Regeringen anser att dessa stora insatser | infrastrukturen behdvs for
att framja tillvaxt, regiona utveckling och omstéliningen till en
ekologiskt hallbar utveckling i Sverige.

Regeringen foreslar ocksd att ett samlat program for teknisk
utveckling, demonstration och inforande av nya |@sningar inom
transportpolitiken initieras. Sverige har unika mdjligheter att vara
ledande i utvecklingen av ny teknik inom transportvasendet, samtidigt
som Sverige & ett av véarldens mest utvecklade IT-lander med en stark
fordonsindustri. Det finns dessutom en god tradition av samverkan
mellan staten och néringslivet nér det gdller forskning och teknisk
utveckling. Regeringen anser att ett samlat program for teknisk
utveckling i samarbete med naringslivet kan bli mycket framgangsrikt.
Programmet bor framja utveckling och kunskapsuppbyggnad inom
omrédena fordonsteknik, bransen och emissioner, byggande av
energieffektiva, ekologiskt hallbara system, samt anvandningen av IT
inom transportsystemet. Programmet bor genomfdras inom ramen for
V &gverkets sektorsansvar.

Teknikutveckling

Den svenska bhilindustrin arbetar med att miljéanpassa fordonen.
Bilindustrin & ocksa viktig for ekonomi och sysselsittning i Sverige.
Kunskap om teknik och organisatoriska Idsningar som kan bidra till en
hallbar utveckling &r viktiga konkurrensfaktorer. Manga av vérldens
ledande fordonstillverkare satsar i dag stora resurser pa att skapa
konkurrensfordelar genom att tidigt kunna erbjuda branslesndlare eller
aternativt drivna fordon. For en livskraftig fordonsindustri krévs att
industrin gor sarskilda insatser for att mota framtidens utmaningar. Ett
samarbete mellan staten och néringslivet kan bidra till utvecklingen av
framtidens teknik. Som ett led i detta samarbete pagér ett samarbete
mellan staten och fordonsindustrin med sikte pa att utveckla ny och
miljovanlig fordonsteknik.

3.9 Forskning

Forskning, utveckling och ny kunskap Oppnar nya mgjligheter for
omstallning till en ekologisk halbar utveckling. Praktiskt taget alla
vetenskaper fran naturvetenskap och teknik, till samhallsvetenskap och
humaniora har bidrag att ge. Globalt sker en snabb teknikutveckling som
har stor betydelse for den ekologiska hdllbarheten. Ny teknik & en av
forutséttningarna for att utvecklingen skall ga mot Okad ekologisk
hallbarhet, t.ex. vad galler energi- och resurseffektivisering samt renings-
och atervinningsteknik. Men ocksa kunskap om samhélle, organisation,
levnadsvanor och normer spelar en stor roll. Samhdlsvetenskaplig
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handlar ocksa om att |agga grunden for ett nytt sétt att téanka och handla
och om att skapa nya strukturer i samhéallet.

39.1 For skningspolitik

| regeringens forskningspolitiska proposition (prop. 2000/01:3)
presenterades utgangspunkterna for forskningspolitiken och forslag till
prioriterade forskningsomréden. Bland de prioriterade insatsomradena
finns biovetenskap och bioteknik samt miljé och hdlbar utveckling.
Prioriterade omraden for miljoforskningen ar:

— forskning som underlag for miljokvalitetsmalen och

klimatpolitiken,

— forskning som underlag for internationella forhandlingar,

— forskning om biologisk mangfald,

— forskning om produkter, processer och resurseffektivisering,

— forskning om kemikalier och stralskydd, och

— samhéllsvetenskaplig och juridisk miljéforskning.

Regeringen avser i enlighet med regeringens skrivelse om en
miljoorienterad produktpolitik (1999/2000:114) att verka for forbéttrad
kunskap om produkters negativa paverkan pa manniskors halsa och pa
miljon. For att forverkliga en miljéorienterad produktpolitik behovs
fordjupad kunskap och utveckling inom flera omréaden. Som ex. kan
namnas miljéanpassad konstruktion for t.ex. demontering, reparation,
aervinning och separering av material, miljoanpassad material-
anvandning och nya milj6anpassade material, styrmedel, hinder och
drivkrafter, utvarderingsverktyg t.ex. livscykelanalyser, viktnings- och
varderingsmetoder samt beteende- och livsstilsforskning.

3.9.2 Ny for skningsor ganisation

Den 1 januari 2001 inréttades fyra nya myndigheter for forsknings-
finansiering och ersatte nio myndigheter som déarmed avvecklades. De
nya myndigheterna &r Vetenskapsradet, som skall stodja grundforskning
av hogsta vetenskapliga kvalitet, Verket for Innovationssystem
(VINNOVA), som skall finansiera forskning och utveckling till stod for
en hallbar ekonomisk tillvaxt, samt tva omrédesinriktatde forskningsrad
for arbetdiv och socialvetenskap respektive for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande (Formas). Formas Overtog ansvaret for
forskningsfinansiering fran Byggforskningsradet (BFR), Skogs- och
jordorukets forskningsrdd (SJFR) samt delar av  ansvaret fran
Naturvardsverket och Forskningsradsnamnden (FRN). Genom att samla
forskningen inom dessa omréden skapades béttre forutséttningar for
kraftfulla och tvarvetenskapliga satsningar pa forskning till stod for ett
ekologiskt hallbart samhélle. Forskningen skall tka kunskaperna om de
biologiska naturresurserna, mark- och vattenresurserna, samhéllets
hallbara utnyttjande av naturresurser, samhallsplanering, bygg- och
forvaltningsfragor, boendefragor samt miljéfragor, bidra till sektoriella
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utbvare och anvandare av forskningsresultat. Forskningen kommer att
vara av stor betydelse for internationellt samarbete inom omrédet. Det
nya forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéallsbyggande
disponerar under & 2001 totalt 470 miljoner kronor for forskning. |
budgetpropositionen for 2002 foresar regeringen att FoU-verksamheten
far disponera totalt 550 miljoner kronor. FOor 2003 och 2004 berdknas
anslaget till totalt cirka 565 miljoner kronor per &. Aven Vetenskaps-
radet finansierar forskning till stod for en hallbar utveckling.

3.10 I nternationellt samarbete

Ambitionen att Sverige skall vara en internationellt padrivande kraft och
ett foregangsland for ekologiskt hallbar utveckling stér fast. Det
internationella samarbetet & nodvandigt for att astadkomma et
ekologiskt hdlbart Sverige. Genomférandet av Agenda 21 och
forberedelserna  for  véarldstoppmétet om  hdllbar  utveckling i
Johannesburg 2002 &r centrala utgangspunkter i arbetet. Under 2001 har
Sverige deltagit aktivt i manga internationella sasmmanhang, framst inom
EU, OECD, FN, WTO, internationella miljokonventioner samt genom
regionalt utvecklingssamarbete i vart ndromrade.

3.10.1 Forenta nationer na

FN:s arbete for hallbar utveckling har pa tio & fétt en sammanhdlen
riktning genom de vérldskonferenser som genomférdes pa 1990-talet.
Varen 2001 har ytterligare steg tagits, inte minst vid FN-konferenser om
de minst utvecklade landernas situation med HIV/AIDS. Femars-
utvérderingar av  genomfdrandet av  &aganden gjorda  vid
varldskonferenserna har hdllits med skiftande kvalitet. Till de mer
framgangsrika hor 5-ars utvarderingen om boende och bebyggel sefragor
(Habitat, Istanbul +5), som arrangerades i New York i juni 2001. En
viktig del i métets framgang var den tematiska kommittén som parallellt
med matet | Generalforsamligen genomforde en aktiv dialog om mdjliga
vagar till en mera hdllbar utveckling av boséttningar, bekdmpning av
fattigdom liksom atgarder for en sund samhallsutveckling och okad
miljohansyn.

| december 2000 besl6t FN:s generalforsamling att tioarsuppfoljningen
av Riokonferensen om miljo och utveckling skall héllas i Sydafrika i
form av ett toppmoéte for stats- och regeringschefer. Moétet skall utvardera
genomférandet av resultaten fran Rio de Janeiro 1992 samt identifiera
och beméta nya utmaningar. Beslutet innebar vidare att forberedel serna
bedrivs med utgangspunkt i lokala, nationella och regionala erfarenheter
och prioriteringar.

FN:s kommission for hdllbar utveckling (CSD) kommer att fungera
som forberedande kommitté. Vid ett forsta, organisatoriskt, méte varen
2001 faststélldes att tre tvaveckors forhandlingar skall genomforas varen
2002 och att Johannesburg-toppmotet hdlls 2-12 september 2002.
Folkrorelser, naringsliv och andra viktiga samhéallsgrupper skall ges stort
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ungdomskonferens for 250 deltagare fran 107 lander i Borgholm i syfte
att stodja ungdomsrérelsernas forberedelser infor Johannesburg. Detta
mote ingick i det officiella programmet i samband med Sveriges
ordforandeskap i EU.

CSD hdll i april 2001 sitt nionde arliga mote i syfte att driva pa och
underlétta genomforandet av rekommendationerna i handlings-
programmet Agenda 21. For forsta gangen behandlades energifragan pa
ett samlat sitt i FN. Ovriga frégor p& dagordningen var transporter,
atmosfar, internationellt samarbete for en gynnsam miljo for utveckling
samt forbéttrad information for bedutsfattande.

Inom Vérldsbanken har under det senaste decenniet en successiv
policyforskjutning skett. Sociala villkor och ekologiska forutséttningar
maste beaktas i arbetet for hallbar tillvaxt i de fattigaste landerna. Genom
den nya miljostrategi som Vérldsbanken presenterade i december 2000
skall miljéhansyn bli en integrerad del i all verksamhet.

FN:s miljoprogram (UNEP) har de senaste aren utvecklats i riktning
mot en verklig global auktoritet p& miljoomradet. Vid organisationens
styrelseméte i februari 2001 tillsattes en ministeriell arbetsgrupp for att
utarbeta forslag om hur den internationella miljoforvaltningen kan
stérkas ytterligare. Styrelsen tog ocksa bl.a. beslut om ett nytt tiodrigt
program for internationell miljorétt samt om att se 6ver behovet av en
global kemikaliestrategi och en globa utvardering av kvicksilver. Vid
UNEP/GC 21 (styrelsemétet) i februari 2001 beslutade GC att uppdra at
UNEP att understka behovet av en global kemikaliestrategi. Resultatet
av detta arbete skall presenteras for UNEP/GC Special Session i borjan
av 2002.

Arbetet for att precisera genomforandet av klimatkonventionens
Kyoto-protokoll brot samman hosten 2000 vid det gétte partsmotet
(COP6) i Haag. Ett utspel mot Kyoto av USA:s nytilltradde president
vackte kraftiga reaktioner vérlden 6ver. EU inledde ett intensivt arbete
for att fa varldens dvriga regeringar att samlas bakom Kyoto-avtalet. Det
lyckades vid &erupptagna COP6-forhandlingar i Bonn i juli 2001, vilket
far betecknas som ett historiskt framsteg.

Arbetet inom konventionen om biologisk mangfald befinner sig i en
intensiv fas, dar bl.a skogsekosystemen star hogt pa agendan. En
strategisk plan for konventionens fortsatta arbete och integrering i det
globala miljosamfundet haller pa att utarbetas, och besut om detta
forvantas infor toppmoétet i Johannesburg. Forhandlingar om tilltrade till
och réttvis fordelning av vinster fran genetiska resurser som inte omfattas
av FAO:s internationella atagande for vaxtgenetiska resurser inleds
ocksa.

Arbetet for hadllbar utveckling i FN under varen 2001 praglades for
svenskt vidkommande av ordférandeskapet i EU. Med EU i en ledande
roll inom FN i dessa frégor kom Sverige for sex manader att i hdg grad
sétta den globala dagordningen for hdllbar utveckling.

Forhandlingarna kring en global konvention som forbjuder ett anta
langlivade organiska fororeningar, sk. POP:s (Persistent Organic
Pollutants), avslutades i Johannesburg i december 2000. Konventionen
undertecknandes vid en mellanstatlig konferens i Stockholm i maj 2001
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samt kommissionen undertecknade konventionen och 115 lander skrev
under slutakten med resolutionerna som antogs vid konferensen. Sverige
var en av initiativtagarna till och en av de mest padrivande aktorerna
bakom den nya Stockholmskonventionen. Varldssamfundet har med
Stockholmskonventionen skapat ett viktigt skydd mot en mycket farlig
kategori kemikalier.

| oktober 2001 dutforde FN:s internationella g6fartsorganisation
(International Maritime Organization, IMO) arbetet med en konvention
om forbud av skadliga bétbottenfarger.

Tennorganiska foreningar blir den férsta @mnesgruppen som kommer
att forbjudas enligt den legalt bindande konventionen. Sverige, som har
stor erfarenhet inom omradet, har varit starkt padrivande i arbetet.

Sverige har som ordférande i EU under varen 2001 initierat och
genomfort bilaterala kontakter med tongivande u-lander angdende
Montrealprotokollet om ozonnedbrytande &mnen. Dessa kontakter har
fort det internationella forhandlingsarbetet framét.

3.10.2 OECD

Manga internationella organisationer &r i dag aktiva inom omrédet miljo
och hdlbar utveckling. Sverige har st6tt att OECD skall vara en
huvudaktor i utvecklingen av underlag och forslag for politiska
diskussioner om hallbar utveckling. OECD:s styrka ar att ta fram
hogkvalitativt underlag och fordlag till politiska rekommendationer.

Hallbar utveckling har drivits som ett sektorsdvergripande projekt i
OECD och har fét stod av OECD:s miljokommitté. Projektet
rapporterade i samband med OECD:s finansministerméte (Ministerial
Council Mesting), da en rapport om policies for hallbar utveckling
antogs pa det gemensamma métet mellan miljé- och finansministrar i
maj 2001. Policyrapporten ger forslag till ett ramverk for att forbéttra
integreringen av de ekonomiska, miljémassiga och sociala malen samt
hur man kan frikoppla miljoforstoring fran ekonomisk tillvéxt. De sex
policyrekommendationer som anges i rapporten antogs av ministrarna
och framgdr ocksd av ministerkommunikén. Rekommendationerna
behandlar hur man skall skapa effektiva och fungerande marknader,
hanteringen av klimatforandringarna, skotsel av  naturresurser,
anvandande av vetenskap och teknologi, stdrkande av system for
bedlutsfattande och information samt kopplingar till den globala
ekonomin.

OECD skall fortsétta stbdja medlemslanderna genom att utveckla
Overenskomna indikatorer som méter framsteg 6ver ala tre dimensioner
av hdllbar utveckling, inklusive frikoppling av ekonomisk tillvaxt frén
milj6forstoring. Dessa indikatorer skall infogas i OECD:s ekonomiska,
sociala och miljoméassiga landexaminationer och fylla tomrum i
statistiska och vetenskapliga data. OECD skall vidare identifiera hur
hinder mot nodvandiga reformer kan Overbryggas, i1 synnerhet forbéttrad
anvandning av marknadsbaserade instrument och minskning av
miljomassigt skadliga subsidier. OECD skall anaysera de sociala
aspekterna av hdllbar utveckling. OECD skall rapportera framstegen i
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i syfte att bidra till toppmdtet om halbar utveckling i Johannesburg
2002.

Inom ramen for hdllbar utveckling driver OECD ocksa ett program
kallat Greening of governments dar man bland annat fokuserar pa sk.
gron upphandling i syfte att driva pa integreringen av miljohansyn i
offentlig forvaltning. Sverige deltar i styrgruppen for detta arbete. En
fraga som belyses ar bl.a. hur gron upphandling och medlemsléndernas
budgetsystem kan utvecklas pa ett msesidigt stddjande Ssitt.

Vid miljoministrarnas moéte inom OECD i ma 2001 beslutades &ven
om en miljostrategi for de kommande 10 dren och en miljorapport i ett
20-arsperspektiv for att uppna hallbar utveckling. Strategin formulerar
fem mal och ett antal prioriterade omraden inom vart och ett av dessa.
Maélen avser dels en effektiv hushdlning med naturresurserna samt att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och sociala risker liksom
anvandning av naturresurser och annan belastning pa miljon, dels
forbéttrad information for beslutsfattande och béttre milj6indikatorer och
dutligen att integrera miljo, ekonomi och sociala frégor. Sarskilt
framhdlls behovet att utveckla skarningspunkterna mellan miljé och
sociala fragor: miljo och halsa, miljé och sysselsdttning samt miljo och
demokrati, dvs. almanhetens deltagande i beslutsprocessen och tillgang
till kunskap och information. De globala miljéfragorna och det
Omsesidiga beroendet landerna emellan samt behovet av Dbéttre
information for politikens utformning & ocksa en del av strategin.

Inom OECD:s exportkreditgrupp pagér ett arbete med att utarbeta
riktlinjer for miljohansyn vid tilldelning av exportkreditgarantier. Detta
arbete skall vara slutfort 2001.

Eftersom &ven foretag kan l&mna viktiga bidrag till en ekologiskt
hallbar utveckling innehdler OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag praktiska anvisningar pa miljoomradet. | riktlinjerna uppmanar
OECD:s regeringar foretag att bl.a. utvardera och kontrollera miljorisker
samt att inte anvanda franvaro av vetenskaplig bevisning som en orsak
att underldta att agera mot miljorisker (forsiktighetsprincipen).

Vidare har OECD genom sin kommitté for utvecklingssamarbete
(DAC) och dess arbetsgrupp for milj6 en viktig roll att ta fram riktlinjer
for integrering av miljohansyn i utvecklingssamarbetet. Vid OECD:s
bistandsministermote i april 2001 antog man riktlinjer for hur strategier
for hdllbar utveckling bor integrerasi utvecklingssamarbetet.

3.10.3 Europa utom EU

Alleuropei skt miljésamar bete
Inom det alleuropeiska miljosamarbetet som bedrivs genom FN:s
ekonomiska kommission for Europa (UN/ECE) har Sverige verkat for att
bl.a. tkad efterlevnad och genomférande av existerande konventioner
och protokoll samt integration av miljohansyn i olika sektorer skall bli
huvudfrégor p& den femte alleuropeiska miljoministerkonferensen som
skall hdllasi Kiev 2003.

Pan-europeiskt arbete bedrivs bl.a. genom forberedelser for minister-
konferenser inom ramen for biologisk mangfalds- och landskapsstrategin
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landskapskonvention.

Bilateralt miljésamarbete

Inom ramen for Ostbistandet har bilateralt miljosamarbete bedrivits
genom Sida och Naturvardsverket, framfor alt i Ostersiéregionen och
nordvastra Ryssland men &en 1 Centraleuropa och genom u-
landsbisténdet i centralasiatiska lander. Huvudinriktningen  for
Miljodepartementets arbete med Ryssland har varit att stérka kontakterna
med ministeriet fOr naturresurser i Moskva, verka for okad finansiering
av miljoinvesteringar i nordvastra Ryssland och att aktivera Ryssland i
projektsamarbetet.

P4 den militira sidan bedriver, pd regeringens uppdrag, bl.a
Forsvarsmakten bilaterala forsvarsmiljoprojekt i Ostersjéregionen.
Sverige har ocksd pa departementsnivan utvecklat ett forsvarsmiljo-
samarbete med Schweiz. En viktig punkt i det samarbetet & inférandet
av miljéledningssystem i den militéra sektorn.

3.104 Vasterhavet, Arktis- och Bar entssamar betet

OSPAR och Nordsj6konferensen

Odglo-Pariskonventionen (OSPAR) till skydd for den marina miljon i
Nordostatlanten antogs 1992 och tradde i kraft 1998. OSPAR-
konventionen har undertecknats av Belgien, Norge, Portugal, Schweiz,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland och EG.

Konventionens verkstéllande organ & kommissionen, till vilken ett
flertal arbetss och projektgrupper & knutna. Dessa arbetar med
genomforande av fem strategier som avser tacka miljéskyddsbehovet
genom verkliga l6sningar pa konkreta problem. Sverige ar padrivande i
detta arbete. OSPAR kommer att ha ett ministerméte 2003 i Tyskland.

Nordsjokonferenserna har sedan 1984 framgangsrikt samarbetat for att
forbattra Nordsjons marina milj6. Landerna forbinder sig att verka for
vissa gemensamma mal bade nationellt och internationellt genom
utarbetandet av deklarationer. Inom ramen for Nordgokonferensen
kommer en ministerkonferens att hallasi Bergen i mars 2002 — den femte
Nordsjokonferensen. Sverige har aviserat att man & mycket angelagen
om att driva Nordsjckonferensprocessen framat och & darmed beredda
at Overta ansvaret for forberedelserna av nasta ministerkonferens och
aven sekretariatsfunktionen.

Arktis- och Barentssamar betet

| samarbetet mellan de arktiska landerna och mellan landerna i
Barentsrédet har Sverige verkat for att miljofragorna prioriteras och for
en béttre samordning. Vi har genom ordférandeskapet i EU kunnat
samarbeta narmare EU-kommissionen och med medlemslanderna i det
regionala miljosamarbetet, inte minst avseende nordvéastra Ryssland och
med hansyn till Nordliga dimensionen. Det &r viktigt att EU:s medverkan
starks.
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Barentsradet

Sverige & sedan mars 2001 ordférande i Barentsradet (Barents Euro-
Arctic Council/BEAC) i tva & och frén augusti, d& miljéministrarna
samlades till méte i Kirkenes och Murmansk, ordforande i Barentsrédets
miljogrupp i tva ar. Sverige har foredagit foljande prioriteringar for vart
ordforandeskap i miljOarbetsgruppen: industriutsl&pp, renare produktion,
energieffektivitet, skogsskotsel och biodiversitet.

Overgripande mal for Sveriges ordforandeskap & dels att f& med
Ryssland i arbetet, dels att initiera och genomfora projekt.

Arbetet syftar ocksa till att integrera miljohénsyn i andra aktiviteter
och sektorer som har pétaglig inverkan pa miljon i Barentsregionen.
Arbetet skall koordineras med aktiviteter i Barents regionrad och dess
miljokommitté samt med lokalt Agenda 21-arbete.

Arktiska radet
Arktiska radet har haft ett ministerméte i Alaska i oktober 2000 och
miljosamarbetet firade tiodrgubileum i Rovaniemi i juni 2001.

Radet har fyra miljoarbetsgrupper; om inventering och métning av
miljotillstandet, skydd av havet, flora och fauna samt skydd av kuster
mot oljeskador. Det finns ocksa en arbetsgrupp for hallbar utveckling , en
handlingsplan for minskning av utsldpp i Arktis och det pagadr ett
regionalt klimatprojekt.

Sverige har initierat och tagit ledningsansvaret for ett projekt om att
minska anvandningen och utddppen av langlivade organiska
fororeningar (POP:s) i nordvastra Ryssland.

Programmet om hdllbar utveckling omfattar bl.a omradena
institutionell uppbyggnad och infrastruktur, naturresurser och havets
resurser, utbildning och det kulturella arvet samt halsa.

3105  Ostergoregionen

Sverige verkar aktivt for en héllbar utveckling inom Ostersjéregionen. Ar
1996 kom statsministrarna i Ostersioregionen och Europeiska
kommissionen vid ett mote i Visby dverens om att hallbar utveckling
skall vara grunden for det fortsatta samarbetet i regionen. Ar 1998 antog
utrikesministrarna och EU inom Ostersjoradet en Agenda 21 for
Ostersjoomrédet kallad Baltic 21. Dennainkluderar mal och scenarier for
hallbar utveckling i ett 30-&igt perspektiv inom regionen och ett
handlingsprogram med tidsplaner, aktorer och finansiering. Baltic 21
fokuserade ursprungligen pa sex sektorer (jordbruk, energi, fiske, skog,
turism och transporter) vars utveckling beddmdes vara av sérskilt stor
betydelse for att uppnd ett hallbart Ostersjoomréde. Dessutom lyftes
arbetet med regiona utvecklingsplanering i samarbete med VASAB
(Visions and Strategies Around the Baltic Sea) fram som en viktig fréga.
Arbetet inriktas pa genomforandet av aktionsprogrammet for vilket
sektorerna gjalva ansvarar. Ar 2000 tillkom utbildningssektorn, for vilken
Sverige har delat samordningsansvar, och arbete pagar nu for att ta fram
en handlingsplan. Ett stort antal folkrorelser och mellanstatliga
organisationer deltar i arbetet i ala sektorer.

Skr. 2001/02:50
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av agarder inom naringslivssektorn. Ett internationellt upptaktsmate for
industrisektorn holls varen 2000 i Stockholm med representanter for alla
medlemslander. Vid motet antogs en internationell strategi for att
genomfora handlingsprogrammet for naringslivssektorn samt etablerades
en ny grupp, Baltic 21 Industrial Sector Task Force, under delat svenskt-
ryskt ordférandeskap. Aktiviteterna inom sektorn har vidareutvecklats
under 2001.

NUTEK har i dutet av & 2000 anvisats 10 miljoner kronor fran
Ostersjomiljarden for att inom ramen for sitt arbete med Baltic 21 —
Néringsliv medfinansiera projekt avseende néringslivsinsatser inom
omrédet hallbar utveckling med inriktning pa OstersjGregionen.

Sverige har ocksa delat samordningsansvar inom turismsektorn.

En andra lagesrapport kommer att utarbetas till & 2003. Den forsta
rapporten om genomférandet av Baltic 21 presenterades ar 2000. Den
bygger pa bl.a ett stort antal indikatorer for hallbar utveckling i
regionen.

Baltic 21 styrs av the Senior Officids Group (SOG) med
representanter fran samtliga lander och organisationer. Sverige, som haft
ordférandeskapet for SOG sedan starten, dverlamnade vid halvarsskiftet
2000 detta till Estland. Sverige och Ryssland valdes in i den byra som
tillsammans med Danmark och Polen bistar ordféranden och sekretariatet
i deras arbete fran och med halvarsskiftet. Styrgruppen har stétts av ett
interimssekretariat som har varit lokaliserat till Stockholm fran starten av
arbetet och som t.o.m. ar 2000 varit helt finansierat av Sverige. Fr.o.m. &
2001 & sekretariatet integrerat som en funktion i Ostergostaternas
radssekretariat i Stockholm.

Aven andra organisationer och insatser & viktiga for att framja en
hallbar utveckling i Ostersjéregionen. Det géller t.ex. International Baltic
Sea Fishery Commission (IBSFC), Helsingforskommissionen for att
skydda Ostersions miljo (HELCOM) och VASAB — det sistnamnda ett
samarbete organiserat av ministrarna  ansvariga for  regional
utvecklingsplanering. Dessa organisationer deltar ocksa aktivt i Baltic
21. Miljosamarbetet vad avser Ostergons marina miljo sker inom
HELCOM som é&r det verkstdlande organet for konventionen till skydd
for Ostergiregionens marina miljo. Inom ramen for konventionen som
trédde i kraft i januari 2000 samarbetar Sverige, Finland, Estland,
Lettland, Polen, Ryssland, Tyskland, Danmark, Litauen och EU-
kommissionen i utvecklingen av principer som ror ala vésentliga
aspekter av Ostersions marina miljo. Vid ett extrainsatt ministermate i
september 2001 enades [anderna om att utvidga HELCOM med ett antal
punkter som forbattrar sjosakerheten. Overenskommelsen omfattar bl.a.
nya rutter for att minska riskerna med djupgaende fartyg nara kandiga
omraden, en tidigarelaggning av utfasningen av fartyg med enkelskrov
till & 2015 och ett utokat miljoskydd. Ett HELCOM-ministerméte
kommer att hallas varen 2003. Det nordiska samarbetet inom ramen for
Nordiska radet och Nordiska ministerradet (NMR), med sin starka
koncentration pa naromradena, & ocksa viktigt for en hdllbar utveckling
av regionen, sarskilt med beaktande av det arbete med hallbar utveckling
som initierades inom NMR under det svenska ordforandeskapet ar 1998.
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inspektion genomfor ett omfattande projektsamarbete med sina motparter
i de baltiska landerna och nordvéstra Ryssland. Samarbetet med
Ostergioregionen har stor betydelse for narmandet av kandidatlanderna
till  Europeiska unionen. Investeringsstodet till utbyggnad av
avloppsrening fortsditer i de baltiska landerna och Ryssland. En
prioriterad fréga for Sverige under ordférandeskapet i EU var att fa till
sténd ett investeringsavtal for sydvéastra reningsverket i Sit Petersburg.
Frégan fick ocksd stod bland medlemsléanderna och Ryssland. Efter
omfattande forstudier pag&r for narvarande forhandlingar om en
finansieringslésning med flera internationella finansieringsinstitut och
banker i Sverige, Finland, Ryssland, Danmark och EU. Rening av
avloppsvatten och dricksvatten & exempel pa prioriterade halsorel aterade
miljoprojekt i Ostersjoomradet som Sverige har satsat pa genom aren. Ett
bra exempel fran senare tid & avloppsrening i Kaliningrad.

Kulturministrarna i Ostersjolanderna beslutade 1997 att tillsitta en
gemensam arbetsgrupp fér att utveckla och stéarka arbetet for
kulturmiljon i Ostersjdomradet. Ett handlingsprogram antogs 1999.
Syftet & att med fyra aktivitetsprogram genom utbildning,
erfarenhetsutbyte och informationsspridning hdlla kunskapen om
traditionella material och metoder levande. Riksantikvariedmbetet
samordnar och deltar i arbetet. Aktivitetsprogrammen redovisades vid ett
kulturministermote i Kopenhamn i september 2001.

Inom ramen for EU:s nordliga dimension drev Sverige under
ordférandeskapet i EU sarskilt fragor om miljGinvesteringar och ett
initiativ om ett s.k. Northern Dimension Environmental Partnership.

Pa regeringens uppdrag genomfor Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totaforsvarets forskningsinstitut olika forsvars-
miljoprojekt i staterna runt Ostersion. En del av dessa projekt genomfors
I samverkan med USA. Vidare deltar Kustbevakningen inom ramen for
HELCOM bl.a i gemensamma flygbvervakningsoperationer runt
Ostersion i syfte att upptéacka och bekampaillegala oljeutsl app.

Oljeutdgppsutredningen lamnade i januari 1999 Sitt betankande Att
komma &t oljeutsidppen (SOU 1998:158). Utredningen pekar bl.a. pa
vikten av att forhindra oljeutddpp frdmst genom att fungerande
mottagningsanordningar finns i varje hamn och att olagliga utsldpp
effektivt beivras. | propositionen Atgérder mot fororeningar fran fartyg
(prop. 2000/01:139) foreslog regeringen bl.a. att svensk domsrétt infors
betréffande olagliga utd8pp fran utlandska fartyg i Sveriges ekonomiska
zon. Forslagen gor det mgjligt att mera effektivt bek&mpa illegala utsl &pp
fran sotrafik. Propositionen kommer att behandlas av riksdagen under
hosten 2001. Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 februari 2002.

3.10.6 Norden

Det nordiska samarbetet har betydelse inte bara for de nordiska landerna
utan ocksa for vart naromréde, Ostersioregionen och Barentsregionen
samt de nordiska delarna av Arktis. Det har hallits tre miljominister-
moten under perioden och flera gemensamma nordiska initiativ i
internationella miljofrégor har tagits, bl.a. i EU om offentlig upphandling
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miljéadministrationen samt samnordiskt agerande i Arktiska radet och i
de globala POP:s forhandlingarna. Prioriterade fragor under det finska
ordférandeskapet har varit bl.a. miljo och halsa samt miljon i naromradet.

Den nordiska hallbarhetsstrategin Bagedygtig udvikling — en ny kurs
for Norden (Nord 2001:3) antogs av Nordiska ministerradet hdsten 2000
och tradde i kraft den 1 januari 2001.

Centrala frégor i hallbarhetsstrategin & klimatforandringar, biologisk
mangfald, skydd av den marina miljon, kemikalier, livsmedel ssakerhet,
energieffektivitet och fornybar energi, hdllbara transportsystem, en
hallbar utveckling i sektorerna lantbruk, fiske och skogsbruk samt i
industrin och néringslivet. Det nya miljéhandlingsprogrammet omfattar
centrala miljoomraden, bl.a. klimatet, luftféroreningar, skydd av den
marina miljon, biologisk mangfald, kemikalier och avfall samt ett antal
tvarsektoriella samarbetsomraden t.ex. jord- och skogsbruk, fiske,
transporter, energi och hdlsa. Det nationella genomfdrandet planeras for
narvarande. Erfarenheter kommer att dras fran arbetet med Baltic 21.

Huvuddelen av miljoomradets projektverksamhet har bedrivits i fasta
arbetsgrupper for havs- och luftfrégor, miljoovervakning och data, natur
och friluftsliv, kemikalier samt produkter och avfall. Arbetet har till
betydande del varit inriktat pa att ta fram forhandlingsunderlag och
forbereda nordiska initiativ i EU och i det 6Gvriga internationella
milj6samarbetet

Nordiska radets natur- och miljopris for & 2000 utdel ades pa Nordiska
radets session i Reykjavik i november till den norska miljdorganisationen
Bellona for deras insatser i nordvéstra Ryssland avseende milj6for-
storing, kérnsakerhet och karnavfall.

Pa forsvarsmiljoomradet pagar sedan flera &r ett nordiskt samarbete pa
departementsnivan. Samarbetet syftar bl.a. till att hitta gemensamma
nordiska lGsningar i miljofragor som ror militar verksamhet.

3.10.7 Vérldshandelsor ganisationen

En hdlbar utveckling & redan i dag ett uttalat ma for
V érldshandel sorganisationen (WTO). Handelssystemet och WTO maste
darmed engageras och ge sitt bidrag till det globala arbetet med hallbar
utveckling. Detta & nodvéandigt for att fortroendet for organisationen
skall uppréatthdllas och for att forstaelsen for fordelarna med en Gppen
handel skall kunna 6ka. Regeringen har i skrivelsen om handelspolitiken
(skr. 1998/99:59) klargjort att detta ar ett av manga viktiga ma i en ny
rundai WTO.

Sverige deltar i de internationella diskussionerna om handel och milj6
framst inom WTO:s kommitté fér handel och miljo, CTE. Denna
kommitté & huvudforum foér behandlingen av sambandet mellan handel
och milj6. Arbetet inom CTE & av stor betydelse for att paverka och
genomdriva eventuella forandringar i handelsregelverket med inriktning
mot en hallbar utveckling. Sverige arbetar for att en liberalisering av
handeln bidrar till en hallbar utveckling.

For att n& Onskat resultat pa omrédet verkar, som nyss namnts, Sverige
och EU for att miljofragorna skall ingdi en kommande ny forhandlings-
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runda i WTO. En ny runda kan komma att inledas vid WTO:s fjarde Skr. 2001/02:50
ministermote i Doha, Qatar i november 2001. Det anses allmant att

miljofrdgorna endast kan l6sas inom ramen for en bredare WTO-

forhandling. Sverige och EU verkar har for att uppna ett klargérande av

hur befintliga WTO-regler forhdller sig till vissa miljofragor. Hit hor bl.a

den viktiga frdgan om relationen mellan handelsregelverket och

handelsatgarder i miljokonventioner, forsiktighetsprincipens utrymme i
WTO-regelverket samt fragan om miljomarkningssystemens relation till

WTO-avtalet.

Hos ett antal lander — varav manga & u-lander — finns en misstank-
samhet och en radda for att miljohansyn skall anvéandas i
protektionistiska syften. Dessa lander har hittills varit skeptiska till att i
en kommande WTO-runda ta upp de specifika punkterna om klar-
gorande.

Infér det kommande ministermétet i WTO i november 2001 tillhor
miljon och de tre identifierade frégorna de mest kontroversiella
omradena.

3.10.8 Samarbete med Asien

Miljoproblemen i Asien paverkar i alrahdgsta grad den dvriga varlden. |
takt med forandrade konsumtions- och produktionsmonster samt vaxande
storstadsregioner blir miljosituationen i Asien bara varre. Regeringen
anser darfor att det & viktigt for Sverige att utveckla och fordjupa
milj6samarbetet med landerna i Asien. | skrivelsen Framtid med Asien,
En svensk Asienstrategi infor 2000-talet (skr. 1998/99:61) pekas omréadet
Miljo och hallbar utveckling ut som sarskilt prioriterat i Sveriges
relationer till Asien.

| genomforandet av regeringens sarskilda program for framjande av
svensk miljoexport har Exportrédet gett Asiens storstader sarskild
prioritet. Som en del i detta arbete ledde miljGministern en
naringslivsdelegation till Indien den 29-31 oktober 2000. Delegationen
genomforde ett miljoteknikseminarium i New Delhi och fick aven
chansen vid flera tillféllen att ge kortare presentationer av sina féretag
och produkter for nyckelpersoner i den indiska administrationen.

| det Asien-Europeiska samarbetet har miljofréagorna en framtradande
roll. | dutsatserna fran det forsta ASEM-motet i Thailand 1-2 mars 1996,
dar samtliga medlemsstater inom EU samt kommissionen, Thailand,
Indonesien, Malaysia, Filippinerna, Singapore, Brunei, Vietnam, Kina,
Republiken Korea samt Japan medverkade, framhdlls vikten av ett starkt
miljosamarbete mellan de tva regionerna.  Sarskilt  betonades
miljosamarbete till gagn for bada regionerna och 6msesidig 6verforing av
miljoteknik for att framja en hdllbar utveckling. | syfte att framja detta
samarbete beslutade ASEM om upprditandet av Asia-Europe
Environmental Technology Centre (AEETC) med séte i Thailand. ASEM
utsdg aven en sarskild grupp kallad Pilot Phase Guidance Group (PPGG)
med representanter fran fem asiatiska och fyra europeiska lander jamte
EU-kommissionen att styra centrets verksamhet. | juli 2000 blev Sverige
medlem i styrgruppen och har darefter kunnat vara med och paverka det
Asien-Europei ska miljosamarbetet.



Som en uppfoljning av ett gemensamt svensk-thaildndskt seminarium  Skr. 2001/02:50

om kemikalier i produkter anordnades en studievecka i Stockholm i
oktober 2000 med fokus p& svensk kemikaliehantering och pa
erfarenhetsutbyte. | studieveckan deltog Thailand, Kina och Indonesien.

Sveriges miljominister och den kinesiske miljoministern enades pa ett
mote i ma 2000 om att ett samarbetsavtal mellan Sverige och Kina skall
tas fram pa miljoomrédet. Ett svenskt fordag overlamnades till det
kinesiska miljodepartementet (SEPA) forsta halvaret 2001.

311 Europeiska unionens arbete for hallbar utveckling
och integrering av miljo

3111 Sveriges ordforandeskap i EU

Utvidgningen, sysselséttningen och miljon var de hogst prioriterade
fragorna under Sveriges ordftrandeskap i EU fran 1 januari till 30 juni
2002.

Ambitionen under ordforandeskapet var att fordjupa EU-samarbetet pa
omradet for miljo och hdllbar utveckling. Vid Europeiska radets mate i
Goteborg antogs en strategi for hallbar utveckling, som syftar till att
anpassa EU:s politik till en langsiktig ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling. Till toppmdtet i Goteborg redovisades ocksa arbetet
med att integrera miljohansyn inom alla EU:s politikomraden, den sk.
Cardiff-processen.

Sveriges framsta prioritering i miljoradet var behandlingen av det sétte
miljohandlingsprogrammet som lagger upp riktlinjerna fér EU:s
miljopolitik under de narmaste tio aren. Under ordférandeskapet
beslutades &ven om riktlinjer for en ny framtida kemikaliestrategi for EU
som blev mycket bra sedda ur en svensk synvinkel. Aven klimatfrégan
var central under ordférandeskapet.

EU & en viktig partner i det globala miljosamarbetet. Under det
svenska ordforandeskapet var centrala frégor forberedelserna infor
Vérldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg ar 2002, inklusive
frgan om global miljoforvaltning och beslut om framtagande av en
global kemikaliestrategi samt undertecknandet av Stockholms-
konventionen om langlivade organiska fororeningar (POP:s) i mgj.

3.11.2 EU:sstrategi for hallbar utveckling

Hallbar utveckling — att tillgodose var generations behov utan att ge
avkall pd kommande generationers — ar ett grundlaggande mal for EU.

Sverige har under foOrberedelserna  och genomfOrandet av
ordforandeskapet i EU haft som en del av sina huvudprioriteringar att
fordjupa samarbetet nar det gdler att framja en halbar utveckling. |
enlighet med beslut pa toppmaétena i Helsingfors (december 1999) och
Santa Maria da Feira (juni 2000) skulle en strategi som syftar till att
langsiktigt anpassa EU:s politik till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling pa grundval av ett forslag frén kommissionen antas
vid Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001.
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Europaparlamentet och intresserade organisationer under arbetet med
hdllbarhetsstrategin. Bl.a. holls i Stockholm i november 2000 ett
seminarium med de Europeiska Miljoorganisationers sekretariat, EEB, i
februari 2001 ett storre mote for European Environmental Environment
Councils samt i april 2001 ett mote med European Consultative Forum
on Environment and Sustainable Development. Under mag 2001 holls
overlaggningar i alla EU:s huvudstader vid tva tillfalen pa hog politisk
niva.

Kommissionen antog den 15 mg ett fordag till strategi (A Sustainable
Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable
Development The Commission's proposa to the Gothenburg European
Council) med utgangspunkt i kommentarer fran ala intresserade
institutioner och organisationer pa ett konsultationsdokument som tagits
fram i mars 2001. Bl.a. hade Sveriges miljominister skickat synpunkter
till ordféranden i EU-kommissionen pa vagnar av EU:s miljoministrar.
Kommissionens foérslag utgick fran de ohdllbara trender som identifierats
inom EU vad galler bl.a. klimatforandringar, langsiktiga effekter av
farliga kemikalier, forsamring av biologisk mangfald, trafikstockningar,
fattigdom och en adrande befolkning.

Forslaget fran kommissionen innehdll en rad konkreta fordag till hur
denna utveckling skall kunna vandas for att uppna en langsiktigt hallbar
utveckling. Det géller exempelvis att begrénsa utddppen av
vaxthusgaser, forbéttra livsmedelsékerheten och anvandningen av
kemikalier, att hushdlla med naturresurserna, samt att forbéttra
transportsystemen. Ett nytt element av sektorsovergripande karaktar
namligen vérdet av kunskapsutveckling och utbildningens roll i arbetet
for hallbar utveckling betonades.

Vid toppmdtet i Goteborg den 15-16 juni 2001 enades EU:s
regeringschefer om en strategi for hallbar utveckling som syftar till att i
framtiden kunna garantera EU:s medborgare ekonomisk stabilitet, social
trygghet och en ren och hdsosam miljo. Strategin & en del av
ordforandeskapets slutsatser (paragraferna 19-32).

Alla nya viktiga forslag till besut inom storre politikomréden i EU
skall beddmas med avseende pa deras ekonomiska, sociala och
miljoméassiga  effekter. Miljodimensionen laggs till den sk.
Lissabonstrategin for social och ekonomisk utveckling. Detta innebar att
EU kommer att besluta om hur vissa langsiktigt ohdllbara trender skall
kunna vandas. Ett exempel pa en sddan ohdllbar trend & klimat-
forandringarna. EU vill arbeta for att Kyoto-protokollet trader i kraft
senast under ar 2002.

EU:s drategi for hdllbar utveckling grundas pa principen att de
ekonomiska, sociala och miljdmassiga verkningarna av all politik bor
behandlas pa ett samordnat sitt och beaktas nér beslut fattas.

Uppfdljning

Europeiska rédet kommer vid sina &liga varmoten att i enlighet med
dutsatserna fran toppmoétena i Stockholm i mars och Goteborg i juni
2001 ga igenom vilka framsteg som gjorts vid utarbetandet och
genomfdirandet av strategin. Europeiska radet anmodade &ven rédet att ta
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ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling. | slutsatserna fran
Goteborg sigs att Europeiska rédet skall ge "nodvandig politisk
vagledning for att framja hallbar utveckling i unionen”.

Europeiska radet valde som ett forsta steg ut ett antal primara mal och
atgarder som en alman riktlinje for utvecklingen av den framtida
politiken pa fyra prioriterade omraden, namligen klimatférandringar,
transporter, folkhdlsa och naturresurser, vilket alltsA innebar en
komplettering av slutsatserna om sociala och ekonomiska fragor fran
Europeiska radet i Stockholm.

| dutsatserna fran Goteborg ingdr ett antal konkreta ma som skall
uppfyllas. Exempel pa detta & att minst 22 procent av €lanvandningen
inom EU & 2010 skall komma frén fornyelsebara energikalor. Andra
exempel handlar om miljovénliga transportmedel, en ny kemikalie-
strategi, att jordbrukspolitiken skall framja bl.a. h&lsosamma kvalitets-
produkter och produktionsmetoder som & ekologiskt hallbara och att
fiskepolitiken skall anpassas till fiskevattnens formaga.

Fleramal finnsi kommissionens forslag till strategi samt i det blivande
gjétte miljohandlingsprogrammet. Regeringscheferna uppmanar radet att
vid genomforandet av strategin uppmérksamma forslagen | dessa
dokument, sérskilt om dvergripande mal och atgarder, liksom strategier-
nafor integrering av miljo i EU:s olika sektorer.

Srategins fyra teman

Europeiska radet i Goteborg slog fast att strategin for hallbar utveckling
skall ga ut paatt en miljopolitisk dimension tillfors Lissabonstrategin och
EU:s malsittningar for sociala och ekonomiska reformer, vilka senast
diskuterades vid Europeiska rédets mote i Stockholm i mars 2001. Den
miljopolitiska dimensionen koncentreras till ovan namnda fyra teman:
klimat, transporter, folkhdlsa och naturresurser. | dutsatserna fran
Goteborg faststdlls bland annat foljande ma och atgarder pa det
ekologiska eller miljopolitiska omradet.

Klimat

EU:s medlemdander stér fast vid att uppfylla sina dtaganden enligt
Kyotodverenskommelsen som innebér att EU skall minska sina utsldpp
av vaxthusgaser med &tta procent till & 2010 jamfort med & 1990. EU
fortsétter nu arbetet for att snabbt ratificera Kyoto-protokollet sa att det
ocksa blir juridiskt bindande.

[(Senast & 2005 skall EU visa pavisbara framsteg med att leva upp till
dtagandena fran Kyoto.

OMinst 22 procent av elproduktionen inom EU skall & 2010 komma
fran fornyelsebara energikéllor.

Transporter
OTransportpolitiken skall innefatta atgarder mot Okade trafikvolymer,

trangsel, buller och féroreningar och uppmuntra miljévanliga transport-
sétt.

[0 Radet och Europaparlamentet uppmanas att till & 2003 anta
reviderade riktlinjer for transeuropeiska transportnétverk. Kollektiva och
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tunnelbanor, samt g6transporter skall prioriteras i EU:s riktlinjer for
infrastruktur.

OKommissionen skall foresd en ram sa att transportavgifter béttre
speglar trafikens miljo- och samhallskostnader. Senast ar 2004 skall det
varaklart.

Folkhalsa

[Den nya kemikaliepolitiken for EU (en strategi for kemikaliepolitiken

antogs pa miljoministrarnas mote den 7 juni 2001) skall utarbetas till ar
2004.

OEn handlingsplan for att begransa eller helst eliminera utbrott av

smittsamma sukdomar och antibiotikaresistens skall laggas fram av
kommissionen under ar 2001.

[Radet och parlamentet bor snabbt enas om beslut om den europeiska

livsmedel smyndigheten.

Naturresurser

COordbrukspolitiken skall framja hélsosamma produkter av god kvalitet,
fran miljosynpunkt hallbara tillverkningsmetoder inklusive ekologisk
produktion, fornybara rématerial och skydd av den biologiska
mangfalden.

DAtgérder som uppmuntrar till verfiske skall upphorai samband med
oversynen av den gemensamma fiskeripolitiken & 2002
EU:s integrerade produktpolitik (som miljoministrarna fattade beslut
om vid radsmétet den 7 juni 2001) bor genomfdras i samarbete med
naringslivet. Syftet med en integrerad produktpolitik & miljoanpassade
produkter, och en effektivare anvandning av naturresurser.
[Kommissionen har lagt fram aktionsplaner for biologisk mangfald som
bl.a. innebédr att utarmningen av hotade djur- och vaxtarter i dag skall
upphorainom EU till & 2010.

EU:s hallbarhetsstrategi — den globala dimensionen

Hallbar utveckling kraver globala |6sningar. EU arbetar for att uppna en
global dverenskommelse pa detta omrade. Unionen avser vidare att gora
hdllbar utveckling till ett mal i utvecklingssamarbetet och i alla
internationella organisationer.

EU avser ocksa framja frdgor om styrningen av det globala
miljosamarbetet samt att sékerstélla att den internationella handels- och
miljopolitiken stodjer varandra. Strategin &r en del av EU:s forberedel ser
till FN:s véarldstoppmote i september 2002 i Johannesburg om hallbar
utveckling. Kommissionen kommer senast i januari 2002 att foresla hur
EU ytterligare kan bidratill global hallbar utveckling.

EU bekraftar sitt dtagande att na FN-malet om att minst 0,7 procent av
landernas bruttonational produkt skall anvandas for utvecklingsbistand.

3113 EU:skemikaliestrategi

Kommissionen presenterade i februari 2001 en vitbok med en strategi for
den framtida kemikaliepolitiken. Den foreddr en genomgripande
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om egenskaperna hos alla kemikalier som tillverkas 6ver en viss volym
per & skall tas fram till 2012. Mot bakgrund av vitboken antog
miljorédet vid sitt mote i juni 2001 Slutsatser som skall styra
kommissionens fortsatta arbete med den detaljerade lagstiftning som
behdvs for att den nya politiken skall kunna genomforas.

3114 Produkter och avfall inom EU

EG-kommissionen presenterade den 7 februari 2001 en gronbok om den
produktrelaterade miljopolitikens bidrag till hallbar utveckling (KOM
(2001)68  dlutlig). Produktionen  och  anvandningen  och
omhandertagandet av produkter och tjanster har stor betydelse for
forbrukningen av energi och andra naturresurser samt for utsldpp av
skadliga substanser. Initiativ har darfor tagits pa nationell niva och EU-
niva for att minska den negativa paverkan pa manniska och miljo frén
produktion och konsumtion. Grénboken behandlades under det svenska
ordférandeskapet och radsslutsatser antogs vid ministermotet den 7-8
juni. Kommissionen avser att presentera en vitbok vid arsskiftet 2001/02.

EG-kommissionen presenterade i augusti 2000 tva direktiv pa
elektronikomradet. Det ena behandlar s.k. producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter och det andra ror krav pa erséttning av farliga
amnen i nytillverkad elektrisk och elektronisk utrustning. Direktiven
behandlades i radets miljoarbetsgrupp under hosten och fortsatte under
det svenska ordforandeskapet. Vid miljorédsmotet i Luxemburg den 7-8
juni 2001 beslutade miljoministrarna om en gemensam standpunkt.

Europaparlamentet och rédet har i september 2000 beslutat om ett nytt
direktiv for skrothilar. Direktivet syftar till att fa bort farliga amnen ur
bilar, att 6ka atervinningen av bilar samt att stélla hogre miljokrav vid
bilskrotning.

3.115 Sektor sintegrationen (" Cardiffprocessen”)

Sverige har sedan EU-medlemskapets borjan varit padrivande i arbetet
med att integrera miljohansyn och hdllbar utveckling i al EU-politik.
Med Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 ma 1999, har
forutsittningarna for detta arbete starkts vasentligt. Frégan prioriterades
under det svenska ordforandeskapet vilket ledde till beslut i bertrda
sektorsrdd under varen. Detta arbete ledde fram till en samlad
uppfoljning och beslut om fortsatt arbete vid toppmoétet i Goteborg 1 juni
2001.

Pa svenskt forslag tog Europeiska kommissionen 1998 fram en
sarskild rapport om hur miljofrégorna béttre skall integreras i EU:s
sektorer. Huvudlinjerna i kommissionens rapport antogs vid Europeiska
radets toppmote i Cardiff i juni 1998. Vid toppmoétet i Cardiff
uppmanades de olika sektorsraden att utforma sarskilda strategier for att
integrera  miljohansyn och  hdllbar  utveckling inom sina
verksamhetsomraden. Transportsektorn, energisektorn och jordbruks-
sektorn inbjods att paborja detta arbete. | Wien i december 1998 inbjods
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att deltai arbetet med sektorsintegration. | KoIn i juni 1999 uppmanades
ytterligare tre rad, med ansvar for ekonomiska och finansiella frégor,
fiskefragor och utrikesfragor, att rapportera om integration av miljo och
hallbar utveckling till Europeiska radet under ar 2000. Infor toppmétet i
Helsingfors i december 1999 hade i vissa fall enbart prelimindra
sektorsstrategier tagits fram inom sex radskonstellationer (transport,
energi, jordbruk, inre marknad, industri och utvecklingssamarbete). Till
Helsingfors hade kommissionen ocksa tagit fram en rapport med en
beddmning av 1&get i arbetet med att integrera miljohansyn inom de olika
omrédena. Kommissionen pekade bl.a. pa att det over lag saknades
tydliga tidtabeller och malséttningar for strategierna.

Vid toppmotet i Helsingfors beslutades att nasta stérre Oversyn av
sektorsintegrationen skulle goras vid toppmotet i Goteborg i1 juni 2001.
Infor Goteborgsmotet skulle samtliga berdrda radskonstellationer ha
fardigstallt och paborjat genomforandet av sina respektive strategier.

Syntesrapport
Pa basis av arbetet i sektorerna gjorde det svenska ordforandeskapet

under véren 2001 en syntesrapport om sektorsarbetet som presenterades
infor toppmotet i Goteborg och 1&g till grund for 6verlaggningarna dar.
Sektorsrapporten utarbetades i samrdd med kommissionen och var
foremd for diskussioner i miljoradsarbetsgruppen och pa COREPER
samt diskuterades av miljoministrarna pa deras méte i juni 2001.

Gotebor gstoppmotet
Pa Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001 uppmanades radet att
fardigstélla och ytterligare utveckla sektorsstrategierna for integrering av
miljohansyn i alla gemenskapens relevanta politikomraden sa att de kan
genomforas snarast mgjligt och att lagga fram resultatet av detta arbete
for Europei ska rédets varmote 2002.

Relevanta mal enligt det kommande s&tte miljohandlingsprogrammet
och strategin for hallbar utveckling bor beaktas enligt toppmotets besl ut.

Arbetet i de olika raden
Sammanfattningsvis &r 1aget foljande for de olika raden.

Radskonstellation

Innan 2001

Varen 2001

Transport Strategi oktober 1999 Rédsresolution 4-5 april
Energi Strategi december 1999 Ré&dsresolution 14-15 maj
Jordbruk Strategi november 1999 Radsslutsatser 24 april
Industri Rapport november 1999 Rédsslutsatser 14—15 maj
Inre marknad Rapport december 1999 Strategi antagen 31 maj
Utveckling Rapport maj 1999 Strategi antagen 30 maj
Fiske - Réadsslutsatser 25 april
ECOFIN Rapport december 2000

Allmanna Radet

Rapport april

Transport

EU:s transportministrar antog i oktober 1999 en strategi for integrering
av miljé och hallbar utveckling i transportpolitiken. Sverige har som
ordforandeland arbetat aktivt med den foérsta uppfdljningen och
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transportministrar i april 2001 antog en radsresolution om integrering av
miljo och hdllbar utveckling i transportpolitiken (7329/01 TRANS 48
ENV 136). Genom resolutionen har transportministrarna for forsta
gangen enats om en definition av ett hdlbart transportsystem.
Definitionen lyfter fram de sociala, ekonomiska och ekologiska krav som
maste stédllas pa ett hdllbart transportssystem. Transportministrarna
betonar ocksa att integrationen av miljohansyn kan och bor ske pa ett st
som skapar nya afféarsmdjligheter, stimulerar ekonomisk tillvaxt och
bidrar till nya arbetstillfallen. Resolutionen lyfter ocksa fram ett antal
prioriteringar for de narmaste arens arbete. Till prioriteringarna hor bl.a
att analysera malstyrning som ett medel for att uppna hallbara transporter
samt att utarbeta en EU-strategi for introduktion av fornybara drivmede i
transportsystemet.

Energi

Under det svenska ordférandeskapet drev Sverige fragan om ett fortsatt
arbete med strategin for integration av miljo och hallbar utveckling inom
energiomradet. Energiministrarna antog i maj 2001 en resolution
avseende detta omréde. Exempel pa frégor som skall prioriteras i radets
fortsatta arbete & den inre marknaden for energi, fornybara energikéallor,
energieffektivisering, forskning och utveckling, Kyoto-protokollets
flexibla mekanismer samt andra ekonomiska styrmedel och finansiella
atgarder.

Jordbruk

Sverige verkar for en jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU vars
overgripande mdl bl.a. &r att framja en hallbar produktion. Jordbruksradet
antog i november 1999 en strategi for att integrera miljohansyn och
hdllbar utveckling i den gemensamma jordbrukspolitiken. Under det
svenska ordforandeskapet antog jordbruksradet ett antal radsslutsatser.
N&gra av de viktigaste slutsatserna & att kommissionen 20022003 i
samband med halvtidsutvéarderingen av Agenda 2000 skall bedéma
politikens effekter for miljon och hallbar utveckling och revidera
strategin. Kommissionen uppmanas ocksa att for nya forslag bedoma
miljokonsekvenserna och konsekvenserna for hallbar utveckling och att
vidareutveckla arbetet med indikatorer.

Industri

Industriministrarna antog i ma 2001 Slutsatser om en strategi for
integration av hdlbar utveckling i naringspolitiken. Det svenska
ordférandeskapet var drivande for att fragan skulle tas upp. Sverige tog
ocksa fram ett underlag som utgjorde utgangspunkt for radssutsatserna.
Slutsatserna omfattar  ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar
utveckling. | slutsatserna betonas bl.a. betydelsen av dialog mellan stat
och néringsliv och betydel sen av balans mellan olika styrmedel.

Inre marknad
Strategin for integrering av hallbar utveckling och miljoskydd pa den
inre marknaden & ett viktigt delmoment till den Overgripande
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hdlIbarhetsstrategin (SDS). Strategin for den inre marknaden bygger pa  Skr. 2001/02:50

den rapport som lamnades till Europeiska radet i Helsingfors 1999 som i
sin tur bygger pa kommissionens meddelande om inre marknaden och
miljon. | strategin har identifierats ett antal instrument som redan finns
pa den inre marknaden och som kan anvandas for att uppna ett béttre
miljoskydd och en hallbar utveckling. Exempel pa de instrument som
anges i strategin & standardisering, miljomérkning, offentlig upphand-
ling och 6msesidigt erkannande. Mdl, indikatorer och forslag till atgarder
finns kopplade till de flesta instrumenten och till strategin och mgjliggor
en adekvat och dverskédlig uppfoljning.

Vid sidan av konkreta instrument och mal innehdler dven strategin ett
avsnitt om de grundldggande principer som maste vara vagledande vid
utformandet av al politik samt de speciella miljoprinciper som skall
appliceras. Det skall ses mot bakgrund av att den inre marknaden & en
av grundstenarna i EU-samarbetet och dess effektivitet och funktion
maste sikerstéllas. Strategin & som ett forsta steg till storsta delen
inriktad mot varuomradet.

Internationel It utvecklingssamar bete

Romfordragets artikel 6 liksom EG:s utvecklingspolitik foreskriver att
miljéhansyn skall integreras i gemenskapens insatser i syfte att framja en
hallbar utveckling. Utvecklingsradet fick av Europeiska rédet i
Helsingfors 1999 i uppdrag att slutféra arbetet med en sektorsstrategi for
integrering av miljo och halbar utveckling och presentera det till
Europeiska rédet i Goteborg 2001. Sverige drev mot denna bakgrund
aktivt denna fréga under sitt ordférandeskap.

En strategi for integrering av miljéhéansyn i utvecklingssamarbetet
antogs av Utvecklingsrddet i maj 2001. Strategin presenterar hur
miljohénsyn kan bidra till fattigdomsbek&mpning och hur EG bast kan
stodja utvecklingslanderna att s va verka for en hallbar utveckling.

Miljohénsyn bor integreras i alla instrument och program, i synnerhet i
landsstrategierna och i de sex prioriterade omrédena inom den nya
utvecklingspolitiken. Vidare understryks vikten av att stodja utvecklings-
landerna genom okad samstammighet mellan olika politikomraden, t.ex.
handel, fiske och jordbruk. Strategin skall regelbundet revideras med
borjan 2004. Kommissionen uppmanas att fordela nédvandig kapacitet
och kompetens for att genomféra de planerade férandringarna. Viktigare
insatser under 2002 & att miljoprofiler och integrering av milj6
genomfors i dla landprogram for AVSlanderna och  att
miljokonsekvensbedomningar gors for ala relevanta bistndsprojekt.
Interna utvecklingsinsatser och utbildningar pdgar inom kommissionen.
Sverige bor aktivt verka — sarskilt i verkstallighetskommittéerna — for att
strategin genomfors pa allanivaer av EG:s utvecklingssamarbete.

Fiske

Det 6verordnade malet om hdllbar utveckling inom fiskepolitiken syftar
till att bl.a. framja en hallbar produktion. Genom rédsslutsatserna fran
Kolnmatet i juni 1999 utpekades bl.a. fiskesektorn som en sektor dar en
strategi om integrering av miljéhansyn i sektorspolitiken skulle
utvecklas. Fiskeradet presenterade i juni 2000 sin forsta rapport for det
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Europeiska radet. Denna rapport gav en god bild av hur fiskesektorn Skr. 2001/02:50

arbetar med integrering av miljohénsyn i fiskepolitiken.

Under det svenska ordforandeskapet antog fiskeradet slutsatser, som
syftar till ett forvaltningssystem som grundas pa ekosystemen samt ett
forbéttrat skydd for den marina biologiska mangfalden. Néasta steg i
processen innebédr att en strategi skall utarbetas. Vidare presenterade
kommissionen en strategi for att integrera miljoskyddskrav i den
gemensamma fiskeripolitiken.

Under det svenska ordfdrandeskapet antogs dven en aktionsplan med
dutsatser for biologisk méangfald pa fiskets omrade. Aktionsplanen
innehdller flera avgorande konkreta atgarder for att fisket skall bli mer
miljovanligt och langsiktigt hdllbart. Vidare antogs ocksa slutsatser om
tillampningen av forsiktighetsprincipen och flerdriga forfaranden for
faststéllandet av TAC (Total Allowable Catch). Genom detta majliggors
beslut om mer langsiktiga TACer vilket kommer att innebara ekonomisk
stabilitet for fiskerinaringen och samtidigt har klargjorts hur
forsiktighetsprincipen  skall  tilldampas inom den gemensamma
fiskeripolitiken.

Ekonomiska och finansiella fragor

Ekofinrédet fick av Europeiska radet i Koln 1999 i uppdrag att leverera
en sektorsstrategi for integrering av miljé och hdllbar utveckling till
Europeiska radet under 2000. Sverige drev mot denna bakgrund aktivt
dennafragai Ekofinradet under 2000.

Pa basis av en rapport fran kommissionen utarbetade kommittén for
ekonomisk politik ett forsta steg mot en fullsténdig sektorsstrategi. Efter
diskussion i Ekofinrddet den 17 oktober 2000 antogs strategin i
Ekofinrdet den 27 november. Sektorsstrategin noterades dérefter av
Europeiskarédet i Nice i december 2000.

| strategin betonas vikten av att inféra och tillampa prismekanismer
samt att anvénda ekonomiska styrmedel for att framja en effektiv
resurshushdlining. Det framhdlls ocksd att konkurrensfragor maste
beaktas sérskilt och att gradvisa forandringar skall inforas déar detta &r
nodvandigt. | strategin betonas dven att det inte finns nagon naturlig
motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och en ekologiskt hallbar
utveckling. Strategin slar fast att miljo skall integreras ytterligare i de
almanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, att fordjupade
anstrangningar skall goras for att komma Overens om  ett
energiskattedirektiv och att miljo och hallbar utveckling skall inkluderas
som ett temai ndgot av kommande ars multilaterala landergranskningar i
kommittén for ekonomisk politik.

Utrikesfragor och horisontella fragor
Vid Europeiska radets méte i Koln 1999 fick Allmanna radet (GAC) i
uppdrag att ta fram en sektorsstrategi for integrering av miljé och hallbar
utveckling. Strategien skulle tillsammans med Ovriga sektorsstrategier
rapporteras till Goteborgstoppmatet.

Enligt uppdraget fran Kéln skulle Allméanna radets rapport ha antagits
under 2000. Antagandet forsenades dock. Under varen 2001 utarbetade
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det svenska ordférandeskapet i nara kontakt med kommissionen ett
underlag till rapport.

Rapporten innehdller en beskrivning av i vilken utstréackning
miljohéansyn i dag & integrerad i GAC:s politikomraden samt
malsittningar och forslag till framtida atgarder. Kommissionen fick i
uppdrag att lamna forslag till en vidareutvecklad strategi i Slutet av ar
2001 som &ven innehdller indikatorer. Vidare skall strategin ses Gver
regel bundet. Nasta 6versyn skall goras fore & 2003.

Bland de omraden som uppmérksammasii rapporten finns bl.a.:

— behovet av att engagera USA i en konstruktiv dialog i
implementeringen av Kyoto-protokollet,

— ett paket av atgarder for att forebygga och hantera miljorelaterade
orsaker till vapnade konflikter (och migration), bl.a. genom att
identifiera hotspotsi tredje land,

— @it prioritera avslutandet av arbetet med metoder for
héllbarhetsbeddmningar (Sustainability Impact Assessments) av
bl.a. handelsavtal,

— @it bjudain intresserade att undersoka potentialen for att valja ett
redan existerande tredjelandsavtal som "case study" for
miljGanalyser,

— behovet av att, i samband med bilaterala férhandlingar och en ny
WTO-runda, soka sina partners stod for att prioritera forbéttrat
marknadstilltr&de for miljorelaterade varor och tjanster,

— att miljébestdmmelser skall integrerasi EU:s gemensamma
strategier och regionala program,

— att framtida orienteringsdebatter om prioriteringar i unionens
externa relationer ocksa skall ta upp miljofragor.

3.11.6 Det gatte miljohandlingsprogrammet

Sverige har prioriterat framtagandet av ett gétte miljohandlingsprogram
for den Europeiska unionen. Miljohandlingsprogrammet  skall
systematiskt framja en hallbar utveckling samt bidra till EU:s strategi for
hallbar utveckling, bland annat genom att ange miljoprioriteringar for
strategin.

Kommissionens fordag foreldg i borjan av februari 2001. Sverige
arbetade som ordfdrande i EU f6r en snabb behandling av detta. Det blev
ocksa majligt att pa miljoradets mote i juni anta en gemensam standpunkt
i frégan som innebar att fordaget blivit tydligare och mer mainriktat &n i
kommissionens forslag.

Det g&tte miljohandlingsprogrammet antogs enhalligt av miljoradet.
Programmet l&égger fast riktlinjerna for EU:s miljopolitik de nérmast
kommande tio &ren. Det &r ett dokument som till skillnad fran tidigare
program pa omradet ar réttsligt bindande och skall antas slutligt efter en
andralasning av Europaparlamentet och radet.

Det fordag som antogs av radet innebar att de atgéarder som foresas i
programmet skall redovisas senast fyra & efter ikrafttradandet och att de
skall vara genomforda fore programtidens utgang, alltsdinom tio &r.

Programmet innebar bland annat att det faststélls ett langsiktigt
klimatmdl att stabilisera mangden véaxthusgaser till 550 ppm, att 12

Skr. 2001/02:50
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procent av den totala energianvandningen & 2010 skall bestd av  Skr. 2001/02:50

fornyelsebar energi, att forlusterna av biologisk mangfald skall hejdas,
om mdjligt till & 2010, att en okad integration av miljohansyn skall
framjas vid kommande Oversyner av den gemensamma fiske- och
jordbrukspolitiken, att riskerna av anvandningen av bekampningsmedel
skall minska, att sambanden mellan ekonomisk tillvéxt och
resursutnyttjande maste brytas, att mangden producerat avfall maste
minska samtidigt som atervinning och adteranvandning prioriteras, att
subventioner till fossila branslen skall avskaffas samt att EU:s politik for
offentlig upphandling skall ta miljéhansyn i ett livscykel perspektiv.

Dessutom betonas det globala ansvaret genom att miljohansyn skall
integreras i samtliga unionens externa relationer och de globala
miljoinstitutionerna stérkas. Relationen mellan handel och milj6 skall
tydliggoras genom att alla handelsavtal skall analyseras utifran hallbar
utveckling. Programmet innebar ocksa nya vagar for att involvera och
mojliggora for det civila samhallet att paverka olika miljobeslut samt att
mojliggora for dem att folja upp fattade beslut.

Kommissionens fordag till program har skarpts betydligt av radet.
Dessa skarpningar ligger ocksa i linje med en dvervagande del av de
andringsforslag som Europaparlamentet lagt fram. De storsta
forandringarna jamfort med kommissionens ursprungliga forslag ar att
tematiska strategier skall tas fram, att programmet innehaller en generell
tidsram innebarande att forslag till dtgéarder skall vara presenterade senast
fyra ar efter ikrafttradandet och genomforda fére programtidens utgang,
att det utbver de tidigare angivna tematiska strategierna ocksa skall tas
fram en strategi for stadsmiljo samt att ett storre antal ma och &tgarder
har lagts till. Programmet betonar tydligt miljopolitikens principer, bland
annat foreslds substitutionsprincipen fa en dkad roll. Programmet skall
ocksa medverka till att alla redan uppsatta ma for EU:s miljopolitik
uppnas. Det kan géllai direktiv och tidigare program.

Programmet innebar ocksd att su strategier skall utvecklas av
kommissionen for att faststdla ytterligare kvantifierbara och
tidsbestamda mal. Strategierna omfattar |uftkvalitet, marin miljo,
resursanvandning, bekampningsmedel, avfalsatervinning, markfrégor
och stadsmilj6. De skall vara fardiga for genomfdrande inom fem &r fran
det att programmet trétt i kraft. En av dessa "Clean Air for Europe”’ &
redan presenterad.

| dutsatserna fran toppmotet i Goteborg understryks att programmets
malséttningar skall vara vagledande for sektorspolitiken.
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4 Atgarder for en ekologiskt héllbar utveckling
inom olika departements verksamhets-
omraden

| detta avsnitt redovisas hur de olika departementens arbete med
atgardsprogrammen for ekologisk hallbarhet har framskridit. Vissa av
atgarderna har kunnat dutforas under aret. Manga & dock av mer
langsiktig karaktar och arbetet med att genomfora dem pagér under flera
ar. De ursprungliga agarderna kan ocksa ha kompletterats med nya
foljdatgéarder. Atgarderna har numrerats pa samma sétt som i tidigare ars
skrivelser, dvs. 97:1, 97:2, 98:1, etc., med en inledande bokstavs-
beteckning som anger vilket departement som har ansvaret for att
atgarden genomfors. De nya atgéarder som har tillkommit redovisas under
en sarskild rubrik under respektive departement. Dar inget annat anges
finansieras atgarder och initiativ inom departementets utgiftsomradets
egna budgetramar.

Ett antal atgarder har bytt &gardsnummer sedan forsta redovisningen
1998 p.g.a att ansvaret for en del fragor har andrats mellan
departementen. Omorganisation av Regeringskansliet har ocksa bidragit
till &ndringar av beteckningar. For att underlatta mojligheten att gora en
aterkoppling till tidigare redovisningar anges, dar det & nodvandigt,
inom parentes i rubriken for relevant &gard dven dess nummer i tidigare
ars skrivelser. Arets skrivelse foljer i dvrigt numreringen i forra arets
skrivelse (skr. 2000/01:38).

4.1 Justitiedepartementet

Inom Justitiedepartementets ansvar ligger bland annat fragor om
straffréttdigt och skadestandsrattsligt ansvar for miljoféroreningar. Till
departementets ansvar hor ocksa processuella fragor vid handlaggning av
mdl enligt miljcbalken.

| samband med behandlingen av budgetpropositionen for 1998 gav
riksdagen som sin mening till k&nna att regeringen borde utarbeta och
under 1998 redovisa en strategi for att forebygga och bekéampa miljbrott
(bet. 1997/98:JuUl). Regeringen beslutade om en preciserad och
vidareutvecklad miljobrottsstrategi i oktober 1998 (skr. 1998/99:25).
Regeringen hade i april 1995 bedlutat om en strategi 1 amnet (skr.
1994/95:217).

Den nya strategin innehdller ett brett atgardsprogram for att minska
miljobrottsligheten. Det & bl.a. frga om att genomfora effektivitets-
hojande organisationsforandringar hos de brottsutredande myndig-
heterna, effektivisera myndighetssamarbetet och hdja miljékompetensen
hos &klagare och poliser. Det slas fast att miljobrottsbekampning skall
vara en prioriterad verksamhet for polis- och &klagarorganisationen.

Skr. 2001/02:50
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Begangna miljobrott skall utredas och lagforas betydligt snabbare &n i
dag.

Regeringen meddelar arligen myndighetsgemensamma ma  och
riktlinjer for atgarder mot den ekonomiska brottsligheten, inklusive
miljobrott. | maen och riktlinjerna for 2000 betonas att en viktig
forutséttning for en effektiv -miljobrottsbekampning & att berdrda
myndigheter — framst miljo- och ha soskyddsnédmnder, lansstyrelser och
andratillsynsmyndigheter samt polis och aklagare — samordnar sitt arbete
och samarbetar néar det galler exempelvis strategiska frégor, konkreta
arenden, arbetsmetoder och kompetens. Vidare & ett mycket viktigt
indag i effektiviseringen av miljobrottsbekampningen att mamedvetet
utveckla kompetens och rutiner ndr det gdler anmdan av misstankt
miljobrottslighet. Det framhalls ocksa att det & av sarskild betydelse for
miljobrottsbekampningen att kunskap om reglerna fors ut till
verksamhetsutGvarna och att informations- och utbildningsinsatser darfor
ar en viktig myndighetsuppgift i sammanhanget.

Justitiedepartementet hanterar en rad frégor som ror skadestandsansvar
for miljoskador. En sadan fraga &r erséittning for skador orsakade av
atomanlaggningar. Med anledning av ett forslag fran regeringen (prop.
2000/01:43) beslutade riksdagen under varen 2001 om en hgjning av
ansvarsbeloppet for innehavare av atomanlaggningar (bet. 2000/01:LU7,
rskr.148). Under dret har vidare arbetet med att revidera de
internationella dverenskommelser som reglerar ansvar for atomkrafts-
anlaggningar, de s.k. Pariss och Brysselkonventionerna, fortsait. En
annan fradga inom miljoskadeomradet & frédgan om ersdtning for
miljoskador till havs. Inom detta omréde har det under varen inom ramen
for FN:s gofartsorganisation, International Maritime Organization
(IMO), antagits en konvention om erséttning for skador orsakade av
bunkerolja. Darutover har frégor om ersittning for andra oljeskador
behandlats bade i Internationella oljeskadefonden och inom
gemenskapen. En tredje fréga ar ersittning for miljoskador orsakade av
flygplan. Under &ret har Sverige tagit initiativ till en revision av den
internationella dverenskommelse som reglerar dessa fragor, den sk.
Romkonventionen.

Sedan den 1 januari 1999 finns det en milj6bverdomstol vid Svea
hovrétt och fem regionala miljédomstolar i Stockholms, Vaxjo,
Vanersborgs, Ostersunds och Umed tingsrétter. Hogsta domstolen &r
dutinstans i mal som en miljodomstol prévat som forsta beslutsinstans.
Koncessionsnamnden  for  miljoskydd, vattendomstolarna, och
V attendverdomstolen har upphort.

Ordinarie domare och miljorad har anstéllts och sakkunniga har
forordnats. | Domstolsverkets regi har utbildning anordnats for ordinarie
domare och miljorad, sakkunniga, beredningsjurister och kanslipersonal.
Avgoranden fran Koncessionsnamnden for miljoskydd har gjorts
tillgangliga via intrandatet. Forordningen (1997:139) om forsoksverk-
samhet med beredninggurister vid vissa tingsrétter har utokats till att
aven omfatta miljédomstolarna. Behdvliga forfattningséndringar sker
aven fortlopande for att integrationen av milj6lagstiftningen skall kunna
fullfdljas.

Skr. 2001/02:50
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Pagaende atgéarder

Atgard Ju 99:1 Former fér effektivare miljobrottsbekampning

Den 1 januari 2000 inrétade Riksdklagaren i samverkan med
Rikspolisstyrelsen pa regeringens uppdrag en flexibel organisation for
bekampning av brotten mot miljon. Inom aklagarorganisationen fanns det
vid utgangen av & 2000 sammanlagt 19 miljdaklagare som helt eller till
overvagande del arbetar med brott mot den yttre miljon. Aven de poliser
som handl&gger miljobrottsdrenden har specialistkompetens. Som sadana
arenden réknas for nérvarande brott mot miljobalken med tillhdrande
forfattningar, brott enligt lagen (1980:424) om é&tgarder mot fororening
fran fartyg, sddana brott mot miljon som faller in under stréngare
brottsrubriceringar t.ex. bestdmmelserna i brottsbalken samt jaktbrott
som avser de fredade rovdjuren.

Under 1999 kom det in cirka 750 anmélningar om miljGbrott till
aklagarorganisationen. Av de 2 803 milj6brottsirenden som kom in till
aklagarorganisationen under & 2000 avgjorde aklagarna 961. Vid
utgangen av & 2000 fanns det 2 176 sddana drenden i balans. Andelen
inkomna miljobrottsdrenden som ledde till lagféring var 13 procent. Den
l&ga lagforingsandelen beror enligt Riksaklagaren huvudsakligen pa att
ala anméalda brott mot miljon till skillnad fran andra brott gar direkt till
aklagare for beddmning. Polisen skriver sdledes inte av négra
miljobrottsiarenden. En annan bidragande orsak till den Il&ga
lagforingsandelen & enligt Riksdklagaren att manga &dre miljobrotts-
arenden flyttades Over till organisationen for bekdmpning av miljobrott.
Riksaklagaren forvantar sig att lagforingsandelen skall okai takt med att
de ddsta d&rendena avgors. Lagforingsandelen i fardiga férundersok-
ningar om brott mot miljon var 73 procent. Under det forsta halvaret
2001 kom det in 1 573 misstankar om brott mot miljon till
aklagarorganisationen, vilket motsvarar drygt 2 700 miljGbrottsirenden
pa arsbasis. Den 30 juni 2001 var antalet balanserade brottsmisstankar
avseende brott mot miljon 3 050. Enligt Riks3klagaren finns det inget
som tyder pa att antalet anmalda miljobrott skulle komma att minska
under overskadlig tid.

Det pagar ett arbete for att utveckla nya och effektivare arbetsmetoder
och arbetsformer inom milj6brottsbekampningen. Det &r tillsynsmyndig-
heterna pa omradet som till dvervagande del anméler brott mot miljon till
&tal. Aklagarorganisationen har tagit pa sig ett ansvar for att etablera och
utveckla samverkan med tillsynsmyndigheterna pa saval regional som pa
lokal niva. Lokala och regionala samverksansgrupper har etablerats pa
manga hall i landet. Dessutom har Riksdklagaren & 2000 tagit initiativ
till bildandet av ett miljobrottsréd for att forstarka samverkan pa central
niva | rédet ingér bl.a. foretradare for Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Naturvardsverket, Kustbevakningen och Tullverket. Riksdklagaren &r
ordférandei radet.

Skr. 2001/02:50
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Atgard Ju 99:2 Ersattning for miljoskador orsakade av Skr. 2001/02:50

atomver ksamhet

Atomansvarighetslagen (1968:45) reglerar ersattningsansvaret for skador
som har orsakats av atomolyckor i atomanlaggningar (t.ex. karnkrafts-
reaktorer) och under transport. Lagen bygger pa tva internationella
konventioner, 1960 ars Pariskonvention och 1963 ars Brysselkonvention.
Bada dessa konventioner & foremal for revision. Revideringsarbetet
forvantas vara avslutat 2001.

Anlaggningsinnehavarens ansvar for atomskador & strikt enligt savél
dessa konventioner som enligt svensk lag. Ansvaret & dock begréansat.
Ansvarsbel oppet enligt atomansvarighetslagen ar efter en lagandring som
trétt i kraft den 1 april 2001 (SFS 2001:93) begréansat till 300 miljoner
sarskilda dragningsrétter per olycka (cirka 3,3 miljarder kronor).
Anl&ggningsinnehavaren & skyldig att tacka hela detta belopp med
forsakring. Om ansvarsbeloppet inte &r tillrackligt utgér ersattning fran
de stater som &r parter till Brysselkonventionen. Kvarstar dven darefter
skador utgar ytterligare erséttning fran svenska staten enligt séarskilda
bestammelser i lagen.

Malsdttningen & att inféra ett obegransat ansvar for innehavare av
atomanlaggningar. Detta & dock inte mgjligt innan Pariskonventionen
har andrats. | det pagdende revideringsarbetet rader for narvarande
enighet om att det i konventionen skall inforas en regel som mgjliggor
for konventionsstaterna att 8lagga anlaggningsinnehavare ett obegransat
ansvar. For att forbereda dvergangen till ett obegransat ansvar skall en
sarskild utredare ges i uppdrag att foresd hur ett sddant ansvar bor
genomforasi atomansvarighetslagen.

Atgard Ju 99:3 Ersattning for fororeningsskador orsakade vid
gotransport av olja och andra farliga och skadliga amnen

Under aret har arbetet med forstarkta regler for skador orsakade av
oljeutddpp till go6ss fortsatt. Detta har framst skett inom FN:s
gofararorganisation (IMO), och 1992 &rs Internationella oljeskadefond
men &ven pa gemenskapsniva.

Vid en internationell konferens anordnad av IMO antogs i mars 2001
en internationell konvention om ansvarighet och erséttning for skada
genom fororening orsakad av bunkerolja. Genom denna konvention
ersatts fororeningsskador som har orsakats genom utsldpp av vissa
oljetyper som anvands for ett fartygs drift. Skadestandsansvaret avilar
fartygets agare, varmed avses den registrerade fartygségaren, sk.
bareboatbefraktare, redare och den som i en redares stélle har hand om
fartygets drift. Skadestdndsansvaret & strikt och den registrerade
fartygsagaren ar skyldig att ta och vidmakthala forsakring till tackande
av ansvarigheten enligt konventionen. Denna konvention utgor ett viktigt
komplement till de tidigare antagna skadestandsreglerna pa oljeskade-
omradet eftersom dessa regler inte omfattar fororeningsskador som har
orsakats genom utslapp av bunkerolja fran andra fartyg an tankfartyg.

Under 2000 inréttade 1992 &rs Internationella oljeskadefond en
sarskild arbetsgrupp for att studera behovet av en revidering av det
befintliga ersittningssystemet for skador orsakade av oljeutsldpp fran
tankfartyg. Inom arbetsgruppen har det utarbetats ett fordag till en

79



kompletterande oljeskadefond som skall tillhandahalla erséttning i de fall
den ersdttning som kan betalas enligt géllande regler inte &r tillracklig.
Ambitionen &r att arbetet med forslaget skall overflyttas till IMO och att
en diplomatkonferens for antagande av ett rattdigt instrument skall
kunna héllas under & 2003. Arbetsgruppen har vidare diskuterat frégan
om utvidgning av den Internationella oljeskadefondens principer for
erséttning av miljoskada. Malséittningen &r att ett beslut i den fragan skall
kunna fattas vid ett méte med fondens Férsamling i oktober 2001.

Efter olyckan med det maltesiska tankfartyget Erika utanfor Frankrikes
vastkust i december 1999 utarbetade kommissionen flera forslag for att
forbattra sjosakerheten och skyddet for den marina miljon, de tva sk.
Erikapaketen. En del av det andra Erikapaketet utgors av ett foérsag om
att inrétta en regional oljeskadefond som skall tacka skador som uppgar
till belopp Over de maximibelopp som galler for den internationella
oljeskadefonden. Medlemsstaterna har ansett att en forstéarkning av
erséttningsmdjligheterna vid oljeskador bor genomféras i forsta hand pa
internationell nivd. Mot denna bakgrund har under det svenska
ordforandeskapets ledning utarbetats en s.k. gemensam inriktning for
medlemsstaterna med avseende pa det pagaende utvecklingsarbetet inom
den Internationella oljeskadefonden och IMO. Inriktningen gér ut pa att
medlemsstaterna skall verka for inrdttandet av en kompletterande
oljeskadefond pa internationell nivd. Den gemensamma inriktningen
antogs av transportministrarna vid radets moéte den 28 juni 2001.

Ar 1996 antogs en inom IMO utarbetad konvention om ansvar och
ersdttning for skada i samband med gj6transport av farliga och skadliga
amnen, den sk. HNS-konventionen. De &mnen som omfattas av
konventionen utgérs bl.a. av léttare eldningsoljor, flygfotogen och andra
skadliga flytande &mnen. Skadestandsansvaret bars av fartygsagaren och
ar strikt. Fartygsagaren har rétt att begransa sitt ansvar till ett belopp som
bestams med hansyn till fartygets tonnage. Aven enligt denna konvention
gdler en forsakringsplikt for fartygsagaren. Racker inte fartygségarens
ansvar till for att tacka uppkomna skador finns majlighet att erhdlla
kompletterande erséttning fran en internationell fond. HNS-konventionen
har annu inte trétt i kraft. Arbete pagar inom en séarskild beredningsgrupp
som upprattats av IMO for att underlé&tta anslutningen till konventionen.
For svensk del & madlséttningen att kunna tillsitta en utredning under
innevarande & med uppdraget att belysa frégan om ett svenskt tilltrade
till konventionen och hur denna bor inforlivasi svensk rétt.

Atgard Ju 99:4 Erséttning for miljoskador orsakade av luftfart

Sverige har under hosten 2000 tagit ett initiativ till béttre internationella
erséttningsregler for skador pa miljon som orsakas av luftfarten. Det
svenska initiativet géller inte bara skador pa miljon utan ocksa skador
som personer pa marken tillfogas. Fragor om ersittningsansvar for
miljoskador och for skador som tillfogats tredje man pa marken regleras
pa det internationella planet i den 1952 &rs Romkonvention om skada
orsskad tredie man pa maken av  frammande luftfartyg
(Romkonventionen). Romkonventionens regler & omoderna. Bland
annat & den maximala ersittningen starkt begransad. Det saknas ocksa
regler om ersédttning for kostnader for sanering vid olyckor och for

Skr. 2001/02:50
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aterstadllande av miljon. Arbetet med moderniseringen av konventionen  Skr. 2001/02:50

har inletts inom ramen for FN:s luftfartsorganisation, ICAO. Det
egentliga férhandlingsarbetet kan forvantas inledas under 2002/2003.

Atgard Ju 99:5 Uppfdljning av miljodomstolar nas ver ksamhet

Det sker ett fortsatt kontinuerligt arbete for att astadkomma de basta
forutsdttningarna for miljobalksreformens genomférande och skapandet
av en god arbetsmiljo for samtliga anstdllda vid miljédomstolarna.
Uppfoljning av miljddomstolarnas verksamhet kommer att ske inom
Regeringskandiet och de reformer som det under arbetets gang i
domstolarna kan tankas uppsta behov av kommer att genomforas.

Atgérder som under &ret har flyttats mellan departement

Atgard Ju 97:2 (f.d. Fi 97:7 och In 97:2 och 8) Stddja utvecklingen
av andrade beteendemonster hos konsumenter och hushdll. Oka
kunskapsnivan om konsumtion och milj6 bl.a. genom att underlatta
for konsumenten att fa tillgang till relevant information.

Under Sveriges ordforandeskap i Nordiska ministerradet 1998 har ett
nordiskt konsumentpolitiskt handlingsprogram fér aren fram till 2004
utarbetats. Detta antogs slutligt vid de nordiska konsumentministrarnas
mote pa Island i augusti 1999. Handlingsprogrammet innehaller konkreta
malséttningar for hushallsrelaterade miljofragor.

For att formedla och oka kunskapen om milj6fragor som ror
konsumenterna har regeringen i mars 1999 gett Konsumentverket i
uppdrag att inrédtta en webbplats med hushallsrelaterad miljéinformation.
En sddan webbplats kan anvandas av enskilda konsumenter, informa-
torer, fOretag och organisationer samt fungera som ett |&romedel i skolan.
Genom webbplatsen kan berdrda grupper fa reda pa hur vissa varor och
tjanster paverkar miljon, understka utbudet av miljoanpassade varor, fa
goda rad, utbyta erfarenheter samt fa forklaringar till olika begrepp.
Webbplatsen skall &ven innehdlla information om hur hushallen kan
minska sin energiforbrukning. Webbplatsen innehdller en Kopguide dar
man infor kop kan ga in och jamfora produkter med varandra. Det som
kan jamforas & bl.a. produkternas miljopaverkan, pris, prestanda och
energiforbrukning.

Atgard Ju 97:3 (f.d. Fi 97:8 och In 97:9) Verka for fortsatt
information om produkters milj 6effekter
Arbetet med en utvérdering av det nordiska miljomérkningssystemet
paborjades under 1998 inom ramen for en tvarsektoriell grupp for
samarbete mellan AK-Konsument och AK-Miljé. Utvérderingen
omfattar bl.a. konsumenters attityder till och kunskaper om Svanen samt
miljoeffekter av det nordiska miljémarkningssystemet. Slutrapport &r
antagen av Ministerradet den 19 juni 2001 och & publicerad i Tema
Nord 2001:516.

Europeiska rédet forhandlade under 1999 fram en revidering av
gemenskapens miljomarkningsforordning. Ministerradet  faststéllde
Europaparlamentets och rédets fordag till forordning den 29 juni 2000. |
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enlighet med artikel 5 i forordningen arbetar man med att ta fram en Skr. 2001/02:50

arbetsplan for EU:s miljoméarkningsarbete.

Atgard Ju 98:4 (f.d. Fi 98:1 och In 98:6) En handlingsplan for
Konsumenter na och miljon
Arbetet med att fullfolja de aviserade dtgarderna i handlingsplanen
Konsumenterna och miljon — en handlingsplan for hallbar utveckling
(skr. 1997/98:67, bet. 1997/98:LU21, rskr. 1997/98:220) fortskrider, och
uppfoljningen av handlingsplanen har paborjats. Konsumentverket har i
regleringsbrevet bl.a. fétt i uppgift att arbeta med miljoaspekter i
samband med varuprovning, kunskapsutveckling for att paverka
marknaden mot ©Okad miljéanpassning av varor och tjanster samt
genomféra insatser for att motverka otillborlig marknadsforing med
miljGargument.

Regeringen skall under hosten 2001 avge en lagesrapport till riksdagen
om hur arbetet med miljomalet i konsumentpolitiken fortskrider och &r
2002 skall effekterna av detta arbete redovisastill riksdagen.

Atgard Ju 98:5 (f.d. Fi 98:3 och In 98:8) Fortsitta att stodja arbetet
med milj6ledningssystem hos myndigheter na Inom
ver ksamhetsomr adet

Konsumentverket & en av de myndigheter som infort miljélednings-
system som ett verktyg for att integrera miljohansyn, vilket bl.a. innebéar
at verket har kartlagt verksamhetens direkta och indirekta
miljopaverkan.

Atgard Ju 98:6 (f.d. Fi 98:4) Sektorsansvar

Konsumentverket har getts ett sektorsansvar for konsumentrelaterade
miljofrégor genom en andring i myndighetsinstruktionen. Detta innebar
att verket kommer att vara samordnande, stédjande och padrivande i
sadana fragor.

Atgard Ju 99:4 (f.d. Ku 99:4) Ungdomars engagemang, skapande
forméaga och kritiska tankande skall tastill vara som en resurs, t.ex. i
arbetet med miljofragor

Riksdagen har fattat beslut om ma som anger inriktningen for den
nationella ungdomspolitiken (prop. 1998/99:115, bet. 1999/2000:KrU4,
rskr. 1999/2000:53). Ett av dessa mal & att ungdomars engagemang,
skapande formaga och kritiska téankande skall tas till vara som en resurs.
Att stimulera och ta tillvara ungdomars kompetens bor vara en av
utgangspunkterna i arbetet for ett hallbart samhalle vare sig det géller
ekologiska, sociala eller ekonomiska aspekter.

De ungdomspolitiska malen ingar i en mastruktur som dven innefattar
delmal som beslutas av regeringen vilka utgor en utgangspunkt for den
ordinarie ma- och resultatstyrningen samt goda exempel som skall bidra
till att ungdomspolitikens mal uppnas.

Regeringen fattade i december 1999 beslut om delmd for den
nationella ungdomspolitiken vilka under 2001 har setts Over. Regeringen
beslutade i oktober 2001 att Ungdomsstyrelsen skall folja upp och
analysera utvecklingen av ungdomars villkor i forhdllande till de nya
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reviderade delmalen. Av de totalt 32 delmdlen har fyra anknytning till
méalet om att ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska
tankande skall tas till vara som en resurs. De aktuella delmdlen &r
inriktade pa att ungdomars engagemang i hogre grad skall tas till vara
som en resurs inom Regeringskangliet och berdrda myndigheters
verksamhet, att andelen nya féretag som bildats av unga skall 6ka och att
andelen unga ledamoéter i statliga kommittéer, ndmnder och styrelser
samt i kommunala beslutsorgan skall oka.

Ungdomsstyrelsen rapporterade varen 2001 den forsta uppfoljningen
av den nationella ungdomspolitiken. Ett av de delmal somingick i denna
uppfoljning var inriktat pa att ungdomar som har engagemang och
sarskild kunskap om miljofrégor i hogre grad skall tas till vara som en
resurs. Av uppféljningen framgdr att Naturvardsverket i sitt padrivande
arbete vander sig savd till ungdomar som har engagemang i
miljofrégorna som till ungdomar som &nnu inte har engagerat sig i
miljofrégorna och till vidareformedlare, framst larare. Naturvardsverket
har bl.a. inom projektet Sverige 2021 publicerat ett magasin for
ungdomar dé ungdomar med sarskilt miljéintresse har intervjuats.
Verket ger ocksa ut tidningen Miljdaktuellt med sarskilda skolsidor till
larare samt har en webbplats om miljGarbete. Naturvardsverket har
bidragit till bildandet av Svenska ekodemiker som verkar for en hallbar
utveckling. | ma 2000 redovisade Svenska ekodemiker ett forsta steg i
kampanjen Ekodemisk granskning som syftar till att kartldgga
hogskolornas miljoinsatser.

Nya dtgarder som har foreslagits under aret

Atgard Ju 2001:1 (f.d. Fi 98:2 och In 98:7) Framja forskning om
konsumenterna och miljon

Ett Centrum for konsumentforskning (CFK) har under varen 2001
inréttats i Goteborg. Etableringen har skett genom en centrumbildning
vid Goteborgs universitet och Chalmers tekniska hogskola. |
propositionen 2000/01:135 Handlingsplan fér konsumentpolitiken 2001—
2005 slar regeringen fast att forskning med tydligt konsumentperspektiv
ar viktig for mgjligheten att utveckla en aktiv konsumentpolitik och ett
gott konsumentskydd. CFK skall initiera och bedriva flerdisciplinar
forskning som utgar frén konsumenternas perspektiv. Forskningen skall
inriktas pa bl.a. konsumenter och miljo.

Skr. 2001/02:50
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4.2 Utrikesdepartementet

En del av Utrikesdepartementets Overgripande utrikespolitiska ansvar
inom Regeringskangliet utgors av Sveriges FN-politik och politik for
utvecklingssamarbete. Departementet har aven det dvergripande ansvaret
for fragor som géller den inre marknadens funktion, den multilateraa
handelspolitiken och det statliga exportframjandet. | departementets
arbete for en ekologiskt hdllbar utveckling laggs tonvikten pa det
internationella samarbetet, genom bilateralt och multilateralt agerande.
Under det svenska ordforandeskapet i EU under forsta halvaret 2001
utgjorde hallbar utveckling ett av de prioriterade omrédena.

De stora vérldskonferenserna under 90-talet tillsammans med FN:s
millenniedeklaration visar pa en stark global enighet om att framja
hallbar utveckling med fattigdomsbekampning som Gvergripande mal.
Av sérskild betydelse & forberedelserna infor FN:s vérldstoppméte for
hallbar utveckling i Johannesburg 2002, uppfdljning av FN:s konferens
om milj6 och utveckling 1992 i Rio de Janeiro och forberedelserna infor
véarldskonferensen i Mexico i mars 2002 om finansiering for utveckling.
Vad gédler hdllbar utveckling har departementet dven ett sarskilt
sakansvar for bland annat abetet med de internationella
utvecklingsbankerna, okenkonventionen och den globala milj6fonden.
Vidare digger det UD att informera i utlandet om svenska insatser for
hallbar utveckling. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete,
Sida, & en av de myndigheter som av regeringen tilldelats ett sérskilt
sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling.

| det handelspolitiska arbetet verkar UD for att sbka finna effektiva
l6sningar och att medverka till underlag for att fa till stand en hallbar
utveckling inom ramen for saval EU:s inre marknad som multilateralt.
Ett viktigt steg togs under svenskt EU-ordforandeskap d& man enades om
ett underlag for att utforma en strategi for integrering av miljohansyn
inom alla aspekter av EU:s externa politik, liksom antagandet av en
strategi for integrering av miljoskydd och hallbar utveckling pa den inre
marknaden. UD representerar Sverige i den horisontella radsarbets-
gruppen for den inre marknaden och i kommissionens radgivande
kommitté fér den inre marknaden (IMAC). Arbetet i den forra préglas av
framtagande av strategier och konkreta dtgarder for att framja en hallbar
utveckling och adekvat uppfdljning av sektorsstrategin for den inre
marknaden. Pa& internationell nivd sker arbetet inom ramen for
V arldshandel sorganisationens (WTQO:s) kommitté for handel och miljo,
CTE. Pa myndighetsnivd har Kommerskollegium ett sarskilt
sektorsansvar.

UD har det dvergripande ansvaret for det internationella utvecklings-
samarbetet. Det Overgripande malet & att hdja de fattiga folkens
levnadsniva. For att na detta mal har sex delmd antagits av riksdagen
varav ett & att framja en framsynt hushalning med naturresurser och
omsorg om miljon.
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Inom den sa kallade Cardiffprocessen svarar UD for att bidra till att
utvecklingssamarbetet, EU:s liksom medlemsstaternas, genomsyras av
omsorg om hallbar utveckling och att samstammigheten 6kar mellan
politikomradena utvecklingssamarbete, milj6, handel och jordbruk.
Under det svenska ordforandeskapet antogs en strategi for integrering av
miljohénsyn inom EG:s hela utvecklingssamarbete. UD kommer
tillsammans med Sida att verka for att Europeiska kommissionen ger
arbetet for hdllbar utveckling inom bistandet en central roll. Inom en rad
andra omraden sdsom den inre marknaden samt den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken har framsteg gjorts vad géller att sdkra
miljohénsyn pa omrédena i fraga. Ett av de nyare omréden som
behandlats & kopplingen mellan miljésituationen och sakerhetspolitiska
forhdllanden i ett visst omréde. Vid EU:s toppmote i Goteborg i juni
2001 enades man om en EU-strategi for hallbar utveckling som ligger till
grund for det fortsatta arbetet inom de skilda sektorerna. | enlighet med
sutsatserna frén toppmotet i Goteborg kommer Allmanna radet att ha en
samordnande roll for EU:s fortsatta arbete med en strategi for hallbar
utveckling.

UD har fortsatt att vidare operationalisera vad som krévs av EU:s och
medlemsstaternas bistand for att framja hallbar utveckling och &garskap
av miljékonventionerna inom utvecklingslanderna. Det sker bland annat
genom att stodja framtagandet av miljopolicy inom utvecklingsbankerna.

Inom FN:s kommission for hadllbar utveckling (CSD) har Sverige som
EU-ordf6rande verkat for att forberedel seprocessen infér Johannesburg
getts hog politisk profil inom sdval EU som varldssamfundet. Sverige har
valtsin i byran for forberedelserna av vérldstoppmétet 2002.

Pagaende atgéarder

Atgard UD 97:1 Uppmérksamma fragor om ekologisk héllbarhet i
analys och rapportering

UD:s insatser kring analys och rapportering avseende ekologisk
hdllbarhet i utvecklingssamarbetet berér sdvdl UD:s  eget
landanalysarbete och utlandsmyndigheternas |anderrapportering som de
svenska insatserna for att internationellt analys- och rapportarbete
beaktar dessa fragor.

UD begér i 6kad utstrdckning i sin verksamhetsplanering och i sina
instruktioner till utlandsmyndigheterna sddan analys och rapportering.
Den andra aspekten tillgodoses genom att UD i samband med svensk
finansiering av internationellt arbete inom miljdomrédet till de olika
uppdragen kopplar krav pa rapportering om hur insatserna tillgodoser
ekologiska hallbarhetskrav.

Ett viktigt tema under det nionde métet med FN:s kommission foér
hallbar utveckling (CSD) 2001 var att utveckla informationen och
indikatorer for halbar utveckling inom miljoomradet. Sverige driver
aktivt detta arbete, vilket bl.a. & &gnat att utveckla gemensamma
indikatorer for att forbéttra beskrivningen av utvecklingen i frdga om
ekologisk hallbarhet.

Skr. 2001/02:50
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En viktig insats under &ret & tva studier finansierade av Sverige inom  Skr. 2001/02:50

omrédet finansiering av internationella allmanna nyttigheter (global
public goods). Den forsta rapporten gdler insatser knutna till
grénsoverskridande vatten, Transboundary Water Management as an
International Public Good, den andra Financing Global Public Goods
innefattar tva fallstudier kring finansiering av insatser inom omrédena
klimat och biologisk mangfald.

Atgard UD 97:2  Fortsitta framja miljohansyn och héllbar
utveckling i det bilaterala och multilaterala utvecklingssamar betet
samt i EU-bistandet, med sirskild betoning av fattigdomsaspekter na
Arbete pagar med att forstérka integrationen av miljo och hdllbar
utveckling i FN:s verksamhet, inte minst inom ramen for genera-
sekreterarens reformarbete p&d omradena hdllbar utveckling och bosétt-
ning samt inom FN:s flyktingprogram, UNHCR. Vidare pagéar arbete for
att utveckla och driva svenska prioriteringar genom regleringsbrev, i det
multilaterala utvecklingssamarbetet samt i det bilaterala arbetet med
lands- och regionstrategier, och i EG-kommissionens policyarbete for
EU:s utvecklingssamarbete. Arbetet utgar fran de riktlinjer som lades fast
i regeringens skrivelse Sveriges internationella samarbete for hallbar
utveckling (skr. 1996/97:2). Asien-strategins (skr. 1998/99:61) betoning
av hallbar utveckling genomfors bl.a. genom intensifierat samarbete med
Kina.

En ny politik for EG:s utvecklingssamarbete antogs i november 2000 i
vilken fastslas att fattigdomsbekampning & det dvergripande malet for
utvecklingssamarbetet och att horisontella frégor som hansyn till miljon
skall genomsyra EG:s utvecklingssamarbete. Vidare antogs i maj 2001
en strategi for integrering av miljohansyn i EG:s bistdnd och ett
handlingsprogram for biologisk mangfald och utvecklingssamarbete. UD
soker i n&a samarbete med Sida att verka for att Europeiska
kommissionen konkretiserar och genomfér de riktlinjer som lagts fast i
denna nya strategi. Nyckelfragor for kommissionen &ar att forbéttra den
interna kompetensen och verka for samstammighet mellan EU:s olika
politikomraden for att framja hallbar utveckling.

FN beslutade ar 2000 att inrétta ett skogsforum (UNFF) for globalt
samarbete kring hdllbart skogsbruk. Sverige har aktivt deltagit i
utformandet av detta forum och faststallandet av dess femdriga
arbetsprogram. UNFF har &en utarbetat ett handlingsprogram for hur
skogsbruket skall bli mer hdllbart. | denna plan behandlas dven hur u-
landerna skall stodjasi sitt arbete for uthalligt skogsbruk.

Det Okande trycket pa de begransade sGtvattenresurserna paverkar
framfor allt fattiga delar av befolkningen. | FN:s milleniedeklaration
anges bl.a. som malséttning att antalet personer som inte har tillgang till
sotvatten skall halveras till & 2015 och att strategier for hallbar
vattenhantering skall utarbetas. Sverige arbetar aktivt for att bidra till att
denna malséttning kan uppfyllas.

UD ansvarar vidare for det svenska arbetet inom de internationella
utvecklingsbankerna. Sverige driver aktivt att dessa institutioner skall
utveckla strategier och riktlinjer for att integrera miljéhansyn i sitt arbete.
Under 2001 har varldsbanken presenterat ett utkast till strategi. Aven
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inom andra utvecklingsbanker pagar liknande arbete. Sverige kommer att
fortsdtta att verka aktivt for att dessa indtitutioner skall arbeta med
integrering av miljéhénsyn i verksamheten.

Atgard UD 97:3 Folja upp FN:s generalfér samlings extra méte om
uppfdljningen av vérldskonferensen om milj6 och utveckling
(UNGASS 1997)

FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) mots arligen for en
oversyn av tillampningen och vidareutvecklingen av besluten fran
Riokonferensen 1992 samt fran generalférsamlingens nittonde extra méte
1997. CSD har ett tematiskt arbetsprogram dér nagra valda avsnitt ur
Agenda 21 behandlas varje a. CSD har bl.a. tagit upp fragan om
vérldshaven, hallbara konsumtions- och produktionsmonster, jordbruk
och markanvéandning, finansiering av hallbar utveckling och handel. Vid
CSD:s nionde mote varen 2001 behandlades bl.a. energi, transport och
information till beslutsfattare.

Vidare har FN:s generaférsamling beslutat att arrangera ett
vérldstoppmote om hallbar utveckling i Johannesburg september 2002
for att utvardera Agenda 21 och ta konkreta nya initiativ for hallbar
utveckling. CSD har uppgiften att forbereda vérldstoppmoétet och ett
forsta mote inom den forberedande kommittén (CSD 10) hdlls véren
2001. Under véren 2001 har forberedelsernainletts, och det svenska EU-
ordforandeskapet har spelat en mycket aktiv och drivande roll inom EU
savdl som internationellt. Sverige har ocksd invalts i byran for
toppmotets forberedande kommitte.

Atgard UD 97:4 Fortsitta arbeta aktivt for hallbar utveckling inom
globala konventioner

Under 2000 och 2001 har Sverige deltagit vid partsméten for
konventionen om biologisk mangfald, FN:s konvention mot Oken-
spridning, FN:s konvention om klimat och moten inom Montreal-
protokollet.

Under dren 2000 och 2001 har forhandlingarnainom ramen fér klimat-
konventionen varit intensiva. Det hela kulminerade pa den aterupptagna
sessionen av den gédtte partskonferensen som &gde rum i Bonn i juli
2001. Samtliga parter, utom USA, kunde da enas om ett
forhandlingspaket som bl.a. innebar att de utestdende fragorna gallande
Kyoto-protokollet har |6sts: institutioner etableras, reglerna for handel
med utsl dppsrétter fortydligas, likasa fortydligas villkoren for att anvanda
de sk. projektbaserade mekanismerna varav en, Mekanismen for ren
utveckling, & sarskilt intressant for u-lander. Vagen ligger nu 6ppen for
ratificering och ikrafttradande av protokollet som innebéar att &tagandena
om att reducera utsl&ppen av vaxthusgaser blir juridiskt bindande.

Forhandlingsuppgorelsen i Bonn innebar ocksa att fragan hur
ytterligare stod fran i-landernatill u-landerna skall utformas, volymen pa
stodet och ingtitutionella fragor i anslutning till detta besvarades. Stod for
kapacitetsutveckling, teknologidverforing ("ren teknik™) och stod till att
minska skadeverkningarna av klimatforandringar kommer att vara viktigt
framgent. PA EU:s initiativ gjordes en politisk deklaration i samband med
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Overenskommelsen. Deklarationen innebdr bl.a. ett starkt politiskt
atagande att ge ytterligare stod till de ovan ndmnda omradena.

Varen 2000 hélls den femte partskonferensen om biologisk mangfald.
Vid denna behandlades bl.a. frdgan om fordelning av biologiska
nyttigheter mellan landerna i syd som &ger genetiska resurser och
l&nderna i nord som foradlar och industrialiserar dessa. Vidare
undertecknades det globala Cartagenaprotokollet om biosdkerhet vid
handel med gentekniskt modifierade organismer (GMO) efter manga ars
forhandlingar. Protokollet lyder under konventionen om biologisk
mangfald och stimulerar till 6kat samarbete mellan i- och u-lander i syfte
att ta tillvara teknikens positiva effekter for u-landerna och minska de
negativa effekterna. | dag saknar ungefar 85 procent av varldens lander
nationellaregler, de flestaav dessa & u-lander.

En av Montrealprotokollets viktigaste fragor ur svensk synvinkel &r
bistand till u-lander for en effektiv utfasning av ozonnedbrytande amnen
med utnyttjande &ven av vara egna erfarenheter. Sarskild uppméarksamhet
agnas arbetet inom styrelsen for Montreal protokollets multilaterala fond.
Inom detta ges prioritet & att faststélla nya riktlinjer som Okar u-
l&ndernas &agarskap av utfasningen av ozonnedbrytande @mnen och
insatser for att fonden utnyttjas pa ett 1angsiktigt hallbart sétt, bland annat
genom att driva pa att fonden successivt upphor att ge bidrag till att
ersatta CFC med HCFC.

Vid okenkonventionens partsmote i december 2000 och det
intersessionella motet i mars 2001 behandlades genomférandet av
konventionen i de drabbade l&nderna. Vidare antogs ett nytt regionalt
annex som inkluderar de regioner i Central- och Osteuropa som &r
drabbade av markforstéring av den typ som omfattas av konventionen.
Sverige & medlem i konventionens byrd 2000-2001. Sverige stodjer
sarskilt den fortsatta utvecklingen av den s.k. Globala Mekanismen ett
organ inom konventionen vars uppgift ar att hja pa drabbade |ander att na
internationell finansiering till atgarder inom torromraden och att hindra
spridning av Oknar.

Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar
undertecknades vid en diplomatkonferens i Stockholm i ma 2001.
Konventionens syfte & att eliminera de langlivade organiska fororening-
arna, bl.a. dioxin och PCB, sd att manniskors halsa och miljén skyddas.

Atgard UD 97:5 Verkafor en tillfredsstéllande pafylinad av den
globala milj6fonden

Den globala miljéfonden (GEF) medverkar till att finansiera de mer-
kostnader (s.k. incremental costs) for utvecklingsprojekt i utvecklings-
lander som kan uppkomma for att uppna globala miljévinster. GEF &
finansiell mekanism foér FN:s klimatkonvention och for konventionen om
biologisk mangfald. Fonden disponerar 2,75 miljarder USD for perioden
1998-2002. Forhandlingarna infor nasta pafyllnadsperiod har inletts och
ber&knas vara avslutade i bdrjan av 2002. Paralellt med dessa
forhandlingar genomférs en av Sverige initierad oberoende utvérdering
av fondens verksamhet. Sverige kommer att fortsétta det konstruktiva
engagemanget i GEF:s styrelse och ar berett att 6ka sina bidrag for att
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en rimlig bordefordelning mellan givarna.

Atgard UD 97:6 Verka for att miljdaspekter for en hallbar
utveckling integreras i WTO bl.a. i kommande férhandlingar om
handelsliberalisering

Sverige deltar i de internationella diskussionerna om handel och milj6
framst inom V &rldshandel sorganisationens (WTQO:s) kommitté fér handel
och miljo, CTE. Denna kommitté & huvudforum for behandlingen av
fragor som ror sambandet mellan handel och milj6. Arbetet inom CTE &r
av stor betydelse for att paverka och genomdriva eventuella forandringar
i handelsregelverket med inriktning mot en hdllbar utveckling. Som
framgar av ovan arbetar Sverige for att miljo och hallbar utveckling skall
integreras i handelsregelverket sa att en liberdisering av handeln kan
medverkatill en hdllbar utveckling.

FOr att nd ett Oonskat resultat pa omradet verkar Sverige och EU for att
miljofrégorna skall ingd i en ny forhandlingsrunda i WTO. Utover att
arbeta for att forhdlandet mellan handels- och miljopolitiken skall
klargoras pa ett antal omraden i en kommande WTO-runda, verkar
Sverige for att frégan om liberalisering av miljorelaterade produkter,
teknik och tjanster skall prioriteras inom ramen for bilaterala och
multilaterala forhandlingar.

For att bl.a. 6ka u-landernas fortroende for EU:s politik pa omradet vill
Sverige att EU skall 6ppna sina marknader for produkter som & av
intresse for u-landerna samt se Over och helst kraftigt reducera eller
avveckla ohdlbara subventioner inom t.ex. jordbruket och fisket. Det &
aven viktigt att Sverige och EU medverkar till kapacitetsuppbyggnad och
tekniskt bistand som kan bidra till en 6kad kunskap om EU:s miljoregler
pa omradet.

Sveriges handelsrelaterade bistand bor @ven bl.a. ha som mal att
forbattra u-landers formaga att adressera miljo- och hallbarhetsaspekter
av existerande WTO-avta och dvrig handelsliberalisering.

Atgard UD 97:7 Genom bl.a. bist&ndet stddja utvecklingslander nas
produktion och export av miljéanpassade produkter

Det okande miljomedvetandet i EU-landerna har medfort strangare
miljokrav pa produkter bade frén konsumenter och myndigheter. De nya
kraven kan upplevas som handelshinder av producenter och exportorer i
u-landerna. Samverkan mellan UD och Sidai fragan om underl &tande av
ekologisk jordbruksproduktion i och export fran utvecklingslander pagar
fortsatt. En viktig uppgift & att 6ka kunskapen i u-landerna om vilka
miljokrav som gédler i EU-landerna. En handbok fér handel med
ekologiska produkter har tagits fram med syftet att 6ka kunskapen om
vilka miljokrav som stélls inom EU. Handboken tar bl.a. upp Agenda 21,
EU:s uppbyggnad och lagar och regler inom EU som ror miljon. Den
vander sig till exportrdd och exportorer i u-landerna som handlar med
l&nder inom EU.

89



4.3 FOrsvarsdepartementet

Regeringen har i skilda sammanhang redovisat det miljoarbete som
bedrivs av myndigheterna under FoOrsvarsdepartementet. Detta
miljoarbete har fortsatt bedrivits aktivt och med ett betydande
engagemang.

Av sarskild betydelse & det sektorsansvar for ekologiskt hallbar
utveckling som regeringen tilldelat Forsvarsmakten och Statens
raddningsverk. Detta ansvar utgdr en grundldggande inriktning for
myndigheternas fortsatta arbete och for arbetet inom respektive sektor.
En huvudpunkt i miljoarbetet & inférandet av milj6ledningssystem.
Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2001 angivit tidpunkter for flera
myndigheter nér ett sddant system skall vara infort. Sa géler t.ex. att
Forsvarsmakten skall ha infort miljoledningssystem i hela organisationen
senast 2001. Ovriga myndigheter skall fortsitta pagéende arbete i detta
avseende. En annan viktig uppgift for den militdra sektorn &
tillampningen av riktlinjerna for miljéanpassad forsorjning med
forsvarsmateriel.

Forsvarsmiljoinsatserna i de baltiska staterna har fortsatt och nya
projekt har satts i gang under 2000 och 2001. Regeringen anser att
forsvarsmiljoprojekten i Ostersoregionen i bade det omedelbara
perspektivet och i det langsiktiga perspektivet har betydelse for de
berdrda forsvarsmakternas miljoarbete och for miljon i Ostersjoregionen.

Det & enligt regeringens mening angeldget att myndigheterna inom
Forsvarsdepartementets sektor fortsétter sitt foredomliga arbete for ett
ekologiskt hallbart Sverige.

Pagaende atgéarder

Atgard Fo6 97:1 och 2 Fortsitta att malmedvetet bedriva miljo-
arbetet inom FOrsvar sdepartementets ver ksamhetsomrade enligt de
riktlinjer som tidigare redovisats for riksdagen. Agera for att
myndigheterna inom Forsvar sdepartementets verksamhetsomrade
agnar stor uppmarksamhet at att genomfora den av statsmakterna
anvisade inriktningen av milj6ar betet

Forsvarsmakten

Huvuduppgifterna for Forsvarsmakten i miljohdnseende ar arbetet med
sektorsuppdraget, miljoledningssystem och miljéanpassad f6rsorjning
med forsvarsmateriel — se &ven atgarderna FO 98:1, FO 99:1 och 2. Inom
ramen for arbetet med att infGéra ett miljoledningssystem skall
Forsvarsmakten lagga sarskild vikt vid bl.a. en fortsatt milj6utbildning
och fortsatta dtgarder for att begransa utsldppen av fossila branslen och
andra skadliga dmnen, liksom vid att fortsétta att avveckla anvandningen
av dmnen som bryter ned ozonskiktet. FOorsvarsmakten skall &venledes
fortsitta arbetet med att dterstélla omréden som har skadats av militar
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uppdragit at Forsvarsmakten att fordjupa och konkretisera arbetet med
strategiska miljobeddmningar 1 planerings- och besutsprocessen, se
atgard Fo6 2000:1.

Satens raddningsverk, Kustbevakningen samt det civila forsvarets
miljGarbete

K ustbevakningen bedriver miljédvervakning till sjoss. Overvakningen &
framst inriktad pa tidig upptéckt av olje- och kemikalieutsldpp, men dven
pa algblomning samt tillsyn av djur- och naturskyddsomréden. Under
2000 upptéacktes knappt 300 oljeutsldpp. Trots omfattande insatser
bedomer regeringen att antalet utsdpp fortfarande ligger pa en
oacceptabelt hog niva. Luftburen 6vervakning &r ett effektivt sétt att
upptacka och minska antalet illegala utsldpp. | propositionen Svenska
miljomal - delmal och atgardsstrategier har regeringen darfor foredagit
att Kustbevakningen skall tillforas ytterligare resurser for att skarpa
Overvakningen till havs samt att Oka satellitspaningen (prop.
2000/01:130). Vidare anser regeringen att det maste bli enklare att beivra
olagliga utsldpp. Regeringen har darfor i propositionen Atgérder mot
fororeningar fran fartyg bl.a. foresagit att Kustbevakningen skall favissa
utbkade befogenheter, t.ex. att inleda forundersokning, 1 syfte att
effektivisera réttsprocessen (prop. 2000/01:139).

Arbete pagdr inom Ré&ddningsverket med att kartlagga olyckors
miljopaverkan. Som en del av sektorsansvaret har cirka 200
miljddomstolséarenden  handlagts.  Utvecklingsarbetet Den grona
raddningstjansten har hittills resulterat i en larobok och i stdd till den
kommunala raddningstjansten for miljévanligare évningsmetoder och
ovningsplatser. Miljoutbildningar har internt genomforts. Upphandling
av certifieringsorgan har genomforts for att certifiering skall kunna
genomfoéras under 2001. Aven i det omfattande raddningstjanst-
samarbetet med Estland, Lettland och Litauen betonas miljGaspekterna.

Arbetet med R&ddningsverkets interna miljopolicy har bl.a. resulterat i
fordjupat samarbete med hyresvéardarna for att minska férbrukningen av
vatten, varme och €. Investeringar for att kunna nyttja aternativa
drivmedel har &ven utforts. Konkreta ma for att minska pappers-
forbrukningen har formulerats och resultaten av dessa mal har dvertréffat
forvantningarna.

| regeringens beslut den 9 december 1999 fick Overstyrelsen for civil
beredskap i uppdrag att infora ett miljoledningssystem. Som ett forsta
steg har Overstyrelsen for civil beredskap genomfort en omfattande
miljéutredning. Utredningen blev klar i februari 2001 och kartlagger
direkta och indirekta miljopéverkande faktorer. Utredningen visar hur
myndighetens verksamhet paverkar miljon och pekar ut de faktorer som
har storst miljopaverkan. Utredningen skall tillsammans med nyckeltal
ge fortlopande underlag for beslut om vilka aktiviteter och miljoaspekter
som skall prioriteras i miljopolicy och miljohandlingsplan. MiljOarbetet
har inledningsvis bertrt transporter, lokaldrift, kontorsutrustning,
information, lokalvard och forbrukningsmateriel samt avfall.
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Den total for svar sgemensamma ver ksamheten

Miljoarbetet hos myndigheterna inom den totalforsvarsgemensamma
verksamheten utvecklas vidare. Miljoledningssystem skall inforas hos
Fortifikationsverket!, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut. Dessa myndigheter skall bedriva sitt miljoarbete i
enlighet med vad som anges i regeringens sarskilda beslut med uppdrag
till statliga myndigheter géllande milj6ledningssystem | statlig
forvaltning. Materielverket skall aven tilldmpa de av regeringen
faststéllda riktlinjerna for milj0anpassad forsorjning med foérsvars-
materiel.

Atgard F6 97:3 Fortsitta att bedriva ett aktivt internationellt
miljoar bete r érande militar verksamhet

Inom det internationella forsvarsmiljosamarbetet fortsditer Sverige att
spela en aktiv roll. Den svenska medverkan i Nato:s miljokommitté
(NATO/CCMYS) fortsétter och utvecklas. Sverige deltar for nérvarande i
pilotstudien om konsekvenser for miljon och sikerheten av
folkomflyttningar i stora stader och i pilotstudieprojektet om hallbart
byggande inom den militéarainfrastrukturen.

Arbetet inom det nordiska fOrsvarsmiljosamarbetet  pa
departementsniva fortséitter. Genom att diskutera forsvarsmiljofragorna
gemensamt i Norden och genom att samnordiskt driva dessa fragor bade
nationellt och internationellt kommer den gemensamma nordiska miljon
att forbéttras.

Genom den s.k. Ostersjomiljarden finansierades tidigare den svenska
delen av de gemensamma svensk-amerikanska forsvarsmiljoprojekten i
Baltikum. Dessa projekt avslutades 1999. Dérefter har nya
forsvarsmiljoprojekt i Ostersiregionen satts i gang, nu finansierade
genom det s.k. sékerhetsframjande stodet (prop. 2000/01:119). Forsvarets
materielverk utarbetar pa regeringens uppdrag hérvidlag ett fordjupat
underlag om mgjligheterna till svenskt stod rérande miljoanpassad
ammunitionsavveckling i Ryssland. | ett annat projekt Oversatter
Forsvarsmakten tillsammans med estniska myndigheter Forsvarsmaktens
miljohandbok till estniska och anpassar den till estniska forhallanden. |
ett tredje projekt har regeringen uppdragit & Forsvarsmakten att
tillssmmans med amerikanska och litauiska myndigheter fortséita
miljoutbildningen av baltisk forsvarsmaktspersonal vid Nemencine i
Litauen. Regeringen har harutbver uppdragit &  Forsvarets
forskningsanstalt — numera TotalfOrvarets forskningsinstitut — att
tillsammans med ryska myndigheter genomfdra en milj6riskbeddémning
av armébasen Ostrov i Ryssland och ge forslag till dtgardsplan for basen.
Slutligen har Forsvarsmakten regeringens uppdrag att genomfdra
utbildning for de tre baltiska staternas forsvarsmakter i uppréttandet av
miljoplaner och miljoriskbedomningar for militdra anléggningar.
Regeringen vill peka pa att dessa modeller for miljoplaner och

! Fortifikationsverket lyder under Finansdepartementet, verksamhetsomréde 2
Samhéllsekonomi och finansférvaltning, sedan den 1 januari 1999. Delar av
Fortifikationsverkets verksamhet ligger dock kvar inom Forsvarsmaktens sektorsomrade.
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miljoriskbeddmningar har utarbetats inom tidigare forsvarsmiljoprojekt i
Estland och Lettland.

Regeringen har tidigare erinrat om insatsernas betydelse for att bygga
upp ett miljékunnande i de baltiska forsvarsmakterna. De hittills
genomforda projekten har givit mycket goda resultat i detta avseende.
Insatserna bidrar ocksa till att stérka de demokratiska grunderna i dessa
staters forsvarsmakter. Pa detta sitt starks ocksa den pégdende
demokratiseringsprocessen i denna region.

Tillsammans med Belgien, Nederlanderna och Schweiz anordnade
Sverige, inom ramen for NATO/CCMS och Euro-atlantiska
partnerskapsradet, EAPR, i januari 2001 en konferens i Schweiz om
inforande av miljoledningssystem i den militdra sektorn. Grunder for
konferensen var dels den plan — kallad Model Work Programme — som
utarbetades vid den av Sverige, USA och Polen anordnade
forsvarsmiljokonferensen i Warszawa 1998, dels de riktlinjer om
milj6ledningssystem som NATO/CCMS pilotstudie om miljdlednings-
system i militdra sektorn utarbetat 1996-2000. Konferensen samlade
cirka 75 detagare fran 27 stater. Vid konferensen utarbetades
kompletterande riktlinjer om inférandet av miljéledningssystem 1 den
militéra sektorn.

Aven inom EU har forsvarsmiljGarbetet fatt aktualitet. S& anordnade
Forsvarsdepartementet i juni 2001 en workshop for EU-staternas militéra
sektor om EU, miljon och det militdra forsvaret. Ett resultat av denna
workshop & att ett informellt natverk pa tjanstemannanivan for
forsvarsmiljofrégor inom EU har formats. Regeringen vill i
sammanhanget erinra om att EU saknar formell kompetens i fraga om
militér verksamhet, utom vad avser militér krishantering.

Pa det bilaterala planet har ett narmare forsvarsmiljosamarbete inletts
mellan Sverige och Schweiz. Ett viktigt inslag i detta samarbete &r
inforandet av miljoledningssystem i den militéra sektorn.

Pa myndighetsnivan fortsitter samarbetet mellan bl.a. de nordiska
forsvarsmakterna. Detta avser bl.a. inforande av miljoledningssystem.
Aven med Ryssland har ett samarbete pa forsvarsmiljoomrédet inletts. |
april 2001 bemyndigade regeringen FoOrsvarsmakten att inga ett
samarbetsavtal pa miljdomradet med den behoriga ryska myndigheten.
Grundat pa detta ramavtal skall konkreta samarbetsprojekt genomforas.

Atgard Fo 97:4 Fortsatta att bedriva ett aktivt internationellt arbete
rérande kemikalieolyckor och oljebekampning

Statens r&ddningsverk och Sprangamnesinspektionen har aktivt deltagit i
det |6pande internationella arbetet med utveckling av regelverken inom
omradena allvarliga industriolyckor samt transport av farligt gods.
Kustbevakningen deltar aktivt i det globala miljoarbete som bedrivs inom
FN:s gofartsorganisation (IMO) och i samarbete inom ramen for
Arktiska radet, vilket framfor alt omfattar forberedelsearbetet for att
kunna handskas med miljofarliga olyckor som intréffar norr om
polcirkeln samt i snd och is. Vidare beslutade Europaparlamentet och
rédet den 20 december 2000 att upprétta en gemenskapsram for
samarbete om oavsiktliga och avsiktliga féroreningar av havet
(2850/2000/EG). Ramverket & sjudrigt och tradde i kraft vid arsskiftet
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2000/01. Kustbevakningen arbetar dessutom aktivt i samarbetet inom tre  Skr. 2001/02:50

regionala konventioner eller avtal som reglerar fragor om bekampning av
utddpp till goss: Kopenhamnsavtalet, Helsingforskonventionen och
Bonndverenskommelsen.

Atgard Fo 98:1 Uppdrag avseende sektorsansvar for ekologiskt
hallbar utveckling samt sektorsmdl och atgarder avseende
miljokvalitetsméalen

Forsvarsmakten

Sedan 1998 har Forsvarsmakten ett sarskilt sektorsansvar for ekologisk
hallbarhet inom forsvarssektorn. Inom ramen for detta ansvar fordjupar
Forsvarsmakten arbetet med ekologisk hdllbarhet inom sektorn. For att
underlétta samordning och samverkan inom sektorn har sektorns
myndigheter, dvs.  FOrsvarsmakten, FOrsvarets  materielverk,
Fortifikationsverket, TotalfGrsvarets forskningsinstitut, Forsvarets
radioanstalt och Forsvarshogskolan, format FOrsvarssektorns miljo-
delegation.

Atgard F6 99:1 Inférande av miljoledningssystem i den militara
sektorn

Regeringen har i 2001 &rs regleringsbrev uppdragit &t ett antal myndig-
heter inom den militdra sektorn att inom de narmaste aren infora
miljoledningssystem. Systemet skall uppfylla minst kraven enligt
standarden 1SO 14001 kompletterat med kraven pa offentlig redovisning
enligt standarden EMAS. Forsvarsmakten skall ha infort miljolednings-
system vid utgangen av innevarande &. | och med att Flygtekniska
forsoksanstalten och Forsvarets forskningsanstalt lades ned den 31
december 2000 och en ny myndighet for forsvarsforskning —
Totalforsvarets forskningsinstitut — inréttades den 1 januari 2001 har
arbetet med inférandet av miljdledningssystem inom Forskningsinstitutet
forskjutits till 2003.

Atgard Fo6 99:2 Riktlinjer for miljéanpassad forsorjning med
forsvarsmateriel

Regeringen uppdrog i december 1998 & Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk att tillampa det fordag till riktlinjer for miljéanpassad
forsorjning av forsvarsmateriel som myndigheterna hade utarbetat.
Inforandet av dessariktlinjer pagar.

Atgard F6 2000:1 Strategiska miljobedémningar

| mars 1999 redovisade Forsvarets forskningsanstalt med rapporten Det
framtida forsvaret och miljon ett regeringsuppdrag rérande forsvaret och
miljon. Rapporten behandlar bl.a. strategiska miljobeddomningar. Sedan
dess har Forsvarsmakten regeringens uppdrag att i Okad utstréckning
utnyttja strategiska miljobeddmningar i foérsvarets planerings- och
beslutsprocess.

94



Nya dtgarder som har foreslagits under aret

Atgard F6 2001:1 Forsvarets indirekta miljopaver kan

| december 2000 redovisade davarande Forsvarets forskningsanstalt ett
regeringsuppdrag om forsvarets indirekta miljopaverkan. | rapporten gors
bl.a. en genomgang av miljdsystematiska verktyg och diskuteras system-
avgransningar. Inriktningen for det fortsatta arbetet & att gora
berékningar av forsvarets totala miljopaverkan, siledes bade den direkta
miljopaverkan och den indirekta.

Skr. 2001/02:50
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4.4 Social departementet

Sociadepartementets arbete i stravan efter ekologiskt hallbar utveckling
fokuserar pa sambandet mellan halsa och véfard samt miljoé och hélso-
och sjukvard.

Insatser for en god hdlsa bland befolkningen & en ytterst viktig
investering for framtiden. Olika &garder for att sluta kretslopp och for att
minska belastningen pa miljon i 6vrigt maste forenas med kraven inom
hal soomradet. Konflikter mellan halsa och miljo kan uppkomma om inte
en helhetssyn tillampas pa omradet och halsobegreppet & darfor tungt
vagande i uppsatta miljokvalitetsmal.

Miljohédlsoutredningen ldmnade i dSitt Slutbetankande Miljé for en
hallbar halsoutveckling (SOU 1996:124) ett forsag till ett nationellt
handlingsprogram for att minska miljorelaterade hélsorisker i Sverige.
Miljohal soutredningens beténkande har ingétt i Miljoma skommitténs (M
1998:07) arbete med att utveckla de miljokvalitetsma som beslutades i
samband med miljomalspropositionen (prop. 1997/98:145). Dessutom
har Socialstyrelsen haft i uppdrag att gora en samlad 6versyn av vilka
halsorelaterade delmd och &tgarder som behdvs for att miljokvalitets-
mdlen skall nas inom en generation.

Nationella folkhél sokommitténs dutbeténkande Halsa pa lika villkor —
nationellamal for folkhalsan (SOU 2000:91) innehdller tva mal — sex och
su - som har direkt anknytning till miljoomrédet. Ma sex handlar om
tillgangliga gronomraden for rekreation. Man vet idag att naturen &r en
sarskilt 1akande kraft mot olika stresstillstand. Kommittén patalar darfor
behovet av bullerfria och sikra gronomrdden i nérheten av
bostadsomraden, stimulerande forskole- och skolgardar for barn och bra
utemiljoer vid sarskilda boendeformer for ddre. | ma su som heter
sunda inne- och utemiljder uppméarksammas nd& det gdler
inomhusmiljon framst foérekomsten av radon, fukt och ofillracklig
ventilation samt utsattheten for passiv rokning. Nér det géller utemiljon
framhdller kommittén betydelsen av en god bebyggd miljo, saker
stralmiljo, frisk Iuft, rent dricksvatten och en giftfri miljo enligt
Miljomaskommitténs forslag. Vidare konstateras att buller & den
miljofaktor som berdr flest ménniskor.

Sociastyrelsen och Riksforsakringsverket ingar bland de myndigheter
som tilldelats ett sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling.
Myndigheterna inkom den 1 oktober 1999 till regeringen med en forsta
l&gesredovisning i vilken de belyser hur myndigheten har definierat sin
roll, arbetets omfattning, eventuella problem och pa vilket sétt detta kan
integreras i myndighetens verksamhet. | huvudsak har nu samtliga
myndigheter och allmanna forsakringskassor under Social departementet
fatt i uppdrag att infora miljoledningssystem.

Skr. 2001/02:50
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Pagaende atgéarder

Atgard S 97:1 Internationellt samarbete inom halsoskydd och miljo-
medicin

Ett fortsatt val utvecklat internationellt samarbete kring hélsoskydd och
miljomedicin & av stor betydelse. Sverige har sedan lang tid lagt stor
vikt vid att upprétthdlla en hog hédsoskyddsniva i samhéllet och har
darfor goda forutséttningar att vara en drivande kraft kring dessa fréagor.

V &rldshal soorgani sationens (WHQO) globala program for omradet miljo
och hdlsa & va samordnat med uppfdljningen av Agenda 21 och stdds
av Sverige, bl.a. genom frivilliga bidrag. WHO:s arbete omfattar bade
hdlsomdlen i Agenda 21 och fragor som miljomedicin, kemikalie-
sakerhet, halsorisker och sakerhetsfragor inom industri, vatten och sanitet
efc.

Inom WHO:s europaregion &gde en tredje milj6- och
h&lsoministerkonferens rum i London i juni 1999. Planeringen av
konferensen har beretts inom den europeiska miljé- och halsokommittén
(EEHC) dar forutom WHO och vissa medlemslander &ven representanter
for bl.a. Europeiska kommissionen, FN/ECE, UNEP, OECD, EEA och
Véarldsbanken ingdr. Vid ministerkonferensen undertecknades ett
protokoll om vatten och hdsa till FN/ECE:s konvention om skydd och
anvandning av gransoverskridande vattendrag och internationella g0ar.
Vidare antogs en rekommendation om transporter, miljé och hélsa som
betonar vikten av att integrera halso- och miljoaspekter i transportpolitik
och planering av mark och vatten.

| de ataganden som gjordes vid miljé- och halsoministerkonferensen i
Helsingfors 1994 ingick att varje medlemsland skulle utarbeta nationella
program for miljo och hdsa. Milj6hasoutredningen (SOU 1996:124)
ingick som ett led i att for svenskt vidkommande leva upp till detta
atagande. | dag har 43 av regionens 51 medlemsander fardigstalt eller
kommit |angt i arbetet med de nationella planerna. Det kan ses som ett
stort framsteg att nastan alla lander har utarbetat sddana planer och att
man under arbetet har lart av och hjdlpt varandra. Sarskilt viktigt ar det
att 1anderna i Central- och Osteuropa har fétt stod i sitt nodvandiga
arbete.

Sverige deltar i en samverkansgrupp mellan landerna i Norden och
Baltikum i1 syfte att ta fram handlingsprogram for miljorelaterat
hal soarbete inom OstersjGomradet. Inom WHO:s europakontors sarskilda
insatsomréde for Central- och Osteuropa, EUROHEAL TH-programmet,
ingdr dessutom miljo och halsa som ett av sex prioriterade omraden.

Atgard S97:2 Lyfta fram &tgér dsbehov inom hélso- och sukvarden
Ha so- och sjukvardens ansvar for halsa och miljo utgors av:
— ett lagreglerat ansvar for den egna verksamheten, enligt
milj6balken, |akemedel slagen och arbetsmiljélagen m.m., och
— ett ansvar for befolkningens och individers hélsa enligt hélso- och
gukvardslagen och smittskyddslagen, vilket omfattar bl.a.
samhaélls- och miljdmedicin, epidemiologi och smittskydd.

Skr. 2001/02:50
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Samtliga landsting samt Region Skane och Vastra Gétalandsregionen har ~ Skr. 2001/02:50

av fullméktige antagna miljoprogram. Dessa omfattar framst milj6-
atgarder vid landstingens egna verksamheter, t.ex. sjukhus, vardcentraler
och tandvardskliniker. Landstingens miljcarbete redovisades 1997 i en av
Landstingsforbundet framlagd rapport Landstingen och miljon.
Landstingens operativa verksamhet styrs inte direkt av riksdag och
regering. Regeringen vill dock lyfta fram nagra omréden dar ytterligare
atgardsbehov finns.

Milj6ledningssystem

Arbete med att inféra miljoledningssystem pagar och kommer enligt
tidsplaner att paga de narmaste &ren i samtliga landsting och regioner.
Landstingsforbundet bedomer att de flesta sukvardshuvudman har
paborjat eller & pa vag att infora miljoledningssystem enligt
foretradesvis 1SO 14001 och EMAS i olika verksamheter. Ett resultat av
detta arbete &r att Lansgukhuset i Halmstad som forsta Sukhus i Europa
registrerats enligt EMAS.

Minska avfallets méangd och farlighet fran sjukvarden
Landstingsforbundet har under perioden 1995-1998 producerat
rapporterna Miljostatistik for sukhusen som avser landets cirka 90
akutgukhus. Ett av flera syften med statistiken ar att forse sjukhusen med
verktyg, t.ex. nyckeltal, for att i forsta hand kunna folja upp och forbéttra
Sitt eget miljoarbete, exempelvis avseende avfallet. Av sarskilt intresse
for halso- och sukvarden & det smittforande avfallet. Socialstyrelsen har
under 1999 givit ut foreskrifter och alméanna r&d om hantering av
smittforande avfall fran hdlso- och sjukvarden (SOSFS 1999:27). Under
2001 har Socialstyrelsen ocksa givit ut allmannarad om forsiktighetsmatt
vid hantering och mérkning av sidant biologiskt avfall som kan medféra
olégenhet for méanniskors hasa enligt miljobalken (SOSFS 2001:8).

Atgéard S 97:3 Atgérder for att avveckla amalgamanvandningen inom
tandvarden

| propositionen Reformerat tandvardsstod (prop. 1997/98:112), som
godkants av riksdagen, foreslog regeringen att tandvardserséttning for
amalgamfyliningar skulle slopas. Denna andring trédde i kraft den 1
januari 1999. | bade tandvardspropositionen och miljomal spropositionen
(prop. 1997/98:145) betonar regeringen att det & angeléget att anvand-
ningen av amalgam inom tandvarden snarast upphor. Eftersom det har
bedomts svart att forbjuda amalgam av hadlsoskd med hansyn till
innehdllet i EU:s direktiv om medicintekniska produkter (93/42/EEG)
har regeringen inriktat sig pa att undersoka majligheterna att forbjuda
kvicksilver i amalgam av miljosk8l. FOr nérvarande arbetar EU-
kommissionen med en riskvérdering av anvandning av kvicksilver for
olika andamal som beraknas varaklar i Slutet av aret. Darefter kan frégan
om en begransning av anvandning och utsldppande pa marknaden av
produkter som innehdler kvicksilver tas upp i en arbetsgrupp med
representanter for medlemslanderna. Detta arbete kan enligt uppgift fran
kommissionen paborjas 2002. | propositionen 2000/01:65 Kemikalie-
strategi for giftfri miljo, som har bifalits av riksdagen, foredar

98



regeringen att ett delma till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo skall vara Skr. 2001/02:50

att nyproducerade varor sa langt mojligt skall vara fria fran kvicksilver
senast & 2003. Delmdlet kommer att vara véagledande for den
kvarvarande anvandningen av kvicksilver i produkter.

Atgard S 98:2 Slutféra arbetet med nationella folkhélsomal
Aven om hélsan allmant sett har utvecklats positivt i Sverige finns det
fortfarande allvarliga gukdomar och skador som & mdjliga att
forebygga. Det finns bl.a. stora och i vissa fall 6kande skillnader i hédlsa
mellan olika sociala grupper, geografiska omraden samt mellan konen.

Regeringen beslutade i december 1995 om direktiv till en parla-
mentarisk kommitté (dir. 1995:158) med uppgift att utarbeta ett férsag
till nationella mal for hasoutvecklingen i Sverige. | oktober 2000
redovisade den nationella folkh&l sokommittén sitt slutbeténkande. | detta
foredds ma som skall vara vagledande for samhallets insatser for att
framja folkh&lsan, forebygga ohélsa, minska hélsorisker samt forhindra
fortida och undvikbar funktionsnedsattning. Kommittén har aven lamnat
forslag till strategier for att nd maen och hur malen kan forankrasi olika
besluts- och utvecklingsprocesser. Arbetet for en ekologiskt hallbar
utveckling & en av de aktiviteter dar dessa ma och strategier har
forankrats. | inledningen till avsnitt 4.4 ovan redovisas den del av
slutbeténkandet som beror miljo och hdllbar utveckling.

Arbetet med folkhalsoméalspropositionen pagar just nu i Regerings-
kandliet. Propositionen beréknas vara klar att I18ggas fram for riksdagen
vid arsskiftet.

Atgard S98:4 Verkafor att lokala och regionala planer och program
inom halsoskyddet och miljomedicinen tas fram samt att forbéattra
den miljomedicinska kunskapsfor sorjningen

Miljoma sarbetet inom halsoskydd och miljémedicin drivs vidare, bl.a
med syfte att stimulera arbetet med att bryta ner malen regionalt och
lokalt, genom bade lanstraffar med hasoskyddsansvariga och
kommuntraffar med tjansteman och politiker fran miljo- och
hasoskyddsnamnderna.  Under &et har Socialstyrelsen haft tva
lansstyrelsetréffar  och gu lansvisa kommuntréffar. Med stéd av
miljobalken  utvecklar Socialstyrelsen tillssmmans med andra
myndigheter i Tillsyns- och foreskriftsradet en modell for tillsyn Gver
kommunernas verksamhet bl.a. nér det galler den miljomedicinska
kunskapsforsorjningen. Sociastyrelsen har provat en modell for tillsyn i
tre |an och resultatet visar delvis pa brister framfor alt i miljomedicinskt
underlag for prioriteringar av verksamheten.

Atgard S 98:5 Utar beta en nationell miljéhalsor apport

Socialstyrelsen presenterade pa uppdrag av regeringen Miljchal sorapport
2001 i januari i ar. Indtitutet for Miljomedicin (IMM) har tillsasmmans
med Miljomedicinska enheten vid Stockholms lans landsting, pa
Sociastyrelsens uppdrag utarbetat rapporten. Rapporten beskriver det
nationella laget nar det géller hasorisker i miljon och miljérelaterad
ohdlsa. Det konstateras att miljon i Sverige i manga avseenden forbéttrats
under de senaste decennierna genom skarpta miljokrav, men ocksa att

99
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av kemikalier. Rapporten fokuserar pa ett begransat antal miljofaktorer.
Luftfororeningssituationen utomhus i Sverige har forbéttrats under de
senaste decennierna. Halterna inandningsbara partiklar och ozon har
dock inte minskat. Synen pa luftfororeningars skadeverkningar har
skarpts avsevéart under senaste decenniet. Drygt en miljon manniskor
rapporterar symptom som de anser beror pa inomhusmiljon t.ex. i
bostaden, i skolan eller pa arbetsplatsen. Vi ser en minskad spridning av
bly i den yttre miljon under de senaste tjugo aren. Det finns ingenting
som tyder pa att halterna av kvicksilver i fisk minskar. Buller & den
stérning som beror det storsta antalet manniskor. Omfattande forskning
pagar fortfarande nar det géler att reda ut elektromagnetiska falt och
vilken paverkan pa manniskan de kan ha. Allmant sett har Sverige en bra
kvalitet pa révattnet och dricksvattnet.

Atgard S 99:1 Utredning om forutsittningar att avveckla ftalater i
medicintekniska produkter, |ékemedel och lékemedelsnara produkter
samt andra produkter inom halso- och sukvérden

L akemedelsverket och Socialstyrelsen gavs i regleringsbreven for &r
1999 i uppdrag att i samrad med Kemikalieinspektionen, sjukvardens
huvudmén och andra bertrda parter utreda forutsattningarna for att i
forsta hand avveckla och i andra hand begrénsa anvéandningen av ftalater
och andra mjukgorare med skadliga eller misstankt hédlso- och
miljoskadliga effekter i medicintekniska produkter, i |&kemedel och
|&kemedelsnéra produkter samt i andra produkter inom hadlso- och
sukvarden. Uppdraget har redovisats till regeringen. Social-
departementet har Gverlamnat utredningen till Milj6departementet som
ansvarar for den fortsatta beredningen.

Nya dtgarder som har foreslagits under aret

Atgard S 2001:1 FHI:s uppdrag om halsokonsekvensbeskrivningar

Statens folkhalsoinstitut (FHI) har haft regeringens uppdrag att utveckla
och prova metoder for hél sokonsekvensbeddmningar eller -beskrivningar
(HKB). | likhet med miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), som
dessutom &r etablerade i lagstiftning, handlar det om att tillféra underlag
som belyser effekter och konsekvenser pa hdsan av olika beslut. | MKB
ligger tonvikten pa miljon och i HKB p& méanniskors hdlsa. Eftersom
halsan i stor utstrackning paverkas av, férutom genetiska forutsattningar
och alder, aven levnadsvillkor, milj6 och levnadsvanor, & det nddvandigt
att belysa hur politiska beslut paverkar dessa forutsdttningar och i
slutéandan folkhalsan. HKB kan fylla en sdan funktion genom att bidra
till en mer alsidig belysning av olika forslag som primért inte forknippas
med hélsa. | dag saknas dock en allmant vedertagen modell och metodik
for hur HKB skall genomféras. FHI har inom uppdragets ram
koncentrerat arbetet till att utveckla en sk. principmodell for HKB.
Principmodellen utgdr fran Nationella folkhasokommitténs forslag till
hdsomd som har formulerats med utgangspunkt fran halsans
bestamningsfaktorer. Det terstar ett fortsatt utvecklingsarbete med att ta
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bestamningsfaktorer for hdsan samt praktisk tilldmpning av princip-
modellen.

Atgard S2001:2 Miljétobaksr 6k

Regeringen har under & 2001 andagit 6 miljoner kronor foér
tobakspreventivt arbete. Statens folkhalsoinstitut har pa regeringens
uppdrag genomfort detta arbete och sarskilt inriktat sig pa den passiva
rokningens halsokonsekvenser. FHI har ocksa bidragit till Sluta Roka
linjen och &ven utvecklat ett sjavhjapsmaterial for foretag, Rokfri pa
jobbet, i samarbete med arbetsmarknadens parter.

Atgard S2001:3 Starka arbetet med folkhalsofr &gor inom EU

Ett viktigt indag i det internationella arbetet & att starka arbetet med
folkhalsofragor inom EU. Sverige verkar for att ett nytt atgardsprogram
inom folkhalsoomradet skall antas. Manga av de viktigaste och mest
grundlaggande bestdmningsfaktorerna for hédlsa ligger utanfor den
traditionella folkhdsopolitiken. Sverige stravar darfor efter att
hal soaspekter skall integreras och har i utformningen av den framtida
folkhalsopolitiken understrukit att en sddan integrering maste ske pa ett
tidigt stadium. Sverige har bland annat poangterat att arbetet med de
sociala bestamningsfaktorerna for folkhésan maste stérkas och ges 6kad
tyngd.

Ar 1994 blev folkhésa formellt ett samarbetsomréde inom EG genom
Maastrichtfordraget och med Amsterdamfordraget vidgades gemenskap-
ens kompetens i fragor som ror folkhdlsa. | maj 2000 presenterade
kommissionen ett meddelande om den framtida hél sostrategin inom den
Europeiska gemenskapen samt ett forslag till nytt dtgardsprogram pa
folkhalsoomrédet aren 2001-2006.

Den nuvarande strukturen med flera separata program foreslas erséttas
av ett enda sammanhdlet program som & tankt att inriktas pa tre
dvergripande dtgardsomraden:

— forbéttrad information for forbéttring av hélsan

— snabba dtgarder vid risker mot hélsan

— arbete med bestédmningsfaktorer for hdl san genom hél soframjande

och sjukdomsforebyggande atgarder.

Inom dessa tre atgardsomraden foreslds atgarder som syftar till att oka
kunskapen om miljofororeningars effekter for manniskors hélsa och
mojliggora en begransning av deras skadeverkningar.

Fordlaget till nytt folkhasoprogram har fatt starkt stoéd av bade radet
och Europaparlamentet. Vid halsoradet i juni 2001 antogs en gemensam
standpunkt om fors aget.
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4.5 Finansdepartementet

Frén och med den 1 januari 1999 ansvarar Finansdepartementet ocksa for
vissa fragor som tidigare handlagts inom Inrikesdepartementet. Det géller
kommun-, bostads- och lansstyrel sefragor.

Inom Finansdepartementets verksamhetsomrade 1&ggs tonvikten bl.a
pa skatter och utveckling av miljorakenskaper. Skatter kan i manga fall
utgora kostnadseffektiva instrument for att bidra till en hdlbar
utveckling. For att nd en okad forstaelse av vad som kravs for en hallbar
utveckling kan arbetet med miljorakenskaperna, dar bade utdapp och
naturresurser beaktas, vara vardefullt. Sedan 1999 redovisar regeringen
ett antal grona nyckeltal i Finansplanen i de ekonomiska propositionerna
(hostens budgetproposition och den ekonomiska varpropositionen). De
gréna nyckeltalen utgor ett komplement till de ekonomiska nyckeltal som
I Ovrigt redovisasi dessa propositioner.

Pagaende atgéarder

Atgard Fi 97:1 Oka skattesystemets miljostyrande effekt och se dver
ekonomiska styrmedel. Omraden som analyseras ar bl.a. vagskatter -
na och energiomr adet
| budgetpropositionen for & 2001 aviserades fdljande fyra
utredningsuppdrag inom omradet:

1. Utformningen av nedséttningssystemet for tillverkningsindustrin

samt jord- och skogsbruket.

2. Fordjupad analys av alternativa ekonomiska styrmedel.

3. En 6kad miljorelatering av véagtrafikbeskattningen.

4. Oversyn av dvriga miljorel aterade skatter.

Utredningar med de aviserade inriktningarna har numera tillsatts.
Utredningen om nedséttningssystemet sker i form av en parlamentarisk
kommitté (dir. 2001:29). Pa omrédet for fordjupad analys av alternativa
ekonomiska styrmedel pagar en utredning om utformandet av ett system
for certifikatshandel for anvandningen av el fran fornybara energikéllor
(dir. 2000:7). Inom samma omrade pagar det en studie av en arbetsgrupp
som understker om langsiktiga avtal om energieffektiviserande dtgarder
for olika sektorer av industrin kan vara ett |ampligt styrmedel. Vidare har
det tillsatts en utredning om ett system och regelverk for Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer (dir. 2001:56). En utredning om
dversyn av vagtrafikbeskattningen har paborjat sitt arbete (dir. 2001:12).
Nér det galler Gversynen av Gvriga miljorelaterade skatter pagar dels en
dversyn av vissa avfallsskattefragor (dir. 2001:13), dels har en utredning
tillsatts for att gora en Gversyn av skatterna pa bekampningsmedel och
handelsgddsel (dir. 2001:55).

| hostens budgetproposition foresl&r regeringen att ett andra steg tas i
en fortsatt gron skattevaxling pa energiomradet. Det sker genom att

Skr. 2001/02:50

102



koldioxidskatten héjs med 15 procent for branslen som anvands for
uppvarmning. Energiskatten pa € hdjs med 1,2 6re per kWh.
Avfallsskatten hojs fran 250 till 288 kronor per ton. Skatten pa drivmedel
berdrs inte av forslaget. Inte heller industrin och jordbruket. De Okade
skatteintakterna (cirka 2 miljarder kronor) anvands for att hoja grund-
avdraget vid inkomstbeskattningen med 900 kronor.

En skattestrategi for sankt skatt for aternativa, koldioxidneutrala
drivmedel Iaggs fram inom en ram pa 900 miljoner kronor fran ar 2003.
Naturvardsverket undersoker de tekniska och miljomassiga forutsittning-
arna for sankt skatt pa alkylatbensin. Gransen for uttag av svavelskatt pa
oljeprodukter sinks sa att skatten tas ut sd snart svavelhalten Gverstiger
0,05 procent, mot 0,1 procent i dag.

Atgard Fi 97:2 Fortsétta utveckla och anvanda milj6r akenskaper
Arbete med miljorakenskaper pagdr vid Statistiska Centralbyran,
Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket. De tre myndigheterna har ett
néra samarbete och presenterar resultaten i en gemensam rapportserie.
Arbetet skall vidga forstaelsen for sambandet mellan ekonomi och milj6
genom att miljostatistik utformas s att den kan hanforas till olika
verksamheter (i enlighet med Nationalrékenskapernas uppbyggnad) och
genom att ekonomiska modeller utvidgas till att &ven inkludera vissa
miljovariabler.

Atgard Fi 97:3 Beakta miljéhansyn vid placering av medel inom
Allmanna Pensionsfonden och premiereservsystemet utan att gora
avkall pa de forsakradesintresse av god avkastning

N& gétte fondstyrelsen, nuvarande Sétte AP-fonden, inom Allmanna
pensionsfonden (AP-fonden) inférdes 1996 konstaterade regeringen att
miljéargument i allt storre utstrackning blir en konkurrensfaktor for
foretagen. Regeringen fann darfor att det inom ramen for de
grundlaggande kraven pa langsiktigt hog avkastning och tillfreds-
stéllande riskspridning bor vara v8l motiverat for Sjdtte AP-fonden,
liksom for oOvriga AP-fonder, att ta miljorelaterad hansyn vid sina
placeringar. Riksdagen beslutade 1998 om ett reformerat system for
inkomstgrundad aderspension (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13).

Riksdagen fattade i mars 2000 besut om en genomgripande
reformering av AP-fonden (bet. 1999/2000:FiU19, rskr. 1999/2000:181).
Reformeringen ingdr som en del i dderspensionssystemet som beslutats
under senare &. FoOrdagen bygger pa uppgorelsen  mellan
Socialdemokraterna, Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna om ett nytt pensionssystem.
Reformeringen av AP-fonden innebér dels en omorganisation dar Forsta—
Femte fondstyrelserna ombildas till Forsta—Fjarde AP-fonderna, dels nya
forvaltningsmd och placeringsbestammelser. | maen for férvaltningen
anges att hansyn till miljé och etik skall tas i placeringsverksamheten
utan att avkall gors pa det dvergripande malet om hog avkastning.

Som en del i den reformerade allméanna dlderspensionen finns bl.a. ett
premiereservsystem. | detta system skall medel motsvarande intjdnade
pensionsrétter forvaltas i fristdende vardepappersfonder som véljs av de
enskilda. For dem som inte gor ndgot eget val skall medlen forvaltas av
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en ny Sunde AP-fond i den sk. Premiesparfonden. Sjunde AP-fonden Skr. 2001/02:50

skall &ven forvalta en sarskild fond, Premievalsfonden, for dem som
aktivt vill vdja en dtatlig placering for premiepensionsmedien.
Pensionsspararnas intresse av langsiktigt hog avkastning och, i fraga om
Premiesparfonden, 18g risk & grundldggande krav pa Sjunde fondens
medelsforvaltning. Utan att asidositta dessa primara krav bor aven
stravan efter en ekologiskt hallbar utveckling kunna beaktas i
placeringsverksamheten.

Atgard Fi 97:4 Ekologiskt héllbar inriktning vid forvaltning av
statliga fastigheter

Statens fastighetsverk forvaltar 1,6 miljoner kvadratmeter |okaler och har
upprattat en miljoledningsplan som beskriver det |angsiktiga miljoarbetet
inom verket. Planens uppldggning andluter till det internationella
miljoledningssystemet 1SO 14001. Denna standard stéller krav pa att
miljoarbetet bedrivs organiserat med faststéllda rutiner och innehdller
krav pabl.a. policy, mal och handlingsplan.

Atgard Fi 97:5 (f.d. In 97:1, delvis) Verka for en helhetssyn i
samhéllsplaneringen genom  att  utveckla  samordningen,
miljomalsar bete
Lansstyrelserna har en Overgripande och samordnande roll for att de
nationella miljomalen far genomslag i lanen och & darmed viktiga
aktorer i arbetet for hallbar utveckling. De har i uppdrag att fortl6pande
inom ramen for STRAM-arbetet regionalt anpassa, precisera och
konkretisera 14 av de 15 nationella miljokvalitetsmden. For miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar har skogsvardsstyrelserna ansvaret pa
regional niva men skall i sitt malarbete samverka med lansstyrel serna.

Lansstyrelserna skall ocksa i bred dialog och i samréd med Gvriga
myndigheter, regionala organ, kommuner, ndringsliv och andra aktorer
samordna arbetet med anpassning av delmd och sektorsmal till sina lan.
Dessa skall darvid ta de initiativ som behovs for att stimulera
miljomalsarbetet inom olika samhallssektorer och for att malen skall fa
genomslag i den lokala och regionala samhallsplaneringen.

Fleralansstyrelser har kommit langt i malarbetet medan andra befinner
Sig | ett inledande skede. Samtliga lansstyrelser har utvecklat en
organisation for arbetet med inriktning att na en bred foérankring av mal
och &garder hos regionala och lokala aktorer. De flesta |ansstyrelser har
utvecklat samarbetet med kommunerna i miljomalsarbetet och samarbete
Over lansgranserna &r under utveckling.

| propositionen Svenska miljoma — delmdl och dtgardsstrategier (prop.
2000/01:130) foredar regeringen nationella delmal for det fortsatta
arbetet med att uppna miljokvalitetsmalen. Regeringen anger i
propositionen att lansstyrelserna bor utveckla samarbetet med Gvriga
regionala myndigheter och andra regionala organ i malarbetet, bl.a. for
att battre samordna tillvéxt- och sysselsittningsskapande dtgarder med
atgarder for att uppna miljokvalitetsmalen. Vidare bor det lansbver-
gripande samarbetet i milj6- och resurshushallningsfragor utvecklas
ytterligare. Arbetet for en hdlbar utveckling bor genomsyra
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infrastrukturplanering, regionalatillvaxtavtal och strukturfondsprogram.

Den resursforstarkning for lansstyrelserna som presenterades |
budgetpropositionen for & 2002 ger forutsittningar att intensifiera
lansstyrelsernas regionala miljomalsarbete. Arbetet bor ocksa kunna ge
okad tyngd & den ekologiska dimensionen i hallbarhetsperspektivet for
fysisk planering, regional utveckling och andra verksamheter.

Atgard Fi 97:6 (f.d. In 97:10, delvis) Verka for en effektiv forsorj-
ning med geogr afiska data som en del av samhallets informations-
forsorjning

Lansstyrelserna bedriver sedan 1999 pa regeringens uppdrag en bred
utbildning i GIS, geografiska informationssystem, framst inom omradet
samhdllsplanering. Satsningen gors med sikte pa ett teknikskifte hos
framst lansstyrelser och kommuner. Utbildningen kommer enligt
planerna att fortsétta &ven under 2001.

Atgard Fi 97:7 (f.d. In 97:2 och 8) Stédja utvecklingen av &ndrade
beteendemonster hos konsumenter och hushall. Oka kunskapsnivan
om konsumtion och milj6 bl.a. genom att underlatta fér konsument-
en att fatillgang till relevant information

Flyttad till Justitiedepartementet, se dtgard Ju 97:2.

Atgard Fi 97:8 (f.d. In 97:9) Verka for fortsatt information om
produkters miljoeffekter
Flyttad till Justitiedepartementet, se dtgard Ju 97:3.

Atgard Fi 98:1 (f.d. In 98:6) En handlingsplan for Konsumenterna
och miljon
Flyttad till Justitiedepartementet, se dtgard Ju 98:4.

Atgard Fi 98:3 (f.d. In 98:8) Fortsitta att stodja ar betet med miljo-
ledningssystem hos myndigheter nainom ver ksamhetsomr adet
Flyttad till Justitiedepartementet, se dtgard Ju 98:2.

Atgard Fi 98:4 Sektor sansvar
Flyttad till Justitiedepartementet, se dtgard Ju 98:3.

Atgard Fi 99:1 Oversyn av sambandet mellan tillvaxt och miljé samt
behov av atgéarder for en effektivare anvandning av naturresurser i
syfte att nd en hallbar utveckling
Resurseffektivitetsutredningen |amnade vid arsskiftet sitt slutbeténkande
" Effektiv anvandning av naturresurser” (SOU 2001:2). Utredningen har
haft som uppgift att genomféra en Gversyn av sambandet mellan milj6
och tillvaxt samt behovet av atgarder for en effektivare anvandning av
naturresurser i syfte att nd en hdllbar utveckling. Vidare har ingatt att
bedoma behovet av effektiviseringsma pa nationell niva pa kort och lang
sikt och foresla sddana mal om utredningen finner det andamalsenligt.
Utredningens huvudslutsatser &r att material- och energianvandningen
effektiviserats betydligt de senaste artionden dven om en dkning skett i
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absoluta tal. Utredningen finner det inte vara andamalsenligt med Skr. 2001/02:50

specifika ma for resurseffektivisering totalt i ekonomin, i bestamda
regioner eller i enskilda branscher. | stéllet bér mdlen inriktas pa en
reducering av olika slags utddpp i absoluta tal. Enligt utredningen
kommer det att pa sikt kravas en skarpt miljopolitik for att bl.a. begrénsa
milj6- och klimatpaverkande utslépp. Betdnkandet har remissbehandlats
under varen och arbete med att sammanstélla de inkomna remissvaren
pagar.
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4.6 Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet ansvarar for fragor som ror utbildning pa ala
nivéer, fran forskola till hogskoleutbildning, forskarutbildning och
vuxenutbildning. Departementet har ocksa ansvar for forskning inom
universitet och hogskolor, for den dvergripande forskningspolitiken samt
har samordningsansvar for regeringens forskningspolitik.

Forskning, utveckling och utbildning pa alla nivaer, fran forskola till
hogskoleutbildning och vuxenutbildning, &r viktiga horisontella verktyg
for att uppna en hallbar utveckling och for att forstaelsen for behovet av
en hdllbar utveckling skall genomsyra alla samhallssektorer.
Utvecklingen av ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart samhalle
kan underl&ttas och paskyndas genom att 6ka medborgarnas medvetenhet
och kunskap.

Pagaende atgérder

Atgard U 97:1 Satsningen p& utmaérkelsen miljoskolor
Arbetet i skolorna for att erhdla utndmningen Miljéskola startade &r
1999 (SKOLFS 1998:122 samt Statens skolverks foreskrifter). Intresset
okar fran enskilda skolor att arbeta for att nd utmarkelsen. Sadana
ambitioner har i mangafall starkt stod aven fran respektive kommuner.

38 skolor har nu erhdllit utmérkelsen och far kalla sig miljoskola och
far anvanda den speciella symbolen for miljoskolor som Skolverket tagit
fram. Ytterligare cirka 50 skolor & pa god vag efter att ha uppréttat
handlingsprogram som granskats och godkants av Skolverket.
Utmarkelsen handlar om hur frégor om arbetsmiljo och hélsa men ocksa
om den fysiska miljon tas upp i undervisningen. Syftet & att utveckla
undervisningen och verksamheten vid skolan for en hallbar utveckling.
Utmarkelsen géller i tre & men kan fornyas om skolorna visar nya
resultat som uppfyller fordringarna for utmérkel sen.

Arbetet ingdr nu som en del av reguljar verksamhet och tgarden kan
avdlutas.

Atgard U 97:5 Arbetet vid universitet och hogskolor med att infora
milj6ledningssystem

Miljoledningssystem fortsatter att inforas vid landets institutioner och
larosdten for hogre utbildning. Under & 2000 hade 24 myndigheter inom
hogre utbildning denna uppgift, dvs. ytterligare 7 larosdten fick under
aret ett sddant uppdrag. Under & 2001 har ytterligare 8 larositen givits
detta ansvar.

Néagra av de larositen som har arbetat langst med miljoledningssystem
har under 2000 genomfort extern- och/eller internrevision av Sitt
miljOarbete. Flera larositen har dven tagit fram nya miljomal och ocksa
vidgat begreppet till att omfatta en hallbar utveckling. | detta arbete
redovisas aven en stravan att integrera miljoledningsarbetet i den
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ordinarie verksamheten. Flera universitet och hogskolor har satt upp mal  Skr. 2001/02:50

om certifiering inom de narmaste &ren. Hogskolans personal och
studenter visar ett stort engagemang i miljofragor. Darutdver ar ett starkt
stod fran ledningen en forutséttning for ett framgangsrikt miljo-
ledningsarbete.

Atgard U 98:1 Identifiera forskningsbehov utgdende fran de
atgarder som kréavs for omstallningen mot en hallbar utveckling

Ett av syftena med den nya organisationen for forskningsfinansiering
som trédde i kraft den 1 januari 2001 & att frdmja amnesdvergripande
forskning till stod for en hdllbar utveckling. Mycket av den forskning
som forskningsrédet for arbetsliv och socialvetenskap finansierar utgor
ett strategiskt viktigt kunskapsunderlag for en ekonomisk och socialt
hallbar utveckling. Forskningsrédet for miljo, areella néaringar och
samhdllsbyggande har ett sarskilt ansvar for att stodja forskning som kan
utgora en grund for en ekologiskt hallbar utveckling, medan ett av de
overgripande malen for det nya Verket for Innovationssystem & att
framja en hdllbar tillvaxt. Ett forstérkt samarbete mellan forskning till
stod for en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hdllbar utveckling
forvantas ske i och med att den nya forskningsfinansierings-
organisationen finner sinaformer.

Regeringen har i den forskningspolitiska propositionen Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:03) foredagit att 20 miljoner kronor fordelas till
forstarkning av forskningen om miljo och hdllbar utveckling (se vidare
avsnitt 3.9 Forskning). | den ekonomiska varpropositionen 2001
tilldelades forskning till stod for miljo och ekologiskt hallbar utveckling
ytterligare resursforstarkningar om 140 miljoner kronor per & under
2002—2003 och 160 miljoner kronor under 2004.

Atgard U 98:2 Fortsitta arbetet med att ge miljofor skning en viktig
roll inom EU:sramprogram for forskning och utveckling

Avgorande for méjligheterna att driva en framgangsrik milj6- och
lantbrukspolitik ar att Sverige kan motivera sina stallningstaganden med
stod av forskningsresultat. Svenska forskningsframgangar i EU:s
ramprogram grundas pa att man i Sverige lyckats kombinera
grundlaggande lantbruks- och milj6forskning med kravet pa fokusering
pa relevanta problem inom omradena (jfr atgard U 98:1). Bildandet av
det nya forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhdlsbyggande, som har ett uttalat ansvar for grundforskning till stod
for en ekologiskt hdllbar utveckling, bidrar till att denna inriktning
ytterligare forstarks.

Atgard U 99:3 NOT-projektet — forbattrade kunskaper i natur-
vetenskap, teknik och miljo

Ett femarigt NOT-projekt med syfte att stimulera intresset for
naturvetenskap och teknik har bedutats for perioden 1999-2003.
Projektet har tva inriktningar: dels att bidra till att utveckla metoder for
undervisning, dels fortsatt arbete med attitydpaverkan for att Oka
intresset fOor naturvetenskap och teknik. Hittills gjorda insatser visar att
elevintresset har okat for detta omrade. Projektets insatser inriktas nu pa
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dessainte kan avlasas forran palang sikt.

Atgard U 99:4 Stod till kompetensutveckling av lérarei naturveten-
skap, teknik och miljo

Ett sarskilt stdd lamnas under perioden 1999-2001 till kompetens-
utveckling av larare i naturvetenskap, teknik och miljo. Skolverket
fordelar medel till kommunerna for grundléggande amnesmassig
kompetensutveckling och utveckling av den didaktiska kompetensen.
Regeringen avser att ge fortsatt stod till arbetet med naturvetenskap och
teknik i skolan, bl.a for fortbildande insatser i samarbete med olika
resurscentra.

Hittills gjorda insatser visar att elevintresset har 6kat for detta omrade.
Projektets insatser inriktas nu pa barn i forskolor och i grundskolans
lagre arskurser. Effekterna av dessa insatser kan inte avlasas forréan pa
lang sikt.

Atgard U 99:7 Studentinflytande

Ar 2000 antog riksdagen propositionen Studentinflytande och
kvalitetsutveckling i hogskolan (prop. 1999/2000:28). Genom andringar i
hogskolelagen (1992:1434); SFS 2000:260 och hogskoleforordningen
(1993:100); SFS 2000:261 starktes studenternas  inflytande.
Hogskolelagen foreskriver i och med andringen att hogskolorna skall
verka for att studenterna tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla
utbildningen. (Atgérden avslutas.)

Atgard U 2000:1 Agenda 21 for utbildning for hallbar utveckling i
Baltic 21-regionen

Utbildningsministrarna i Baltic 21-samarbetet beslutade vid mote pa
Haga dott i mars 2000 att inréita ett sektorsndtverk for att utveckla en
Agenda 21 for utbildning i Ostersjoregionen. Litauen och Sverige utsags
till s.k. Lead Parties. Tre arbetsgrupper med foretradare for de ingdende
landerna, en for formell uthildning lagre an hogskolenivan, en for den
hogre utbildningen och en for folkbildningen, har under 2001 fortsatt
arbetet med att ta fram underlag for respektive omrade och i respektive
land. Underlagen skall sammanfaitas i en sektorsrapport for hela
Ostersjoregionen, vilken i sin tur skall bilda underlag for ett handlings-
program om utbildning for hdllbar utveckling. Utbildningsministrarna
skall ta stallning till sektorsrapporten och besluta om handlingsplan vid
ett nytt mote i januari 2002. Den svenska rapporten avses bl.a. inga i
underlag for den nationella rapporten till véarldstoppmaétet om hallbar
utveckling i Johannesburg i september 2001.

Atgard U 2000:2 Férnyad l&rarutbildning

Riksdagen antog den 12 oktober 2000 regeringens forslag om en fornyad
lararutbildning (prop. 1999/2000:135). Fran och med hosten 2001 startas
denna nya lararutbildning, i vilken bl.a. aspekter av utbildning for hallbar
utveckling betonas. (Atgérden avslutas.)
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Atgard U 2000:3 Stod till fortsatt arbete med vérdegrundsfragor
Regeringen har bed utat satsa totalt 12 miljoner kronor under tre ar for att
stodja kunskaps- och skolutveckling i véardegrundsfragor. Beslutet
innebdr projektmedel till Umed universitet i samverkan med Ersta/
Skondals hogskola och Goteborgs universitet under tre & for att oka
lararnas kunskap och kompetens och sttdja skolutveckling inom detta
omrade.

Atgard U 2000:4 Rymd- och miljévetenskaplig utbildning i Kiruna
Under 2001 pabdrjas arbetet med planering och genomforande av en
utbkad rymd- och miljévetenskaplig utbildning i Kiruna for
hogskol euthildningar anordnade av Umea universitet och Luled tekniska
universitet. Dessa utbildningar kommer fortsdttningsvis att inga i det
reguljara utbildningsutbudet. (Atgérden avslutas.)

Atgard U 2000:5 Kvalitetsutveckling i htgskolan

Hogskoleverkets resursforstarkning under 2000 for arbetet med att
granska och sédkra kvaliteten i det svenska hogskolesystemet innebar att
verket fortsitningsvis kommer att genomfora aterkommande och
heltdckande &mnes- och programutvérderingar vart Sétte ar. (Atgérden
avdutas.)

Nya dtgarder som har foreslagits under aret

Atgard U 2001:1 Okad fokusering pa véardegrundsuppdraget i
skolledar utbildningar

Inom ramen for den dtatliga rektorsutbildningen samt annan
kompetensutveckling av rektorer och andra ledare for |&roplansbundna
verksamheter har regeringen avsatt sarskilda medel for fokusering pa
laroplanernas vardegrundsuppdrag och 6vergripande mal.

Atgard U 2001: 2 Kompetensutveckling av larare i skolor med
manga olika nationaliteter och sprak

| budgeten for 2000 och 2001 har medel avsatts for kompetensutveckling
av larare i skolor med manga olika nationaliteter och sprak. Skolverket
har &ven haft i uppdrag att kartldgga och granska undervisningen i skolor
med manga nationaliteter. Regeringen bedOmer att satsningen bor
fortsétta sarskilt for personal i grundskolans senare ar.

Atgard U 2001:3 Stod till utvecklingen av undervisningen i skolan i
biologi och bioteknik

| budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) foredas att det pa
nationell niva inrdttas ett resurscentrum med ansvar for pedagogisk
utveckling och kompetensutveckling av lérare inom biologi och
bioteknik.

Skr. 2001/02:50
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Atgard U 2001:4 Stod till arbetet i skolan med fr8gor om  Skr. 2001/02:50

jamstélldhet mellan kénen

| budgetpropositionen 2002 (prop. 2001/02:1) aviseras sarskilda medel
for att utbilda pedagogiskt kvalificerade resurspersoner i kommuner i
jamstélldhet och genuskunskap.

Atgard U 2001:5 Uppdrag till Hogskoleverket angaende
sammanstallining av hdgskolesektorns redovisning av arbetet med
milj6ledningssystem

| regleringsbrevet for 2001 har Hogskoleverket givits i uppdrag att
ansvara for att samla in och sammanstala hogskolesektorns redovisning
av arbetet med milj6ledningssystem och hdllbar utveckling. Rapportering
skall skei arsredovisningen, med borjan i &rsredovisningen fér 2001.

Atgard U 2001:6 Uppdrag till Hogskoleverket att administrera
sektor sarbetet inom Baltic 21-samar betets hogskoledel

Regeringen uppdrog den 8 februari 2001 & HOgskoleverket att
administrera det svenska deltagandet i Arbetsgrupp 2 (WG2) inom
sektorn utbildning i Baltic 21-samarbetet. Varen/sommaren 2001 har en
kartlaggning gjorts av |aget betréffande utbildning for hallbar utveckling
inom hogre utbildning i Sverige. Fortsatt arbete kommer att kravas
nationellt och regionat sedan Overenskommelse ndtts om en
handlingsplan och prioritering av konkreta arbetsomréden. Uppdraget
knyter an till Hogskoleverkets uppgift att sammanstélla hogskolesektorns
uppgift med miljoledningssystem och hallbar utveckling. Uppdraget skall
redovisasi arsredovisningarna for 2001-2003.
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4.7 Jordbruksdepartementet

Ett ekologiskt hdllbart jordoruk & resursbevarande, miljoanpassat och
etiskt godtagbart. Ett grundldggande krav for ett ekologiskt hallbart
produktionssystem  inom  jordbruket & ait det framtida
handlingsutrymmet bibehalls. Ett jordbruk som bidrar till bevarande av
naturresurserna, framjar positiva effekter pa miljon och minimerar
jordbrukets negativa miljoeffekter innebar att framtida generationer
kommer att ha béttre forutséttningar och valmojligheter att utforma ett
samhélle med god livskvalitet. Jordbruket skall &ven vara etiskt
godtagbart.

Som en del i dverenskommelsen om en reformerad jordbrukspolitik,
Agenda 2000, antogs en ny forordning om stod till en hdllbar utveckling
av landsbygden. Atgérder for landsbygdsutveckling skall komplettera
andra delar av den gemensamma jordbrukspolitiken. | enlighet med den
nya landsbygdsforordningen har ett svenskt milj6- och landsbygds-
program for perioden 20002006 besl utats och genomforandet paborjats.

Sverige verkar for en jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU vars
overgripande mal bl.a &r att framja en hallbar produktion. En strategi for
integrering av miljohansyn i jordbrukspolitiken har beslutats som ett led i
den sk. Cardiff-processen. Under det svenska ordforandeskapet har
beslutats att den gemensamma jordbrukspolitikens effekter pa miljon och
hallbar utveckling skall bedémas i anslutning till kommande Gversyner
av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Inom ramen for de lokala investeringsprogrammen for ekologisk
héllbarhet pagar projekt for bl.a. vatmarksanléggning och restaurering av
natur- och kulturvérden i betesmarker.

| juni 1998 antog Europeiska radet och parlamentet en strategi for
biologisk mangfald. Ett svar pa strategin var en agardsplan for biologisk
mangfald i jordbruket som behandlades under det svenska
ordforandeskapet.

Ett halbart fiske skall vara resursbevarande, langsiktigt och
ekonomiskt barkraftigt. | tidigare ars skrivelse om ekologisk hallbarhet
har regeringen framhallit att forsiktighetsprincipen skall tillampas i
arbetet med en forandring av den gemensamma fiskepolitiken. Genom att
verka for ett halbart fiske skapas forutséttningar for att framtida
generationer kan skapa arbetstilifadllen i bl.a glesbygd samt ait
konkurrenskraftiga foretag inom fiskerinaringen kan utvecklas.

Under &ret har Europeiska unionen lagt fram en gronbok om behovet
av en reform av den gemensamma fiskeripolitiken. Syftet ar att vacka en
debatt om utformningen av den nya fiskeripolitiken, som skall trada i
kraft 2003.

| december 2000 godkandes det svenska programmet for
strukturdtgarder inom fiskerindringen utanfér mal 1. Programmet avser
perioden 2000-2006 och genomforandet paborjadesi februari 2001.

Under det svenska ordforandeskapet i EU antog fiskeradet |angtgdende
dutsatser som syftar till ett forvaltningssystem som grundas pa
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ekosystemen samt ett forbattrat skydd for den marina biologiska Skr. 2001/02:50

mangfalden. Nasta steg i processen innebér att en strategi skall utarbetas.
Vidare presenterade kommissionen en strategi for att integrera
miljoskyddskrav i den gemensamma fiskeripolitiken. Under det svenska
ordf drandeskapet antogs aven en aktionsplan med slutsatser f6r biologisk
mangfald pa fiskets omrade.

| regeringens proposition Svenska miljomd - delmd och
atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) presenteras forslag till delmal och
atgarder for att nd de av riksdagen beslutade miljomélen. Flera av dessa
delmal och &gardsforslag bertr jordbruket och fisket. For jordbrukets del
& det framst malen Ingen 6vergodning samt Ett rikt odlingslandskap som
a oktuella. Fisket berors framst av delmadlen Levande sdar och
vattendrag, Hav i balans samt L evande kust och skargard.

Pagaende atgéarder

Atgard Jo 97:1 Arbeta for en forandring av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik i mer miljéanpassad riktning

Den gemensamma jordbrukspolitiken har en viktig uppgift i att paverka
produktionen i riktning mot en ekologiskt hallbar utveckling. Den
nuvarande gemensamma politiken &r inte utformad for att ta detta ansvar
och speglar inte det okade konsument- och samhéllsintresset for en
miljéanpassad produktion. Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens
fordag till tre dvergripande ma for jordoruks- och livsmedelspolitiken
inom EU. Produktionen skall styras av konsumenternas efterfrégan. Den
skall aven vara sdva ekologiskt som ekonomiskt hallbar palang sikt. EU
skall dessutom medverka till global livsmedelssdkerhet. Regeringen
anser att beslutet om Agenda 2000 innebar ett steg i rétt riktning mot en
héllbar utveckling bl.a. avseende dkade mdéjligheter for miljoforbéattrande
atgarder. En halvtidsbversyn av Agenda 2000-reformen skall goras aren
2002—-2003, da bl.a. jordbrukspolitikens effekter pa miljon och hallbar
utveckling skall bedbmas. Dessutom skall miljokonsekvenserna och
konsekvenserna for hallbar utveckling bedomas da nya jordbruks-
politiska forslag laggs fram.

Regeringen har i skrivelsen En hallbar utveckling av landsbygden
m.m. (skr. 1999/2000:14) uttalat att det & angelaget att arbeta for en
fortsatt reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU.
Regeringen avser bl.a att utarbeta forslag till hur denna kan utformas fér
att integrera miljoaspekterna och stéarka bevarandet av natur- och
kulturmiljévarden 1 odlingslandskapet. Regeringen avser vidare att
studera mgjligheten att ytterligare styra de bevarandeorienterade
atgardernatill de vardefullaste omrédena.

Atgard Jo 97:3 Minska halso- och miljériskerna vid bekampnings-
medelsanvandning 1997-2001

Inom ramen for det av riksdagen godkanda atgardsprogrammet for att
minska hélso- och miljoriskerna vid anvandningen av bekampningsmedel
inom jordbruks- och tradgardsnaringen genomfors ett stort antal atgarder.
Bland annat utgar medel till forsoks- och utvecklingsverksamhet samt till
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informations- och uthildningsinsatser riktade till lantbrukare. Regeringen  Skr. 2001/02:50

har givit Statens jordbruksverk i uppdrag att utarbeta ett forslag till nytt
atgardsprogram for perioden 2002—2006.

Atgard Jo 97:4 Framja ekologisk produktion
Regeringen har i skrivelsen 1999/2000:14 till riksdagen angett att malet
infor 2005 &r att den ekologiskt odlade arealen skall fordubblas och att
den ekologiska animalieproduktionen bor Oka. Detta innebédr att 20
procent av arealen bor odlas ekologiskt samt att 10 procent av antalet
mjolkkor och dlaktdjur av nét och lamm bor finnas i ekologisk
produktion & 2005. En forutséttning for att malen skall uppnas ar att det
finns en efterfragan som motsvarar utbudet.

Jordbruksverket har i en aktionsplan (rapport 2001:11) lamnat forslag
till &garder for hur madlen skall uppnds. Jordbruksverkets forslag
behandlas nérmare i budgetpropositionen (prop. 2001/02:1).

Atgard Jo 97:5 Minska vaxtnaringsforluster na frén jordbruket

Ett av jordbrukets storsta miljoproblem & véxtnaringsforluster till vatten
och luft. | regeringens proposition 2000/01:130 Svenska Miljoma —
delmal och &gardsstrategier presenteras fordag till delmal samt dtgarder
inom bland annat jordbruket for att miljokvalitetsmdlet Ingen
dvergodning skall kunna uppnds inom en generation. Atgérder som
minskar vaxtnaringsforlusterna i jordbruket finansieras i huvudsak inom
ramen for milj6- och landsbygdsprogrammet.

Atgard Jo 97:6 Bevarande av den biologiska mangfalden inom
jordbruket och rennéringen

Arbetet med bevarande av biologisk mangfald bedrivs framst inom
ramen for milj6- och landsbygdsprogrammet. Programmets
miljoersittningar omfattar bland annat atgarder for att bevara och
utveckla den biologiska mangfalden inom jordbruket och rennéringen.
Ett uppfoljnings- och utvarderingsarbete av den gemensamma jordbruks-
politikens miljGeffekter genomfdors kontinuerligt av Jordbruksverket,
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet och  avrapporteras
regelbundet. Under hosten 2000 pabdrjades en inventering av
betesmarker och datterangar som & vardefulla fran natur- och
kulturmiljoésynpunkt.  Jordbruksverket ansvarar for projektet som
genomfors i samarbete med bl.a. lansstyrelserna. Projektet planeras paga
till utgangen av 2004.

Atgard Jo 97:7 Genomféra aktionsplan for biologisk mangfald pa
fiskets omrade

Bedlut har tagits om att aktionsplanen for uppfoljning av den biologiska
mangfaldsplanen pa fiskets omrade skall genomféras och medel har
beviljats for detta. | aktionsplanen finns angivet 27 olika atgarder som
skall genomforas. Flertalet av atgarderna skall foljas upp inom en 3-
arsperiod, men tidsperspektivet varierar for de olika tgarderna. Under
det svenska ordf6randeskapet har &ven kommissionens aktionsplan for
biologisk mangfald pa fiskets omrade antagits. Denna aktionsplan
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innehdller flera avgorande konkreta atgarder for att fisket skall bli mer  Skr. 2001/02:50

miljovanligt och langsiktigt hallbart.

Atgard Jo 97:8 Forstarka fiskevérden

En langsiktig satsning skall goras pa forbéttrad fiskevard framst i
kustomradena och i de stora sj0arna. Inom ramen for detta arbete har
insatser for bevarande av hotade arter och stammar, biotopatgarder,
bildande av fiskevardsomraden och skéarpt fiskevardstillsyn genomforts.
Huvuddelen av medien har lagts ut till lansstyrelsernai form av lansvisa
ramar, som bl.a. har anvants till insatser som syftat till att stodja
fritidsfisket. Under & 2001 har 20 miljoner kronor avsatts till svensk
fiskevard och déri ingdr en storsatsning pa att radda den svenska
flodkréaftan.

Atgard Jo 97:9 Félja upp aktionsplanen for Ostersj6laxen

Den internationella aktionsplanen for Ostergiolaxen kommer att galla
under tidsperioden fram till 2010. MA finns angivna pa kort och
medellang sikt. Arbetsgrupper pa nationell och internationell niva arbetar
med genomfdrandet av planen. Inom ramen for detta arbete har berérda
medlemsstater med Sverige som padrivande kraft kommit Gverens om att
inrétta s.k. terminalfiskeomraden dar man koncentrerar fisket efter odlad
fettfeneklippt lax samtidigt som man stérker vildlaxbestandet.

Atgard Jo 97:10 Utveckla Nordsj6samar betet pé fiskeomr &det

Aven detta & har en nationell uppfdljning av Nordsjokonferensen
genomforts, som ligger till grund for forberedelsearbetet infor 2002 ars
Nordg okonferens, som planeras &ga rum i Norge. Ett internationellt
arbete pagdr med att vidareutveckla den sk. ekosystemansatsen pa
fiskets omrade. Inom den Nordatlantiska laxorganisationen har arbetet
med en langsiktig aktionsplan for atlantlaxen fortsatt.

Atgard Jo 97:11 Baltic 21

Arbetet med att ta fram en Agenda 21 for Ostersjomradet — Baltic 21 —
ar en viktig del i Sveriges stravanden att fordjupa och utvidga samarbetet
mellan Ostersioregionens lander. Sverige var inledningsvis sk. lead
party, och var ansvarig for att den gemensamma handlingsplanen for
jordbrukssektorn arbetades fram. Polen har nu tillsammans med
HELCOM tagit dver detta ansvar nar det galler jordbrukssektorn. Pa
fiskets omréde har Fiskerikommissionen for Ostersion haft motsvarande
ansvar. Fiskesektorn har deltagit | arbetet med att utarbeta
handlingsplanen pa fiskets omrade.

Atgard Jo 97:12 Inférande av milj6ledningssystem

| regeringens uppdrag till myndigheter att infGéra milj6ledningssystem
ingdr nu de alra flesta myndigheterna under Jordbruksdepartementet.
Enbart enstaka mycket sma myndigheter ingdr inte. Flertalet av
myndigheterna sasom Statens livsmedelsverk (SLV), Fiskeriverket
(FV), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Statens jordbruksverk
(SV) har lamnat en redovisning av sSitt arbete med inforandet av
miljoledningssystem i samband med arsredovisningen.
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Atgard Jo 98:1 Energiskog

Odling av energiskog bidrar positivt till att minska vaxthusgaser bade
genom att Oka tillgdngen pa foérnybar energi och genom att under
vaxtperioden binda koldioxid. Det nationellt finansierade anlaggnings-
stéd som introducerades 1997 inom ramen for radets forordning (EEG)
nr 1765/92 har hittills endast utnyttjats marginellt. Under 1998
forandrades reglerna for anlaggningsstodet och stodnivan hojdes for att
stimulera lantbrukarnas intresse for nyplantering av energiskog.
Nyanl&ggningen under perioden 1998-2000 har dock varit begransad.

Atgard Jo 98:2 En ny rennaringspolitik

Regeringen har tillkallat en kommitté med uppgift att bl.a. |amna férsag
till en rennaringspolitik som ger underlag for en ekologiskt, ekonomiskt
och kulturellt langsiktigt barkraftig renndring (Jo 1998:03). Uppdraget
skall redovisas senast den 31 december 2001.

Atgard Jo 98:4 Sektorsansvar for myndigheter

Regeringen anser att grundlaggande forutsattningar for ett framgangsrikt
miljOarbete &r ett kontinuerligt arbete inom saval jordbruksnéringen som
fiskerinaringen for att forstérka dess ansvar for miljon. Jordbruksverket
och Fiskeriverket tillhér de myndigheter som av regeringen tilldelats ett
sarskilt sektorsansvar for ekologiskt hdllbar utveckling. Myndigheter
med sektorsansvar skall arligen redovisa sina insatser i samband med
arsredovisningarna.

Atgard Jo 99:1 Nationellt program fér véaxtgenetiska resur ser

Ett nationellt program for bevarande och langsiktigt nyttjande av
vaxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk genomfors under &ren
2002-2004. Totalt 12 miljoner kronor fordelat med fyra miljoner kronor
per & har under tre & avsatts for forskningsinsatser och till Nordiska
genbankens arbete inom omradet vaxtgenetiska resurser.

Atgard Jo 99:3 Utarbeta en l1&ngsiktig forvaltningsplan for Oster §6-
torsken

Sverige har under ett flertal &r i Fiskerikommissionen for Ostergon drivit
fragor som ror det langsiktiga skyddet av det for Sverige kommersiellt sa
viktiga torskbestandet i Ostergon. Vid 1998 &rs session besl6ts att
Fiskerikommissionen under 1999 skulle utarbeta en langsiktig
forvaltningsplan inom ramen for forsiktighetsprincipen. Ett arbetsgrupps-
mote holls i april 1999, dar internationella riktlinjer for forvaltningen
utarbetades.

Fiskerikommissionen for Ostersjon har under aret fortsatt med det EU-
finansierade projektet BACOMA (Baltic Cod Management) dar Sverige
med stéd av Finland drivit fram bestammelser om en ny trAmodell som
avsevart forbattrar selektiviteten i trélfisket efter torsk i Ostersjon.
Sverige har ocksa varit padrivande for att hoja minimattet for landad
torsk, liksom andrade bestdmmelser i garnfisket. Strandstaterna runt
Ostergion vantas ta beslut i denna fréga under hosten 2001.
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Atgard Jo 99:4 Integrering av miljéhansyn i EU:sfiskeripolitik

Inom ramen for kommissionens arbete med integrering av miljéhansyn
och hallbar utveckling verkar Sverige for ett langsiktigt och ekonomiskt
barkraftigt fiske genom tilldmpning av bl.a forsiktighetsprincipen.
Sommaren 2000 presenterades en forsta rapport om integrering av
miljohansyn i fiskepolitiken. Under det svenska ordforandeskapet har,
som ett andra steg, antagits langtgdende slutsatser om integrering av
miljohansyn 1 fiskepolitiken, som syftar till ett forvaltningssystem som
grundas pa ekosystemen samt ett forbéttrat skydd for den marina
biologiska mangfalden. Som nésta steg skall en strategi utarbetas.

Atgard Jo 2000:1 Integrering av miljohansyn och héllbar utveckling
i EU:sjordbrukspolitik

Sverige verkar for en jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU vars
overgripande mal &r bl.a. att framja en ekonomiskt hallbar jordbruks- och
livsmedel sproduktion. Vid toppmdtet i Helsingfors i december 1999
avlamnade jordbruksrédet en strategi for integrering av miljohénsyn och
hallbar utveckling i jordbrukspolitiken. | sutsatserna fran Helsingfors-
motet uppmanades sektorerna att genomfora strategierna sa snart som
mojligt samt att regelbundet utvardera, folja upp och 6vervaka dessa sa
att de kan anpassas och fordjupas.

Under det svenska ordforandeskapet har jordbruksrédet antagit ett
antal dlutsatser som ror integrering av miljéhansyn och héllbar
utveckling. De viktigaste slutsatserna & att kommissionen i anslutning
till halvtidsoversynen (2002-2003) av Agenda 2000 skall beddma
politikens effekter for miljon och hallbar utveckling. Kommissionen
uppmanas aven att da den lagger nya forslag bedoma miljckonsekvens-
erna och konsekvenserna for hallbar utveckling. Det finns nu ocksa en
klar tidtabell for ndr kommissionen skall avrapportera till radet bade nér
det gdler landsbygdsférordningen och den s.k. horisontella férordningen
samt nér en Oversyn av strategin skall goras. Slutsatserna innebér att det
framOver kommer att finnas betydligt battre bedémningar om miljén och
hallbar utveckling vid framtida forandringar av jordbrukspolitiken s att
dess negativa effekter kan minimeras och dess positiva effekter kan
forstérkas.

Atgard Jo 2000:2 Ett samlat milj6- och landsbygdsprogram for
Sverige

Europeiska kommissionen beslutade i september 2000 om ett milj6- och
landsbygdsprogram for Sverige for perioden 2000-2006, som omfattar
cirka 23 miljarder kronor under programperioden. Miljo- och
landsbygdsprogrammet & uppdelat pa tva insatsomraden och skall
framja en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbar utveckling av
jordbruket, livsmedelsproduktionen, skogsbruket och landsbygden.
Atgérder med syfte att ta tillvara jordbrukets positiva och minimera dess
negativa miljoeffekter har fétt en framtrédande roll i programmet. Andra
viktiga agarder syftar till att forbéttra landsbygdens konkurrenskraft
genom att underldtta och paskynda en nodvandig anpassning av
jordbrukssektorn till nya forutsattningar. Programmet verkar fullt ut fran
och med 2001.
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| skrivelsen En hdlbar utveckling av landsbygden, m.m. (skr.
1999/2000:14), har regeringen forklarat sin avsikt att se 6ver Milj6- och
landsbygdsprogrammet ar 2002.

Nya dtgarder som har foreslagits under aret

Atgard Jo 2001:1 Aterhdamtningsplan fér Nor dsj étor sken

Under hosten 2000 kom larmrapporter om sSituationen for torsk i
Nordsjon. EU sankte fangstkvoten for 2001 for torsk och beslutade om
att ta fram en aderhamtningsplan. Under varen 2001 infordes ett
fiskestopp under 10 veckor och ett samarbete inleddes med Norge for att
tafram en gemensam aterhamtningsplan. | juni 2001 sl6ts ett avtal om en
plan med Norge. Planen omfattar selektiva atgarder for att minska uttaget
av juvenil torsk i aktuella fisken. EU skall under hosten 2001 ta fram
radsforordningar for |angsiktiga dterhamtningsplaner for torskbestanden i
gemenskapens vatten.
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4.8 Kulturdepartementet

Riksdagen beslutade under véren 2000 om nya 6vergripande mal for
kulturmiljGarbetet (prop. 1998/99:114, bet. 1999/2000:KrU7). Ett av
mdlen ar: Ett hdllbart samhalle med goda och stimulerande miljoer och
med kulturmiljoarbetet som en drivande kraft i omstallningen.

En varsam forvaltning och ett framsynt tillvaratagande och brukande
av vart gemensamma kulturarv ar en nodvandig utgangspunkt i arbetet
for en hdlbar utveckling. Kulturmiljosektorn & darfor engagerad i en
stor mangd tvéarsektoriella samarbeten som pa olika sit hanterar
utvecklingen av vér fysiska milj6. Manga av Kulturdepartementets
atgarder inom ramen foér Hallbara Sverige etablerades for flera & sedan
och den strategi som valts & att i férsta hand utveckla och fordjupa
arbetet inom dessa.

Riksantikvarieambetet & en av de myndigheter som av regeringen
tilldelats ett sérskilt sektorsansvar for ekologiskt hallbar utveckling.
Myndigheten kan konstatera att kulturmiljofragorna har fétt en allt storre
tyngd inom olika omraden och att kulturarvsaspekter integreras mer och
mer inom en rad samhdllssektorer, bl.a. inom miljo- och
jordbrukspolitiken och i samarbetet med Skogsstyrelsen, Jordbruks-
verket, Naturvardsverket, Boverket och Svenska Kommunforbundet.
Riksantikvarieambetets samarbete med Végverket och Banverket har
utvecklats va och har inneburit positiva effekter for kulturmiljon vid
saval underhdl som vid planering av ny infrastruktur. | lansstyrelsernas
arbete bedoms kulturmiljofrégor ta en allt storre plats i de regionala
tillvaxtavtalen, i strukturfondsarbetet samt i internt och externt arbete.

Forandringsprocesserna i samhéllet kan i manga fall utgéra mer eller
mindre alvarliga hot mot kulturarvet. Kulturmiljosektorn svarar darfor
for en viktig del i arbetet for ett hallbart samhalle. Omvarldsfaktorer och
samhallsforandringar som paverkar kulturmiljévardena ar t.ex. de areella
néringarnas produktionsférandringar, strukturforéndringar, det Okade
intresset  for  kulturell méangfald, regiona  utveckling och
internationalisering i samhéllet. Nar det géler energiutvinning har frégor
om vindkraftsnurrornas inverkan pa miljon aktualiserats i t.ex. kust- och
fjallomraden.

Pagaende atgéarder

Atgard Ku 97:1 Utveckla och stéarka kulturmiljosektorn i arbetet
for ett hallbart samhalle

Regeringen har i propositionen Svenska miljomd — delmd och
atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) foéredagit en rad mal och framtida
strategier med stor inverkan pa kulturmiljoarbetet. Bland annat ror detta
insatser for god bebyggd milj6, levande g0ar och vattendrag, hav i
balans samt levande kust och skargérd, ett rikt odlingslandskap, levande
skogar samt storslagen fjéllnatur.
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Riksantikvarieambetet gavs i miljopropositionen (prop. 1997/98:145) Skr. 2001/02:50

ett gavstandigt ansvar for uppfdljning av de delar av de nya
miljokvalitetsmdlen som berdr kulturmiljon och Riksantikvariedmbetet
och kulturmiljosektorn tilldelas genom propositionen Svenska miljomal —
delmdl och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) stora och delvis nya
uppgifter som kulturmiljédvervakning och dokumentationsinsatser for
kunskap om kulturmiljons tillstand. Ocksa den regionaa kulturmiljo-
sektorn deltar aktivt i detta 6vergripande arbete.

Miljoatgarder, inklusive atgarder for bevarande av kulturmiljon, har
fétt tydligare status som en del av landsbygdens och inte bara jordbrukets
utveckling, vilket fran kulturmiljosynpunkt &r en positiv férandring. Det
nya miljé- och landsbygdsprogrammet innebéar forandringar av milj6-
stéden och behov av en fortsatt kompetensutveckling av lantbrukare
inom miljdomrédet. Det & angelaget att ta tillvara de mojligheter att
varda och havda odlingslandskapets kulturmiljoer som erbjuds inom
ramen for programmet.

Inom ramen for gsitt ansvar har RiksantikvarieAmbetet deltagit i flera
av Jordbruksverkets arbetsgrupper och utbildningssatsningar samt har
anordnat ett heldagsseminarium om kulturmiljovéarden i odlings-
landskapet med representation fran samtliga lan.

Atgard Ku 97:2 Kulturmiljdarbetei Ostersjéomr adet
For att utveckla och starka arbetet for kulturmiljon i Ostersjoomrédet
beslutade kulturministrarna i Ostersjolanderna i september 1997 att
tillsdtta en gemensam arbetsgrupp. Riksantikvarieambetet samordnar och
deltar i detta arbete. Arbetsgruppens forslag till handlingsprogram antogs
av kulturministrarna i september 1999. En grundléggande tanke med
arbetet & att genom utbildning, erfarenhetsutbyte och informations-
spridning halla kunskapen om traditionella material och metoder levande.
Fyra aktivitetsprogram pagar: Building preservation and maintenance in
practise med Sverige som ansvarig i Ssamarbete med Lettland,
Underwater heritage med Danmark som ansvarig, Coastal culture and
Maritime Heritage med Norge som ordférandeland, och Sustainable
small towns med Finland som ansvarig. Riksantikvarieambetet och
lansmuseet i Halland har under 2000 slutfort tva projekt avseende hallbar
byggnadsvard, ett i Polen och ett i Estland. Ett tredje byggnadsvards-
projekt, omfattande restaurering av en synagoga och tva herrgardar, har
paborjats i Lettland med Riksantikvarieambetet som samarbetspartner.
Yiterligare exempel pad pagdende aktiviteter & en utstéllning om fyrar
och alternativa framtida anvandningsomréden for fyrplatserna, som
producerats for visning i de bertrda landerna.

Aktivitetsprogrammen har redovisats vid ett kulturministermote i
K 6penhamn 18-19 september 2001.

Atgard Ku 97:3 Vidareutveckla byggnadsvar dens ekologiska delar

Genom regeringens bidrag till kulturmiljovarden samt medel fran den
sk. Kretsoppsmiljarden bedrivs under aren 1999-2001 projektet
Tradition och Byggproduktion 2000 av lansstyrelserna i Gévleborgs,
Vastmanlands, Orebro, Sodermanlands och Gotlands lan i samarbete
med Riksantikvarieambetet. Utgangspunkten ar att traditionellt byggda
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hus oftast & bade miljévanliga och langlivade samt viktiga vardebarare  Skr. 2001/02:50

for kulturmiljon. Maet & bl.a att genom informations- och
utbildningsinsatser skapa Okade forutsattningar for fastighetsagare och
forvaltare att séva varda sina hus pa traditionellt sétt, att fortbilda
bygghantverkare i byggnadsvard samt att skapa natverk mellan
kulturmiljGsektorn, konsulter, hantverkare och entreprendrer som arbetar
med byggnadsvérd. En materialguide for ekologisk byggnadsvard har
producerats och riksomfattande nétverk enligt ovan har bildats. De
berorda lanen medverkar med delprojekt pa lokalplanet, t.ex. kurser for
hantverkare i god byggnadsvard.

En viktig verksamhet under 2001 har varit att pa olika sitt sprida
erfarenheterna och kunskaperna fran projektet till vrigalan.

Atgard Ku 97:4 Framjagod arkitektur och formgivning

Riksdagen antog i ma 1998 regeringens proposition Framtidsformer —
Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop.
1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225). | denna pétalas
vikten av en god utformning av den fysiska miljon med utgangspunkt i
manniskors behov av en tilltalande och stimulerande miljo. Regeringen
framhdll vidare vikten av att ekologiska aspekter tillgodoses, likavd som
funktionella, tekniska, ekonomiska, sociala och estetiska. Skriften
Framtidsformer utgavs i borjan av 2001 och beskriver en del av
regeringens handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design
samt i 18 punkter nagot av det som utrattats sedan programmet antogs av
riksdagen 1998.

Omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle berdr vara
bebyggelsemiljoer. Regeringen stbder den europeiska boméassan BoO1 i
Mamo6 med medel fran statens stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk hdllbarhet. Regeringen har pa detta sitt bl.a. markerat vikten
av att det ekologiska byggandet haller hog arkitektonisk kvalitet.
Regeringen har vidare tagit initiativ till det pagdende Arkitekturaret
2001. Arkitekturmuseet samordnar kampanjen och informerar och
sprider k&nnedom om aktiviteter bl.a. genom en valutvecklad hemsida.
Regeringen har lamnat sarskilda uppdrag till 44 myndigheter att
medverka i kampanjen och har bjudit in ett stort antal 6vriga deltagare
fran hela landet. Pa kampanjens hemsida presenteras flera hundra
aktiviteter, projekt och seminarier riktade framst till en intresserad
almanhet.

Regeringen har, i samarbete med Arkitekturmuseum, inom ramen foér
det svenska EU-ordférandeskapet genomfort ett expertmote Europei skt
Arkitekturforum. Detta forum & ett informellt nétverk mellan EU:s
medlemsstater och har som syfte att verka for ett Okat erfarenhetsutbyte
inom arkitektur, stadsplanering och design. Fokus var dels pa Barn —
|dentitet — Arkitektur, men dven pa utsatta bostadsomraden i europeiska
storstadsomraden (jfr dtgard Ku 98:1).

Inom ramen for handlingsprogrammet har Boverket bl.a. tagit fram
forslag pa foreskrifter och allmanna rad for att oka tillgangligheten till
byggnader, allménna platser och gator for funktionshindrade.
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naturvarden

| miljoma spropositionen (prop. 1997/98:145) betonades betydelsen av
en oOkad samverkan mellan naturvarden och kulturmiljosektorn.
Samarbetet mellan Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har
fortsatt enligt den Gverenskommelse som ingicks 1998. Inom ramen for
Natura 2000 — EU:s ekologiska nétverk for skydd av vardefulla miljoer
enligt art- och habitatdirektivet, har Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet givit lansstyrelserna riktlinjer for hur de skall
hantera Natura 2000 omraden.

Riksdagen faststéllde nya Overgripande mal for kulturmiljoarbetet
under varen 2000. Genom de nya malen fortydligas vikten av att olika
sektorer i samhdllet samverkar till gagn for en langsiktigt hallbar
forvaltning och utveckling av kultur- och naturmiljon. Riksantikvarie-
ambetet driver i samverkan med Boverket och Naturvardsverket
projektet Utvecklad tvarfacklig samverkan vid planering for hushallning
med befintliga resurser (TVARS-projektet). Projektet har erhdllit ett
sarskilt bidrag fran den sk. kretsloppsmiljarden. Syftet & att analysera
hur samarbetsformer, kunskapsunderlag och strategier kan utvecklas for
att béttre kunna tillvarata natur- och kulturmiljovérden i samhdls-
planeringen, framst pa lokal och regional niva. Tre olika huvudfrégor har
utvats: samverkan kring natur- och kulturmiljévarden och halbar
utveckling, metoder for landskapsanalys samt strategier i planerings- och
exploateringsprocesser. Innan projektet avslutas 31 december 2001
kommer en slutrapport att sammanstdllas.

| miljobalken inférdes mgjligheten att skydda kulturhistoriskt
vardefulla miljoer som kulturreservat. Sedan & 2000 har tva
kulturreservat inréttats och ytterligare 23 befinner sig i olika stadier av
planering. Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har tagit fram
fordag till gemensamma allménna rad for naturreservat och kultur-
reservat.

Samarbetet med naturvérden & intensivt i manga lan, t.ex. arbetar
kulturmiljovérden i Hallands |an gemensamt med naturvarden i fyra olika
agrara helhetsmiljoer och i Kalmar |an samarbetar natur- och kulturmiljo-
varden i reservat i skargarden for att sikerstdlla bade natur- och
kulturhistoriska varden i naturreservat.

Atgard Ku 98:1 Storstadens arkitektur och kulturmiljo
For att stérka arbetet med arkitektur och kulturmiljévarden i storstdderna
har regeringen i propositionen Utveckling och réttvisa — en politik for
storstaden pa 2000-talet (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr.
1998/99:34) anvisat 30 miljoner kronor under dren 1999-2001 for detta
andamdl. Insatserna koncentreras till att forbéttra kunskapsunderlaget
kring efterkrigstidens arkitektur och kulturmiljoer i storstdderna samt till
investeringar i byggnadsprojekt dar kulturhistoriska eller arkitektoniska
varden tas till vara. En referensgrupp, Storstadsrédet, har bildats for
samordning och information. Tre lansstyrelser berérs, Stockholms,
Vastra Gétalands och Skéane lan.

Arbetet bedrivs inom tre omréden: kunskapsuppbyggnad, dialog och
delaktighet samt varsamhet. Efterkrigstidens ytterstadsomraden har
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inventerats och karaktérsdragen har beskrivits. Inventeringen har  Skr. 2001/02:50

publicerats pa Riksantikvarieambetets hemsida och kunskaperna har
formedlats genom undervisning i skolor i Stockholm, Goteborg och
Mamad. En handbok for varsam ombyggnad av rekordarens bebyggelse
ar under produktion. Handboken vander sig till forvaltare, hyresgéster
och handlaggare.

| den storstadspolitiska propositionen gavs vidare ett uppdrag till
Arkitekturmuseum att genomféra en sarskild kampanj for de arkitektur-
politiska frégorna med avslutning i det pagaende Arkitekturaret 2001 (jfr
atgard Ku 97:4).

Det ovan (dtgard Ku 97:4) beskrivna expertmotet Europeiskt
Arkitekturforum bor dven namnas i detta sasmmanhang med avseende pa
motestemat om utsatta bostadsomraden i europeiska storstadsomraden.

Atgard Ku 99:1 Storstadspolitiken som ett instrument for hallbar
utveckling
Flyttatstill néringsdepartementet hosten 2000. Se atgard N 99:22.

Atgard Ku 99:2 Utredning av statens ansvar for formgivning och
design

Regeringen tillsatte i februari 1999 en sarskild utredning pa
formgivnings- och designomrédet (dir. 1999:9). | november samma &r
kom ett delbetdnkande Motesplats for form och design (SOU 1999:123)
och i september 2000 ett slutbetankande Statens insatser for form och
design (SOU 2000:75). Avsikten har varit att skapa en plattform for en
tydligare och béttre samordnad politik och att darigenom stérka
formgivnings- och designomradet. Bland de presenterade forsagen finns
bl.a. en central moétesplats for form och design och en regional
organisation med formcentra i varje lan. Forslagen har remissbehandlats
och en bred remissopinion delar i stora delar utredarens fordlag till
insatser. Regeringen har i budgetpropositionen for 2002 (prop.
2001/2002:1) foreslagit att en Motesplats for form och design inréttas i
Stockholm under 2002. Regeringen anser att det & lampligt att
Foreningen Svensk Form ges i uppdrag att vara den institution som tar
ansvar for verksamheten.

Atgard Ku 99:3 Oversyn av statens stod till friluftsliv och
framjandeor ganisationer
Flyttats till Naringsdepartementet hosten 2000. Se atgéard N 99:23.

Atgard Ku 99:4 Ungdomars engagemang, skapande férmaga och
kritiska tankande skall tastill vara som en resurs, t.ex. i arbetet med
miljofr&gor

Flyttats till Naringsdepartementet hosten 2000. Se atgéard N 99:24.

Atgard Ku 2000:1 Kulturvérden i arbetet med de regionala
tillvaxtavtalen

Kulturens betydelse for regiona utveckling och tillvéxt har poangterats
vid ett flertal tillféllen, bl.a. i den regionalpolitiska propositionen
Regional tillvéxt — for arbete och véféard (prop. 1997/98:62, bet.
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mentens skrift Kultur for regional tillvaxt. Kulturarvet sesi 6kande grad,
men annu inte gavklart, som en resurs som bidrar till regional
utveckling och tillvaxt. Ett bevarat och vardat kulturarv bidrar till att
skapa goda livsmiljoer och regional identitet, vilket framhdlls som
positivt t.ex. for skapande och etablering av nya foretag och for att locka
kvalificerad arbetskraft. | mars 2001 arrangerade Riksantikvariedmbetet
en konferens for kulturmiljévardsrepresentanter pa lansniva om kulturens
roll i regional utveckling.

Riksantikvarieambetet har pa& regeringens uppdrag medverkat i
Overldggningar om utarbetande av de regionaa tillvaxtavtalen.
Riksantikvarieambetet har bl.a gt in som avtaande part i
tillvaxtavtalen med Ostergotlands 1an och Vasternorrlands 1an. Arbetet
har framfor allt handlat om att pa olika sétt lyfta fram kulturarvet som en
resurs for en hallbar utveckling. Bada tillvaxtavtalen innehdler bl.a.
ateranvandning av kulturhistoriskt vardefulla miljéer — nya langsiktiga
anvandningsomraden for Motala verkstadsomraden samt kunskaps-
hantering i Sundsvalls stenstad med syfte att utveckla metoder for att
sprida kunskap bland berdrda fastighetsagare och entreprendrer. Aven
den regionala kulturmiljésektorn & involverad i arbetet. Denna typ av
resurshushdllning & en viktig del av kulturmiljosektorns arbete for en
mer hallbar samhallsutveckling.

Riksantikvarieambetet deltar | olika grupper som drivs av
Naturvardsverket inom ramen for verkets uppdrag att utveckla arbetet
med ekologisk hdllbarhet i de regionaa tillvaxtavtalen. Riksantikvarie-
ambetet har dessutom initierat framtagandet av en forskningsoversikt och
utarbeta en programskrivning for vidare forskningsinsatser gallande
kulturarvet som resurs for regional utveckling. Oversikten kommer att
avslutasi december 2001.

| andlutning till de regionala tillvaxtavtalen kan ndmnas att regeringen
(under utgiftsomrade 19 regiona utjamning och utveckling) for aren
1998-2000 har avsatt 30 miljoner kronor i ett program for Okad
tillganglighet till det gemensamma kulturutbudet och stdrkande av
kulturell utveckling och infrastruktur. Statens kulturrad har haft i
uppdrag att fordela medlen. | redovisningen av uppdraget framhdler
radet att programmet har uppnatt de stallda malen och har varit mycket
framgangsrikt, bl.a. med hansyn till att samspelet mellan teknikutveck-
ling och méten med det levande kulturlivet har stérkts. En av
Kulturrédets slutsatser ar att den innovativa verksamhet som méjliggjorts
genom uppdragen bor utvecklas vidare.

Nya dtgarder som har foreslagits under aret

Atgérd Ku 2001:1 Industrisamhallets kulturarv

En statlig satsning pa industrisamhallets kulturarv genomfors under aren
1999-2001 och for detta har anslagits totalt 24,5 miljoner kronor.
Regeringen har tillkallat en sdrskild delegation med uppgift att i
samverkan med berdrda myndigheter och institutioner inom kulturarvs-
omradet praktiskt genomfora satsningen (Ku 1999:06). Delegationens
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insatser skall bl.a. syftatill att understddja kulturarvssektorns arbete med  Skr. 2001/02:50

att gora goda urval av vad av industrisamhéllets kulturarv som skall tas
tillvara (dir. 1999:60). Vidare skall insatserna framja intresset,
engagemanget och delaktigheten kring industrisamhallets kulturarv.

Hittills genomférda insatser visar att viktiga kulturhistoriska varden
givits forutséttningar att for framtiden bevaras och utvecklas. Bidrag har
exempelvis lamnats till ett guttiotal s.k. arbetslivsmuseer — arbetsplatser
och andra historiska miljéer med anknytning till arbetet som bevaras,
brukas och visas. Som exempel kan ocksa namnas Malmo museer, som
fatt bidrag for att arbeta med fragor om dagens lokalidentitet i stadsdelen
Rosengard.

Delegationen for industrisamhdllets kulturarv skall ldmna en
slutrapportering och utvardering av satsningen till  regeringen
(Kulturdepartementet) senast den 30 juni 2002.

125



4.9 Naringsdepartementet

Néringsdepartementet ansvarar for fragor om arbetsliv, arbetsmarknad,
basindustri, energi, forskning och utveckling, féretag med statligt
agande, idrott, integration och mangfald, IT, jamstalldhet, konkurrens,
minoriteter, naringslivsutveckling, post-, tele- och radiokommunika
tioner, regional politik, regelférenkling, skogsbruk samt gruv- och
mineralfrégor, social ekonomi, storstadspolitik, transporter och infra-
struktur samt turism.

Néringspolitiska dtgarder har stor betydelse for att uppna en hallbar
utveckling. Departementets arbete med milj6ledningssystem skall
sékerstdlla att miljohénsyn beaktas i arbetet med de néaringspolitiska
besluten sa att de & forenliga med kravet pa en halbar utveckling.
Flertalet av de myndigheter som sorterar under Né&ringsdepartementet
kommer att bertras av arbetet med att uppna miljomalen. Véren 1998
beslutade riksdagen om ett nytt Overgripande transportpolitiskt mal
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) syftande till
att transportpolitiken skall sdkerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning fér medborgarna och
naringslivet i hela landet. En god hushdlining med mark och vatten samt
energi och andra naturresurser skall framjas. Omstéliningen till en
ekologiskt hdllbar utveckling staller sarskilda krav pa att miljoaspekter
integreras vid utbyggnad och anvéndning av alla transportsystem. Detta
sker bl.a. genom inférande av miljoledningssystem hos flertalet av de
myndigheter som sorterar under Naringsdepartementet och strategier for
héllbar utveckling.

Genomforande av langsiktsplaner for &géarder i transportinfra-
strukturen under dren 1998-2007, som faststélldes under 1998, pagar.
Prioriterade &garder &r i stor utstrackning inriktade pa forbattringar av
befintligt infrastruktur. Regeringen har nyligen presenterat propositionen
Infrastruktur  for ett langsiktigt hallbart transportsystem (prop.
2001/02:20) om atgardsinriktning for den kommande planeringsperioden
aren 2004-2015.

Rikstrafiken har som huvuduppgift att verka fér samordning och
upphandling av viss interregional persontrafik.

Inriktningen pa halbar utveckling skapar en potential for okad
sysselsditning, som skall tas tillvara De arbetsmarknadspolitiska
programmen skall vara utformade sd att de & forenliga med malen for ett
ekologiskt hdllbart Sverige. Inom ramen for olika arbetsmarknads-
politiska program gors darfor insatser som & angelagna fran bade
sysselsditningss och  miljosynpunkt.  Arbetsmarknadsverket infor
milj6ledningssystem vilket innebdr insatser for att integrera miljohansyn
i hela den ordinarie verksamheten. Regeringens satsningar pa bl.a. de
lokala investeringsprogrammen & ett steg mot en ekologiskt hallbar
utveckling dar milj6- och sysselséttningsaspekter ingar som integrerade
delar.

Skr. 2001/02:50
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budgetproposition (prop. 2000/01:1) att framja en hallbar ekonomisk
tillvéxt och en 6kad sysselséttning genom fler och vaxande foretag. Inom
ramen for de naringspolitiska insatserna finns dtgérder for att underlatta
for sméforetagen att beakta miljoaspekter och tillvarata de
affarsmojligheter som exempelvis finns i miljodriven produktutveckling.
NUTEK och VINNOVA & centrala myndigheter for naringslivets
tillvaxt och fornyelse. Fran och med den 1 januari 2001 géller en ny
organisation for den offentliga finansieringen och styrningen av
forskning och utveckling i Sverige. | och med omorganisationen &r
tidigare  NUTEK:s forskningss och utvecklingsfinansierade delar,
K ommunikationsforskningsberedningen (KFB) samt delar av Radet for
arbetslivsforskning (RALF) nu samlade i en ny myndighet, Verket for
Innovationssystem (VINNOVA). VINNOVAs grundlgggande uppgift ar
att utveckla innovationssystem och att astadkomma synergieffekter
mellan de verksamhetsomraden myndigheten byggts upp av. Héllbar
utveckling utgor ett prioriterat omréde for den nya myndigheten.
NUTEK svarar for statliga insatser som framjar industriellt
utvecklingsarbete, etablering och utveckling av sma och medelstora
foretag  samt regional naringslivsutveckling. Inom sna
verksamhetsomraden skall verket uppfylla de miljomal som regering och
riksdag beslutar om.

Statens energimyndighet har ansvar for fragor avseende tillforsel och
distribution av energi. Bland energimyndighetens uppgifter ingar att
ansvara for ett langsiktigt program for forskning, utveckling och
demonstration av ekologiskt och ekonomiskt halbar energiteknik.
Energimyndigheten skall ocksa pa kort sikt framja elproduktion fran
fornybara energikdlor och adtgarder i syfte att framja en effektiv
energianvandning.

Sveriges geologiska undersbkning (SGU) & central forvaltnings-
myndighet for fragor om landets geologiska beskaffenhet samt ansvarar
for att statens civila beredskapslager av olja for krigssituationer
avvecklas med hansyn tagen till samhdllsekonomi, beredskap och miljo.

Pagaende atgérder

Atgard N 97:1 (f.d. K 97:1) Utveckla miljomélen for
transportsektorn
Det overgripande mdlet for transportpolitiken & att sikerstdla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning
for medborgarna och néringdlivet i hela landet. | detta ligger bl.a att
transportsystemets utformning och funktion skall anpassas till krav pa en
god och hdsosam livsmiljo for ala, dar natur- och kulturmiljo skyddas
mot skador. En god hushdllning med mark, vatten, energi och andra
naturresurser skall framjas.

| miljomal spropositionen (prop. 2000/01:130) har regeringen fored agit
en ny mer heltackande malbild for miljoarbetet. Denna malbild skall i
tillampliga delar vara véagledande och utgéra en grund for en
genomforandestrategi for transportsektorn. Kommande klimatbeslut och
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de forslag som laggs i proposition Infrastruktur for ett |angsiktigt hallbart
transportsystem (prop. 2001/02:20) & andra viktiga utgangspunkter for
detta arbete. En ambition bor vara att skapa en mer direkt koppling
mellan miljdpolitikens mal och transportpolitikens etappma for en god
miljo.

Néringsdepartementet analyserar nu hur man skall vidareutveckla métt
och metoder for att precisera etappmal for de transportpolitiska delmalen,
déribland delmédlet om en god miljo.

Atgard N 97:2 (f.d. K 97:2) Investeringar i transportsystemets infra-
struktur

Genomférandet av  Nationell  vaghdliningsplan  (Végverket),
Stomnétsplan  (Banverket) och  Lansplanerna  for  regional
transportinfrastruktur avseende aren 19982007 pagar.

Regeringen har under 2001 fattat de forsta besluten om tillétlighet
enligt 17 kap. miljébalken att genomfora vissa storre infrastrukturprojekt.
Besluten géller delar av Botniabanan och vég E6 i norra Bohuslan. | och
med att miljobalken borjat tilldmpas blir framtida projekts
miljokonsekvenser vél belystai ett tidigt skede.

| samband med nybyggnader och vésentliga ombyggnader av
infrastruktur tilldmpas de riktvérden for buller som riksdagen har antagit.
Héansyn tas till vad som & tekniskt mgjligt, ekonomiskt rimligt och
miljoméssigt motiverat. Genomforda bullerdampande &tgérder utmed det
befintliga statliga vagnéatet har under & 2000 bl.a. resulterat i att
ytterligare 3200 personer fatt en bullernivd inomhus under riktvardet.
Bullerskyddsdtgarder |angs befintliga jarnvagar har under éret resulterat i
sankta bullervarden i 1930 bostadsl genheter.

Vagverket och Banverket arbetar med att utveckla ma, matt och
kriterier for natur- och kulturvérden. Verken har i flera projekt genomfort
atgarder, sasom faunapassager, for att minska infrastrukturens negativa
barrigreffekter. Verkens arbete med att kretsloppsanpassa infrastrukturen
har bl.a. lett till att stora mangder belaggningsmassor, dliprar m.m. nu
kan &teranvandas eller tervinnas. Trafikverken arbetar &ven vidare med
att utveckla och genomfdra sina kvalitetsprogram for arkitektur,
gestaltning och design. Ett flertal aktiviteter genomfors i samband med
Arkitekturdret 2001.

Jamfort med andra trafikslag har jarnvagstrafiken laga utdépp av
koldioxid och luftféroreningar samt en lag energianvandning per
passagerare och ton. Nya vagprojekt kan innebara miljévinster genom att
t.ex. storda bostadsomraden avlastas trafik eller att vagforkortningar och
forbéttrad framkomlighet leder till minskade totaa utdépp av
luftfororeningar. Nedan foljer ndgra exempel pa stora aktuella projekt.
(Angéende kommande planeringsperiod, se atgard N 99:3.)

Malarbanan

Mdarbanan bildar tillsammans med Svealandsbanan "ringen runt
Malaren". Pa den sista flaskhalsen, mellan Kallhdl och Kungsingen,
invigdes det nya dubbelsparet i augusti 2001.

Skr. 2001/02:50
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Botniabanan

Den planerade Botniabanan mellan Kramfors (Nyland) och Umea blir
190 km lang och kommer att tillsammans med den nuvarande stambanan
bilda funktionen av ett dubbelspar. Darmed kan en effektiv trafik laggas
upp med godstrafik norrut pa stambanan och bade persontrafik och
snabba sodergaende godstdg pa den nya Botniabanan.

Byggandet av den forsta etappen mellan Ornskoldsvik och Husum
pagadr. Av de fem jarnvagsutredningarna for 6vriga delar av Botniabanan
som lamnats in till regeringen for tillatlighetsprovning enligt miljobalken
har regeringen i juni 2001 beslutat om till&tlighet for de tre som omfattar
delarna Nyland — Stor Degerson — Galnas — Arnasvall. Banverket
uppréttar nu jarnvagsplaner fér dessa. Under forutséttning att regeringen
med stod av miljobalken tilldter Botniabanan kan den vara klar for trafik
2008.

Sockholm

Jarnvagsavsnittet omedelbart sbder om Stockholms central &r det hardast
belastade i Sverige. Dagens sparsystem, med endast tva spar Over
Arstaviken, & praktiskt taget fullt utnyttjat. Byggandet av en ny
jarnvagsbro over Arstaviken pagér. (Se dven &gard N 2001:1.)

Goteborg

Goteborgsbverenskommelsens  investeringsprogram  for  miljo-  och
trafikforbattringar genomfors. Bland satsningarna mérks kollektivtrafik-
forbéttringar i form av nya sparstréckningar och sparvagnar samt miljo-
och trafiks8kerhetsforbattringar | det lokala vagnatet. Den storsta
satsningen & omléggning av riksvég 45 (Gotaleden) till en tunnel under
centrala Goteborg vilken innebér att ett stort och stérande trafikflode
kommer att forsvinna fran gatumiljon langs med Géta dv. Vég E6/E20
genom Gateborg har byggts om och bullerskyddsatgéarder har genomforts
for bostadsomradena intill vagen. Staten star for 75 procent och regionen
och kommunerna for 25 procent av kostnaderna i Goéteborgsoverens-
kommel sens investeringsprogram.

Vastkustbanan vid Hallandsas

Banverket har konstaterat att det ar tekniskt mgjligt att bygga fardigt
tunnlarna genom Hallands3s pa ett miljomassigt acceptabelt sitt. Tva
aternativa byggmetoder har redovisats till regeringen. Regeringen
bedlutade i juni 2001 att andra stomnétsplanen for perioden 1998-2007
sA att den omfattar investeringsatgarder som beror tunnelprojektet vid
Hallandsas och atgarder pa andra strackor med anledning av projektet.

Citytunneln i Malmd

Citytunneln, som planeras och projekteras for narvarande, blir en del i
kollektivtrafiksystemet i Skane. Den kommer at knyta samman
langarnvagarna till ett samordnat system. En jarnvagsutredning med
tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning har under 2001 1&mnats in till
regeringen for tillatlighetsprévning enligt miljobalken.

Skr. 2001/02:50
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Atgard N 97:3 (f.d. K 97:7) Vidta bullerskyddsétgérder i bostader Skr. 2001/02:50

vid flygplatser

Regeringen har uppdragit & bl.a. Luftfartsverket (LFV) att planera och
snarast, dock senast 2003, genomfora en forsta etapp av &tgardsprogram
mot buller i befintlig bebyggelse. Darutéver har LFV den 1 november
1998 redovisat vilka ytterligare dtgarder som kan genomféras under
perioden 1998-2007 i avsikt att paskynda uppfyllelsen av de riktvarden
for buller som riksdagen har godkant. Forberedelserna for att genomféra
den forsta etappen av bullerbegransande tgarder paborjades under 1999
vid LFV:s flygplatser. LFV réknar med att etapp ett skall vara slutford
senast 2003, om inte annat meddelas i verksamhetstillstand.

Atgard N 974 (fd. A 97:1) De arbetsmarknadspolitiska
programmen skall vara utformade sa att de &r férenliga med malen
for ekologisk hallbar het

En projektgrupp inom AMS arbetade under varen 2000 fram en rapport
med fordag rorande miljopolicy, Gvergripande mal och nyckeltal,
strategi for kompetensutveckling i miljofragor, inkdp och upphandling,
resepolicy och handlingsplan. Efter remiss till samtliga |ansarbets-
namnder och AMS enheter faststdllde AMS i november rapporten och
gruppens forsag. Med uppdrag att paborja miljoledningsarbetet
skickades rapporten till 1&nsarbetsndmnderna och AM S enheter.

AMS lamnade i februari 2001 sin redovisning av miljdledningsarbetet
till regeringen enligt regeringsbeslut den 22 december 1998. De
overgripande riksgemensamma malen skall inféras successivt med borjan
2001 da forankringen av miljopolicy, medarbetarnas kompetens och
miljoinsdag inom arbetsmarknadsutbildningen har malsatts. Under 2002
skall malen for sokanderesor och tjansteresor inféras och 2003 malen for
energiforbrukning och upphandling.

AMS har under varen 2001 i samarbete med Naturvardsverket tagit
fram en datorbaserad grundldggande miljoutbildning for Arbetsmark-
nadsverkets personal. Utbildningen, som anpassats till AMV:s
verksamhet, kommer att laggas ut pa AMV:s intranet och blir darmed
tillganglig for ala anstdllda Antal medarbetare som tagit del av
utbildningen skall redovisastill AMSi dutet av aret.

Atgard N 97:5 (f.d. A 97:2) Utveckla mgjlighet till mer innovativa
och framétsyftande miljoinsatser inom ramen for EU:s
strukturfonder

| regelverket for strukturfonderna betonas beaktandet av inverkan pa
miljon. Halbar utveckling & ett sk. horisontellt kriterium som skall
utvarderasi varje projekt. En férhandsbedémning har gjortsi Ma 1- och
Mal 2-programmen dar strategins och stodformernas forvantade effekter
pa miljosituationen beskrivs. Det metodarbete som Naturvardsverket
bedriver tillsasmmans med lansstyrelser och andra myndigheter har
verksamt bidragit till att miljoaspekten integrerats i de regionaa
strukturfondsprogrammen for éren 2000-2006 pa ett tydligare sitt an
under den foregdende programperioden.
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Atgard N 97:6 (f.d. A 97:3) Lyfta fram behovet av atgarder for ett
sakert och utvecklande arbetsiv som en del av helhetssynen pa
samhallsutvecklingen

Arbetdivsinstitutet redovisade 1998 till davarande Arbetsmark-
nadsdepartementet ett regeringsuppdrag avseende en inventering av
forsknings- och uthildningsinsatser for att belysa effekterna pa
arbetsmiljon av dtgarder for den yttre miljon. Bl.a. kartlades de
branschvisa utvecklingstendenser som kan skonjas kring foretagens
milj0arbete. Detta gjordes under 1999 | samverkan mellan
Arbetslivsinstitutet och VL — Svenska Miljdinstitutet. Som ett led i
uppdraget inréttades en samradsgrupp med foretradare for myndigheter
och andra organisationer. Samradsgruppen har under varen 2000
utvidgats och borjat undersoka mojligheten att anordna gemensamma
seminarier och andra utatriktade aktiviteter.

Atgard N 97:7 (f.d. N 97:3) Anvéandningen av fossila branslen bor
hallas pa en 1ag niva. Det befintliga ledningsnatet for naturgas, som
ar det fordelaktigaste fossila brandlet, bér utnyttjas effektivare

En Gversyn av energibeskattningssystemet pagar inom Regeringskansliet.
Utgangspunkterna for dversynen ar de mal som riksdagen i samband med
1997 ars energipolitiska proposition lade fast for energibeskattningen
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Enligt dessa
mal bor beskattningen ge drivkrafter for hushallning och konvertering till
fornybara energislag, samtidigt som den inte skall paverka industrins
internationella konkurrenskraft negativt. Beskattningsreglerna bér framja
elproduktion med fornybara energislag. Naturgasens miljofordelar
jamfort med olja och kol skall beaktas. | budgetpropositionen for 2001
har regeringen foreslagit en strategi for en successivt okad miljo-
relatering av skattesystemet. Vissa fordlag till forandrade skatteregler for
2001 har lamnats. Vidare har regeringen aviserat att vissa omraden skall
utredas ytterligare infoér forverkligandet av strategin. Det géller bl.a
utformningen av nedsdttningssystemet, traftikbeskattningen och en
fordjupad analys av alternativa ekonomiska styrmedel.

Tva utredningar har tillsatts. Den forsta beror kriterier for 6versyn av
regler for nedséttningen av energiskatter for vissa sektorer (dir. 2001:20)
och den andra utredningen handlar om 6versyn av vagtrafikbeskattningen
(dir. 2001:12).

Regeringen tillsatte i juni 1998 en sarskild utredare med uppgift att se
Over den lagstiftning som reglerar handel, transporter och distribution av
naturgas och annan rorbunden energi och lamna ett forslag till
naturgaslagstiftning som tillgodoser kraven i Europaparlamentets och
radets direktiv 98/30EG om gemensamma regler fér den inre marknaden
for naturgas. Riksdagen antog (bet. 1999/2000: NU12, rskr.
1999/2000:259) en ny naturgaslag (2000:599) i enlighet med regeringens
proposition (prop. 1999/2000:72) och den nya naturgaslagen tr&dde i
kraft den 1 augusti 2000. Den nya naturgaslagen reglerar i huvudsak
verksamheter avseende koncession, ledningsdgares skyldigheter,
sarredovisning och tillsyn.

Skr. 2001/02:50
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Atgard N 97:8 Uppmuntra inforande av miljéledningssystem i sm&  Skr. 2001/02:50

och medelstora for etag

NUTEK har sedan 1996 arbetat med att framja miljoledning i sméa och
medelstora foretag inom ramen for anslaget for Sméforetagsutveckling.
Utover visst lokalt ekonomiskt stdd har erbjudits kostnadsfri
telefonradgivning, seminarier samt hjalp med att bli registrerad enligt
EU:s miljoledningssystem (EMAS). NUTEK:s insatser for att stodja
sméforetag att tillampa miljostandarder fortsatte under 1999-2000. Bland
uppnadda resultat i NUTEK :s verksamhet for att utveckla och stimulera
inforandet av miljoledningssystem i sméftretag kan namnas att
undersokningar visar att atta av tio foretag bland dem som deltagit i
NUTEK:s verksamhet behdller eller far nya kunder delvis tack vare
miljoledningssystem. 60 procent anser att miljoledningssystemet leder
till patagliga eller mérkbara konkurrensfordelar.

Atgard N 97:9 Bedriva utbildningskampanj for skogsagare

| syfte att bl.a lyfta fram landskapsperspektivet i skogsnaringen
paborjades under 1997 arbetet med utbildningskampanjen Gronare skog.
Kampanjen riktar sig framst till mindre skogsagare. Under 1998 pagick
omfattande forberedelser, bl.a. utldggning av demonstrationsytor.
Kampanjen Gronare skog startades den 1 september 1999 och &
planerad for en tredrsperiod. Den har vid utgangen av & 2000 engagerat
cirka 88 000 personer verksamma i skogsbruket.

Atgard N 97:10 Fortsitta arbetet med att utar beta en Agenda 21 for
uthallig utveckling inom industrisektorn inom ramen for Baltic 21-
projektet

Agenda 21 for Ostersoregionen, Baltic 21, & ett samarbete mellan elva
lander i Ostersjoregionen vars syfte & att nd en hallbar utveckling inom
en generation (30 ar). Sverige och Ryssland & huvudansvariga for
verksamheten inom Baltic 21 Néaringsliv. Arbetet med att leda Baltic 21
Naringsliv bedrivs inom Néaringsdepartementet i projektform. Projektet
genomfors i néra samverkan med representanter for naringsliv och
berérda organisationer och myndigheter. Ansvaret fér de operativa
uppgifterna har uppdragits & NUTEK.

En internationell styrgrupp med representanter fran stat och naringsliv

i Estland, Lettland, Litauen, Tyskland, Polen, Ryssland och Sverige har
etablerats. Ostersiomiljard 2 har avsatt 10 miljoner kronor till NUTEK
for att stodja ndringslivsframjande projekt frdmst inom ramen for Baltic
21 Néringsliv. Konkreta aktiviteter har paborjats.

— Ett industriforskningsnétverk har bildats — Baltic 21 Institute for
Sustainable Industry. Nétverkets syfte ar att framja en halbar
utveckling av ndringslivet i Ostergoregionen genom samarbete
kring forskning och utveckling, overforing av kunskap och teknik,
demonstrationsprojekt och uthildning. Malet ar att hjalpa foretag,
sarskilt mindre och medelstora foretag, att ©Oka sin
resurseffektivitet och sina miljoprestanda genom att hjépa dem att
finna 1&mplig kompetens i de berdrda landerna. Mer information
om natverket kan fas pa www.baltic2linstitute.org.
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— NUTEK har tillkénnagivit programmet Nétverk och motesplatser  Skr. 2001/02:50

for hdllbar utveckling i Ostersoregionens néringsliv som omfattar
3,3 Mkr.

— [Eco Forum Baltica & det forsta projektet att bli erkant som ett
Baltic 21-projekt av den internationella styrgruppen. Projektet
gyftar till att stodja féretag i Estland, Lettland, Litauen och Polen
at minska sina miljoeffekter genom ait anvanda
miljoledningssystem. | projektet ingdr ocksa att stimulera svensk
export av miljoanpassad teknik samt att Oka samarbetet och
natverksbyggandet mellan féretag och organisationer runt
Ostersjon.

— Ytterligare tva projekt har blivit erkénda som Baltic 21-projekt,
namligen The Baltic States’ Regional Projects on Chemicals
Control (BACCON) och Environmental Permitsin Russia.

— En kartlaggning av planerade, pagdende och avslutade program
och projekt som omfattar ett hallbart néaringsliv i Baltikum, Polen,
nordvastra Ryssland och Sverige har gjorts. Resultatet kommer att
laggas ut pa Baltic 21 Ingtitute for Sustainable Industry:s hemsida
(seovan).

— En kartlaggning av tekniker mgjliga for en internationell
teknikupphandling har utforts i Danmark, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ryssand och Sverige. Arbetet inom atgarden
Teknikupphandling for hdllbar utveckling utférs i en internationell
arbetsgrupp med medlemmar fréan Baltikum, Danmark, Polen,
Ryssland och Sverige.

Atgard N 97:11 Folja upp forslag till insatser fran
Milj6teknikdelegationen

Delegationen for frdmjande av milj6anpassad teknik med representanter
foretag, forskningsmiljoer och offentliga institutioner inréttades i
september 1996, och upphtdrde med sin verksamhet den 31 december
2000. Delegationen har verkat for en positiv. miljédriven
teknikutveckling samt for att framja att utvecklingen av miljéanpassade
produkter och teknik moter behov och efterfragan pa den internationella
marknaden. Ansvaret for delegationens pagaende projekt har forts dver
till Verket for innovationssystem, VINNOVA. Under 2001 har tidigare
igangsatta projekt fortsatt och i viss man dutforts. Utdver det har
VINNOVA och NUTEK under dret samfinansierat Miljdinnovations-
torget, en motesplats for innovatorer och finansidrer. VINNOVA
tillsammans med NUTEK, SIC samt Energimyndigheten har finansierat
MiljGinnovation 2001, en nationell tavling for att stodja och paskynda
utvecklingen av miljdanpassade innovationer.

Atgard N 97:12 (f.d. N 97:2) Energipolitiskt program

Riksdagen godkande 1997 utformningen av ett sjuarigt program for ett
ekologiskt och ekonomiskt uthalligt energisystem. Programmets
huvudinriktning & en kraftfull langsiktig satsning pa forskning,
utveckling och demonstration av ny energiteknik. Programmet |6per
t.0.m. 2004 och omfattar ocksa energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser i Baltikum och Osteuropa.
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| budgetpropositionen for 2002 redovisar regeringen verksamhetens Skr. 2001/02:50

insatser och resultat.

Atgard N 97:13 Miljoledningssystem

Trafikverken har regeringens uppdrag att utarbeta miljoledningssystem.
Banverket och Véagverket abetar med att utveckla sina
miljoledningssystem enligt kraven i standarden 1SO 14001. Aven
Luftfartsverket, §ofartsverket, SJ och Statens institut for kommunika-
tionsanalys (SIKA) utvecklar miljoledningssystem.

Atgard 98:2 (f.d. K 98:2) Oversyn av mdjligheterna att infora
miljGstyrande vagavgifter

En sérskild utredare med uppdrag att lamna forslag till en lagstiftning for
miljostyrande vagavgifter i tétort har redovisat sina forslag i februari
1999 (SOU 1998:169). Utredningen har remissbehandlats. Réttsvasendet
& i remissvaren genomgdende mycket kritiska till forslaget. En
aterkommande kritik &r att forslaget &r ett forsok att kringga forbudet for
kommunerna att beskatta andra &n kommunens egna medlemmar.
Kommuner och regioner efterfragar genomgdende storre direkt
inflytande 6ver avgiftsinstrumentet.

Regeringen foreslog i proposition Infrastruktur for ett langsiktigt
hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20) att Stockholmsberedningen
(N2001:02) bor ges tillaggsdirektiv att utreda fragan om hur anvandandet
av tréngselavgifter i trafiken kan genomforas.

Atgard N 98:3 (f.d. K 98:3) Utveckla konkreta och uppféljningsbara
etappmal for intrangs- och barriareffekter

Regeringen foreslog i proposition Infrastruktur for ett |angsiktigt hallbart
transportsystem (prop. 2001/02:20) att nér riksdagen fattat beslut om
miljomalspropositionen, infrastrukturpropositionen och den kommande
klimatpropositionen bor transportpolitikens etappmd for en god miljo
ses Over och uppdateras och en samlad genomférandestrategi for
transportsektorn tas fram.

Atgard N 98:4 (f.d. K 98:4) Okade insatser fér miljéanpassade
transporter

| enlighet med det transportpolitiska beslutet gavs Kommunikations-
forskningsberedningen, KFB, i uppdrag att arbeta for att i genomsnitt 15
miljoner kronor per & satsas pa fortsatta insatser i form av
systemdemonstrationer av miljéanpassade transporter, forskning om
forutséttningar for att stalla om transporter och kommunikationer till en
béttre hushdlining med energi- och naturresurser samt uppfoljning av
erfarenheterna fran de pilotprojekt man finansierat.

KFB finansierade under & 2000 forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprojekt inom omradet systemdemonstrationer  for
milj6anpassade transporter for 1,5 miljoner kronor. Dessutom gick 11
miljoner kronor till projekt inom ”Strategisk miljoforskning”. For ar
2001 har Verket for innovationsforskning, VINNOVA, givits
motsvarande uppdrag.
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Atgard N 985 (f.d. K 985) Ett samordnat och effektivt
godstransportsystem

Godstransportdel egationen (K1998:06) 6verlamnade sitt slutbeténkande
till regeringen den 5 juli 2001 (SOU 2001:61). Delegationen har haft till
uppgift att folja utvecklingen pa godsomrddet samt utveckla ett
trafikslagsovergripande synsétt med syfte att effektivisera godstransport-
systemet och gora det sikert och ekologiskt hdllbart. Delegationen
konstaterar i sitt Sutbetéankande att en samlad godstransportstrategi maste
genomsyras av kravet pa sakra och miljoanpassade godstransporter. En
langsiktig 16sning pa ekologisk hallbarhet kraver att staten agerar
nationellt och internationellt. Det gdller st6d och incitament for
teknikutveckling av godstransporter, béttre brukande av existerande
godstransportsystem och en aktiv samhéllsplanering for optimering av
godstransportbehoven  inklusive utveckling av ett réttvisande
kostnadsansvar.

Atgard N 98:6 (f.d. K 98:6) Genomférande av EU-strategin for
integrering av miljo och hallbar utveckling i transportpolitiken
(Cardiff-processen)

Genom Amsterdamfordraget har hdllbar utveckling slagits fast som ett
overgripande ma for unionen och gemenskapen. Amsterdamfordraget
innebar ocksa en forstarkning av principen om integrering av
miljohansyn inom olika politikomréden (artikel 6 i EG-fordraget). Vid
Europeiska rédets méte i Cardiff 1998 beslots att de olika ministerraden
skulle upprétta strategier for att integrera miljohdnsyn och hallbar
utveckling.

Transportradet enades i oktober 1999 om en strategi for att integrera
miljohénsyn och hdlbar utveckling i transportpolitiken. Strategin &r
giltig fram till 2004. Uppfdljningar av strategin skall ske med jamna
mellanrum. Under det svenska ordfdrandeskapet gjordes en forsta
uppfoljning som resulterade i en rédsresolution. | resolutionen har
transportradet bl.a. enats om vilka krav ett hallbart transportsystem skall
uppfylla. Resolutionen innehdller ocksa ett antal prioriteringar for det
mest nérliggande arbetet. Kommissionen uppmanas bl.a. att ndrmare
anaysera om végledande sektoriella miljomal kan anvandas for
transportsektorn pd EU-niva och att undersoka majligheterna att utarbeta
en EU-strategi for introduktion av fornybara drivmedel i
transportsektorn.

Atgard N 98:7 (f.d. A 98:1) Lagstiftning som ber6r distansarbete

| september 1998 lamnade Distansarbetsutredningen sitt beténkande
Distansarbete (SOU 1998:115). Utredningen har bl.a. haft i uppgift att se
over lagstiftning som ber6r distansarbete. Den har ocksa haft i uppgift att
beddbma konsekvenserna for den yttre miljon. Betankandet har
remissbehandlats. Utredningen foreslog bl.a. en andring i turordnings-
reglernai 22 § lagen (1982:80) om anstaliningsskydd, i syfte att stérka
anstallningsskyddet for dem som distansarbetar fran  bostaden.
Regeringen lade i mars 2000 fram detta forslag i proposition Ett
informationssamhélle for alla (prop. 2000/01:86). Lagéandringen tradde i
kraft den 1 augusti 2000.

Skr. 2001/02:50
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Atgard N 98:8 (f.d. A 98:2) Kartlaggning av den pagéende om-
stallningen till ettt ekologiskt hallbart samhélle avseende
arbetsmiljon
[ juni 1998 redovisade  Arbetarskyddsstyrelsen  (numera
Arbetsmiljoverket) resultatet av ett regeringsuppdrag ait kartlagga
effekter pa arbetsmiljon av omstéliningen till ett ekologiskt hallbart
samhélle. Rapporten foljs upp 1 verksamhetsprogrammet for
Arbetsmiljoverket for aren 2000-2002. Uppfoljning sker ocksd genom att
verket granskar kretsloppsanldggningar och genom att utbildnings-
material tas fram inom verket for nyckelpersoner (arbetsledare m.m.)
inom kretsloppsanknuten verksamhet.

| augusti 1998 bedutade regeringen att ge bl.a davarande
Arbetarskyddsstyrel sen ett sarskilt sektorsansvar for arbetet for ekologisk
hallbarhet. | borjan av oktober 1999 lamnade myndigheten en forsta
l&gesredovisning till regeringen vad avser sektorsansvaret. Verkets arbete
har fullfoljts inom verkets miljoledningsprojekt, som har avrapporterats
till regeringen den 15 februari 2001.Verket har formulerat ma och
uppréttat ett handlingsprogram for milj6ledningen.

Atgard N 98:9 (f.d. N 98:1) Stéd till projekt for ekodesign

| sutet av 1999 startade Svensk Industri Design (SVID) ett tvadrigt
projekt som bygger pa erfarenheter fran ett tidigare ekodesignprojekt
som stotts av staten. Malet i nu aktuellt projekt & att 8-10 foretag i
branscher med hog miljébelastning skall framstdlla nya och mer
miljovanliga produkter och tjanster med hjdp av miljoutbildade
designers. Regeringen har andagit 500 000 kronor och NUTEK 1 600
000 kronor till projektet. Den totala budgeten uppgar till 4,5 miljoner
kronor.

Atgard N 98:10 (f.d. N 98:2) Uppfoljning av skogspolitiken

Riksdagen beslutade i november 1998 i enlighet med regeringens forslag
I proposition Uppfdljning av skogspolitiken (prop. 1997/98:158) att vissa
bestammelser i skogsvardslagen skulle skérpas i syfte att béttre na
skogspolitikens produktions- och miljomal. Tidigare under &ret hade
ytterligare skarpningar gjorts i anslutning till beslutet om miljobalk och
foljdlagstiftningen till denna. Resursforstarkningarna till radgivning och
omradesskydd under 1999 fortsdtter t.o.m. innevarande &r. Kraftiga
resursforstarkningar for omrédesskydd berdknas for perioden 2002—2004.

Atgard N 98:11 (f.d. N 98:4) Genomforande av EU-strategin frén
toppmotet | Cardiff 1998 inom ener gisektorn

Inom ramen for energiradets ansvarsomrade betonar Sverige vikten av att
en strategi for integration av miljo och hdlbar utveckling pa
energiomradet skall omfatta &garder som & kostnadseffektiva och
flexibla. Exempel pa fragor som skall prioriteras i rédets fortsatta arbete
ar den inre marknaden for energi, fornybara energikdlor, energi-
effektivisering, forskning och utveckling, Kyoto-protokollets flexibla
mekanismer samt andra ekonomiska styrmedel och finansiella &garder.
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Atgard N 99:1 Driva milj6fragor inom luftfartens omrade inter- Skr. 2001/02:50

nationellt
EU:s gemensamma riktlinjer infér ICAO: s generalforsamling
Sverige lade som ordférande i ministerradet fram ett fordag till
gemensamma riktlinjer i miljéfréagorna infér den generalférsamling som
FN-organet for civil luftfart, ICAO, kommer att hdlla hosten 2001. Syftet
var att EU-landerna gemensamt skall kunna verka for ett starkare
genomslag i miljofrégornainom luftfarten.

| riktlinjerna vdlkomnas ett forslag fran ICAO:s miljokommitté om
skarpta bullerkrav for flygplan som tillverkas frén och med 2006. Man
betonar vidare att detta inte [6ser EU:s bullerproblem pa kort sikt. Darfor
bor ICAO tillda att sarskilt utsatta regioner tilldts infora drifts-
restriktioner for bullersamma luftfartyg.

| riktlinjernatar man &ven upp vikten av det |angsiktiga arbetet med att
ta fram ny teknik for att minska buller, regler for avgasrel aterade avgifter
och behovet av skérpta krav for avgasutsl &pp.

| april 2001 antog EU:s transportministrar dessariktlinjer.

Forbud mot éldre flygplan med ljuddampare

Den 4 maj 2000 tradde radets forordning (EG) nr 925/1999 i kraft.
Forordningen syftar till att genom ett nyregistreringsforbud forbjuda
ddre flygplan som byggts om med ljuddampare att flyga pa
gemenskapens flygplatser. Skélet till att forordningen antogs kommer sig
av EU-landernas missnoje med att det har varit svart att fa till stand en
skarpning av de globala bullernormerna.

USA anser emellertid att denna foérordning strider mot det globala
regelverket. | mars 2000 anmade man darfér EU-landerna till ICAO:s
rad. ICAQ:s rad har i november uppmanat de bada parterna till fortsatta
forhandlingar. Forhandlingar med ICAO-radets ordférande som medlare
har darfor &gt rum under 2001. Forhoppningen & att ICAO:s
generalforsamling under hosten 2001 kommer att tillda regionala
driftsrestriktioner mot bullersamma flygplan. Detta skulle |6sa tvisten i
fraga

Utslapp av koldioxid

Enligt Kyoto-protokollet fran 1997 skall de globala utsdppen av sk.
vaxthusgaser under perioden 2008-2012 minska med 5,2 procent jamfort
med 1990 &rs niva. EU-landerna har ett gemensamt atagande att minska
utsdppen med 8 procent. Luftfartens klimatfragor skall hanteras via
ICAO. ICAQO:s miljokommitté har foreslagit sektorsovergripande handel
med utsldppsréttigheter som den mest kostandseffektiva dtgéarden for att
minska utslappen. Ett sddant system kommer dock att ta ganska lang tid
att utveckla. Déarfor har kommittén dven beaktat avgifter, skatter och
frivilliga 6verenskommelser som mojliga étgarder. ICAO:s general-
forsamling kommer under hdsten 2001 att diskutera forslagen.

FN:s klimatpanel IPPC har nyligen redovisat en specialrapport om
flygets paverkan pa atmosfaren. En viktig slutsats av rapporten &r att
forbattrad teknologi inte ar tillracklig for att minska flygets paverkan pa
vaxthuseffekten. Rapporten kommer ait diskuteras i de fortsatta klimat-
forhandlingarna.
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arbetsgrupp Ett europeiskt system for avgasrel aterade landningsavgifter
(ERLIG), som for narvarande hdller pad att ta fram ett gemensamt
europeiskt system for avgasrelaterade landningsavgifter. | dag & det
enbart Sverige och Schweiz som har sddana system. | Sverige grundar
sig detta system pa utsl&pp av kvaveoxider och kolvéten.

Atgard N 99:2 Luftfartsavgifter differentierade med avseende pa
buller

ECAC (den europeiska luftfartskonferensen) har antagit ett forslag om ett
utbkat miljoklassningssystem avseende flygplanens bulleregenskaper.
LFV berdknar sedan den 1 oktober 2000 sin bulleravgift med
utgangspunkt av detta system.

Atgard N 99:3 Infrastrukturplanering

(Angéende pagaende genomforande, se dtgard N 97:2)

Regeringen har nyligen presenterat proposition Infrastruktur for ett
langsiktigt  hadllbart  transportsystem) (prop. 2001/02:20) om
atgardsinriktning for den kommande planeringsperioden 2004-2015.
Propositionen kommer att ligga till grund fér avvégningarna i de
langsiktiga infrastrukturplanerna. | arets budgetproposition har anslags-
ramar fastlagts som innebér att 150 miljarder kronor skall satsas pa drift
och underhdll, 100 miljarder painvesteringar i jarnvagar och 69 miljarder
painvesteringar i vagar under planeringsperioden

Atgard N 99:4 Utveckla stadstrafikprogram

Végverket fick mot bakgrund av regeringens miljopolitiska proposition
(prop. 1997/98:145) i uppdrag att ta fram underlag till stod for
utarbetandet av program och planer, som anger hur kollektivtrafiken och
gang och cykeltrafiken kan starkas och biltrafiken begransas till 2010.
Uppdraget redovisadestill regeringen den 1 oktober 1999.

Vagverket bedriver inom ramen for sitt sektorsansvar flera aktiviteter
som syftar till att stddja kommunerna i en omstélining av vagtransport-
systemet i enlighet med uppdraget. Regeringen har i proposition
Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem (2001/02:20)
foredagit att Vagverket under perioden 2004-2015 tilldelas 6 miljarder
kronor for sektorsuppgifter. FOr att stéarka kollektivtrafiken har
regeringen i maj 2001 tillsatt kollektivtrafikkommittén (se atgard N
2001:2).

Atgard N 99:6 Oljeutslappsutredningen
Oljeutslgppsutredningen |damnade i1 januari 1999 sitt betdnkande Att
komma &t oljeutsldppen (SOU 1998:158). Utredningen pekar pa vikten
av att forhindra oljeutslgpp framst genom att fungerande mottagnings-
anordningar finnsi varje hamn och att olagliga utddpp effektivt beivras.
Utredningens forslag har behandlats i propositionen Atgérder mot
fororening fran fartyg (prop. 2000/1:139). Denna proposition blev klar
under véren 2001 och kommer att behandlas av riksdagen under hosten
2001. Lagforandringarna foreslas tradai kraft den 1 februari 2002.
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Atgard N 99:7 Transportforskning

Det overgripande mdlet for transportpolitiken & att sikerstdla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfrsorjning
for medborgarna och néringslivet i hela landet. Transportforskningen
skall bidra till att detta ma uppfylls. Forskning om langsiktigt hallbara
transportsystem &r ett prioriterat strategiskt forskningsomrade. Inom den
tillampade transportforskningen har miljdéanpassade transporter och
drivmedel samt kollektivtrafik givits sarskild prioritet.

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) har sedan flera &
tillbaka drivit breda forskningsprogram med inriktning som berdr bl.a
bilismens och de 6vriga transportslagens stegvisa miljéanpassningar. El-,
bio- och hybridteknik har provats. Sedan den 1 januari 2000 har ansvaret
for detta arbete tagits over av den nybildade myndigheten Verket for
Innovationssystem, VINNOVA.

Forskningen visar att det &r fullt mgjligt att med teknisk utveckling av
ny fordons- och bransleteknik nd mycket stora forbéttringar vad géller
utsdpp, energidtgang och bullerreduktion inom ala transportsiag.
Resultaten fran forskningen pekar ocksd pa att anvandning av
ekonomiska styrmedel & effektivt for att astadkomma forandringar i
Onskvéard riktning.

Utveckling av trafiksakra, branslesndla och i 6vrigt miljoanpassade
fordon och drivmedel stdller dock fortsatta krav pa omfattande
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser.

Atgard N 99:8 Utredning om det statliga atagandet for forskning
och utveckling nér det galler avgaser och brénslen inom motor-
for donsomr adet

En sérskild utredare har tillkallats med uppgift att se Gver det statliga
atagandet for forskning och utveckling ndr det géler avgaser och
bransden inom motorfordonsomrédet. Uppdraget omfattar &ven
avgasutsldpp fran arbetsmaskiner. Utredaren skall beakta det pagaende
arbetet inom EU med att ta fram det femte ramprogrammet for forskning
och utveckling och andra forskningsprogram som beror avgasfragor.
Utredaren redovisade resultatet i april 2000 i betankandet Ren luft pa vag
(SOU 2000:35). Beténkandet har remissbehandlats och de framlagda
forslagen &r for narvarande foremal for regeringens Gvervaganden.

Atgard N 99:9 Omstéllning av naringsliv och samhélle mot héllbar
utveckling

Miljodriven produkt- och afférsutveckling & viktiga faktorer for att
uppna miljéanpassad tillvaxt och fornyelse. NUTEK medverkar i detta
arbete genom olika former av insatser. Dessa utgors av Overgripande
initiativ bl.a. genom utveckling av en strategi for hdllbar tillvaxt och
genomforande av ekoeffektivitet i svenskt naringsliv.

Med syftet att stérka svenskt naringdliv, i férsta hand de mindre
foretagens konkurrenskraft och samtidigt bidra till en béttre miljo, har
NUTEK i samverkan med andra aktérer genomfort ett antal konferenser
och seminarier. Sarskilt kan namnas den internationella konferensen Eco
Efficiency 2000 som i juni & 2000 samlade 400 deltagare fran 50 lander.
Resultatet av konferensen, skriften Att se nya maéjligheter, har nétt 8 000
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konferens Tillvaxt och konkurrenskraft, som 1 ett naringss och
regional politiskt perspektiv delvis fokuserade pa jamstalldhet, miljo och
ekoeffektivitet. Konferensen samlade 700 deltagare.

NUTEK deltar dven i internationell samverkan inom omradet, bl.a
inom EU, nordiskt samarbete samt Baltic 21.

VINNOVA har under 2001 Overtagit ansvaret for de
forskningsintensiva verksamheter inom hdllbar utveckling som tidigare
&g pd NUTEK. Under aret har VINNOVA finansierat fyra nationella
kompetenscentrum samt genomfért en Road Map inom omrédet
fornybara material (biofibrer, kompositer, biopolymerer etc.). Eit
program for bioprocesser inom industrin har startats upp. En satsning
fran NUTEK under 2000 inom aktiv industrisamverkan, AlS 2000, har
resulterat i att VINNOVA under aret har startat upp Su
samverkansprojekt med sarskild inriktning mot hallbar utveckling.
Vidare har VINNOVA initierat planeringsarbetet infér ett nytt FoU-
program med fokus pa att identifiera nya insatsomraden for att na hallbar
utveckling.

Atgard N 99:10 Integrering av miljé och hallbar utveckling i EU:s
arbeteinom industrisektorn

Vid Europeiska rédets mote i Cardiff i juni 1998 uppmanades ala
konstellationer inom ministerradet att integrera miljo och héllbar
utveckling i gemenskapens verksamhet inom respektive omrade samt att
Overvaka framstegen och att faststélla indikatorer som kan mojliggora en
utvardering av integrationsarbetet. En inledande rapport om integrations-
arbetet faststdlldes av industriministrarna vid deras méte i november
1999 som Gverlamnades till Europeiska radet i Helsingfors i december
1999. Europeiska radet ombad Ministerradet att sutfora det paborjade
integrationsarbetet samt att forelagga Europeiska radet i juni 2001 en
strategi som mojliggor inforandet av en tidsplan for ytterligare dtgarder
och ett antal indikatorer fOor de ber6rda sektorerna. Under sitt
ordférandeskap tog Sverige fram ett underlag som presenterades i radets
konstellation for industri. Detta underlag utgjorde utgangspunkt for de
dutsatser rorande en strategi for hdllbar utveckling som industri-
ministrarna antog i maj 2001.

Atgard N 99:11 Samverkansprogram for att utveckla miljévanligare
bilar

| april 2000 undertecknades ett avtal mellan svenska staten och
fordonstillverkarna om ett samverkansprogram for utveckling av mer
miljoanpassade fordon. Industrin inbjods i regeringsforklaringen 1998 till
detta samarbete som bade syftar till att minska végtrafikens bidrag till
miljoforstoringen och att skapa forutsdttningar for en langsiktigt
konkurrenskraftig svensk fordonsindustri. Satsningen innebar att upp till
1 800 miljoner kronor satsas gemensamt under perioden 2000 t.o.m.
2005, varav den statliga finansieringen kommer att uppga till maximalt
500 miljoner kronor. Industrin bidrar sdledes med cirka 1 300 miljoner
kronor. Programmet omfattar omraden sdsom avancerad forbrannings-
teknik, hybridfordon och brénslecellsteknik, viktreduktion samt allmén
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universitet och hogskolor, forskningsinstitut samt underleverantdrer skall
medverka i programmet. VINNOVA ansvarar tillsammans med
Programradet for Fordonsteknisk Forskning (PFF) for programmets
genomforande.

Atgard N 99:12 Regionala tillvéaxtavtal

| propositionen Regiona tillvaxt — for arbete och vélfard (prop.
1997/98:62) introducerades regional naringspolitik. Politiken har som
mal att uppnd en effektivare samordning mellan politikomraden och
sektorer. Utgangspunkten &r varje regions specifika mojligheter att bidra
till tillvéxt och sysselsittning. Regionala partnerskap formulerar tredriga
program for tillvaxt och kommer 6verens om hur dessa skall finansieras
och genomfdras, s.k. regionala tillvaxtavtal. Det regionala inflytandet
Over tillgangliga resurser skall oka, liksom mgjligheterna att anvanda
resurserna mer flexibelt én tidigare.

| de regionaa tillvaxtavtalen skall de horisontella malen jamstalldhet
och ekologisk hdllbar utveckling genomsyra avtalens ala delar, fran
analysskedet till genomférande- och uppfdljningsfasen, och bidra till
tillvaxt och utveckling. Uppfdljningen av tillvaxtavtalen visar att manga
lan upplevt svarigheter att integrera dessa fragor. Det behovs béttre
metoder och utbildning om hur man inforlivar maen i det
tillvaxtframjande arbetet. FOr att utveckla arbetet med ekologisk
hdllbarhet och lyfta fram milj6 som en drivkraft for utveckling och
tillvéxt har regeringen utsett Dalarna, Vasterbotten och Skéne till
pilotlan. Arbetet som leds av Naturvardsverket ska bl.a. resultera i en
handbok, som innehdller metoder for och goda exempel pa hur milj6 kan
beaktas och tillvaratas for tillvaxt och utveckling. Erfarenheterna frén
pilotlénsverksamheten skall spridas till dvriga l8n och ge effekter i nasta
generations tillvéxtavtal.

Enligt proposition En politik for tillvéxt och livskraft i hela landet
(prop. 2001/02:4) skall beteckningen &andras till regionala
tillvéxtprogram. Nasta programperiod skall inledas 2004. Processen
samordnas tidsméssigt med den langsiktiga planeringsprocessen for
infrastrukturinvesteringar. Programmens huvudsakliga inriktning skall
aven fortséttningsvis vara att skapa hdllbara utvecklingsforutsattningar
utifran ett lokalt och regionalt perspektiv. Programmen skall bidra till att
den regionala utvecklingen styrs mot en hdlbar utveckling.
Tillvaxtprogram skall bestd av analyser, ma och regionala prioriteringar
for hadlbar tillvéxt samt en plan for hur insatserna skall finansieras,
genomféras och utvérderas. Analys, ma och regionala prioriteringar
skall darfor innefatta ett hallbart utvecklingsperspektiv.

Politikomraden som bertr ekologisk hdllbarhet, jamstalldhet samt
integration och mangfad skall involveras i processen med
tillvaxtprogram. Regeringen understryker i propositionen vikten av att
lyfta fram miljo och jamstélldhet som drivkrafter for en halbar
utveckling. Det ekologiska perspektivet skall vara val inarbetat i
kommande regionala tillvéxtprogram.
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Atgard N 99:13 Biobranslenas miljo- och hélsoeffekter analyseras
Bioenergi kan anvéndas i olika former. | dag sker den helt Overvégande
delen i form av forbrénning av fasta biobrénslen for produktion av
varme, anga och €. Till stor del anvands biprodukter fran skogsbruk och
skogsindustri. Resultatet ar att fossila branslen ersatts och detta till 1aga
kostnader.

Storre anlaggningar ger god forbranning och ytterst sma utsldpp medan
framst ddre villapannor ger mycket stora utslépp av partiklar och tjara.
Statens energimyndighet driver sedan drygt ett & ett forskningsprogram
inriktat p& utveckling av béttre teknik samt underlag for att bedoma
riskerna med dessa utsl &pp.

Statens energimyndighet har ocksd uppdragit &t Ingenjorsvetenskaps-
akademin att belysa for- och nackdelar med att anvénda ytterligare
bioenergi i olika delar av energisystemet.

Drivmedel baserade pa bioenergi ar ett intressant omrade som berors
av ett foreslaget EU-direktiv. Ett direktiv om okad produktion av € frén
fornybara energikéllor, bl.a. bioenergi kommer inom kort.

Inom Néringsdepartementet forbereds ett projekt dér den samlade
informationen skall analyseras och formas till en strategi i dialog med
naringslivet.

Atgard N 99:14 Tillférseln av e fran fornybara energikallor skall
Oka

| propositionen Ekonomiska forutséttningar for elproduktion fran
fornybara energikdllor (prop. 1999/2000:134) har regeringen lamnat
fordag till riktlinjer for ett marknadsbaserat system for att framja
produktion och handel med fornybar €. Den 31 augusti 2000 tillkallades
en sarskild utredare med uppgift att |dmna forslag till den tekniska
utformningen av systemet (dir. 2000:56). Uppdraget skall redovisas den
31 oktober 2001.

Atgard N 99:15 Forutsittningarna att utnyttja langsiktiga avtal om
ener gieffektivisering som komplement till styrmedel under soks

For att na energipolitikens och miljopolitikens mal maste de styrmedel
som anvands kombineras sd att de bidrar till en baans mellan
konkurrenskraft och miljokrav. Darfor behdver det utvecklas nya typer
av styrmedel. Erfarenheter visar att langsiktiga avtal mellan staten och
naringslivet kan vara ett kostnadseffektivt alternativ eller komplement till
lagstiftning eller ekonomiska styrmedel. Regeringskansliet bedriver
darfor ett projekt med syfte att understka forutséttningarna att utnyttja
langsiktiga avtal for energieffektivisering i Sverige. Regeringen
beslutade den 31 augusti 2000 att tillsétta en forhandlare med uppgift att
ta fram ett fordag till program for langsiktiga avtal med den
energiintensiva industrin i syfte att uppna utsldppsminskningar bl.a.
genom effektivare energianvandning. Forhandlaren skall rapportera till
regeringen den 31 oktober 2001. Regeringen dterkommer i frégan i den
energipolitiska proposition som planerastill varen 2001.

Skr. 2001/02:50
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Atgard N 99:16 Ett effektivare révaruutnyttjande i svenska bas-  Skr. 2001/02:50

naringar stimuleras

For att skapa ett battre kunskapsunderlag for beslut som syftar till bl.a
ett effektivt utnyttjande av ravaror har en studie av den svenska
basindustrins villkor och utveckling dver tiden genomforts.

Atgard N 99:17 Miljsinriktad verksamhet inom Nor dtest

Svenska staten stodjer via Nordiska ministerradet (Nordtest) utveckling
av provningsmetoder inom bl.a. miljoomradet. Expertgrupper pekar ut
omraden som beddms som angel dgna att stodja.

Atgard N 99:18 Satsningar inom ramen fér Nordisk Industrifond
Genomgaende galler for de satsningar som gors av Nordiska Industri-
fonden att miljohansyn skall beaktas vid fondens beslut om stod till FoU-
projekt. Ett av Nordisk Industrifonds satsningsomraden & Barkraftig
industriell produktion, vilket skall bidra till att stérka konkurrenskraften
hos det nordiska néringslivet genom att initiera offensiva projekt dar
naringsliv, forskningsinstitut och universitet samarbetar. Malséttningen
ar att skapa en plattform dar nordisk industri, tillsammans med
forskningsinstitut och universitet, kan utveckla industriellt anpassade
|6sningar. Projekt kommer att genomforas inom tre centrala omréden:

— Utveckling av verktyg for milj6anpassad néringsverksamhet

— Atervinningsprocesser

— Avfalshantering

Atgard N 99:19 Provnings- och matteknisk FoU

Inom Sveriges Provnings och Forskningsinstitut (SP) bedrivs utveckling
av nya provningsmetoder och méttekniker. Verksamheten omfattar olika
teknikomraden och branscher dar miljoaspekter ingdr. Staten lamnar ett
bidrag till SP padrygt 60 miljoner kronor, varav cirka 24 miljoner kronor
anvands for mattekniska verksamheter.

Atgard N 99:20 Jarnvégspaketet

| syfte att stérka jarnvagens konkurrenskraft i forhdlande till andra,

mindre miljovanliga, transportslag, antog Europaparlamentet och rédet i

februari 2001 det sk. jarnvégspaketet. Jarnvagspaketet omfattar

andringar i direktiven 91/440/EG och 95/18/EG samt ett nytt direktiv,
2001/14/EG och innebér:

- fritt tilltrade till sparet pa ett sarskilt definierat transeuropeiskt nat for
godstransporter pajarnvag (TRFN),

- att alajarnvagsforetag i medlemsstaterna kan sokatillstand att
trafikera detta nét,

- tydligare regler for den ekonomiska uppdelningen mellan operatorer
och infrastrukturhallare, i syfte att 6kainsynen i dessa aktorers
ekonomiska mellanhavanden,

- att vissafunktioner skiljs at for att garantera en likvardig och icke
diskriminerande tillgang till infrastrukturen samt

- att principer for tilldelning av sparkapacitet och prissattning faststallts.
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Inom EU har vidare nyligen antagits ett direktiv om driftskompatibilitet Skr. 2001/02:50

for  konventionella tdg 2001/16/EG som liknar det sk.
hoghastighetsdirektivet 96/48/EG. Riksdagen antog i december 2000
lagen (2000:1336) om jarnvagssystem for hoghastighetstag. Genom
denna lag, som géller for de svenska delarna av det transeuropei ska natet
och for de hoghastighetstdg som trafikerar dessa strackor, kan
Overstatligt beslutade tekniska normer tillampasi Sverige.
Jarnvégstrafiken utvecklas allt mer mot 6kad konkurrens och okad
internationalisering. Tagresandet har under senare & haft en positiv
utveckling. En forutséttning for att Oka jarnvagens marknadsandelar &r
att konkurrenskraftiga priser och kvalitet samt att kundorienteringen
Okar. Mot denna bakgrund och med hansyn till de férandringar som
beskrivits ovan har regeringen beslutat om direktiv for en utredning om
jarnvagssektorns organisation m.m. (dir 2001:48). Regeringen har darfor
tillkallat en sarskild utredare for att gora en bred 6versyn av organisation
och lagdtiftning 1 syfte att ge utrymme for utveckling inom
jarnvagssektorn. Med utgangspunkt i konsumentintresset skall utredaren
analysera mojliga utvecklingsvagar for jarnvagstrafiken. Utredaren skall
analysera olika modeller for en utvecklad konkurrens samt se Over
myndighetsstrukturen i jarnvagssektorn. De nya regler som Europeiska
gemenskapen antagit pa omradet skall genomféras i svensk lagstiftning.
Utredaren skall &ven gbra en Oversyn av jarnvagsagstiftningen.
Slutbeténkandet skall lamnas till regeringen senast den 15 mars 2003.

Atgard N 99:21 (f.d. M 99:28 resp. In 97:1, delvis) Framja en héllbar
samhéllsplanering genom att utveckla samordningen m.m.

EU:s medlemslander och kommissionen arbetar sedan nagra & med en
sammanhallen regional utvecklingsplanering fér unionens territorium —
European Spatial Development Perspective, ESDP. Arbetet med ESDP
gyftar bl.a. till att forbattra forutsattningarna for regional samordning av
Gemenskapens politikomraden. | mars 2000 gav regeringen NUTEK och
Boverket i uppdrag att upprétta ett gemensamt sekretariat for Sveriges
medverkan i EU:s regionala utvecklingsplanering och tillampningen
nationellt. En praktisk tilldmpning av tankarna i ESDP sker inom ramen
for gemenskapsinitiativet Interreg Il C och for perioden 20002006 i det
nya Interreg |11 B.

Samhallsplaneringen har viktiga uppgifter i arbetet med att nd malen
om en ekologiskt hallbar utveckling. Om omstallningsarbetet skall bli
framgangsrikt maste planeringsperspektivet vidgas sa att ekologiska,
sociala och ekonomiska aspekter samordnas med bebyggel seplaneringen,
infrastrukturplanering hushalningen med naturresurser etc. En sadan
ansats forutsatter ett forbattrat kunskapsunderlag och en fortlGpande
metodutveckling. Behovet av Okad samverkan mellan sektorer och
mellan lokal, regional, nationell och transnationell nivai planeringen blir
ocksa allt mer uppenbar. Ett inledande sadant arbete har paborjats av
ESDP-sekretariatet genom en genomgang av hur ESDP:s principer har
tillampats centralt och regionalt. En forsta delredovisning lamnades i juni
2001.

144



Atgérder som under &ret har flyttats mellan departement

Atgard N 99:22 (f.d. Ku 99:1) Storstadspolitiken som ett instrument
for hallbar utveckling

Den svenska storstadspolitiken har tva huvudmdl: att ge
storstadsregionerna goda forutséttningar for tillvaxt och att bryta den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna
(prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). Sju storstads-
kommuner har fétt erbjudande teckna lokala utvecklingsavtal, namligen
Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Mamo, Stockholm och
Sodertalje. Ett av malen for storstadspolitiken innebér att alla stadsdelar i
storstaderna bor uppfattas som attraktiva av dess invanare, och utgora
goda och hdsosamma livsmiljoer. Det centrala i insatserna i dessa
miljonprogramomraden & att de boende & delaktiga i gava
utformningen. Genom att utforma sadana insatser tillsammans med de
boende och utifrén deras behov forstéarks boendes ansvarstagande for
omradets fysiska miljo och skapar en bas for en ekologiskt hallbar
utveckling i just dessa bostadsomraden.

Atgard N 99:23 (f.d. Ku 99:3) Oversyn av statens stod till friluftsliv
och framjandeor ganisationer

| regeringens proposition En idrottspolitik for 2000-talet — Folkhélsa,
folkrorelse  och underhallning (prop. 1998/99:107, bet.
1999/2000:KrU03, rskr. 1999/2000:52) berdrs statens stod till friluftsliv
och framjandeorganisationer. | propositionen framhalls att ménga av de
framjandeorganisationer som i dag erhaller bidrag fran andaget Stod till
idrotten bedriver en verksamhet som erbjuder méanniskor i ala adrar
gpdnnande och larorika upplevelser i naturen och darigenom goda
mojligheter att utveckla ett livslangt intresse for halsa och friluftsiv. En
arbetsgrupp inom Regeringskansliet har genomfort en OGversyn om
framtida inriktning och administration av statens stod till friluftslivet och
framjandeorganisationerna. | arbetsgruppen ingick bl.a. foretrédare for
berérda myndigheter och organisationer. Gruppen har i december 1999
redovisat resultatet av Gversynen i rapporten Statens stod till friluftsliv
och framjandeorganisationer (Ds. 1999:78). Rapporten tar férutom det
statliga stodet upp friluftslivets nytta for miljon, varnandet om miljon
m.m. och har remissbehandlats samt & foremal for beredning.

Nya dtgarder som har foreslagits under aret

Atgard N 2001:1 Forbattring av transportsituationen i
Stockholmsr egionen

Regeringen tillsatte i december 2000 en kommitté (N 2001:02) med
uppdrag att lamna fordag pa insatser som forbéttrar transportsystemet i
Stockholm samt mellan Stockholm och omvérlden. Arbetet skall syftartill
att utveckla transportsystemet pa ett for regionen och hela landet
miljoméssigt, socialt och samhéllsekonomiskt hallbart sétt. | juni 2001
redovisade kommittén en problemanalys och en mabild for
transportsystemets utveckling. Den 15 januari 2002 skall kommittén
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redovisa en langsiktig utvecklingsstrategi for 25-30 & och fordag till
utbyggnader under den forsta tiodrsperioden. Kommittén skall dut-
redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2003.

Atgard N 2001:2 Kollektivtrafikkommittén

Regeringen tillsatte den 17 maj 2001 en kommitté med uppgift att utifran
ett konsument- och helhetsperspektiv identifiera, analysera och beskriva
kollektivtrafikens problem och mojligheter, formulera ma och visioner
samt foresd andringar av organisation och regelverk och dylikt av
betydelse for kollektivtrafikens utveckling och ett Okat kollektivt
resande. Kommittén skall utgéra ett forum fér samarbete mellan staten
och Ovriga aktorer pa kollektivtrafikomradet. Kommittén skall redovisa
ett delbeténkande senast den 31 december 2001 samt ett slutbetdnkande
senast den 31 december 2002.

Atgard N 2001:3 Miljodriven afféar sutveckling

NUTEK har sedan 1996 drivit utvecklingsprogrammen Miljdstyrning i
sméforetag och Metodik for miljéanpassad produktutveckling i syfte att
skapa forutsdttningar for ett miljoanpassat foretagande. Under & 2000
har NUTEK &ven drivit pilotprojekt inom omradet funktionsforsaljning.
Utgangspunkten ar att smé& och medelstora foretag skall skapa béttre och
nya affarer pa en allt mer miljomedveten marknad. God miljOprestanda
och starkt medarbetarengagemang kommer att bli  viktiga
konkurrensfaktorer i takt med att marknadskraven véxer.

Hosten 2001 lanserar NUTEK programmet Miljodriven afférsutveck-
ling vilket tar sin utgangspunkt i tidigare satsningar. Miljodriven
affarsutveckling kan beskrivas som ett synsatt dar hdllbar utveckling
genomsyrar hela foretagets verksamhet. Miljo- och utvecklingsarbetet
integreras i den |6pande verksamheten och innefattar de aktiviteter som
ger storst miljo- och marknadsméssig nytta. Nyttt for denna
programsatsning & fokuseringen pa hallbara produkter och
verksamhetsutveckling, tvd omraden som beddms vara sarskilt viktiga
for naringslivets tillvaxt och omstélining till ett hdllbart samhalle.

Atgard N 2001:4 Utredning om torvens roll i ett uthdlligt
energisystem.

Regeringen beslutade i december 2000 om en utredning om torvens roll i
ett uthdlligt energisystem (dir. 2000:110). | uppdraget ingdr bl.a. att
jamfora torvens samlade miljoeffekter med andra brénslen, oversiktligt
inventera de geografiska omrédena i landet dar det kan finnas intresse av
att sakerstélla fortsatt torvproduktion och klarldgga torvverksamhetens
sysselsdttnings- och samhallseffekter. | uppdraget ingdr &ven att narmare
klarlagga konflikter gentemot andra konkurrerande markanvandare.
Utgangspunkten for analysen skall & ena sidan vara malet att stidlla om
energisystemet och & andra sidan konsekvenserna for konkurrerande
markanvandningsintressen  sdsom naturvard och  kulturmiljévard.
Utredaren skall redovisa sina 6vervaganden och forslag senast den 30
augusti 2002.

Skr. 2001/02:50
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4.10 MiljGdepartementet

Det 6vergripande malet for miljoarbetet &r att till nasta generation kunna
l&mna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen & [0sta. Riksdagen
har godkéant regeringens forslag till nationella miljokvalitetsma (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Syftet med
miljomalen & att ange vilket miljotillstand som skall uppnds inom en
generation. En parlamentarisk kommitté har haft i uppdrag att i
samverkan med berérda myndigheter analysera och vidareutveckla de
delmdl och &tgardsstrategier som behdvs for att de OGvergripande
miljokvalitetsmdlen skall kunna nds (M 1998:07). Kommittén
overlamnadei juni 2000 betankandet Framtidens miljo — allas véart ansvar
(SOU 2000:52) till regeringen. Den 26 april 2001 beslutade regeringen
om propositionen Svenska miljoma — delmd och tgérdsstrategier (prop.
2000/01:130). | propositionen foreslér regeringen ungefar 60 delmal for
fijorton av de femton miljokvalitetsmdlen. Det femtonde, klimatmalet,
behandlas i en separat proposition. Regeringen foreddr att den nya
miljomasstrukturen dvs. miljokvalitetsmalen med tillhdrande delmal,
skall ersitta de miljomal som riksdagen antagit inom ramen for
miljOpolitiken fore beslutet om propositionen 1997/98:145 (bet.
1998/99:M JU6, rskr.1998/99:183).

Omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle forutsdtter insatser
fran olika aktorer inom alla samhéllssektorer. Den nya strukturen for
miljomalen innebér ett helt nytt och sektorsdvergripande sétt att arbeta
inom miljopolitiken och skall ses som ett led i stravandena att
decentralisera miljGarbetet. | myndigheternas ansvar ingar bl.a. att
identifiera den miljopaverkan som verksamheten inom omradet ger
upphov till, att med utgangspunkt frén de nationella miljokvalitetsmalen
sétta upp ma for verksamheten inom det egna ansvarsomradet samt att
konkretisera behovet av dtgarder for att dessa ma skall nds. Inom ramen
for sektorsansvaret har 24 myndigheter fétt ett sarskilt ansvar for att
verka for att arbetet med ekologisk halbarhet fors framat.
Naturvardsverket har analyserat principiella gransdragningar mellan
myndigheter och redovisat vilka tvarsektoriella frdgor som
myndigheterna iakttagit.

Arbetet med Agenda 21 och Habitat har stor betydelse nér det bl.a
gdller samspelet mellan nationell och lokal niva

Miljobalken som tradde i kraft den 1 januari 1999 innebar en sam-
ordnad och skérpt miljdlagstiftning som verksamt kommer att bidra till
att miljomalen uppnas. Miljobalken foljs upp i enlighet med vad som
sades | propositionen om  miljobalk  (prop. 1997/98:45).
Miljobalkskommittén [&mnade den 31 december 2000 ett forsta
delbetéankande Uppfdljning av miljobalken — Vissa lagtekniska frégor
(SOU 2000:116). En proposition med anledning av betéankandet é&r
planerad att |dmnastill riksdagen under november 2001.

De elva grona nyckeltal som foreslagits av Miljévardsberedningen
redovisades i en bilaga till den ekonomiska varpropositionen 1999 (prop.
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1998/99:100, bilaga 5) samt i budgetpropositionen fér 2000 (prop. Skr. 2001/02:50

1999/2000:1, utg.omr. 20). Fem av nyckeltalen redovisades ocksa i
Finansplanen for den ekonomiska varpropositionen for & 2000 och 2001.
Presentationen av Grona nyckeltal i varpropositionen utgor ett
komplement till de ekonomiska nyckeltal som i Gvrigt redovisas i dessa
propositioner. Regeringen kommer att fortséita arbetet med att utveckla
nyckeltalen. For att mata resultatet av det pdgdende arbetet mot ett
ekologiskt hallbart samhalle behtvs uppfdljningssystem. Syftet med
Grona nyckeltal & att ge en forsta uppfaitning om den svenska
samhdllsutvecklingen gér &t rétt hall och i onskad takt.

En viktig &tgérd for att uppna ekologisk hdllbarhet & att forebygga och
minska produkters negativa paverkan pa manniskors hadlsa och pa miljon.
| enlighet med den strategi som regeringen presenterade varen 2000 har
Sverige engagerat sig 1 arbetet med att formulera en integrerad
produktpolitik p& nationell och europeisk niva. | februari 2001
presenterade kommissionen en gronbok om en integrerad produktpolitik
och den 7 juni 2001 antog EU:s miljoministrar rédsslutsatser om det
fortsatta arbetet med framtagande av en vitbok om en integrerad
produktpolitik.

Pagaende atgéarder

Atgard M 97:1 | en 6ppen dialog med det svenska naringslivet ta
fram strategier for ett hdllbart naringdiv

Miljovardsberedningen har i kommittédirektiv (dir. 1998:65) fatt i
uppdrag att medverka i arbetet med att ta fram strategier for utveckling
av ett ekologiskt hallbart naringsliv genom att férbereda och inleda en
didlog med delar av néringdivet om dess arbete mot en hallbar
utveckling. Beredningen har som pilotprojekt sedan hosten 1999 fért en
diadlog med foretag som & verksamma inom dels bygg- och
fastighetsomrédet, dels inom handeln med dagligvaror. Resultatet
redovisades i rapporterna Tank nytt, tank hallbart! — att bygga och
forvalta for framtiden och Tank nytt, tank hallbart! — en dagligvarukedja
for framtiden som lamnades till regeringen i december 2000.

Miljovardsberedningen redovisar en plattform med visioner och
langsiktiga mal och strategier for att nd en hallbar bygg- och fastighets-
sektor respektive dagligvaruhandel. For att uppnd energieffektivisering,
god inomhusmilj6 och effektiv resursanvandning inom bygg- och
fastighetssektorn beddms de strategiska omradena vara foljande,
planering for hdllbart samhallsbyggande, anvandning av basta majliga
teknik och utveckling av ny teknik, upphandling med livscykel perspektiv
och helhetssyn, samordning av bygg- och forvaltningsprocesser,
klassning av lokaler och bostader, forskning och utveckling, fastighets-
forvaltning samt information och marknadsforing av miljolosningar.
Inom projektet Framtida handel bedoms de strategiska omradena vara
samverkan mellan branscher och trafikslag kring hela dagligvarukedjan,
utveckling, upphandling och inforande av ny teknik, forskning och
utveckling, att hallbar utveckling praglar hela foretaget samt okad
miljdanpassning av varor och synliggjord miljopaverkan.
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Beslut har tagits om att utifrén respektive plattform fortsétta dialogen  Skr. 2001/02:50

och fordjupa arbetet med sikte pa att till borjan av 2002 na frivilliga
Overenskommelser om insatser inklusive utveckling och uppfdljning.

Miljovardsberedningen 6verlamnade i mars 2001 sitt beténkande Tank
nytt, tank hallbart! — dialog och samverkan for hallbar utveckling (SOU
2001:20). | betdnkandet redovisas resultat och erfarenheter av de tva
pilotprojekten samt strategier for ett hallbart naringsliv. Betankandet
remissbehandlas under hosten ar 2001.

Atgard M 97:2 Verkafor okat regionalt samarbete p& miljéomradet
Enligt ett svenskt-danskt regeringsavtal & 1994 skall |anderna gemen-
samt genomfora ett regionalt miljoprogram for Oresundsregionen, dvs.
Skéane och Ostra Sjalland. Programmet, som skall innehdlla gemensamma
regionala miljokvalitetsma och riktlinjer for en miljinriktad regional
planering, tas fram i ett samarbete mellan regionala och lokala
myndigheter och organ. En férsta kartlaggningsetapp har redovisats med
en delrapport till en konferens hosten 1998 och det fyradriga EU-stédda
projektet avslutades & 2000.

Atgard M 97:3 Utveckla former for miljo- och hushallningspr ogram
for sarskilda geogr afiska omraden

Miljovardsberedningen utvéarderade pa regeringens uppdrag det arbete
som gu lansstyrelser genomférde med att ta fram regionala miljé- och
hushalningsprogram for de storre skargardsomradena. Utméarkande for
det arbetet har varit att det skett i samarbete med aktorer pa alla nivaer.
Beredningens betdnkande Levande skargard — Utvéardering av de
regiondla miljé- och hushdllningsprogrammen (SOU 2000:67)
redovisades i juni 2000 och har remissbehandlats. Betdnkandet bereds for
nérvarande i Regeringskangliet.

Naturvardsverket redovisade i januari 2000 ett regeringsuppdrag att i
samréd med Boverket och Riksantikvarieambetet samt i samverkan med
Narings- och teknikutvecklingsverket och berdrda lansstyrelser utarbeta
en oversikt Over geografiska omréden dar behovet av regionala miljo-
och hushallningsprogram & sarskilt framtradande i ett riksperspektiv.
Naturvardsverket ansdg i Oversikten att fjallen & ett omréde dar
regionala miljo- och hushalningsprogram & ett lampligt instrument.
Regeringen 6verlamnade Gversikten till Miljomalskommittén som i sitt
betankande Framtidens miljo — allas vart ansvar (SOU 2000:52) foreslog
att berorda lansstyrelser i fjdlregionen fé&r i uppdrag att utarbeta
regionala miljo- och hushdIningsprogram for det omrade som omfattas
av miljokvalitetsmdlet Storslagen fjdlmiljo. Regeringen angav i sin
proposition Svenska miljomad — delmd och atgardsstrategier (prop.
2000/01:130) att den avser att ge bertrda lansstyrelser ett sadant
uppdrag.

Atgard M 97:4 Inrétta ett kunskapscentrum for ekologisk hallbar
utveckling i samverkan med ett lampligt universitet/hogskola for att
understddja de lokala investeringsprogrammen

Statens ingtitut for ekologisk hdllbarhet, IEH (tidigare Centrum for
kunskap om ekologisk hallbarhet, Swecol),
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i Umed inréttades i februari 1999. Myndighetens roll &r att stodja arbetet  Skr. 2001/02:50

for en ekologiskt hallbar utveckling. En viktig uppgift & att stodja
kommuner, néringsiv och andra aktOorer i arbetet med de lokala
investeringsprogrammen for ekologisk hallbarhet. Myndigheten skall
stimulera kontakter mellan praktiker och forskare och vara en lank som
gor att kunskaper i forskarvéarlden kommer praktikerna till godo och se
till att angeldgna fragor n&r forskarna. Bland arbetsredskapen finns
webbplatsen www.ieh.se, register Over forskare och foretag m.m., ett
elektroniskt nyhetsbrev, konferenser pa olika teman samt temanétverk.
IEH kommer ocksa att ha en viktig roll nér det galler att sprida resultat
och erfarenheter fran utvarderingen av LIP och som lank till
forskarvarlden i detta ssmmanhang.

Regeringen har givit IEH | uppdrag att sérskilt stddja arbetet inom
omradet naturvard och biologisk mangfald. Skalet till detta & bl.a. det
relativt 1dga antalet naturvardsprojekt inom ramen for LIP. Uppdraget
redovisas varen 2002. (Se &ven avsnitt 5).

Atgard M 97:5 (f.d. In 97:10) Verka for en effektiv forsorjning med
geogr afiska data som en del av samhaéllets infor mationsfor sorjning
En infrastruktur for samhdllets informationsforsorjning med geografiska
data &r en tillgang for en ekologiskt hallbar utveckling i samhallet. Det &
angelaget att informationsforsorjningen organiseras och utnyttjas s
effektivt som mojligt for att astadkomma bl.a. skydd av miljon, effektiv
anvandning av resurser och en hdllbar utveckling. Lagesfaktorn ar en av
samhdllets viktigaste samordningsnycklar. Geografisk information bor
darfor pa ett s effektivt sétt som mojligt utnyttjasi samhallet.

Av den senaste IT-propositionen framgdr aftt geografisk
informationsteknik &r en viktig del i utvecklingen av informations- och
kunskapssamhdllet (prop. 1999/2000:86). Regeringen avser att utveckla
en strategi for samhéllets informationsforsorjning. En arbetsgrupp i
Regeringskandiet har tagit fram ett fordag till strategi och foresar att
den borjar tillampas pa bl.a. geografisk information (Ds2000:34).
Forslaget har remitterats och bereds for néarvarande inom
Regeringskandliet. Regeringen har vidare for avsikt att under hdsten
2001 tillsétta ett sarskilt forum foér IT och miljé, med uppgift att
kartlagga hur IT-tillampningar i hdgre grad kan utnyttjas for att minska
miljopaverkan och framja en hallbar utveckling.

Miljovardsberedningen har konstaterat att nastan ala miljodata har
nagon form av geografisk koppling (SOU 1996:92). Milj6informations-
utredningen har funnit att analyser i geografiska informationssystem kan
visa vilka belastningsnivaer som géller for en viss yta vilket kan paverka
t.ex. en verksamhets lokalisering (SOU 1997:4). Utredningen om
avrinningsomréden har uppmarksammat betydelsen av geografiska
informationssystem for att studera avrinningsomraden (SOU 1997:155).
Miljoma skommittén har uppméarksammat geografiska informations-
system for att na miljomalen (SOU 2000:52).

Regeringen har initierat en sarskild satsning for att stimulera en kad
anvandning av geografisk informationsteknik inom den offentliga
sektorn (prop. 2000/01:1, utg.omr. 18). Satsningen pagér till och med
2001. Satsningen avser breddutbildning mot omradet samhéllsplanering
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och standardisering. Sveriges nationalatlas har gjorts tillganglig pa Skr. 2001/02:50

Internet (www.sna.se). Vidare har samtliga lansstyrelser i uppdrag att
dels bedriva fortsatta utbildningsinsatser, dels att ta fram strategier for
lansstyrel sernas utvecklingsarbete inom I T-omréadet.

Lantméteriverket har redovisat ett uppdrag syftande till att identifiera
hinder och mgjligheter for en bredare anvandning av geografisk
informationsteknik for att darmed rikta utvecklingen mot informations-
och kunskapssamhéllet. Regeringen har uppmérksammat behovet av
forskning inom bl.a. IT-fragor, milj6é och hdlbar utveckling i
propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3). Davarande
byggforskningsrédet har tagit fram en rapport kring forskning och
utveckling om geografisk informationsteknik (dnr 118/2000).

Atgard M 98:1 Statistik m.m.

Kemikalieinspektionen och Naturvérdsverket har haft i uppdrag att
genomfora en Oversiktlig studie av upplagring och floden av farliga
kemikalier i samhéllet. Uppdraget redovisades till Miljodepartementet i
december 1999 och har remissbehandlats. Avsikten med utredningen har
varit att identifiera omraden dar kunskapen behdver forbéttras for att
floden och upplagring av farliga dmnen i samhéllet skall kunna
uppskattas oversiktligt med en rimlig tillforlitlighet. Fokus i utredningen
har varit att narmare identifiera kunskapsluckor och foresla atgarder till
forbattringar infor kommande uppskattningar av floden. Delar av
forslagen behandlades i propositionen Kemikaliepolitik for en Giftfri
miljo (prop. 2000/01:65).

| miljopropositionen  (prop. 1997/98:145) gjorde regeringen
beddmningen att statistik for materialfloden bor utvecklas. Regeringen
gav Statistiska Centralbyran ett uppdrag om detta i samrdd med
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och andra berdrda myndig-
heter. Uppdraget slutredovisades den 31 mars 2000. Sammantaget visar
utredningen att det & majligt att ur olika datakdllor sammanstélla en
oversiktlig bild av materialflédesomradet, dock finns det betydande
luckor. Annu aterstér utvecklingsarbete inom alla i rapporten foreslagna
omraden framfor allt vad galler kemikalier och vissa substansflden som
bl.a. metaler och organiska foreningar. Frégan bereds vidare inom
Regeringskandliet.

Naturvardsverket har i uppdrag att i samverkan med berorda
myndigheter utveckla indikatorer for att kunna folja olika véxt- och
djurarters utbredning och tillvaxt i g6ar och vattendrag och i havets
ekosystem. Dessutom skall Naturvardsverket i samverkan med Sveriges
geologiska undersokning, Statens livsmedelsverk och Boverket se dver
och ge fordag till en varderingsgrund eler -mall i syfte att skydda
grundvattenforekomster med tanke pa befintligt och potentiellt varde for
dricksvattenforsorjningen. Uppdraget redovisadesi december 2000.

Atgard M 98:2 Oversyn av &tgarder inom klimatomré&det.
Utredning av klimatpolitiken och ratificering av Kyoto-protokollet

Regeringen bedlutade i ma 1998 att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté (M 1998:06) med uppgift att presentera férdag till
en samlad svensk strategi och ett dtgardsprogram som lagger stor vikt vid
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att kostnadseffektivitet uppnads. Den s.k. Klimatkommittén redovisade Skr. 2001/02:50

sina forslag for regeringen 1 april 2000. Betdnkandet (SOU 2000:23)
remissbehandl ades under sommaren och hosten 2000.

Atgard M 98:3 Tillsitta en parlamentarisk beredning om mél i
miljpolitiken

Riksdagen antog under varen 1999 propositionen Svenska miljomal —
Miljopolitik for ett halbart Sverige (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJUG6, rskr. 1998/99:183) som innebdr ett nytt system med 15
nationella miljokvalitetsmal. Regeringen beslutade den 28 maj 1998 att
tillsitta en parlamentariskt sammansatt beredning om ma i
miljopolitiken. Den sk. Miljomaskommittén (M 1998:07) redovisade
sina forslag for regeringen i juni 2000. Beténkandet (SOU 2000:52)
remissbehandlades under sommaren och hosten 2000 och resulterade
under varen 2001 i regeringens proposition (prop. 2000/01:130) Svenska
miljomal —delmal och dtgardsstrategier.

Atgard M 98:8 Uppdrag avseende sérskilt sektorsansvar for
ekologisk hallbar utveckling

Regeringen bedutade i augusti 1998 att ge Kemikalieinspektionen,
Boverket, SGU och Naturvardsverket ett sarskilt sektorsansvar for
arbetet for ekologisk hdllbarhet. Det sérskilda sektorsansvaret innebér att
myndigheterna skall integrera miljohansyn och resurshushallning i sin
verksamhet samt verka for att arbetet mot ekologisk hallbarhet fors
framat inom hela myndighetens sektor.

Myndigheterna inkom den 1 oktober 1999 till regeringen med en forsta
l&gesredovisning som belyser hur myndigheterna definierat sin roll,
arbetets omfattning, eventuella hinder och pa vilket sitt arbetet med
ekologisk hdllbarhet kan integreras i myndighetens verksamhet. |
propositionen Svenska miljoma — delmd och adtgardsstrategier (prop.
2000/01:130) redovisas hur statliga myndigheters sektorsansvar
ytterligare har forstéarkts. Regeringen gor den samlade beddmningen att
det & angelaget med en fortsatt utveckling av sektorsansvaret for miljon.
Kompletteringar och forandringar av myndighetsansvar behdver
successivt aktualiseras och fortydligas. Vidareutvecklingen av det
sarskilda  sektorsansvaret  Overvags  for  narvarande  inom
Regeringskandliet.

Atgard M 98:9 Oversyn av samhallets infor mationsfér sorjning inom
milj6omr adet

Regeringen bedutade i september & 1998 att Naturvardsverket
tillsammans med ett antal andra miljo- och sektorsmyndigheter skulle
gora en Oversyn av samhéllets informationsforsdrjning inom
miljoomradet. Syftet var att anpassa data- och informationsunderlaget pa
miljoomradet till de behov som finns hos regering, myndigheter,
forskare, massmedia, allmanhet m.fl. samt for internationell rapportering.
Uppdraget har delvis rapporterats till regeringen i form av en skrivelse
den 22 december 1999.
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Atgard M 99:1 Utveckling av miljoledningssystem

Totalt har nu 234 myndigheter fatt i uppdrag att organisera sitt
miljO0arbete genom att infora miljéledning. Syftet & att myndigheterna
kontinuerligt skall forbéttra sitt miljoarbete och déarmed bidra till en
hallbar utveckling. Myndigheterna erhdler en omfattande utbildning och
konkret stod i sitt miljoledningsarbete.

Myndigheterna redovisar é&ligen sitt miljoledningsarbete il
regeringen. Utifran myndigheternas redovisning kan konstateras att en
imponerande arbetsinsats genomforts. Inférandet av miljdledningssystem
har kommit langt i manga myndigheter. Dock kan den initiala
kraftanstrangningen &ventyras om inte resultaten uppmarksammas i
ledningen paolika nivaer.

Redovisningarna visar ocksa att flertalet myndigheter genomfort en rad
miljoforbéattrande atgarder, framfor allt i den interna verksamheten vad
gdler eforbrukning, inkdp av miljdanpassade produkter, pappers-
forbrukning, kallsortering och resande vilket direkt har inneburit positiva
miljoeffekter. Det stora arbetet & nu att integrera miljéhansyn och
resurshushdlining i alla beslut, dvs. i den utétriktade verksamheten. Flera
myndigheter har redan kommit |angt &ven i det arbetet och stéller krav pa
miljohansyn vid bidragsgivning och integrerar miljbaspekter i projekt
och utredningar samt informerar och utbildar personal.

Atgard M 99:3 Oversyn av bilskrotningsfonden

Regeringen beslutade i december 2000 om propositionen 2000/01:47
Andringar i bilskrotningslagen. | propositionen behandlas frégor om
bilskrotningsfonden. Bland annat aviserades hojda bilskrotningspremier
samt skarpta miljokrav for bilskrotningsanléaggningar. | ma 2001
beslutade regeringen om hdjda bilskrotningspremier baserade pa bilens
ader.

Atgard M 99:4 Inféra miljoledningssystem i Regeringskansliet
Miljodepartementet samordnar inforandet av  miljoledning i
Regeringskandiet. Samtliga departement och Stadsradsberedningen har
dock eget ansvar att inféra miljoledning. Regeringen beslutade den 23
ma 2001 om miljépolicy, miljoma och handlingsprogram for miljo-
ledning i Regeringskandgliets beslutsprocesser m.m. Arbetet med att
infora miljoledningssystemet i Regeringskansliet pagar.

Atgard M 99:5 Miljoanpassad offentlig upphandling
Se atgard M 2000:5.

Atgard M 99:6 Utfor ma en miljoorienterad produktpolitik

Regeringen redovisade i skrivelsen En miljoorienterad produktpolitik
(1999/2000:114) en strategi for en miljoorienterad produktpolitik och for
hur det fortsatta arbetet bor bedrivas i Sverige, inom EU och globalt. En
miljGorienterad produktpolitik, eller Integrated Product Policy (IPP) som
den benamns pad EU-niva, syftar till att minska produkters negativa
paverkan pa manniskans halsa och pa miljon, samt till béttre hushallning
med naturresurser under produkternas hela livscykel. | skrivelsen anges
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motiv och Gvergripande mal for en produktpolitik samt hur Sverige bor
drivafragan pa sdval europeisk som global niva.

Under det svenska ordforandeskapet varen 2001 var IPP en av de
prioriterade frégorna. | februari presenterade EU-kommissionen en
gronbok om IPP. Under varen skedde omfattande forankringsarbete frén
kommissionens sida genom seminarier men aven fran svensk sida genom
bilaterala moten och arbete i ett informellt europeiskt nétverk, som
inréttades pa svenskt initiativ redan i februari 2000. Né&tverket har sedan
dess tréffats fem ganger. Det forberedande arbetet samt kontakterna och
dialogerna med andra mediemsstater ledde till stor framgang under
ordférandeskapet och pd ministermétet den 7 juni 2001 i Luxemburg
enades miljoministrarna om radssutsatser om konkreta riktlinjer for det
fortsatta |PP-arbetet. EU-parlamentet kommer att ge sin syn pa
kommissionens gronbok i december 2001. Kommissionen planerar
darefter att ta fram en vitbok om IPP. P& nationell niva har en rad IPP-
dialoger med olika aktorsgrupper arrangerats av Miljodepartementet och
Néringsdepartementet samt olika myndigheter. Dessutom har |PP-
diskussioner skett i ett nationellt 1PP-ndtverk dar myndigheter, akttrer
och departement deltagit. |PP-dialogerna och nétverksmétena har gett en
god grund for Sveriges fortsatta arbete med IPP och for arbetet inom
gemenskapen. Sverige avser att &ven fortséttningsvis vara drivande i
denna fréga och dialoggrupperna och natverken kommer att fortsitta sitt
arbete.

Under hosten 2001 tas en arbetsplan fram for hur regeringens fortsatta
| PP-arbete under det kommande aret bor drivas och foljas upp. Ett viktigt
underlag i den fortsatta processen & Naturvardsverkets uppdrag att
analysera hur befintliga produktrelaterade instrument kan utvecklas,
samordnas och optimeras. Naturvardsverket skall redovisa uppdraget i
juli 2002. (Se &tgéard M 2001.:3)

Atgard M 99:8 Utforma en héllbar kemikaliepolitik
Kemikalieutredningen (M 1998:09) har haft i uppdrag att foresla hur de
nya riktlinjernainom kemikaliepolitiken skall genomforas.

Utredningens betdnkande Varor utan faror (SOU 2000:53)
overlamnades till Miljodepartementet den 5 juni 2000. Baserat pa
utredningens betankande Overlamnade regeringen till riksdagen i februari
2001 propositionen Kemikaliepolitik for  Giftfri miljo  (prop.
2000/2001:65). Riksdagen antog propositionen i juni 2001.

Atgard M 99:9 Uppdrag till Naturvérdsverket angéende informa-
tion till allménheten om farliga kemikalier

Ett uppdrag till Naturvardsverket att i samverkan med
Kemikalieinspektionen ge fordlag till hur information om anvandning
och utd&pp av farliga kemikalier pa basta sétt kan goras tillganglig for
almanheten redovisades till regeringen den 15 december 1999.
Naturvardsverket foresldr att ett informationssystem byggs upp som
mojliggor information till allménheten om anvandning och utdépp av
farliga kemikalier. Naturvardsverket har i sitt forslag stravat efter att
sammanfora olika uppgifter som verket arligen kraver in frén industriella
anlaggningar for olika andamd och foredog dafor att
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informationsinsamlingen blir en integrerad del av de uppgifter somtasin  Skr. 2001/02:50

via miljorapporterna. Nya foreskrifter har trétt i kraft den 1 januari 2001,
vilket medfor att uppgifter for ar 2001 skall samlas in och rapporteras
senast den 31 mars 2002.

Atgard M 99:10 Uppdrag till Naturvar dsver ket angéende PCB
Uppdrag har lamnats till Naturvardsverket att i samverkan med
Kemikalieinspektionen rapportera hur omhéndertagandet av PCB
fortskrider. Uppdraget som redovisades till regeringen den 1 december
2000 bereds for narvarande inom Regeringskangliet.

Atgard M 99:11 Uppdrag till Kemikalieinspektionen betraffande
avveckling av skadliga och misstankt skadliga mjukgorare samt
milj6skadliga tennstabilisatorer i PVC

Regeringen  beslutade den 22 december 1998 at ge
Kemikalieinspektionen i uppdrag att folja avvecklingen av skadliga och
misstankt skadliga mjukgorare samt de mest miljoskadliga
tennstabilisatorerna i PVC (se prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6,
rskr.  1998/99:183). Inom ramen fOr detta uppdrag redovisade
Kemikalieinspektionen den 31 ma 2000 till regeringen fordag till
avvecklingsplaner for de mest miljoskadliga tennstabilisatorernai PV C.
Enligt inspektionens bedomning bor arbetet med substitution av
tennorganiska foreningar fortsitta, sava betréffande anvandningen i
PVC som i andra applikationer. Rapporterna kommer  att
remissbehandlas under 2001.

Atgard M 99:12 Uppdrag till Kemikalieinspektionen avseende
avvecklingen av anvandningen av bly, kvicksilver,
nonylfenoletoxilater m.fl. &mnen

Kemikalieinspektionen har i december 2000 redovisat hur avvecklingen
av vissa farliga amnen har gétt. Regeringen har i juni 2001 till EU-
kommissionen anmdlt ett forslag till forbud mot anvandning av bly i
ammunition.

Atgard M 99:15 Uppféljning av producentansvar et
Se atgard M 2000:2.

Atgard M 99:16 Miljovardsberedningen har slutredovisat sitt arbete
med grona nyckeltal

Miljovardsberedningen har i sitt arbete med Grona nyckeltal under ar
1998 och 1999 presenterat tre rapporter. Miljovardsberedningen foreslar i
rapporten Grona nyckeltal — folj den ekologiska omstaliningen (SOU
1999:127) tolv grona nyckeltal. Dessa tolv & valda for att lyfta fram
ndgra faktorer som & sarskilt viktiga for den ekologiska
samhallsutvecklingen i vart land. Syftet &r att ge enkel och 6verskédlig
information om utvecklingen pa miljéomradet till alméanhet och
beslutsfattare och bidra till debatten om det ekologiskt hallbara
samhéllet. Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna &
Overvagande positiva, men det finns vissa invandningar nar det géller
vissa nyckeltals métbarhet och mgjligheten att folja utvecklingen over
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tiden. Det & nu angelé&get att Grona nyckeltal som foljer den ekologiska Skr. 2001/02:50

omstallningen till hdllbarhet presenteras och etableras som vékanda
begrepp.

Sedan 1999 ars ekonomiska varproposition redovisas grona nyckeltal
som ett komplement till de ekonomiska nyckeltalen. Inom EU bedrivs
vidare ett internationellt samarbete for att utarbeta nyckelta
gemensamma for Europa. Sverige medverkar och & padrivande i detta
arbete.

Atgard M 99:17 Férslag till nya miljokvalitetsnor mer

| och med att miljobalken trédde i kraft den 1 januari 1999 infordes
miljokvalitetsnormer som ett nytt instrument i miljoarbetet. Darmed far
regeringen for vissa geografiska omraden eller for hela landet meddela
foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i ovrigt.

Samtidigt med miljobalken infordes en forordning (SFS 1998:897) om
miljokvalitetsnormer for kvavedioxid, svaveldioxid och bly i utomhus-
luft. 1 juli 2001 ersattes denna forordning med en ny férordning (SFS
2001:527) for miljokvalitetsnormer for utomhusluft med normer for
ovannamnda luftféroreningar samt for partiklar. Dessutom har
Naturvardsverket i sin rapport 4925, Utveckling av nya miljokvalitets-
normer, foredagit att miljokvalitetsnormer infors for bensen och
kolmonoxid. | samma rapport ger verket forslag till hur det framtida
arbetet med miljokvalitetsnormer bor inriktas och redovisar dessutom en
analys av hur miljokvalitetsnormer kan anvandas i arbetet med att na
miljokvalitetsmalen.

Naturvardsverket har fétt i uppdrag att foresla miljokvalitetsnormer for
nitrat i grundvatten, tungmetaller och fosfor i utvalda g6ar, tungmetaller
i utvalda vattendrag, floden/nivaer i utvalda rinnande vatten, miljogifter i
utvalda g0ar vattendrag och andra naturtyper. Dessutom skall verket
analysera i vilken utstrackning bioindikatorer kan anvéndas som miljo-
kvalitetsnormer.

Atgard M 99:18 Nationellt tak for utslapp av forsurande @mnen och
amnen som paverkar bildningen av marknara ozon for alla EU-
lander

Europeiska kommissionens forslag till ett direktiv for nationella
utslgppstak, det sk. takdirektivet, for svaveldioxid, (SO2), kvaveoxider
(NoOx), ammoniak (NH3) och flyktiga organiska dmnen (VOC) antogs
av medlemslanderna i juni 2000. Takdirektivet & det centrala direktivet i
EU:s strategi mot forsurning och kommer att innebdra betydande
reduktioner vad gdller utsldppen av SO2, NOx, NH3 och VOC fran
energiproducerande anldggningar, véagtrafik, industri och jordbruk.
Utsl&ppsminskningar i enlighet med direktivet kommer att minska den
forsurade ytan i Sverige med nastan 80 procent till ar 2010 jamfort med
1990.

Inom FN-konventionen for langvaga gransoverskridande luft-
fororeningar (Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution,
CLRTAP) dutforhandlades ett protokoll i september 1999 i Geneve.
Protokollet omfattar, i likhet med takdirektivet, miljéproblemen
forsurning, Gvergddning och marknara ozon och faststéller nationella
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utsldppstak for lander inom UN/ECE-regionen (EU:s 15 medlemsstater  Skr. 2001/02:50

och Osteuropa samt USA och Kanada). Protokollet undertecknades av 31
[&nder den 1 december 1999 i Goteborg.

Takdirektivet och Goteborgsprotokollet kommer att bidra till minskad
forsurning, eutrofering och marknéra ozon samt bidra till en allméant
béttre luftkvalitet.

| miljomalspropositionen Svenska miljoma — delmd och agards-
strategier (prop. 2000/01:13) foredlas att riksdagen godkéanner
protokollet. Under véren 2001 har takdirektivet varit foremal for
forlikning.  Forlikningskommittén godkande forslaget till direktiv
sommaren 2001.

Atgard M 99:19 Regler for vedeldning

Naturvardsverket fick 1997 i uppdrag att utreda méjligheterna att inféra
generella foreskrifter i syfte att minska utsldppen fran smaskalig
vedeldning. Uppdraget redovisades i oktober 1998. Den f6reslagna
forordningen, omfattande sdva nya som befintliga anlaggningar som
eldas med fasta biobranslen, remissbehandlades under 1999. Forslaget
bereds for ndrvarande i Regeringskangliet.

Atgard M 99:20 Naturvérdspolitik for hela folket
Sedan 1999 hdlls en érlig konferens, Folk och natur, for att skapa ett
forum for diskussion om aktuella naturvardspolitiska frégor.
Miljoministern bjod in till en Folk och naturkonferens i Flamsléit,
Vastergotland i juni 2000 under temat Att vanda vinden — hur bevarar vi
kulturlandskapet i en foranderlig tid? Vid konferensen fanns en stor
enighet mellan myndigheter, forskarsamhdlle och natur- och
kulturorganisationer om vad som bor goras for att bevara biologisk
mangfald och kulturen. | diskussionerna poangterades vikten av en
livskraftig landsbygd och béndernas roll som naturvardare.
Miljodepartementet har i september 2001 hdllit en konferens pa temat
Kusten, manniskan och framtiden — hur utvecklar vi véra kustomraden
infor morgondagens behov?

Atgard M 99:21 Nationalstadsparker

Regeringen bereder, med anledning av fordagen i betankandet
Nationalstadsparker (SOU 1996:38) fragan om inrétande av nya
national stadsparker. Utredningen foreslog tva omraden — némligen fallen
och slussarna i Gota Alv i Trollhattan samt det centrala Fyrisomrédet i
Uppsala. Pa grund av att forutsattningarna for ett inréttande framstar som
gynnsammare i Trollhéttan har beredningsarbetet huvudsakligen inriktats
pa det omradet.

Atgard M 99:22 Uppféljning av Vindkraftsutredningen

Regeringen tillkallade varen 1998 en sarskild utredare (dir. 1998:35) med
uppgift att utreda forutsattningarna for lokalisering av vindkraft.
Utredningen dverlamnade i juni 1999 sitt slutbetankande Rétt plats for
vindkraften (SOU 1999:75). | beténkandet foresas bl.a. planeringsmal
for vindkraftens utbyggnad samt genomférande av Overgripande
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kartlaggningar av forutséttningar for lokalisering av vindkraftverk till
havs- och fjalomréden. Slutbetdnkandet har remissbehandlats.

Regeringen uppdrog i juli 2000 & Statens energimyndighet att |amna
fordag till planeringsmd for vindkraften. Energimyndigheten har i mgj
2001 till Naringsdepartementet |&amnat rapporten Vindkraften i Sverige. |
den foreslas att planeringsmalet for utbyggnad av vindkraften faststélls
till 10 TWh € inom 10-15 &. Rapporten remissbehandlas for
narvarande. Inom Regeringskansliet har en arbetsgrupp haft i uppgift att
genomfora en studie om de Overgripande forutsdttningarna for
lokalisering av vindkraftverk till havs- och fjallomraden. Arbetsgruppen
(AgVIND) har i februari 2001 i en rapport (dnr M2001/440/Na) bedomt
behovet av underlag for en sadan studie. Regeringen har déarefter i juli
2001 uppdragit & Boverket att redovisa ett planeringss och
beslutsunderlag som visar de Overgripande forutsdttningarna for en
storskalig utbyggnad av vindkraftsanlaggningar i havs- och fjalomraden.
Boverket skall senast den 1 mars 2002 lamna en lagesredovisning av
arbetet.

Atgard M 99:23 Utveckla den svenska vattenadministr ationen

Under aret har flera steg tagits som paverkar inférandet av en framtida
utvecklad svensk administration av vattenresurser. EG:s ramdirektiv for
vatten tradde i kraft den 22 december 2000. Det innebar bl.a. krav pa att
medlemslanderna till den 22 december 2003 skall redovisa vilka
administrativa arrangemang som valts for uppréttande av s.k. behériga
myndigheter for de olika vattendistrikten, hur dessa distrikt geografiskt
avgransas samt hur direktivet genomforts i den nationella lagstiftningen.
Direktivet innebéar krav pd att medlemslanderna skal arbeta med
forvaltningsplaner och atgardsprogram for avrinningsomraden i syfte att
uppna en viss definierad god vattenstatus vid en viss tidpunkt. Ansvarig
for utarbetande av dessa atgardsprogram och flertalet andra skyldigheter i
direktivet dligger de avrinningsmyndigheter som landerna skall utse. |
forhandlingsarbetet har Sverige lyckats fa gehor for ett antal viktiga
fragor.

Ett antal pilotprojekt i avrinningsomréden har startats for att erhdla
erfarenheter av administrativ samordning mellan berérda myndigheter
och samverkan med lokala aktorer och sakagare. Naturvardsverket i
samarbete med berérda myndigheter kommer att arbeta med att utforma
anvisningar for det praktiska genomforandet av direktivets skyldigheter.
Regeringen har den 11 oktober 2001 tillsatt en sarskild utredare for att
l&mna forslag till utformning och organisation av vattenadministrationen.
Miljobalkskommittén (dtgard M 2000:6) har fatt i uppdrag att foresla
eventuella forandringar i miljébalken till foljd av direktivet. Regeringen
avser att ge Statens Va-namnd i uppdrag att granska direktivets effekter
pa bl.a. principer for prisséttning pa vatten- och avloppstjanster (VA-
sektorn).

Under det svenska ordférandeskapet antog medlemslanderna och
kommissionen en gemensam strategi for genomforande av ramdirektivet
for vatten. Arbetet kommer bl.a. att resultera i gemensamma véagled-
ningsdokument for det praktiska nationella genomforandet.

Skr. 2001/02:50
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Atgard M 99:24 Handlingsplan samt rapport angdende bygg-
branschens konkurrenskraft inom EU

Europeiska kommissionen presenterade i november 1997 ett antal
strategiska ma och rekommendationer for byggindustrin, kommissionen
och medlemsstaterna. Arbetet har fortsatt med bl.a. en rullande
handlingsplan for forbéttrad byggkonkurrens. Arbetsgrupper har
presenterat rapporter betréffande utbildning samt hallbart byggande dér
fragor om miljovanliga material, energieffektiva byggnader samt bygg-
och rivningsavfall betonas. Arbetet, som & en del av strdvandena att
integrera miljofragor mm. i skilda sektorer, redovisades i juni 2001 i
form av en Agenda for sustainable construction in Europe.

Atgard M 99:25 Utredning angéende radon

Radonutredningen presenterade sSitt betdnkande den 31 januari 2001
(SOU 2001:7). Arendet har remissbehandlats och bereds for narvarande
inom Regeringskangliet.

Atgard M 99:26 Boverketsrapport " Deklaration av bostader"
Boverket har pa regeringens uppdrag utrett frdgan om
kvalitetsdeklaration av bost&der. Uppdraget redovisades inom projektet
Bygg for hélsa och milj6. Regeringskansliet remissbehandlade rapporten
under hosten 1999. Ett nytt uppdrag gavs till Boverket att genomfdra en
forsoksverksamhet med deklaration av bostader (se atgard M 2000:12).

Atgard M 99:27 Byggsektorns K retsoppsrads &tagande
Byggsektorn har tidigare genom en dverenskommelse med davarande
Kretsloppsdelegationen antagit en handlingsplan for ett frivilligt
miljdansvar for byggvaror inom ett kretsoppstankande. Kravet pa
uppfoljning ingar i 6verenskommelsen (Kretsloppsdel egationens rapport
1996:11 Producentansvar i byggsektorn). (Se atgard M 2000:2).

Atgard M 99:28 (f.d. In 97:1, delvis) Framja en hallbar samhélls-
planering genom att utveckla samordningen m.m.
Se dtgard N 99:21.

Atgard M 2000:1 Miljébedémningar av planer och program

Ett EG-direktiv (2001/42/EG) om beddmning av vissa planers och
programs miljopaverkan tradde i kraft i juli 2001. Direktivet géller
myndigheters planer och program som krévs i lagar och andra
forfattningar. Direktivet innebédr att det skall goras en miljébeddomning av
planer och program som riskerar att ge betydande miljopéaverkan sa att
denna skall kunna undvikas eller mildras. Meningen & att
miljoaspekterna skall integrerasi planeringen i syfte att framja en hallbar
utveckling. Miljobedomningen blir obligatorisk for de planer och
program som gors for ett stort antal samhéallssektorer och som anger
forutsattningarna for projekt som kréver miljokonsekvensbeskrivning
eller som kan paverka Habitatomraden (direktiv 92/43/EEG).
Miljopaverkan skall beskrivas utforligt och alternativ skall redovisas och
bedomas. Samrad skall ske med myndigheter och allmanheten.
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Direktivet skall vara genomfort senast juli 2004 och kommer att ledatill  Skr. 2001/02:50
mer enhetliga och andamal senliga miljcbedomningar.

Atgard M 2000:2 Utredning (M 2000:01) om bred 6versyn av

producentansvar et

Uppdraget innebér bl.a. att utredaren skall:

Analysera de miljoméassiga och samhéllsekonomiska effekterna av
producentansvaret. Det géller framfor allt forpackningar men &ven
returpapper, dack och bilar.

— L&mna konkreta fordlag till andringar i regelverket for producent-
ansvar.

— Undersbka om fler produktgrupper skall omfattas av producent-
ansvar.

— Utvardera retur- och pantsystemen for burkar och flaskor och féreda
andringar i dagens regelverk.

— Folja upp de frivilliga dtagandena for kontorspapper och bygg- och
rivningsavfall.

— Undersoka hur effektivt producentansvaret & som styrmedel samt
dvervaga behovet av ytterligare tgarder for att 6ka producenternas
incitament att miljGanpassa produktionen.

— Redogora for dagens ansvarsfordelning mellan de olika aktorerna pa
avfalsomrédet och beddma de effekter forandringen av ansvars-
forhallandena medforde.

Regeringen vill ocksd betona konsumenternas perspektiv och utredaren
skall darfér undersbka konsumenternas mojlighet att delta i systemet.
Regeringen bedutade i april 2001 om férlangd tid for utredningen varpa
nytt redovisningsdatum & den 1 december 2001.

Atgard M 2000:3 Miljodinformation for den finansiella sektorn
Naturvardsverket redovisade i mars 2001 ett uppdrag fran regeringen om
miljoinformation for den finansiella sektorn. Verket anser att miljo-
information som finns hos olika myndigheter om ett stérre antal foretag
och fastigheter skall ges en vidare spridning och goras tillgéanglig for bl.a.
den finansiella sektorn. Det planerade utdappsregistret som
Naturvardsverket skall tillhandahalla for allméanheten pa Internet baserar
sig i stor utstrackning pa samma grunddata som den som bedéms vara
intressanta for den finansiella sektorn. Utsl8ppsregistret och andra
néarliggande projekt bor darfor anpassas for den finansiella sektorn vad
gdler sokbarhet och innehdl s& att grundférutsdttningarna  for
vidareutveckling finns. Ett sdit att anpassa information | ett
utsldppsregister for den finansiella sektorn provas i ett pilotprojekt pa
lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Vidare foreslar Naturvérdsverket i sin
rapport att uppgifter om tillstandspliktig verksamhet redovisas av Patent-
och registreringsverket (PRV) samt Lantméteriverket (LMV).
Naturvardsverkets rapport kommer att remissbehandlas under hosten ar
2001. (Se aven atgard M 99:9).
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Atgard M 2000:5 Framtagande av upphandlingsverktyg for
ekologiskt hallbar upphandling for den offentliga sektorn
Delegationen for ekologiskt hllbar offentlig upphandling som tillsattes i
maj 1998 har erhallit forlangt uppdrag t.o.m. augusti 2001 for att Sutfora
det internetbaserade upphandlingsverktyg som delegationen har i uppgift
att ta fram. Verktyget har forsenats nagot pa grund av att EU:s
tolkningsmeddelande om offentlig upphandling och revidering av
upphandlingsdirektiv har drgjt. Tolkningsmeddelandet presenterades i
juli 2001 och innebér att vissa krav i verktyget maste justeras. Den 12
september 2001 Gverlamnade delegationen sin Slutrapport il
miljoéministern.

Atgard M 2000:6 Tillsitta en kommitté med uppdrag att utvardera
tillAmpningen av miljébalken och [amna férdag till nédvandiga
reformer

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att tillkalla en

parlamentariskt sammansatt kommitté (M 1999:03) med uppdrag att

utvardera tilldmpningen av miljébalken och lamna fordag till
nédvandiga reformer. Kommittén som antagit namnet Miljobalks-
kommittén skall &gna sarskilt intresse &t foljande fragor:

— Tilldmpningen av miljobalkens allménna hénsynsregler hos domstolar
och myndigheter.

— Fréagan hur 3 och 4 kap. miljobalken skall integreras med
hansynsreglerna och andra regler om markanvandning i miljobalken.

— Miljokvalitetsnormernas betydel se for miljdarbetet samt normernas
tillampningsomraden.

— Miljokonsekvensbeskrivningar, forfarandet och erfarenheter nar det
gdller fragan om hur regelverket fungerar samt kvaliteten pa
konsekvensbeskrivningarna.

— Prévningsordningen och andraregler for ma om tillstand enligt
miljobalken.

— Kostnadsmassiga konsekvenser av miljébalkens tillampning for de
tillstandssokande och andra inblandade.

— Tillsynens effektivitet samt dess forhallande till de standardiserade
milj6ledningssystemen EMAS och 1 SO 14001.

— Avgiftssystemet och gransdragningen mellan skatt och avgift vid
myndighetsutévning som ror ett kollektiv.

— Miljosanktionssystemet, dess effektivitet och samspel med andra
myndighetsingripanden.

— Utformningen av bestammel serna om miljébrott m.m. i 29 kap. miljo6-
balken och behovet av andra dtgéarder for ett effektivt och réattvist
sanktionssystem.

Miljobalkskommittén [&mnade den 31 december 2000 ett forsta
delbetdankande Uppfdljning av miljobalken Vissa lagtekniska frégor
(SOU 2000:116). | betankandet som remissbehandlats under varen 2001
l&mnas bl.a. fordag till forandringar i de processuella bestdmmel serna for
miljodomstolarna. En proposition med anledning av beténkandet &
planerad att |amnas till riksdagen under november 2001. Miljobalks-
kommittén skall dessutom senast den 1 juli 2002 l&mna ett ytterligare
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delbetankande samt senast den 31 december 2003 lamna et
slutbeténkande med en redovisning av hur miljobalken fatt genomsag i
den praktiska tillampningen. Efter regeringsbesiut den 29 mars 2001 om
tillaggsdirektiv (dir. 2001:25) skall Miljobalkskommittén dels g igenom
sddana vattendomar som kan ha betydelse for riskerna for
dversvamningar, dels lamna fordag pa hur Europaparlamentets och
radets direktiv (2000/60/EG) om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade skall genomforas i
svensk lagstiftning. Tillaggsuppdraget som avser ramdirektivet skall
redovisas senast den 1 juli 2002.

Atgard M 2000:7 Uppdrag till Naturvardsverket att kartlagga hur
kommunerna planerar att omhanderta sitt avfall

Naturvardsverket har fétt i uppdrag att redovisa hur kommunernas
omhandertagande av avfall ser ut i dag, vilken kapacitet som finns for
olika behandlingsmetoder av avfall samt hur kommunerna planerar att
omhénderta sitt avfal i framtiden mot bakgrund av de &tgérder som
vidtagits pa avfallsomradet. Naturvardsverket redovisade sitt uppdrag till
regeringen den 30 juni 2000. Rapporten visar att det finns risk for en
kapacitetsbrist for behandling av avfall da forbudet att deponera
utsorterat brannbart avfall tréder i kraft den 1 januari 2002. Regeringen
har beslutat om ett nytt uppdrag till Naturvardsverket. (Se atgard M
2001:1)

Atgard M 2000:8 Uppdrag till Naturvardsverket angéende
avfallsdefinitionen

Naturvardsverket har fétt i uppdrag att lamna konkreta forslag till
andringar av tilldmpning och utformning av den lagstiftning som har
betydelse for atervinning av avfal. Utgangspunkten & en oOkad
krets oppsanpassning av samhéllet dar bade ett miljomassigt godtagbart
omhéndertagande av avfall och gynnsamma forhallanden att anvanda
avfalet som en resurs astadkommes. Uppdraget redovisades den 22
september 2000. Rapporten har remitterats och behandlas for nérvarande
inom Regeringskangliet.

Atgard M 2000:9 Bildande av ett nytt forskningsradd for miljo,
areellanéringar och samhallsbyggande

| regeringens proposition Forskning for framtiden — en ny organisation
for forskningsfinansieringen (prop. 1999/2000:81) féreslogs ett nytt
forskningsrad for miljo, areella néringar och samhallsbyggande. Det nya
forskningsradet bildades den 1 januari 2001 och tog Gver ansvaret for
forskningsfinansiering fran Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SIFR)
och Byggforskningsradet (BFR) samt delar av Naturvardsverkets och
forskningsradsnamndens ansvar. Genom att samla stora delar av
forskningen till stod for ett ekologiskt hallbart samhalle skapas béttre
forutséttningar for kraftfulla och allsidiga forskningssatsningar med ett
hel hetsperspektiv. | regeringens ekonomiska varproposition for ar 2001
foreslog regeringen att forskningen vid forskningsradet forstarks med 80
miljoner kronor for & 2002 och 2003 samt 90 miljoner for & 2004.
Forstarkningen skall anvandas till forskning om biologisk mangfald och
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forskning till stod for en ekologisk hallbar utveckling. Riksdagen Skr. 2001/02:50

beslutade i enlighet med forslaget.

Atgard M 2000:10 Bildande av byggsektorns kvalitetsr &d

Som ett led i stréavandena att fa effektiva system for sakring av kvaliteten
under ett byggnadsverks hela forvaltning och darmed bl.a. Oka
effektiviteten i resursanvandningen har regeringen gett fem statliga
myndigheter i uppdrag att tillsammans leda kompetensutvecklingen hos
byggherrar, bestéllare och férvaltare och ta initiativ till att bilda ett
byggsektorns kvalitetsrdd bestdende av representanter for ala berdrda
aktorer. Uppdraget redovisades den 1 juni 2001. For &ndamdlet
kompetensutveckling har — som ett forsta steg — de statliga byggherrarna,
bestdllarna och férvaltarna bildat ett byggherreforum. For kvalitets-
sakring m.m. har ett Rad for byggkvalitet bildats av sektorn.

Atgard M 2000:11 Béttre genomslagskraft av den obligatoriska
ventilationskontrollen

Boverket har fatt mojlighet att medge undantag fran den obligatoriska
ventilationskontrollen under visstid i de fall byggnadségare utarbetat sétt
som sakrar t.ex. att ventilationen fungerar kontinuerligt. Syftet med
verksamheten &r bl.a att ta tillvara ala sétt att fa en béttre genomslags-
kraft av det obligatoriska kontrollsystemet. Arbetet pagar och Boverket
har redovisat omfattningen av forsoksverksamheten till regeringen.
Slutredovisning skall ldmnas till regeringen senast den 1 september 2005.

Atgard M 2000:12 Forsoksverksamhet med faktadeklaration av
bostader m.m.

Boverket har fatt i uppdrag att genomfdra en forsoksverksamhet med
deklaration av bostader, skolor och forskolor i huvudsak enligt ett forslag
redovisat ar 1998 (tidigare redovisat som dtgard M 99:26) dvs. med de
krav som samhéllet stéller i bygglagstiftning och byggregler som bas.
Uppgifter som avses ingd & bl.a. e-, varme- och vattenanvandning,
uppgifter om ventilation samt radon. Uppdraget redovisades den 30 juni
2001.

Atgard M 2000:13 Uppdrag till Boverket om |agfrekvent buller
Boverkets uppdrag redovisades hosten 2000 och féranledde inga
forandringar i regelverket.

Nya dtgarder som har foreslagits under aret

Atgard M 2001:1 Uppdrag om ett ekologiskt hallbart
omhéandertagande av avfall

Som en foljd av dutsatserna | det tidigare uppdraget om
omhandertagande av avfal (se atgard M 2000:7) har regeringen
uppdragit a Naturvardsverket att redovisa hur avfallshanteringen inom
kommunerna och i industrin har utvecklats under de senaste aren samt att
redovisa en handlingsplan for att uppna ett ekologiskt hdllbart
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omhandertagande av avfall. Uppdraget skall redovisas senast den 1 Skr. 2001/02:50

december 2001.

Atgard M 2001:2 Uppdrag till Naturvérdsverket om kommissionens
bedut att andra avfallsforteckningen

Regeringen har uppdragit & Naturvardsverket att utreda och redovisa
konsekvenserna av Europeiska kommissionens beslut 2000/532/EG,
K(2001)108 dlutlig samt K(2001)106 dslutlig om andring av avfals
forteckningen. Naturvardsverket skall ocksa foresla hur besluten kan
genomforas i svensk lagstiftning. Uppdraget redovisades den 31 augusti
2001.

Atgard M 2001:3 Uppdrag till Naturvérdsverket om vidare
utveckling av den miljGorienterade produktpolitiken

Regeringen har i december 2000 uppdragit & Naturvardsverket att ta
fram underlag till grund for vidare utveckling av den miljoorienterade
produktpolitiken i enlighet med regeringens skrivelse 1999/2000:114.
Verket skall bl.a. analysera behovet av styrmedel och verktyg for att
uppnd mden med den miljoorienterade  produktpolitiken.
Slutrapportering av uppdraget skall ske senast den 31 juli 2002.

Atgard M 2001:4 Slutférvaring av kvicksilver

Utredningen om dlutforvaring av kvicksilver lamnade i juni 2001 sitt
betéankande SOU 2001:58 Kvicksilver i sdkert forvar. Rapporten
remissbehandlas under hdsten 2001.

Atgard M 2001:5 Erfarenhetsiterforing betraffande fukt- och
mogel skador
Fonden for fukt- och mogelskador har i regleringsbrev for 2001 fétt i
uppdrag att redovisa kunskaper och erfarenheter som framkommit under
fondens verksamhetstid. Syftet & att 6ka den ekologiska hallbarheten
inom byggomradet genom en erfarenhetséterforing till byggsektorns
aktorer som ger kunskap om felaktiga tekniska lésningar som orsakar
fukt- och mogel problem. Informationen skall &ven riktas till konsumenter
for att Oka deras kunskap om risker vid byggande och kdp av hus.
Uppdraget skall redovisas den 1 mars 2002.

Information om resultaten skall spridas i samarbete med Boverket,
Konsumentverket och branschorganisationer inom byggande och
forvaltning.

Atgard M 2001:6  Uppdrag till Naturvardsverket angéende
strandskydd

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att kartlagga tillampningen av
strandskyddsbestammelserna samt att utreda forutséttningarna for och
konsekvenserna av ett starkt strandskydd i tétortsnara omraden med hogt
bebyggelsetryck respektive vissa lattnader i strandskyddsbest&mmel serna
i glesbygdsomraden med lagt bebyggelsetryck i syfte att underlétta
regional utveckling sasom turism och friluftsiv. Uppdraget skall
redovisastill Miljodepartementet senast den 1 februari 2002.
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Atgard M 2001:7 Uppdrag till Naturvérdsverket med anledning av  Skr. 2001/02:50

propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57)
Regeringen har givit Naturvardsverket i uppdrag att bl.a. utforma
inventeringsarbetet av stora rovdjur som en del av miljéovervakningen,
att visa hur arbetet med att férebygga jaktbrott kan kopplas till
inventeringsverksamheten, att inrétta en nationell databas for stora
rovdjur. Uppdragen skall redovisas till Miljodepartementet senast den 1
juni 2002.

Atgard M 2001:8 Uppdrag till Naturvéardsverket om miljé- och
halsoskyddskrav angaende avloppssiam samt aterforing av fosfor
Regeringen gav den 11 april 2001 Naturvardsverket i uppdrag att utreda
frdgorna om milj6- och halsoskyddskrav for avlioppssiam och dess
anvandning samt om &erforing av fosfor. Naturvardsverket skall
undersbka om de nuvarande gransvardena for skadliga a&mnen i
avloppsslam behdver skdrpas och om grénsvarden &ven behdvs for
ytterligare &mnen samt om grénsvardena bor skarpas betraffande metaller
nar avlioppssam anvands i jordbruket. Verket skall foresa behovliga
atgarder for att slamanvandningen inte skall medfora négra negativa
halso- eller miljoeffekter pa kort eller lang skt. Vidare skall
Naturvardsverket behandla den nuvarande aterforingen av fosfor i
avloppssam, hinder for aterforingen och mdjligheterna att oka
aterforingen samt foresd en aktionsplan for aterforing av fosfor i
avloppsslam, samtidigt som hdsa och milj6 skyddas. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 oktober 2002.

Atgard M 2001:9 Boverket har slutredovisat sitt uppdrag att folja
och utveckla arbetet med att genomfora Habitatagendan

| december 2000 slutredovisade Boverket sitt uppdrag (M 1999/5239/Hs)
att folja och utveckla arbetet med att genomféra Habitatagendan. | en
exempelsamling beskrivs hur ett femtiotal kommuner arbetar med sin
planering for hdllbara stdder och samhéallen. Rapporten innehdller ocksa
en lagesredovisning och en Gversiktlig redogorelse for verkets aktiviteter
for att f6lja och utveckla Habitatarbetet.

Atgard M 2001:10 Férdag till strategi for integrerad syn pa
planering och hushallning med naturresur ser

Boverket har pa regeringens uppdrag (M1999/5239/Hs) redovisat ett
fordag till strategi for en integrerad syn pa planering och hushallning
med naturresurser. Strategin bestdr av 13 utmaningar for den fysiska
samhdllsplaneringen. | andlutning till varje utmaning redovisar Boverket
atgarder fOr att mota respektive utmaning.

Fysisk planering har en viktig roll i arbetet med en hdllbar utveckling
och forutsatter kunskap om sava sakfrégor som hur man hanterar dessa i
en planprocess. De 13 utmaningarna som redovisas handlar om
utveckling av sakfrégor béde i den fysiska samhallsplaneringen och i
planprocessen.

Nagra viktiga fragestaIningar bland de 13 utmaningarna ar:

— Okamajligheternatill samverkan och delaktighet
— Utveckla helhetssynen i planeringssystemet
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— Planera strategiskt
— Skapaengod livamiljo
— Tamiljomaen som utgangspunkt i planeringen

Avsikten &r att vidareutveckla forslaget till strategi genom en dialog med
bl.a. kommuner, lansstyrelser, centrala verk och forskare. Strategin utgor
diskussionsunderlag vid denna dialog och som kommer att ske under
2001.

Atgard M 2001:11 Uppdrag till Statistiska Centralbyran att ta fram
indikatorer for hallbar utveckling

Statistiska Centralbyran (SCB) har i samarbete med Naturvardsverket pa
uppdrag av Miljodepartementet tagit fram ett forsta set av indikatorer for
hallbar utveckling. Rapporten Sustainable Development Indicators for
Sweden — afirst set 2001 publiceradesi maj 2001.

Atgard M 2001:12 Uppdrag till Sveriges geologiska under sdkningar
om en nationell kartlaggning av vissa for orenade omr aden
Regeringen uppdrog i maj 2001 & Sveriges geologiska undersokning
(SGU) att gora en nationell kartlaggning av omréden som férorenats av
eller misstankts vara fororenade av statlig verksamhet och déar den
tidigare statliga organisationen inte langre finns kvar. Uppdraget omfattar
omraden dér staten varit verksam i myndighets- eller bolagsform och dar
ingen ny verksamhetsutovare har Overtagit ansvaret. Kartlaggningen
skall omfatta ett antal omraden; deras karaktér och statens roll som
verksamhetsutvare. SGU skall aven analysera och ta stallning till hur
myndigheten i sin nuvarande verksamhet kan integrera en uppgift att
vara stod & kommuner och lansstyrelser vid deras upphandling och
genomforande av efterbehandlingsprojekt. Uppdraget skall genomforas i
samrédd med Naturvardsverket och lansstyrelserna och redovisas senast
den 30 november 2001.

Atgard M 2001:13 Uppdrag till Naturvardsverket om héllbar
hantering av gruvavfall

Naturvardsverket har fétt i uppdrag att foresla atgarder for att fatill stand
en hdllbar hantering av gruvavfall. Redovisningen skall innehdlla forslag
om hur gruvavfalshantering kan regleras inom EU. Verket skall vidare
redovisa hur tillsynen och kunskapen i fraga om hantering av gruvavfall
ser ut och hur den kan forbéttras. Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 2001.

Atgard M 2001:14  Uppdrag till Kemikalieinspektionen om
prioriteringslista avseende vissa kemikalier

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att tillssmmans med
Naturvardsverket ta fram en prioriteringdista pad kemikalier som
uppfyller kriterierna for att kunna foresds inkluderas i LRTAP-
protokollet respektive den globala konventionen om langlivade organiska
fororeningar. Uppdraget skall delredovisas senast den 31 december 2001.
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5 L okala investeringsprogram for ekol ogisk
hallbarhet

51 Stod till lokalainvesteringsprogram aren 1998, 1999,
2000 och 2001

Riksdagen beslutade efter forslag i budgetpropositionen fér 1998 (prop.
1997/98:1, utg. omr. 18, bet. 1997/98:BoU1, rskr. 1997/98:81) att inrétta
ett stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet (LIP).
Enligt regeringens férsdag 1 budgetpropositionen for 2002 (prop.
2001/01:1) kommer anslaget att omfatta totalt 6,6 miljarder kronor for
perioden 1998-2003. Med stod av férordningen (1998:23) om statliga
bidrag till lokala investeringsprogram som Okar den ekologiska
hallbarheten i samhallet far regeringen besluta om bidrag till program
som uppfyller vissa kriterier.

Bidrag skall fordelas till de kommuner, vars investeringsprogram pa
béasta sétt bidrar till ekologisk omstalning. De kriterier som anges ar att
minska belastningen pa miljon, att oka effektiviteten i anvandningen av
energi och andra naturresurser, att gynna anvandningen av fornybara
ravaror, att oka aterbruk, ateranvandning och dtervinning, att bidratill att
bevara och forstarka den biologiska mangfalden samt att tillvarata
kulturmiljovéarden eller att bidra till att forbéttra cirkulationen av
vaxtnaringsamnen i ett kretslopp. Programmen skall ocksa bidratill ckad
sysselsittning. Darutéver kan kommunen f& stod till informations- och
folkbildningsinsatser knutnatill programmet.

Regeringen fattade vid tre tillféllen samlade beslut om stod till 145
program under aren 1998-2000. Fran och med den 1 april 2000 har den
fasta ansokningstiden sSlopats och man har Overgatt till |opande
behandling av ansbkningarna. Under denna tid hade fram till den 1
september 2001 ytterligare 20 beslut om bidrag till investeringsprogram
fattats. Det totala bidraget till dessa program & 350 miljoner kronor. Vid
genomforandet av programmen under perioden 20002003 kommer
totalt cirka 1,4 miljarder att investeras och enligt kommunernas
uppskattning skapas 890 arsarbeten.

Totalt hade 166 program beviljats stod med sammanlagt knappt 5,6
miljarder kronor vid halvarsskiftet 2001. Detta innebar att 136
kommuner och ett kommunalforbund har beviljats bidrag varav 29 fétt
bidtag mer an en gang. Tillsasmmans med de pengar som
bidragsmottagarna sjédva satsar ger detta en total investeringsvolym pa
cirka 25 miljarder kronor varav den direkt miljorelaterade investeringen
utgor 19 miljarder kronor. Enligt kommunernas berékningar kommer
cirka 17 600 arsarbeten att skapas under genomforandetiden fram till
2003.
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5.1.1 Samlade miljoeffekter av pagaende program

For varje é&gard som f& bidrag har kommunerna berdknat
miljoeffekterna. De investeringsmedel som beviljats fram till den 1
september 2001 berdknas ge fdljande utfall om atgéarderna genomfors
enligt planerna:
- En energibesparing motsvarande 2,2 TWh per &r.
Fossila bransen motsvarande 2,6 TWh per & ersitts med fornybara
energislag, vilket motsvarar energianvandningen i 100 000 villor.
Koldioxidutsldopen minskar med 1,7 miljoner ton vilket motsvarar 3
procent av de totala svenska utsddppen. Minskningen motsvarar en
halvering av den tunga lasthilstrafiken i Sverige.
Utdldppen av narsalter till hav och vattendrag beréknas minska med
dver 3000 ton kvéave per & vilket motsvarar 2,4 procent av nuvarande
svenska utsl@pp till havet. Motsvarande siffra for fosfor & 180 ton per
ar vilket motsvarar 4 procent av utsldppen till havet.
Deponeringen av avfall berdknas minska med 500 000 ton per ar till
foljd av pagdende investeringsprogram vilket motsvarar 10 procent av
den mangd som deponerasi dag.
Under perioderna 1999-2001, 20002002 och 2001-2003 kommer
naturmiljoer som & vardefulla for den biologiska mangfalden att
bevaras eller aterskapas pa 2200 hektar (inga sakra uppgifter finns for
perioden 1998-2000).

5.1.2 Fordelning av bidrag pa atgar dstyper

Av de bidrag som beviljats for perioden & 2001-2003 (fram till den 1
september) gar 40 procent till &garder inom kategorin energiomstalining
till fornybar energi. Detta kan jdmforas med 24 procent av de totalt
beviljade LIP-medlen. Samtidigt & andelen bidrag till kategorin
energieffektivisering endast 3 procent under perioden medan totalsiffran
for hela LIP & 9 procent. Bidragen till trafikrelaterade atgarder under ar
2001-2003 uppgar till 14 procent medan totasiffran for hela LIP-
satsningen & 10 procent. Under samma period gér 15 procent av
bidragen till avfallsomrédet som inkluderar bl.a. biogasanl&ggningar och
annan storskalig behandling av organiskt avfall. Avfallsdtgardernas andel
av detotala LIP-bidragen &r 12 procent.

Sammantaget kan siffrorna fran 2001 &rs fordelning av bidrag tolkas
som att trenden mot att kommunerna alltmer betonar klimatrelaterade
atgarder i sina ansokningar hdler i sig. Energi-, transport- och
biogasdtgarder motsvarar héar tillsammans 57 procent av det beviljade
bidraget.

Andelen bidrag till vatten- och avloppssektorn (10 procent) respektive
naturvard och biologisk mangfald (6 procent) under & 2001 Gverens-
stammer med den totala bidragsfordelningen inom LIP. Bidragsandelarna
till flerdimensionella projekt i bostadsomraden, turistanlaggningar m.m.
minskar darfor att kommunerna i senare ansokningsomgangar i regel
delar upp dessa pa atgarder inom flera sektorer. Under & 2001 har inga
medel lamnats till efterbehandling eller sanering av fororenade omraden.
Skalet till detta & dels att sarskilda medel for andamalet fordelas av
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Naturvardsverket och lansstyrelserna, dels att manga av de bast utredda  Skr. 2001/02:50

saneringsobjekten redan beviljats bidrag i tidigare beslutsomgangar.

Bidrag per huvudgrupp. Totalt alla ar fram till halvarsskiftet 2001.

Vatten & avliopp Ovorigt Avfall
10% 0% 100

Byggnadsatgarder
4%

Efterbehandling
7%

Trafik
10%

Stodjande atgarder
4%
Energieffektivisering/-
besparing
9%

Naturvard/biologisk
mangfald
6%

Industriprojekt
1%
Flerdimensionella
projekt Energiomstéllning till
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513 Fordelningen av bidrag pa huvudman

| samband med fordelningen av bidrag for perioden 20002002 Okade
andelen som gick till dtgarder med ett privat foretag som huvudman.
Denna trend forstéarks ytterligare i bidragsfordelningen for perioden
2001-2003 dér 25 procent av bidragen gick till projekt inom foretag. Av
de totalt fordelade LIP-medlen har 11 procent gatt till foretagsprojekt.
Bakgrunden till forandringen & att kravet pa ny teknik eler ny
arbetsmetod i &tgarder inom vinstdrivande verksamhet stroks ur
forordningen fr.o.m. & 2000. Detta medfor att bidrag kan utga till foretag
aven for investeringar i tidigare provad teknik inom t.ex.
energieffektivisering, omstélining  till  fornybara  energislag,
avfallshantering och atervinning. Relativt manga privata foretag, bl.a.
byggherrar, fick bidrag inom ramen for BoO1 under perioden 2000—2002.

Andelen bidrag till dtgarder med kommunala bolag som huvudmén
under perioden 2001-2003 motsvarar 37 procent. Detta kan jamféras
med 28 procent under 2000-2002 och 31 procent i den totala
fordelningen. Kategorin kommunala bolag domineras av hel- éeler
delégda energibolag.
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Bidrag per huvudman. Totalt alla &r fram till halvarskiftet 2001.
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5.2 Fortsatta insatser

521 L okala investeringsprogram er sdtts av klimatprogram
fran ar 2002

| budgetpropositionen for & 2002 (prop. 2001/02:1) har regeringen
foreslagit att stodet till lokala investeringsprogram successivt avvecklas
och ersitts med ett bidragssystem for dtgarder som minskar utsldppen av
vaxthusgaser. Inga nya ansokningar tas emot efter den 31 december 2001
och fran och med & 2004 tillfors inga nya medel for LIP i statsbudgeten.
Utbetalningar till beviljade projekt kommer dock att fortsétta &minstone
fram till & 2005 eftersom programmen |6per Over fyra kalenderdr och
den slutliga utbetalningen sker efter att programmet slutredovisats.

Delar av LIP-anslaget foreslas foras over till utgiftsomrade 20 anslag
34:15 Stod till Klimatinvesteringsprogram (prop. 2001/02:1) som inréttas
ar 2002. Regeringen har foreslagit att 200 respektive 300 miljoner kronor
overfors 2002 respektive 2003 fran stodet till lokala investeringsprogram
till det nya klimatstodet. Dessutom foreslas ett andag for information om
klimatfragor med 90 miljoner kronor for en tredrsperiod finansieras ur
LIP-anslaget.

| budgetpropositionen har regeringen foreslagit att hanteringen av de
lokala investeringsprogrammen inklusive granskning av ansokningar och
slutrapporter, uppfdljning, utvardering och informationsinsatser fors over
fran Regeringskandliet till en myndighet.
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522 Stéd till kommunerna

Frén och med den 1 april 2000 kan bidragsansokningarna lamnas in nar
som helst under aret och regeringsbesluten om bidrag fattas |6pande.
Detta innebdr ocksd forandrade forutsittningar for stodet il
kommunerna eftersom dessa ligger i olika faser 1 arbetet med
ansokningarna. Darfor har lansstyrelserna fétt en okad roll i att bedoma
kommunernas stodbehov, att samordna dessa och att sammankalla
regionala méten déar Miljodepartementet | regel deltar. Lansstyrelsernas
roll har ocksa forstarkts genom att de fatt regeringens uppdrag att
granska kommunernas arliga verksamhetsrapporter om
investeringsprogrammen. | framtiden kommer dessutom arbetet med att
yttra sig 6ver kommunernas slutrapporter att oka.

Satens institut for ekologisk hallbarhet (IEH)

IEH (f.d. Centrum for kunskap om ekologisk hallbarhet) & en myndighet
som inréttades bl.a. med syftet att sttdja kommunernas arbete med lokala
investeringsprogram. Myndigheten & placerad i Umed och bland
uppgifterna ingdr att formedla kontakter och kunskap mellan praktiker i
kommunerna, forskare, sektorsmyndigheter och foéretag. Bland
arbetsredskapen finns webbplatsen www.ieh.se, register Over forskare
och foretag m.m., ett elektroniskt nyhetsbrev, konferenser pa olika teman
samt temanatverk. IEH kommer ocksd att ha en viktig roll nér det galler
att sprida resultat och erfarenheter fran utvarderingen av LIP och som
lank till forskarvérlden i detta sammanhang.

|EH har pa regeringens uppdrag gett sarskilt stod till arbetet med att ta
fram LIP-ansokningar i 25 glesbygdskommuner. Bakgrunden &r att dessa
kommuner haft svart att ta fram konkurrenskraftiga ansokningar, bl.a.
darfor att de har sma ekonomiska och personella resurser. Stodet har
bestatt i bade besok i kommunerna och fortlopande dialog om projekt
och ansdkningar, gemensamma seminarier och visst ekonomiskt stéd.
Uppdraget har resulterat i en markant 6kning av antalet ansdkningar fran
glesbygdskommunerna.

Regeringen har aven givit IEH | uppdrag att sérskilt stodja arbetet
inom omradet naturvard och biologisk mangfald. Skalet till detta ar bl.a.
det relativt |&ga antalet naturvardsprojekt inom ramen for LIP. Det beror
bl.a. pa att manga kommuner saknar egen kompetens pa omradet, att
naturvardsatgarder staller hoga krav pa samverkan mellan olika aktorer
samt att det kravs sarskild kunskap fér att Overblicka mgjliga
finansieringsformer. Uppdraget redovisas varen 2002.

5.2.3 Slutrapportering

Véren 2001 |amnade de forsta su kommunerna in slutrapporter for sina
investeringsprogram (Hallsberg, Helsingborg, Kumla, Lindesberg, Sala,
Skara, Vanersborg). Under varen 2002 beraknas ett femtiotal program
slutredovisas.

Enligt en prelimingr bedomning ligger de effekter pd miljo och
sysselsdttning som redovisas i de forsta su slutrapporterna i niva med
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till det forbrukade bidraget.

Arbetet med att utveckla anvisningar, information och
handl&gggningsrutiner  pagar  kontinuerligt i samarbete  mellan
Milj6departementet, sektorsmyndigheter, lansstyrelser och kommuner. |
|EH:s arbetsuppgifter ingdr att sprida erfarenheter och resultat fran
slutrapporteringen.

524 Uppfdljning och utvardering

Centrum for utvarderingsforskning vid Umed universitet (UCER)
genomfor pa uppdrag av Miljodepartementet en forstudie till en samlad
utvardering av de lokala investeringsprogrammen. Forstudien, som skall
redovisas i februari 2002, kommer att innehalla en nulégesbeskrivning,
en kunskapsoversikt och en plan for den fortsatta utvarderingen. Den
kommer att stalla fragor som blir utgangspunkter for den fortsatta
utvarderingen och ge underlag for att ga vidare med olika delstudier.

Den fortsatta utvarderingen kommer att bestd av bade sektors-
overgripande och sektorsvisa delstudier som hdlls samman i ett
gemensamt projekt. Troligen kommer bade forskare, myndigheter,
konsulter och andra aktérer att deltai utvarderingsprojektet.

Ett forskningsprojekt kring LIP-atgéarder i bostadsomréden pagar vid
Institutionen for arkitektur vid Kungliga Tekniska Hogskolan i
Stockholm med ekonomiskt stod fran bl.a. Miljodepartementet.

Riksrevisionsverket (RRV) har regeringens uppdrag att folja upp och
utvdrdera de lokala investeringsprogrammen. En férsta rapport
presenterades i juni 1999 och RRV kommer att folja upp denna med en
granskning av hela stbdsystemet nar huvuddelen av programmen i den
forsta omgangen & slutrapporterade.

53 Stod till den europeiska boméssan BoO1

Riksdagen har gett regeringen mgjlighet att anvanda en del av anslaget
for stod till lokala investeringsprogram (sammanlagt hogst 250 miljoner
kronor) for bidrag till investeringar vid den europeiska boméassan BoOl1
som genomférdesi Mamo ma — september 2001.

Maméo kommun har beviljats 246 miljoner kronor i bidrag for 64
atgarder inom BoOl. Det Overgripande temat for boméssan var
"Framtidsstaden i det ekologiskt hallbara informations- och
vafardssamhdllet". BoO1 har givit ett unikt tillféle att demonstrera idéer
och tekniska l6sningar for en ekologiskt hallbar utveckling i full skala i
den permanenta bebyggelsen. Bidragsmedlen har gétt till merkostnader
for ekologiskt hallbara l6sningar vid uppférande av permanent
bebyggelse och infrastruktur inom BoOl-omradet. Bidragsgivningen
innebar ocksa en markering av vikten av att det ekologiska byggandet
hdller hog arkitektonisk kvalitet. BoOl1 har fétt internationell
uppmérksamhet for sin energilésning med 100 procent fornybar energi.
Atgérdernai dvrigt omfattar bl.a. olikainvesteringar i infrastruktur for en
kretsloppsanpassad hantering av avfal och avloppsvatten samt for
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milj6anpassade transporter. Flera byggherrar har erhdllit bidrag for olika  Skr. 2001/02:50
miljoinvesteringar i sina byggprojekt. Folkbildnings- och informations-
atgarder ingdr ocksa bland de &tgarder som har fétt stod.
En omfattande utvérdering av LIP-projekten inom BoO1 kommer att
genomforas. Fokus ligger i forsta hand pa ekologisk hallbarhet men &ven
andra aspekter pa hdllbar utveckling ingadr. Utvarderingen skall ske i
samverkan med Boverket, Statens energimyndighet och Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande. Utvarderingen avses
att genomforas tillsammans med flera hgskolor.
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MiljOdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 november 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingval,
Ostros, Engquist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém

Foredragande: statsrédet Larsson

Regeringen beslutar skrivelse 2001/02:50 Hallbara Sverige — uppfoljning
av atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling

Skr. 2001/02:50

174



	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Ärendet
	2 En hållbar utveckling
	2.1 Ekologisk hållbarhet
	2.2 Sveriges ordförandeskap i EU – Miljö och hållbar utveckling
	2.3 Strategier för en hållbar utveckling

	3 Regeringens arbete med ekologisk hållbarhet
	3.1 Utvecklingen inom den offentliga sektorn
	3.2 Näringsliv, arbetsmarknad och konsumtion
	3.3 Miljöskatter och miljöräkenskaper
	3.4 Kultur, delaktighet och kunskap
	3.5 Naturresurser och naturvård
	3.6 Miljö och hälsa
	3.7 Samhällsplanering, regional utveckling och byggande
	3.8 Energi och transporter
	3.9 Forskning
	3.10 Internationellt samarbete
	3.11 Europeiska unionens arbete för hållbar utveckling och integrering av miljö

	4 Åtgärder för en ekologiskt hållbar utveckling inom olika departements verksamhetsområden
	4.1 Justitiedepartementet
	4.2 Utrikesdepartementet
	4.3 Försvarsdepartementet
	4.4 Socialdepartementet
	4.5 Finansdepartementet
	4.6 Utbildningsdepartementet
	4.7 Jordbruksdepartementet
	4.8 Kulturdepartementet
	4.9 Näringsdepartementet
	4.10 Miljödepartementet

	5 Lokala investeringsprogram för ekologisk hållbarhet
	5.1 Stöd till lokala investeringsprogram åren 1998, 1999, 2000 och 2001
	5.2 Fortsatta insatser
	5.3 Stöd till den europeiska bomässan Bo01

	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 1 november 2001

