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Sammanfattning

Enligt forslag fran kommissionen av den 11 november 2003 skall raddet anta
en forordning med inneborden att en byrd for medlemslédndernas samarbete i
granskontrollfragor inrdttas den 1 januari 2005 (forslaget).

Vid Europeiska radet den 16-17 oktober 2003 angavs mélséttningen att radet
skulle né politisk enighet om huvuddragen i forslaget fore arsskiftet. Vid
rddet for rattsliga och inrikes frdgor den 27-28 november 2003 enades man
om slutsatser innehallande de viktigaste delarna av forslaget om en
gemensam grianskontrollbyra (rddsslutsatserna).

Denna PM §verensstimmer i stora delar med den PM till riksdagen om
granskontrollbyrén som 6versidndes infor radet den 27-28 november men har
uppdaterats med information om innehallet i slutsatserna fran det motet.

1 Forslaget (och radsslutsatserna)



I denna del redogodrs for forslaget till forordning med de justeringar som  2003/04:FPM45
radsslutsatserna antas foranleda. Till specifika bestimmelser i forordningen
anges numrerad artikel, till radsslutsatserna anges numrerad punkt.

1.1 Innehall

Bakgrund

EU:s yttre grinssamarbete har under de tva senaste dren genomgatt en snabb
utveckling. Varen 2002 kom kommissionens meddelande (KOM (2002) 233
slutlig) om en gemensam integrerad granskontroll. Radet for rattsliga och
inrikes frigor antog den 13 juni samma &r en handlingsplan for yttre grénser
(10019/02 FRONT 58 COMIX 398) och i slutsatserna frén Europeiska ridet
i Sevilla understroks betydelsen av ett fordjupat grainssamarbete ytterligare.

Ett ar efter handlingsplanens antagande inbjod Europeiska radet i
Thessaloniki den 19-20 juni 2003 kommissionen att undersdka behovet av
nya institutionella mekanismer, inbegripet skapandet av en gemensam
struktur for att forbattra medlemsstaternas praktiska samarbete.

Vid Europeiska ridet i Bryssel den 16-17 oktober 2003 vélkomnades
kommissionens avsikter att foresld en gemensam grénskontrollbyrd och
mojliggéra for radet att nd en politisk dverenskommelse om huvuddragen i
forslaget fore arsskiftet. Den politiska dverenskommelsen om forslaget om
en gemensam granskontrollbyra uppnaddes i form av slutsatser fran radet for
réttsliga och inrikes fragor den 27-28 november 2003.

Forslagets syfte

EU:s grinssamarbete syftar till att &stadkomma en integrerad, god och
enhetlig personkontroll vid de yttre grinserna och dérigenom bidra till
skapandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa inom EU. Genom
att inrdtta en byrd vars huvuduppgift &r att forbdttra samordningen av
medlemsldandernas praktiska grinssamarbete skall genomforandet av
gemensamma bestimmelser och atgirder effektiviseras och harmoniseras.

Enligt slutsatserna (p.1) klargdrs att ansvaret for granskontrollen &r nationellt
och att en byrd darfor bor inrdttas for att organisera och utveckla



samordningen av det praktiska samarbetet kring kontrollen av de yttre
granserna.

Byréns uppgifter

Inrdttandet av en gemensam byrd &r tdnkt att leda till en forbéttrad
samordning av det praktiska grdnskontrollsamarbetet samt ett mer effektivt
genomforande av det befintliga regelverket. Byrén skall darfor inte ges ndgra
policy-skapande, lagstiftande eller genomforandebefogenheter i enlighet med
artikel 202 EGF, utan fungera som ett stdd for medlemslinderna vid
genomforandet av gemensamma bestdimmelser kring yttre granskontroll.

Byrans huvudsakliga arbetsuppgifter skall vara foljande.

Samordna det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna rérande kontroll
och Gvervakning av yttre granser; godkénna, samordna och samfinansiera
gemensamma insatser, pilotprojekt m.m samt utvirdera resultatet (artikel 3)

Utveckla en gemensam modell for riskanalys samt genomfora savil generella
som sarskilt anpassade riskanalyser (artikel 4)

Bitrida medlemsstaterna vad géller utbildning genom en gemensam modell
for grundutbildning samt genomfoérande av vidareutbildning (artikel 5)

Bevaka utvecklingen av relevant forskning och vidarebefordra information
till kommissionen och medlemsldnderna (artikel 6)

Ge stod i form av teknisk utrustning; inventera bestand och behov samt
kunna tillhandahalla viss utrustning enligt nationella 6nskemal (artikel 7)

Pa4 begiran stodja medlemslidnder som tillfélligt behdver tekniskt och
operativt stdd med samordning och rddgivning (artikel 8)

Samordna operativt samarbete mellan medlemsstater rorande avldgsnande av
personer som olovligt uppehaller sig inom unionen (artikel 9)

Inritta och fortlopande utvérdera verksamheten vid sdrskilda avdelningar for
person kontroll vid land-, sj6- och luftgrénser (artikel 13)

Slutligen skall byrén verka for att informationsutbytet pa omrédet underlittas
och den skall dven utbyta relevant strategisk information med Europol,
myndigheter i tredje land och internationella organisationer (artiklarna 10,
11).

Enligt radsslutsatserna skall deltagande i gemensamma aktiviteter som
gemensamma insatser och pilotprojekt ske pa frivillig basis(p. 7).
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Organisation och struktur

Byrdn skall vara en EU-institution med status som juridisk person. En
verkstéllande direktor skall utses for att sjdlvstindigt leda och representera
byran (artikel 12).

Betriffande det befintliga nétverket av centrum for grinssamarbete skall
byrén Overta ansvaret for horisontella frigor som riskanalys, utbildning och
utrustning. Byrén skall utvirdera behovet av, och inrdtta sdrskilda
avdelningar (specialised branches) i medlemsldnderna med de senares
medgivande. Dagens centrum for kontroll vid landgréns, sjogréns respektive
flygplatser kommer att omvandlas till sidana avdelningar som star under
byrans ledning och kontroll (artikel 13).

Tjansteforeskrifter, anstéllningsvillkor och regler om offentlighet och
sekretess inom EU:s institutioner skall gélla for byran(artiklarna 14, 15, 25).

I enlighet med radsslutsatserna skall byran ha en styrelse bestdende av en
representant fran varje medlemsland och representation fran kommissionen,
och beslut skall fattas med nagon form av majoritetsbeslut (p. 7). Styrelsen
skall bl.a. ha till uppgift att utse verkstéillande direktor, anta arsberéttelse,
arlig handlingsplan och budget.

Norge och Island

I beaktandesatserna (21) och i radsslutsatserna (p. 6) Kkonstateras att
inrdttandet av byran utgdr en del i utvecklingen av Schengenregelverket och
att Norge och Island darfor skall delta i byrdn under former som bygger pa
relevanta delar av samarbetsavtalet frin maj 1999

Forenade kungariket och Irland

Frdgan om Forenade kungarikets och Irlands deltagande i byrans verksamhet
ar komplicerad eftersom dessa ldnder endast deltar i en begrdnsad del av
regelverket om personers fria rorlighet och samarbete kring yttre
grinskontroll 2. I beaktandesatserna (23, 24) till férordningen konstateras att
varken Forenade kungariket eller Irland deltar i de delar av

! R&dsbeslut 1999/437/EG, OJ L 10.7.1999, sid 31

2 Se artikel 14 EGF och protokollet om tillimpning av vissa inslag i artikel 14 i
fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen pa Forenade kungariket och
Irland, artiklarna 4, 5 i protokollet om inférlivande av Schengenregelverket inom
Europeiska unionens ramar, artikel 3 i protokollet om Forenade kungariket och Irlands
rittsliga stéllning samt radsbesluten 2000/365/EG och 2002/192/EG (OJ L 131
1.6.2000, sid 43).
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Schengenregelverket, som forordningen anses vara en utveckling av, och att
de diarmed inte kan delta i beslutet om forordningen eller bindas av
detsamma.

Enligt den kompromisstext som aterfinns i radsslutsatserna skall stillningen
for dessa ldnder bestimmas i de kommande forhandlingarna om
forordningen och i enlighet med relevanta bestimmelser i fordraget(p. 6).

Finansiella villkor

I artiklarna 26-30 redogérs for budgetens utarbetande och godkénnande,
genomforande och revision. Byréns direktor skall gora en uppskattning av
inkomster och utgifter (budgetforslag) samt sammanstilla en etableringsplan
(establishment plan), som skall godkdnnas av styrelsen och dérefter skickas
vidare till EU:s institutioner for vidare behandling. Forslag till budget for
byrdn  skall ingd 1  kommissionen ordinarie = budgetforslag.
Budgetmyndigheten, dvs. radet och parlamentet, skall inom ramen for den
ordinarie budgetbehandlingen av kommissionens budgetforslag darefter
besluta om budget for byran. Hérefter skall styrelsen anta byréns budget.

Extern kontroll och utvardering

Byrans verksamhet skall granskas av externa revisorer och av
revisionsritten. EU:s organ for bedrigeribekdmpning, OLAF, skall ha rétt
att kontrollera verksamheten (artikel 28). Styrelsen skall inom tre &r frén
ikrafttradandet, och ddrefter vart femte ar, dverlamna en utvarderingsrapport
till radet (artikel 29).

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Som angetts ovan dr avsikten att byran skall inrdttas for att astadkomma en
battre samordning av det praktiska grénskontrollsamarbetet och ett mer
effektivt genomforande av det befintliga regelverket. Byran skall dérfor inte
ges nagra policy-skapande, lagstiftande eller genomforandebefogenheter i
enlighet med artikel 202 EGF, utan fungera som ett stdd for
medlemsldnderna vid genomforandet av gemensamma bestimmelser kring
yttre granskontroll.

2003/04:FPM45



1.3 Budgetira konsekvenser

En uppskattning av kostnaderna for inrdttandet av byréan aterfinns i forslaget
till Financial statement(beskrivning av de budgetidra konsekvenserna av
forslaget).

Budgeten uppskattas uppga till drygt 6,157 miljoner euro det forsta aret,
varav en sjittedel till administrativa kostnader och resten operativa
kostnader(sasom finansiering av gemensamma insatser och pilotprojekt).
Direfter stiger kostnaderna de tre foljande aren (som hogst till 15,754
miljoner euro), fraimst pa grund av inforskaffande av utrustning. Fran ar 2009
ar tanken att budgeten skall stabiliseras pa 8,754 miljoner euro, varav 2,317
miljoner euro i administrativa kostnader och 6,440 miljoner euro i operativa
kostnader.

Sveriges instéllning dr att forslaget inte far leda till en 6kning av EU:s budget
utan att inrdttandet av byran skall finansieras inom EU:s befintliga
budgetramar. Vidare &r det viktigt att den samfinansiering som kan ske av
gemensamma insatser och projekt samt utlaning av utrustning inte leder till
okade kostnader pa den svenska statsbudgeten, utan finansieras genom
omprioritering inom befintliga anslag for berérda verksamheter.

De utdkade finansiella ramarna efter 2006 kan komma att krdva
omfordelningar fran andra politikomraden for att inte 6ka den totala
omslutningen pa EU-budgeten. Sverige har en skeptisk hallning till att teckna
in resurser efter 2006 eftersom det riskerar att leda till att
budgetforhandlingarna infor nésta perspektiv utgar ifrdn en bottom up-ansats
dér en viss ldgsta ram krédvs for att ticka redan beslutade utgifter i stéllet for
en top down-ansats (jfr. ett utgiftstak) med utrymme for nya prioriteringar
inom en given ram.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige stoder atgirder som bidrar till att forbéttra unionens gréanssamarbete i
syfte att effektivisera granskontrollen och bekdmpa grinsoverskridande
brottslighet. Déarfor har Sverige haft en positiv instéllning till att skapa en
struktur for béttre samordning och samarbete pad omradet. Dock har Sverige
understrukit vikten av att det nationella sjidlvbestimmandet betrdffande
styrning, organisation och genomforande av grianskontroll ddrigenom inte far
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inskrinkas samt att medlemsstaternas inflytande Over utvecklingen av
grianssamarbetet skall bevaras intakt.

Sverige vélkomnar den fordelning av befogenheter som tydliggjorts i
radsslutsatsernas forsta punkt. Det &r dven positivt att det rader enighet i
radet om att varje medlemsland skall ha en representant i styrelsen. Vidare &r
det angeldget att majoritetsregeln i beslutsproceduren utformas pa ett sétt
som ger medlemsldnderna ett reellt inflytande i verksamheten.

Andra fragor som dr av vikt for Sverige och som kan komma att behandlas i
de fortsatta forhandlingarna om forslaget ror bland annat Europols roll i
forhallande till byran, myndighetsutévning pa medlemslénders territorium,
inrdttandet av nya kanaler for informationsutbyte m.m.

Se ovan, 1.3. Budgetdra konsekvenser, om svensk instdllning till de
finansiella villkoren.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

I enlighet med radsslutsatserna rder en bred enighet bland medlemsldanderna
om huvuddragen i forslaget.

2.3 Institutionernas stindpunkter

Rédets positiva instdllning till kommissionens forslag framgar av
rddsslutsatserna.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordning kommer att behandlas inom radsstrukturen under
véren 2004 i sedvanlig ordning.
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3.2 Rittslig grund och beslutsforfarande 2003/04:FPM45
Artikel 66 EGF, enhéllighet om beslut fattas fére 1 maj 2004.
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