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Propositionenm.m.-

I proposition 1987/88:92 har regeringen (justitiedepartementet) féreslagit
riksdagen att anta ett av lagridet granskat forslag tll lag om findring i
brottsskadelagen (1978:413).

En redogérelse for propositionens: huvuds(:l\hbd mneha“ limnas under
rubriken Utskottet pa s. 4. '

I samband med propositionen bchandlas yrkdnden i de under den
allmiinna motionstiden ar 1988 viickta motionerna 1987/88:Ju709 av Bengt
Harding Olson och Lars Sundin (fp), 1987/88:Ju804 (yrkande 17) av Carl
Bildt m.fl. (m), 1987/88:Ju808 av Sven Munke (m), 1987/88:Ju811 (yrkande 2

delvis) av Olof Johansson m.fl. (¢). 1987/88:Ju814 (yrkande 3) av Gunilla -

André m.fl. (c) samt 1987/88:Ju815 av Bjorn Korlof(m) Motlonsyrkandcna
redovisas pa s. 3.

En med anledning av propositionen vickt motion (1987/88:Jul6) har av

justiticutskottet dverlimnats till lagutskottet.
Det vid propositionen fogade lagférslaget har foljande. lydelse.
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Propositionens lagforslag
Forslag till '

Lag om andring i brottsskadelagen (1978:413)

Hirigenom féreskrivs att 2. 4 och 15 §§ brottsskadelagen (1978:413)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

>

Foreslagen Ivdelse

§

Brottsskadeersittning utgdr for personskada. Som personskada ersitts
iven skada pa klider, glasdégon och liknande foremal som den skadade bar

pé sig vid skadetillfillet.

Bestimmelserna i denna lag om
ersdttning for personskada tillim-
pas ocksd i fraga om lidande som
ndagon tillfogar annan genom brott
mot den personliga friheten eller
genom annat ofredande som inne-
fattar brott.

4% - -

Brottsskadeersittning utgir for
sakskada och ren formogenhetsska--
da dven i annat fall idn som avses i
3§ i den mén den skadelidandes
mojligheter att forsorja sig allvarligt
har iiventyrats genom skadan cller
ersianningsbehovet  annars.  med
hénsvn till hans ekonomiska villkor
och  omstindigheterna i ovrigt,
framstir som sarskilt angeliiget.

Brottsskadeersittning utgar for
sakskada och ren formogenhetsska-

. da dven 1 annat fall 4n som avses i

38§ it den man den skadelidandes
mdjligheter att forsorja sig allvarligt
har dventyrats genom skadan eller
ersdttningen annars framstar som
sarskilt angeligen.

15§

Kostnad for bitride eller utred-
ning i drende om brottsskadeersitt-
ning kan ersiittas av allmiinna me-
del, om svanerliga skil foreligger
med hiansyn tll sokandens ekono-
miska forhdllanden och odvriga om-
stindigheter.

Kostnad for bitrade eller utred-
ning i drende om brottsskadecersatt-
ning kan ersiittas av allmidnna me-
del. om sdrskilda skdl foreligger
med hénsyn till s6kandens ekono-
miska forhillanden och 6vriga om-
stindigheter.

Denna lag trivder i kraft den 1 juli 1988.
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Motionerna S e

JuU 1987/88:37 .-

1987/88:Ju709 av Bengt Harding Olson och Lars Qunclm (fp) vari \rl\ds all '
riksdagen hos regeringen begir att en utrcdnmg llll\.lllS mcd uppnm att . '

forbattra riattegingshjilpen betmffdndu brottssl\adexmnd

1987/88:JuB04 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
17. att riksdagen hos regeringen begir utredning med syfte att \ldrl\.l
brottsoffrens stdllning pa sitt som i motionen angivits. .

1987/88:Ju808 av Sven Munke (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till lagstiftning eller andra regler om ersittning till personer som
skadas vid forhindrande av brott.

1987/88:Ju811 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari \rl\as o

2. att riksdagen hos regeringen hcgu forslag tlll 1ns‘lts(_r for stod tlll '

vildsoffer innebirande att

a) polismyndigheten Ol‘gdnlSerl en sirskild l\onlaktorgamsdlmn for -

valdsoffer med de uppgifter som anges i motionen,

b) ritten till samhiillsstod garanteras sd som i motlomn anfors.

¢) brottsskadelagu ns tlllampmnuxomrdde v ldbdb av scende bmtt\om rs ml1
ingripares mdjligheter till ekoromisk l\ompcnsdtmn ' C

1987/88:Ju814 av Gunilla André m.fl. (¢) vari .yrkus .
3, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om information och stad till dem som ingriper for att forhindra brott;

1987/88:Ju815 av Bjorn Korlof (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen '

begir att en utredning snabbt tillsitts for att Sverviiga de rittsliga,

ekonomiska och andra aspekter som Kan finnas for att kraftigt stodja dem
som ingriper for att hjilpa polisen eller pa annat sitt séker forhindra’ eller
avviirja brott.

Utskottet

Inledning

Den 1 oktober 1978 tridde brottsskadelagen (1978:413) i kraft. Dessférinnan- -

limnades ersiittning i vissa fall av allminna medel till den som tillfogats skada

genom brott fran sirskilda anslag pé Justltlcdepdrtcmenuts och s0Ci 1lde‘u-

tementets huvudtitlar. Enligt denna lag provas .msol\nmgdr omé r\dltmm. av
statliga medel for brottsskador (hrottsskadccrsattmm.) av en ‘sirskild myn-
dighet. brottsskadenimnden. Reglerna i brottssl\ddclas.cn om brottsskade-

ersittningens omfattning  anknyter till rq,lcrnwen i ska_dut_dndslagun'

(1972:207).

Brottsskadelagen l\omplglterd\ av brottss]\adcfomrdmnwn (1978:653)

och férordningen (1978:655) med instruktion for brottxsl\ddunamndm

Regeringen uppdrog ar 1985 at hrottstoreb\ggandu radc (BRA) att .
Overviga olika atgarder for att stodja och hjilpa dt.m som har _dmb[mts av’
brott. Uppdraget redovisades ar 1986 i en promemoria (Kansli PM 1986:1)°
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Stéd och hjalp at brottsoffer. En probleminventering. 1 promemorian
foreslogs att majligheterna till Lrs'i'mning enligt brottsskadelagen skulle
forbattras. Med anledning av forslaget uppdrogs ar 1986.4t en siirskild
utredare att se over brottsskadelagen i svfte att fOrbdt[l‘d anhéheterna for
brottsoffer att fi brottsskadeersiittning. Utrcdnmgsuppdragut redovisades i
promemorian (Ds Ju 1987:1) Oversyn av brottssl\ddelagcn Promemorian
har remisshehandlats.

Forslaget i den nu aktuella propositionen grunddr sig pd dettd ulrcdmnz,s-
material.

Gillande ordning

Brottsskadelagens ersittningsregler innebér i korthet féljunde.
Brottsskadeersittning utgdr for personskada. Som personskada t:r\d[t\

dven skada pa klader, g,lds(won och liknande féremal som den skadade bdl‘ pa .

sig vid skadetillfallet.

Brottsskadeersattning utgal \’lddlC for sakskada och. om sdrsklldd skl
foreligger, for ren férmadgenhetsskada (dvs. en ekonomisk skada som
- uppkommit utan samband med att nigon lidit person- eller sakskada). En
forutsitining for ersittning i dessa fall dr att brottet begatts av ndgon som var
hiktad, intagen p& kriminalvirdsanstalt eller ihtagén for vard i hem som

avses i 12 § lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga -

resp. 11 § lagen (1981:1243) om vard- av missbrukare i vissa fall. Sadana
skador kallas ibland rymlingsskador. Brottsskadeersittning utgar for sakska-
da och ren formégenhetsskada dven i annat fall dn vid rymlingsskada i den
min den skadelidandes mojlighcter att forsorja sig allvarligt har dventyrats
genom skadan eller crsittningsbehovet annars, med hinsyn till hans
ekonomiska villkor och omstindigheter i Ovrigt, framstar som sarskilt
angeliget. . -

Som ovan antytts bygger brottsskadelagens erséittningssystem i huvudsak
pd den allminna skadestandsriittens regler. Vissa begrinsningar gitller dock.
En sddan begrinsning dr att brottsskadeersittning inte omfattar ersittning
for lidande till féljd av sddana integritetskrinkningar som namns i | kap. 3 §
skadestandslagen.

Forslaget i propositionen

 propositionen foreslas indringar i brottsskadelagen sa att mojligheterna att

fa ersattning av statsmedel for skada till f6ijd av brott forbittras i olika.

avseenden. Forslaget ar ett' led i stfii_vandenu att forbitira brottsoftfrens
(mélsidgandenas) situation.
Ett av forslagen i prop(mtlonen mnehdr dtt Lrsdttnmgsmo;ltheternd i

brottsskadelagen utvidgas si att brottsskadeersittning kan utga for lidande

som har tillfogats ndgon genom brott mot den personliga friheten e_llu
genom annat ofredande som lnncfdtmr brott. '

Vidare foreslds ¢n utvidgning av nth;:huernd att utge bronsskddeersd[t-
ning for sakskada och ren formoqen/mlss/\tula som inte har orsakats av en
rymling sa att ersdttning kan utgd utan Ll\onomlsk behovsprévning i den min
ersittningen med hiinsyn till omsmndlghuernd framstar som srskilt ange-
ligen.
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En sokandes mojligheter att fa ersiittning av allménna medel for kostnader
i ett drende om brottsskadeersittning foreslas ocksd utvidgade. For. att

ersittning skall kunna utgd skall det inte som nu krivas synnerliga skl utan,

vara tillrackligt att det foreligger sirskilda skal.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1988.
Utskottet finner inte anledning till erinran mot lagforslaget och tillstyrker

saledes bifall till propositionen. Utskottet forordar dock en viss jimkning i

fraga om ikrafttradandet. Som forut nimnts foreslds i propositionen. att
lagdndringarna skall trida i kraft den 1 juli 1988. Enligt vad som uttalas i

propositionen blir de nya reglerna tillimpliga endast pa skadefall som .
intriiffar efter den tidpunkten. Enligt utskottets uppfattning bor emellertid
de nya bestimmelserna tillimpas fiven pa skadefall som intriffat dessforin:,
nan. Som framgar av utskottets hemstallan nedan férordar utskottet en
overgangsbestimmelse av denna innebdrd. Sjalvfallet innebir detta ingen.

dndring i frdga om vad som redan géller for provning av skadefall som
intriiffat fore brottsskadelagens ikrafttridande den 1 oktober 1978, Utskottet

vill tilligga att vad utskottet forordat givetvis inte leder till att det kan bii |

aktuellt for brottsskadeniamnden att enbart pa den grund att ny lagstiftning
tillkommit ta upp redan prévade drenden till omprévning (jfr prop.
1977/78:126 5. 51 f och prop. 1985/86:80 s. 77 ff).

Ingripanden for att avvirja brott -

I motionerna 804, 808, 811,814 och 815 tas upp olika frigor med anknytning
till enskilda personers ingripande fér att forhindra brott. 1 motion 808
framstiills 6nskema! om reglering av frigan om ersittning till den som skadas
vid ingripande for att férhindra brott och i motionerna 804 och 814 begiirs en

oversyn av nu gillande regler i detta hinscende. 1 motion 814 begirs’

dirutdver 6kad information till allmianheten om forutsittningarna for enskilt
ingripande i sidana fall.. I motion 815 framstiills begédran om utredmng

betriffande ekonomiska, rittsliga och andra at;__drder som syftar till ditt stodja

dem som ingriper for att hjalpa pollsen eller pa dnndl s(m soker forhindra
brott.

Vad forst betraffar sirskilda regler om ersittning for de sl\ddehddnde \1d

ingripande mot brott skall foljande framhallas.
Den som bitrider ordningsmakten vid ingripande mot brott kan erhilla

ersittning for skada. Bestimmelser hirom finns i férordningen (1948:195) -

om ersdttning och beldning av statsmede! vid bitride it Ol;dning'smuktc:n samt

i den dartill anknytande tillimpningskungérelsen (1948:196). Bestimmelser-

na innebdr i huvudsak att den som bitréitt en enskild polisman eller
ordningsvakt vid ingripande mot nagon ‘som har stdrt den allmdnna

ordningen eller begétt eller misstankts for brott ar bCl’dﬁlgdd att fi ers‘mmng

av allménna medel for skada som uppstatt Il” foljd av mgnpdndcr Bade
personskada och egendomsskada ersiitts. Aven beloning kan utgd i s"ldand

fall 4t den som visat sirskild radlghet och nit. Fragor om ersiittning pr0\ asav

lansstyrelsen. _
I propositionen anger justitieministern att hon anser detta vara en limplig
ordning for utbetalning av de ersattningsbelopp som kan aktualiseras i dessa
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fall. ‘Hon angcf vidare att hon' har for-avsikt:att foresla regeringen att
forordningen moderniseras och dndras. Avsikten ir att ersittning i fortsitt-
ningen skall utgd, till skilinad fran vad som nu ér fallet, dven i fall di en
enskild person gor ett ingripande innan polls L“Cl' ()rdnlngsvdkt kommit till
platsen. : :
_ Utskottet vill i sammanhanget nimna‘att den som ingriper. for att avviirja
brott och sjélv blir utsatt for brott kan erhalla brottsskadeersittning.

Enligt utskottets mening fr motioniirernas-onskemal om okat stod till den
som ingriper vid brott anses tillgodosedda genom de dndringsforslag som
aviserats av justitieministern’i propositionen: -Utskottet stiller sig bakom
justitieministerns uttalande i-propaositionen ‘att. det finns_ anledning att
anbefalla en viss {orsiktighét niir det:giller ‘att fran-enskilda.personers sida
ingripa i sddana fall. Det torekomnier dock, dven enligt utskottets mening,
utan tvivel situationer diir ingripanden av detta slag ir klart motiverade och
fortjinta av all uppmuntran. - S

Betraffande dnskemailet i motion 814 om dkad. m/urnmrmn till aliménhe-
ten om forutsittningarna for ensl\llt ddtdgandg vid: mgrlpdnde mot brott kan
nimnas féljande. :

BRA gav i december 1986 ut en rapport (BRA 1986: 7) Bra l&s och goda
grannar — en handbok for hmtt\forub)bs:drc En ‘forkortad version av
rapporten finns utgiven i BRA:s broschyr Goda rad for brottsforebyggare. 1
sdvill rapporten som broschyren finns utforliga beskrivningar om vad en
enskild person fir gora for att torhmdm brott och for att forsvara sig sjilv.
Publikationerna har spr 1ttx tlll ctl st()rt dnml ()r&dm\dtloncr myndigheter och
kommuner m.fl. L

Utskottet har tidigdrc.utt';lldt att d'e : \'||\t10l .1tt allminheten har kunskap
om vilken ritt till sjalviorsvar den cnsl\llck har och utskottet har dirvid
konstaterat att det kan vara si att allnmnheten mte l\'mner till var grilnserna
gdridessa fall (se JuU 1%()/67 Soch 19%,’97 ?4 s. 13). Ulsl\otlgl hiinvisade
vid dessa tillfallen till ve rvagdnden av fdm_clscslrdfﬂ\ommlttcn ifrigaomde

allminna ansv drefnhgtsn,ﬂlgrnd mh forut\.lttc att l\ommlllm i detta arbete
skulle komma att dverviiga hur allmiinhetens behov av information om
nodvirnsriittens innehill och grinser I\unde maotas pa ctt lampligt sitt.
Fiingelsestraffkommitténs arbete i denna del r for narvarande i det nirmaste
avslutat. Utskottet, som anser det viktigt att dl]mdnhcth kanner till vilka

rittigheter de har i aktuella h(mseendgn hnnu i det lch frabtm nu befinner
sig och mot bakgrund av det mdtcrml _som BRA umnn att det inte ir

nddvindigt med ett sddant uttalande i fm;_,dn tmn rll\sdagens sida varom
onskemal framstallts i motion 814

I motion 815 efterlyser motlondn,n en utrednmg 1 5\’flt attstodja dem som
ingriper for att hjilpa pollxen cller, pd annat \dtt sol\cr forhindra brott.

Utskottet far hirvidlag hényisa till vad’ Justltlcmlmstcrn fnresldglt i
propositionen sdvitt galler rattcn till Lrsattmm_ for skador som uppstitt vid
sjilva ingripandet. Dirutover vill utsl\()ttet pa mtt nimna att fingelsestraff-
kommittén genom tllldgzsdlrd\ll\ (dlr 1983:43) fatdi uppdrag att se dver de
allminna reglerna om nodvarn Négon anledning for riksdagen att nu begiira
ytterligare Overy db‘mden i saken foreln,;:er enlmt utskottets mening inte.

Med det anforda avstyrks bifall till de hir behandlade yrkandena i
motionerna 804, 808, 811, 814 och &15.
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Brottsoffrens situation

I motionerna 804 och 811 viicks fragor om forbiittringar av brottsoffrens
situation. I motion 804 begiirs att en utredning tillsiitts med syfte’att stirka
brottsoffrens stiallning. I motion 811 riktas intresset frimst mot vildsoffrens

situation. Motionirerna foreslar att polisen i de'stora distrikten inréttar en

speciell jourgrupp med uppgift att dels svara fér kontakterna med brottsof-
fer, dels formedla kontakter till brottsofferjourer m.m. Enligt motionérerna
bor brottsoffren garanteras samhéllsstdd. Samtidigt bor brottsskadelagens
tillimpningsomrade utvidgas. .

Som utskottet tidigare uttalat ir det frin kriminalpolitiska utgidngspunkter
angeliiget att p olika sitt forbittra brottsoffrens situation. Utskottet vill hir
hanvisa till sina tidigare betiinkanden i fragan (se JuU 1986/87:22 5. 2 och dar
gjorda hiinvisningar). Ocksd departementschefen beror dmnet i drets
budgetproposition, s. 35 ff, dir hon bl.a. hinvisar till olika atgirder som
vidtagits med anledmng, av uttalanden i 1986 ars hud;_,ctproposltlon

Av den redovisning som Jimnas pé de nyss angivna stillena framgar att
frigorna pé olika siitt ar foremdl for regeringens uppmarksamhet Liget for
nirvarande innebir i korthet féljande.

Atgiirderna i den nu aktuclla propositionen om utvidgad ersittning 'till
brottsoffer enligt brottsskadelagen ir ett led'i dessa striivanden.

Pa regeringens uppdrag har BRA bl.a. genomfort en fordjupad undersék-

ning rérande brottsofferjourer och behovet av psykologiska hjilp- och”

stodatgirder a4t malsigandena.

BRA har nyligen avslutat detta arbete och foreslar i korthet bla.

foljande. _ .

- Personal inom polisen bor fa storre majligheter att iigna sig it brottsoffer.
Bl.a. bor polisen informera brottsoffren om var de kan fa hjélp och hur
handliggningen av deras anmiilan fortskrider samt vid behov ge rid om
limpliga brottsforebyggande itgiirder.

— Personal inom socialtjiinst och sjukvird bér ges mojlighet att i stérre
utstriickning dn for nirvarande dr fallet uppmirksamma brottsoffrens
problem.

- Informationen till brottsoffren bor forbittras visentligt. Det foreslas att
en myndighet, forstagsvis brottsskadeniimnden, bar tilldelas ett centralt
ansvar for informationsverksamheten till brottsoffer.

- Sambhillet bor underlatta for brottsoffren att sd snabbt som majligt fa ut
det skadestind som tilldoms dem.

- En utredning om en forbittrad férmansratt for skadestiindsansprak bor
Overvigas.

- Aklagarens insatser vad giller skadestindsansprak bor okas.

- Sambhiillets ekonomiska stdd till kvinnojourerna bér oka.

BRA s forslag ir for niarvarande foremal for regeringens stillningstagande.
Som pipekas i drets budgetproposition har poliscns kontakt med brottsof-
fer bl.a. utretts av polisberedningen (Ju 1981:02). Beredningen konstaterade
i sitt betinkande (SOU 1985:62) Inriktningen av polisverksamheten att det
fanns savil behov av som utrymme for att polisen skall féra in eller mer
betona ett servicetinkande som tar sikte pa riad och stod i olika avseenden at

JuU 1987/88:37



framfor allt personer som har drabbats av brott. En sddan ordning skulle -

enligt beredningen innebiira en forbiittrad polisverksamhet och fa goda
effekter pa polisarbetet p savil kort som ling sikt. Departementschefen har
helt stillt sig bakom beredningens forslag. Genom ott tilliagg till'polisfﬁmrd-
ningen (1984:730) har regeringen pi justitieministerns forslag 'uttr)'ckligcn
foreskrivit att polisen skall striva efter att ge hjilp och stdd till dem som
drabbats av brott.

Rittshjilpskommittén (Ju 1982:01) har pé regering'ehs uppdrag undersékt
hur det rittsliga forfarandet i mal om ansvar for sexualbrott har fungerati -

praktiken frAn malsagandens synpunkt sedan nyaregleri dmnet infordes den

1 juli 1984. Regeringen har nyligen lagt fram forslag till lagstiftning om

malsigandebitriide (prop. 1987/88:107). Propositionen dr fér nirvarande
foremal {or riksdagens provning. . . -

I samband med behandling i olika szlmmunhung av frdgor rorande
kvinnomisshandel och sexuella dvergrepp mot kvinnor har sirskilt up[i_miirk-
sammats att vissa former av personforféljelse inte r ovanligt och ibland tagit
sig oroande uttryck. Dessa problem har niirmare belysts i eninom justitiede-
partementet upprittad promemoria (Ds Ju 1987:13) Besoksforbud. Rege-
ringen har nyligen foreslagit riksdagen att anta en lag med bestimmelser om
sddant forbud. Propositionen (1987/88:137) ir for narvarande foremal for
riksdagens behandling.

Rikspolisstyrelsen har efter samrad med riksaklagaren och domstolsverket
overvigt frigan om fordjupad information till milsigande under forunder-
sokningen. Forslaget overvigs for niirvarande i justitiedepartementet. [ drets
budgetproposition har justitieministern aviserat sin avsikt att en informa-
tionsbroschyr skall kunna distribucras den 1 juli 1988 di flera betydelsefulla
forfattningsandringar som rér malsigandena kan forvintas trida i kraft.

Ocksa nir det giiller malsiigandens riitt till skadestiind i anledning av brott

har gjorts insatser. Siledes har riksdagen nvligen antagit ett forslag till
indring i rittegdngsbalken betriffande enskilt ansprak vid forundersokning
och rittegang. Andringarna, som tridde i kraft den 1 februari 1988, syftar till
att malsiganden littare skall kunna fi till stind en domstolsprévning av sitt
ansprak. Aklagarna har silunda fatt en vidgad skyldighet att for malsigande-
nas rakning fora talan om skadestind i anledning av brott. '

Som anges i arets budgetproposition har regeringen for avsikt att se éver
iaven materiella frigor pa skadestandsrittens omrade. Okade mojlighcter till
ersattning for ideell skada dverviigs. och hit hor fragan om skadestind for
integritetskrinkningar pa grund av brott.

Rent allmidnt vill utskottet som tidigare understryka att en av de
angelignaste uppgifterna for det allminna dr att s lingt som mojligt
forebygga att brott begds. Ett effektivt brottsforebyggande arbete innebir
ocksd att minniskor i minskande omfattning blir skadade eller pa annat siitt
drabbade. Likviil star det klart att tskilligt kan och bor gbras for att forbiittra
forhallandena for den som dnda blir. utsatt for brott. Denna friga har ocksi
under senare tid dgnats stor uppmiirksamhet av statsmakterna.

Som ovan framgatt har ocksd flera utredningar gjorts i-avsikt att s¢ om
brottsoffrens situation kan forbittras. Ménga av utredningsforslagen har
redan lett till lagstiftning. och ndgra ar for niirvarande féremal for riksdagens
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behandling. BRA:s fordjupade undersékning om brottsoffrens situation ér .

nu foremal for regeringens stillningstagande.

1 det lige som fragan om en forbittrad situation for brottsoffren befinner
sig anser utskottet att det inte nu ar aktuellt att begira ytterligare en
.utredning i saken. Utskottet avstyrker diirtor bifall till motion 804 i denna
del. : . .
. Utskottet vill betriiffande 6nskemadlet i motion 811 om att polisen skall
vara en formedlande link mellan brottsoffer och andra samhiillsmyndigheter
anfora foljande. Enligt 3 § polislagen (1984:387) ir polisen skyldig att
samarbeta med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet
beror polisverksamheten: Sarskilt dligger det polisen att fortlopande samar-
beta med myndigheter inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om
forhallanden som foranleder nagon atgird av dem.

Nair det géller 6nskemélet om garanterat samhillsstéd vill utskottet utover
vad som anforts i det foregaende understryka att, allmint sett, socialtjinsten
inom kommunerna har huvudansvaret for stod-och hjilp till brottsoffer.

Enligt 10 § socialtjanstlagen (1980:620) kan bl.a. kontaktperson férordnas
med uppgift att hjilpa den ‘enskilde och hans -nirmaste i personliga

angeligenheter. Har vill utskottet pipcka att BRA nyligen. som ovan
anférts, foreslagit att bide sjukvérd och socialtjinst bér fa ckade skyldighe-
ter att hjiilpa brottsoffer. Da BRA:s forslag for niirvarande ér féremal for
regeringens stillningstagande ser utskottet inte anledning till nigot sirskilt
uttalande i fragan fran riksdagens sida. Med det anférda avstyrker utskottet
bifall till motion 811 i denna del. Detta géller dven yrkandet om utvidgning av
brottsskadelagens tillimpningsomrade som far anses tillgodosett genom
forslaget i propositionen.

Utvidgad rattegéngshjilp betraffande brottsskadestnd

I motion 709 begédr motionirerna att cn utredning tillsiitts med uppgift att
forbittra rittegangshjilpen betriffande brottsskadestand. Motionen ir
skriven bl.a. mot bakgrund av de nyligen ge_nomf(")rda indringarna i
rittegingsbalken dar iklagarens skyldighet att for malsigandens rikning
fora talan om enskilt ansprik vidgades. Enligt motionirerna bof denna
skyldighét ytterligare utvidgas till att avsc inte bara skadestind pa grund av
brott utan dven skadestind i anledning av brott.

Mal vid de allmdnna domstolarna som rér civilrittsliga ansprik behandlas i
princip enligt rittegéingsbalkens regler for tvistemal. Det giiller-iven mal om
enskilt anspradk — ansprak -pa skadestand - i-anledning av brott. I 22 kap.
vittegangsbalken finns emellertid regler om att enskilda ansprék av detta slag
kan handliggas i samband med talan om ansvar for brottet.

Talan om enskilt ansprak kan allts3 foras i samband med atal (22'kap. 1 §
RB). Talan vicks enligt huvudregeln genom ansokan om stimning. Sedan
atal har viickts kan i vissa fall talan om enskilt ansprik viickas utan en'formell
stamningsansokan. om ritten medger det (45 kap. 5 och 6 §§ RB). [ en

rittegdng i vilken ansvarstalan fors kan i princip alla slags ansprik som har ~

brottet som utgdngspunkt tas upp till gemensam provning (22 kap. 4°'§ RB).
I 22 kap. RB talas om ansprik i anledning av brott™ och ansprak "pa
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grund av brott™. Till ansprk i anledning av brott hiinfors alla slags enskilda
ansprak som har nigot samband med det pastadda brottet, vare sig anspréiket
riktar sig mot den tilltalade cller mot nigon annan och ocavsctt om grunden
for talan ar begransad till sjalva den brottshgd girningen cller omfattar
ytterligare rittsfakta.

Med ansprak “'pa grund av brott™ i 22 kap. 2 § RB avses endast ansprak av
malsiganden (eller av nagon som évertagit anspriket) som ir riktat mot den
tilltalade och som grundas enbart pi den brottsliga girning som liggs den
tilltalade till last. 1 dessa fall dr dklagaren skyldig att pd begiran av
malsiiganden i samband med atalet forbereda och utféra dven talan om det
enskilda anspraket om brottet hor under allmint atal. Aklagarens skyldighet
att utfora malsiigandens talan hirvidlag har nyligen utvidgats och giller nu

om det kan ske utan visentlig olagenhet och malsagandens ansprék inte ér.

uppenbart obefogat (se prop. 1987/88:1. JuU 14, rskr. 81).

Utskottet vill har nimna att begreppen i anledning av brott™ och “pa
grund av brott™ utforligt har behandlats och diskuterats i lagférarbetena och
den juridiska doktrinen. Hér kan hiinvisas till proposition 1942:5 s, 201 ff
(lagriadet), Boman, SVJT 1967 s. 81 ff, Olivecrona, Réttegangen i brottmal

enligt RB, 1968, s. 323 ff, Ekelof, Rittegang [1.-1977. . 164 ff. och Gulinis

m.fl., Rittegangsbalken I, 22:3 ff. Det kan ocksd hinvisas till proposition
1969:114 och 1LU 1969:48, SOU 1982:26 5. 80, 279 ff och 409417 samt
proposition 1986/87:89 s. 96 {.

Regleringen av dklagarens skyldighet att utfora talan om Ll’lSl\Ilt ansprak
bygger enligt utskottets mening pd en rimlig avvigning mellan bl.a. de
rattegangstekniska och processekonomiska intressen som hir berors. Aven

om utskottet ser positivt pa strivandena att pd olika sidtt underlitta for -

brottsoffren och forbittra deras processuella stiillning, dr uvtskottet inte
berett att i detta sammanhang férorda att denna avviigning. pd sitt som
forordas i motionen. rivs upp med de delvis svardverblickbara konsckvenser
detta skulle féra med sig. Hartill komn_1er'att dklagarnas skyldighet att bista
malsiigande som ovan namnts helt nyligen utvidgats visentligt. 1 avbidan péi
cn niirmare analys av utfallet av den reformen saknas diirfor enligt utskottets
mening skl till ndgon sidan riksdagens atgird som foreslagits i motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. att riksdagen antar det-genom proposition 1987/88:92 framlagda
forslaget till lag om #ndring i brottsskadelagen (1978:413), dock med
den dndringen att till ikrafttridandebestimmelsen fogas fOljande text:

De nya bestimmelserna tillampas dven i fraga om skadd som intriffat
dessforinnan.

2. betraffande ingripanden vid brott
att rlksddgen avslar motionerna 1987/88:Ju804 i denna del (yrl\dnde 17
delvis), 1987/88:JuB08, 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 2 delvis),
1987/88:Ju814 i denna del (yrkande 3) och 1987/88:Ju815,
3. betriffande brotsoffrens situation
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande l7
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“delvis) och 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 2 delviy); .

4. betriffande utvidgad rittegingshjilp betriffande bmmsl\ade
stand
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Ju709. .

Stockholm den 12 april 1988 -

P4 justiticutskottets vignar

Karin Ah_rland

Narvamnde Karin Ahrland (fp) Lars-Erik Lovdén (s). BJOH‘I Kérlof (m),
Helge Klover (s). Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m),
Hans Goéran Franck (s). Birthe Sorestedt (s),-Bengt-Ola Ryttar (s), Goran
Magnusson (s), Eva Johansson (s), Lars Sundln(fp) Jerry l\4.1rllngr(m)odl
Ingbritt Irhammdx (c).

Sarskilt yttrande

Karin Ahrland (fp), Bjorn Korlof (m), Gunilla André (¢), Sven Munke (m),
Lars Sundin (fp), Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c) anfér:

Vivilli anslutning till hehandlingeh av detta drende erinra om att vi tidigare i
olika sammanhang (se t:ex. JuU 1986/87:5 och JuU 1986/87:22) understrukit
att en av de mest angeligna uppgifterna for det allmiinna ir att s& langt
mojligt forebygga att brott begas. Ett cffektivt brottsfdrebyvggande arbete
innebér ocksé att minniskor i minskande omfattning blir skadade eller pa
annat siitt drabbade. Vi har ocksd understrukit att atskilligt maste goras for
att forbittra forhallandena for den som indd blir utsatt for brott, Varje
individ har darvid lika stort intresse av att kinna stdd frin omgivaningen och
offentliga organ. och detta bér ocksd kunna pdariknas. Vi har vidare
understrukit behovet av cn snabb och radikal forbittring av ersittningsmoj-
ligheterna enligt brottsskadelagen iven i fragan om nddvirnsfall. De
atgiirder som efter upprepade férslag frin de borgerliga particrna nu bdrjat
vidtas dr dirfor vilkomna. Regeringen aviserar vtterligare f0rslag grundade
pi den utredning som brottsforebyggande radet (BRA) nyligen genomfort.
Den allminna inriktning BRA-forslagen har ligger vil i linje med de
motionskrav som vi framfort. BRA:s forslag dr emellertid inte firdigheredda
i regeringskansliet. Innan regeringen avlamnat sina detaljerade forslag. ter
det sig dirfor inte rimligt att nu reservera sig till férmén for vira motioner.
Frigan om att stiirka brottsoffrens stillning i olika hinscenden ar sa
angeligen att den bor ges hog prioritet. Vi forutsitter dirfor att regeringen
skyndsamt bedriver arbetet med att overviiga de forslag om en ytterligare
stirkt stallning for brottsoffren som brottsforebyggande radet nyligen lagt
fram for regeringen.
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