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Miljodepartementet
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Radets moéte (miljdministrarna) den 28 juni 2022

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Oversyn av EU:s utslappshandelssystem (EU ETS)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Beslutspunkt. Radet féreslas

anta en allmin inriktning.
Ansvarigt statsrad: Annika Strandhill

Forslagets innehall: Kommissionen presenterade den 14 juli 2021 ett
torslag till 6versyn av EU ETS. Forslaget till 6versyn innebdr att malet for att
minska utsldppen i systemet skirps fran -43 % till -61 % till 2030, jamfort
med 2005. For att astadkomma detta foreslds en skirpning av den linjdra
reduktionsfaktorn till 4,2 % och en engangsjustering av utslippstaket.
Kommissionen foreslar ocksa att sjofartssektorn ska inkluderas i systemet
och att ett nytt utslippshandelssystem ska inrittas for vigtransporter och
bygenader (ETS BRT). Dirtill skirps reglerna for luftfartssektorn och for
marknadsstabilitetsreserven.

Forslaget till 6versyn har diskuterats och férhandlats mellan
medlemsstaterna under det slovenska och franska ordférandeskapet. Infor
Coreper har det franska ordférandeskapet presenterat ett
kompromissforslag. Ordforandeskapet har bland annat foreslagit vissa
andringar i utslippshandelssystemet f6r vagtransporter och byggnader,



genom en senarelagd start for systemet och en forstirkt mekanism for att
hindra snabba prisokningar. Dirtill féreslar ordférandeskapet flera dndringar
tor inkludering av sjofarten, si som en oversynsmekanism for inkludering av
mindre fartyg och fler vixthusgaser. Ordférandeskapet har inte gjort nagra
indringar av kommissionens forslag vad giller utslippsmal, linjér
reduktionsfaktor, engingssinkning och parametrar for
marknadsstabilitetsreserven.

Sverige har i férhandlingarna verkat for att uppratthalla ambitionsnivan fran
kommissionens forslag, och fatt gehor f6r flera prioriterade standpunkter.
Exempelvis foreslas nya nollutslippsanlaggningar att inkluderas 1 systemet
och fa fri tilldelning. Dirtill har ordférandeskapet, delvis pa svenskt initiativ,
inkluderat en 6versynsmekanism for inkludering av forbrinning av
kommunalt avfall i systemet. Sverige har ocksa verkat, och fatt gehor for, att
kommissionens forslag om uteslutning av fossila branslen i
Moderniseringsfonden ska kvarsta.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen stédjer ordférandeskapets ambition att férsdka néd fram till en
allmin riktlinje i radet.

Det dr centralt att en skdrpning av EU:s utslippshandel genomfoérs sa snart
som moijligt, for att sikerstilla att systemet bidrar till uppfyllelse av EU:s nya
klimatmal. P4 radsmoétet kommer regeringen verka for att ambitionsnivan i
torslaget uppratthalls. Regeringen anser dven att skyddet mot
koldioxidlickage nar den fria tilldelningen fasas ut till f6rman for
griansjusteringsmekanismen bor stirkas, och kommer dirfor att verka for en
langsammare utfasning av den fria tilldelningen av utslappsritter f6r sektorer
som omfattas av grinsjusteringsmekanismen (CBAM). Regeringen kommer
ocksa att verka for att ambitionen uppritthalls 1 forslaget om ett nytt
utslappshandelssystem for vagtransporter och byggnader. Alla medlemsstater
och sektorer ska bidra till EU:s klimatomstillning.

Regeringen anser att det redan finns omfattande medel avsatta till EU:s
klimatomstillning i EU:s budget och dterhdmtningsinstrument. Regeringen
kommer att verka for att ytterligare kompensation for klimatomstillningen i
EU av rittvise- och solidaritetsindamal beaktas samlat och i forhallande till
befintliga stod med samma eller angrinsande andamal.
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Datum fr tidigare behandling i riksdagen: Overliggningar i miljé- och
jordbruksutskottet den 30 september, 12 oktober, 16 november och 16
december 2021. Samrad med EU-nimnden har hallits den 1 oktober och 17
december 2021 samt den 11 mars 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Om radet nar en allman inriktning vantas
torhandlingar med Europaparlamentet kunna inledas i juli 2022.

Faktapromemoria: Oversyn av EU:s system for handel med utslippsritter,
2020/21:FPM136.

4. Oversyn av férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden
2021-2030 (férordningen om ansvarsfordelning)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Beslutspunkt. Radet féreslas
anta en allmin inriktning,

Ansvarigt statsrad: Annika Strandhill

Forslagets innehall: Kommissionen presenterade den 14 juli 2021 ett
torslag till Gversyn av ESR. Forslaget innebir en skirpning av utsldppsmalet
fran -30 % till -40 % till 2030, jimf6ért med 2005. For att uppna detta
foreslds en skirpning av de nationella utslippsmalen i ett reviderat malspann
om -10% till -50%. Sverige foreslas tillsammans med fyra andra linder fa det
skarpaste utslappsmalet.

Ordférandeskapet foreslar bland annat att behalla kommissionens forslag
om utslippsbanor, men foreslar ett tillige om att banorna ska justeras infor
perioden 2026—2030. Ordférandeskapet foreslar ocksa att 6ka volymen av
tilldelade utslappsutrymmen som kan handlas mellan medlemsstater samt att
6ka transparensen i den s.k. AEA-handeln (handel med utslippsenheter).
Sverige verkar f6r 6kad konvergens mellan medlemsstaterna och har delvis
tatt gehor for detta genom stirkta kopplingar till det langsiktiga klimatmalet
och till behovet av konvergens 6ver tid. Flexibiliteten kopplat till LULUCF
limnas orord 1 férhallande till kommissionens forslag.

Forslag till svensk stindpunkt:
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Regeringen stodjer ordforandeskapets ambition att f6rsoka na fram till en
allmin riktlinje i radet.

En skirpning av medlemsstaternas nationella mal dr en férutsittning for att
EU ska na sitt klimatmal till 2030 och bidra till en samhillsekonomiskt
effektiv omstillning mot ett klimatneutralt EU 2050. Regeringen verkar for
6kad konvergens och att ambitionen i férslaget uppritthalls samt att
flexibiliteten till LULUCF bibehalls.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overléiggningar har hallits i
milj6- och jordbruksutskottet den 30 september, 12 oktober, 16 november
och 16 december 2021. Samrad med EU-nimnden har hallits den 1 oktober
och 17 december 2021 samt den 11 mars 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Om radet nar en allmin inriktning vintas
torhandlingar med Europaparlamentet inledas 1 juli.

Faktapromemoria: Oversyn av EU:s ansvarsférdelningsférordning om
medlemsstaternas nationella klimatmal, 2020/21:FPM137.

5. Oversyn av férordning (EU) 2018/841 om utslapp och upptag av
vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Beslutspunkt. Radet féreslas
anta en allmin inriktning.

Ansvarigt statsrad: Annika Strandhall
Forslagets innehall:

Kommissionen presenterade den 14 juli 2021 ett forslag om att revidera
LULUCEF. Den férsta atagandeperioden, 2021-2025, fortsitter med i stort
sett oférandrade bokforingsregler. De eventuella 6verskotten efter bokféring
kommer inte att 6verféras fran forsta till andra atagandeperioden (2026—
2030) enligt det nya férordningsforslaget. Ordférandeskapets forslag har inte
gjort betydande andringar inom den forsta perioden.

4 (12)



Den andra bokfoéringsperioden 2026—2030 innebar forandringar av
bokféringsregler och en skirpning av malet. ORDF féreslar att EU:s
gemensamma sanka inom LULUCF ar 2030 ska vara 310 Mton som
Kommissionen foreslog. Ordférandeskapet har dock dndrat hur de
nationella malen formuleras, Sveriges mal ér alltsd att 6ka sin kolsdnka med 4
miljoner ton istillet f6r att na en total pa 47 miljoner ton. Ordférandeskapet
har ocksa ersatt forslagets drliga bindande mal med en budget under
perioden 2026—2030. Det innebar att LULUCF férslaget har tva mal, ett
2030-mal och ett budgetmal. Budgetmalet innebir att medlemsstaterna
behover 6ka sin sinka med ett visst antal miljoner ton under perioden 2026—
2030, oberoende av vilket ar Okningen sker under. Att ha en budgetperiod
passar LULUCEF sektor bittre eftersom hansyn tas till arliga variationer, det
ar ocksa sa nuvarande LULUCF férordningen ar uppbyged.

Regeringen har verkat for att Sveriges mal ska sinkas, underlittas genom
flexibiliteter och att malet ska uttryckas i en 6kning 1 stallet f6r en total. En
viktig fraga har varit att kolsinkor inte ska kompensera for fossila utslapp
och att miljéintegriteten uppritthalls. Dessutom har regeringen verkat for att
torslaget om en AFOLU och klimatneutralitetsmalet till 2035 ska strykas
samt att BECCS ska kunna tillgodoriknas gentemot LULUCF-dtagandet.
Regeringen har aven verkat emot de rapporteringskrav (bilaga III) som inte
ar nodvandiga for vixthusgasrapporteringen. Dirtill har regeringen verkat
och fatt igenom att den foreslagna sanktionen tas bort, sanktionen hade
inneburit atta procent paslag foljande ar om atagandet inte nas.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen stédjer ordférandeskapets ambition att forsoka na fram till en
allman riktlinje i radet.

Regeringen kan acceptera forslaget om en total kolsinka pa 310 miljoner ton
inom EU. Vid en ldgre niva bor dven Sveriges dtagande minska.

Regeringen kan godta det nationella mal som féreslagits av Kommissionen
forutsatt att malkonstruktionen ér uttryckt som en férindring av kolsinkan
och med tillimpning av flexibiliteter. Malet inom LULUCF bed6ms kunna
uppnis genom ESR 6verskott, vilket moéjliggor en arlig avverkning upp till
och vad som nationellt bedéms vara en héllbar avverkningsniva.
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Regeringen vilkomnar att ORDF tagit bort forslaget om en gemensam
marksektor pa EU-niva.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overléggningar har hallits i
milj6- och jordbruksutskottet den 30 september, 12 oktober, 16 november
och 16 december 2021. Samrad med EU-nimnden har hallits den 1 oktober
och 17 december 2021 samt den 11 mars 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Arendet vintas forhandlas i trepartssamtal
med Europaparlamentet och kommissionen under tidig host 2022.

Faktapromemoria: Reviderad LULUCF-f6rordning, 2020/21:FPM138

6. Oversyn av férordning (EU) 2019/631 om faststallande av normer
for koldioxidutslapp for nya personbilar och for nya latta nyttofordon

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Beslutspunkt. Radet foreslas
anta en allmin inriktning,

Ansvarigt statsrad: Annika Strandhall

Foérslagets innehall: Forslaget till ny EU-forordning om EU-mal for
koldioxidutslippen fran nya litta fordon presenterades den 14 juli 2021 som
en del av Fit for 55-paketet. Det 6vergripande syftet med forslaget ér att
uppna malet om 100 % reduktion av koldioxidutslippen fran EU:s
fordonsflotta.

Forslaget innehaller en skiarpning av de befintliga EU-malen for 2030 till
55% reduktion for personbilar och till 50% reduktion for litta nyttofordon
samt ett nytt EU-mal som innebar nollutslapp i nya litta fordon fran 2035.

Dessutom foreslas att flera undantag och littnader fran kraven tas bort fran
2030.

Parallellt med detta har kommissionen presenterat forslag 1 andra rattsakter
som behandlas i transportradet f6r hur utbyggnaden av laddinfrastrukturen i
hela EU ska ske i takt med de skirpta reduktionsmalen och elektrifieringen

av fordonen.

Forslag till svensk standpunkt:
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Regeringen stodjer ordforandeskapets ambition att f6rsoka na fram till en
allmin riktlinje i radet.

Regeringen avser fortsatt att verka for att tidigareldgga EU-malet om
nollutsldpp i nya ltta fordon till ar 2030. Det ir dven viktigt fOr regeringen
att undantag 1 kraven for vissa tillverkare begrinsas sa laingt som mojligt.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggningar har hallits i
milj6- och jordbruksutskottet den 30 september, 12 oktober, 16 november
och 16 december 2021. Samrad med EU-nimnden har hallits den 1 oktober
och 17 december 2021 samt den 11 mars 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Arendet vintas férhandlas i trepartssamtal
med Europarlamentet och kommissionen under tidig host 2022.

Faktapromemoria: Revidering av EU:s krav f6r koldioxidutslapp fran nya
litta fordon, 2020/21:FPM143

7. Forordning om inrattande av en social klimatfond

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Beslutspunkt. Radet féreslas
anta en allmin inriktning.

Ansvarigt statsrad: Mikael Damberg

Forslagets innehall: Europeiska kommissionen presenterade den 14 juli
2021 ett forslag om att inritta en social klimatfond.

Kommissionens foreslar i sin 6versyn av EU:s utslippshandel att ett nytt
utslippshandelssystem infors f6r vagtransport- och byggnadssektorerna
(ETS BRT). Den sociala klimatfonden syftar till att kompensera utsatta
hushall, mikroféretag och transportanvindare for de prisférindringar som
kan uppsta genom inrittandet av det nya utslappshandelssystemet.

Enligt kommissionen ska fonden vara ett verktyg for att sakerstilla att
uppvirmning och nedkylning av byggnader samt resor och transporter kan
ske till en rimlig kostnad for utsatta hushall och mikroféretag, samtidigt som
nodvandiga atgirder vidtas for att na EU:s utslippsmal.
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Fonden féreslas finansiera investeringar och atgirder som syftar till att
minska koldioxidutslippen och energikostnaderna f6r de aktuella hushallen
och mikroforetagen pa ett hallbart satt.

Enligt forslaget ska fonden uppga till 72,2 miljarder euro f6r perioden 2025—
2032 och inordnas 1 EU:s budget, varav 23,7 miljarder euro for perioden
2025-2027 (dvs innevarande flerariga budgetram) och 48,5 miljarder euro
tor perioden 2028—-2032. I forslaget anger kommissionen att den totala
volymen ska motsvara 25 procent av de forviantade auktionsintikterna fran
det féreslagna utslippshandelssystemet f6r vagtransporter och byggnader.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen stodjer ordforandeskapets ambition att f6rsoka na fram till en
allmin riktlinje i radet.

Regeringen ar fortsatt kritisk till férslaget om en social klimatfond som
isolerad foreteelse. Regeringen anser att en social klimatfond ér avhingig
inrattandet av ett nytt utslaippshandelssystem foér vagtransporter och
byggnader. Regeringen anser vidare att fondens omfattning och utformning
ska std i relation till ambitionsnivan for det nya utslippshandelssystemet.

Regeringen ir kritisk till fondens foreslagna omfattning och avser verka for
en begrinsning av fondens storlek. Regeringen ér kritisk till utgiftsdrivande
torslag som férhandlas utanfér den ordinarie budgetprocessen. Regeringen
verkar for en konstruktion, vad giller finansieringen som sikerstaller sunda
budgeteringsprinciper, transparens, god och effektiv styrning av medlen samt
robusta kontrollmekanismer. Konstruktionen bor virna en dndamalsenlig
och effektiv hantering av EU-medel.

Regeringen ar fortsatt kritisk till direkta inkomststéd till hushall, men kan vid
behov 6ppna for en 16sning dir omfattningen av direkta inkomststéd
begrinsas med tydliga tak.

Datum for tidigare behandling i riksdagen: Regeringen 6verlade med
riksdagens milj6- och jordbruksutskott den 31 maj 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Arendet vintas forhandlas i trepartssamtal
med Europarlamentet och kommissionen under tidig host 2022.
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Faktapromemoria: Forordning om att inritta en social klimatfond,
2020/21:FPM135.

8. Forordning om utslappande pa EU-marknaden och export av
produkter som ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Beslutspunkt alt.
informationspunkt. Radet foreslas anta en allmin inriktning alt. ger
ordforanden en ligesrapport.

Ansvarigt statsrad: Anna-Caren Sitherberg.

Forslagets innehall: Forslaget innebir att verksamhetsutovare eller
handlare som tillganglige6r n6tkott, kakao, katfe, palmolja, soja och tra pa
EU:s inre marknad eller exporterar de hir produkterna fran unionen ska
kunna visa att produktionen inte har skett pa mark som nyligen avskogats
eller, i fallet med traprodukter, gett upphov till utarmning av skogar.
Grunden i det foreslagna kontrollsystemet dr obligatorisk tillborlig aktsamhet
baserat pa en definition av ”avskogningsfri” kombinerat med ett system for
att jamfora lander utifran en tregradig riskskala.

Det nya forslaget om tillborlig aktsamhet innebir att dagens system for
tillborlig aktsamhet som finns i EU:s timmerforordning fors over till den nya
EU-f6rordningen och utvidgas till att gilla fler varor och produkter och att
bestimmelserna om tillborlig aktsamhet och forbud att slippa ut varor och
produkter pa marknaden blir stringare och utvidgas till att avse fler typer av
varor och produkter.

Av forhandlingen har det framgatt att definitionen av "skogsforstorelse”
(forest degradation) i artikel 2 har varit och dr en central friga for att na en
allmin inriktning av férordningen. Hur denna definition slutligen kommer
tolkas och implementeras kommer fa stor effekt f6r handeln med de travaror

som omfattas av regleringen.

Ordférandeskapet har tagit fram ett kompromissforslag till definition av
skogsforstorelse som innebir en begrinsad definition som giller under en
begrinsad tidsperiod, till dess att kommissionen inom ramen for artikel 32
om oversyn av foérordningen aterkommer till Europaparlamentet och radet
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med en utvirdering av forordningens effekt med avseende pa malet att
undvika avskogning och skogsforstorelse. Da férordningen faststiller regler
om sanktioner om verksamhetsutévare och handlare 6vertrider
bestimmelserna i denna férordning anser regeringen att rittssikerheten
sarskilt maste beaktas.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen vilkomnar de framsteg som har gjorts 1 férhandlingen av
utkastet till férordning nir det giller ett antal strukturella aspekter av
forslaget. Sverige verkar for att forenkla férordningen for att minska den
administrativa bordan.

Regeringen kan stédja en allmin inriktning av férordningen 1 vilken
definitionen av skogsforstorelse begrinsas pa ett sitt som gor férordningen
torenlig med det nationella sjilvbestimmandet i skogliga fragor, inte riskerar
att kringskara mojligheterna att utforma en kostnadseffektiv politik och som
innebir att atgirderna bedéms bli férenliga med WTO-regelverket.

Regeringen betonar betydelsen av att kommissionen, inom ramen for artikel
32 om Oversyn av férordningen och dess implementering, dven
fortsattningsvis sarskilt respekterar principerna om subsidiaritet och
proportionalitet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i miljé- och
jordbruksutskottet om staindpunkten i faktaPM 2021/22:FPM25 1 februari
2022. Overliggning i miljé- och jordbruksutskottet 17 februari samt EU-
nimnden 18 februari 2022 inf6r jordbruks- och fiskeradet 21 februari 2022.
Samrad med EU-nimnden dgde rum 11 mars infér miljéradet den 17 mars

2022.

Fortsatt behandling av drendet: Trilogférhandlingar med
Europaparlamentet.

Faktapromemoria: Tillgingligg6rande av produkter pa den inre marknaden

savil som export fran EU som férknippas med avskogning eller utarmning
av skogar, 2021 /22:FPM25
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9. Fo&rordning om transport av avfall

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Informationspunkt.
Ordféranden vintas ge en ligesrapport.

Ansvarigt statsrad: Annika Strandhall

Forslagets innehall: Ordforanden vintas ge en ligesrapport fran radets
férhandlingar om den nya avfallstransportférordningen.

Forslaget till en ny avfallstransportférordning innebar utokade
exportbegrinsningar for allt avfall till linder utanfér EU och OECD, ¢kad
6vervakning genom bland annat mer samordnad tillsyn samt att
avfallsanliggningar i linder utanfér EU till vilka avfall exporteras for
behandling ska genomgé oberoende revisioner, for att sakerstilla att avfallet
tas om hand pa ett miljoriktigt sitt. Forslaget innebir ocksa att transport av
avfall for bortskaffande till ett annat EU-land ska vara f6rbjudet om inte
sirskilda kriterier uppfylls. Forslaget innebir dven 6kade krav pa tillsyn och
insatser mot illegala avfallstransporter, samt vissa forindringar av forfarandet
tor att underlitta transporter inom EU.

Foérslag till svensk stindpunkt: Regeringens stindpunkt som redovisats 1
2021/22:FPM21 kvarstar. Regeringen vilkomnar forslaget till ny
avfallstransportforordning och ar sarskilt positiv till ambitionen att stirka
kontrollen av avfallstransporter. Regeringen ér ocksa positiv till 6kad
digitalisering som kommer att bidra till ett effektivare férfarande. Regeringen
ar ocksa positiv till en 6kad kontroll nagot som kan motverka illegala
avfallstransporter och sialedes avfallsbrottlighet. Begrinsningen av
mojligheterna att exportera avfall frain EU férvantas bidra till att bygga upp
en stark och motstandskraftig cirkulir ekonomi inom EU i linje med
ambitionen med kommissionens handlingsplan for en cirkuldr ekonomi
eftersom forslaget syftar till att 6ka EU:s egen marknadspotential f6r
atervinning av avfall. Regeringen 6nskar dock skarpare restriktioner avseende
mojligheten att transportera avfall till linder utanfér EU och OECD vilket ar
1 linje med den europeiska grona given som innebir att EU inte ska
exportera sitt avfallsproblem till tredjelinder dar avfallet riskerar att orsaka
betydande miljo- och hilsoskador. I den man kapacitet finns inom EU eller
OECD anser regeringen att det bor vara férbud mot att exportera avfall for
atervinning till tredje land. Regeringen ar tveksam till att behalla en méjlighet
att exportera avfall till linder, mer 4n i undantagsfall, som inte uppfyller
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kraven for att vara ett OECD-land. Det foreligger alltid risk for miljobrott

och fusk nir en mer utsatt ekonomisk part utgér mottagare av avfall.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i milj6- och
jordbruksutskottet den 18 januari 2022.

Fortsatt behandling av drendet: Behandling i radsarbetsgrupp pagar

Faktapromemoria: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om transporter av avfall, 2021/22:FPM21
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