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1. Sammanfattning

Sveriges geografiska lage medfor att vi for var utrikeshandel ar helt beroende
avsjofart. Avallt gods som transporteras till och frén Sverige gér ca 95 % pa
fartyg inkl. farjor. Sjofarten svarar for ndrmare hélften av de inrikes
godstransporterna.

Densvenska sjofarten, som omsatter ca 40 miljarder kronor per ar, svarar
for ungefdr en fjardedel av exportinkomsterna och bidrog 1987 med narmare
7 miljarder kronor till bytesbalansen. Sjofartsnaringen sysselsdtter totalt ca
40 000 personer, varav ca 12 000 ombordanstallda.

Sjofarten har ocksd stor betydelse fran handelspolitisk och forsvarspolitisk
synpunkt.

Sjofarten ar extremt beroende av internationella forhallanden. Dessa har
under lang tid préglats av de villkor som s. k. bekvamlighetsflagg kan erbjuda
samt ldngtgdende protektionism och olika nationella stodatgérder i syfte att
vidmakthalla nationella handelsflottor. Sverige kan i langden inte avskarma
sig frdn dessa forhallanden utan att det far annu allvarligare konsekvenser for
den svenska handelsflottans 6verlevnadsmojligheter.

Av dessa skal ar det motiverat med sarskilda atgarder i syfte att ge svensk
sjofart internationellt konkurrenskraftiga arbetsvillkor.

Moderata samlingspartiet kan dock inte stdlla sig bakom regeringens
forslag om ett direkt statligt bidrag med 38 000 kr. per helarsanstalld sjoman
sysselsatt pa svenskt handelsfartyg i fjarrfart. Kostnaden beraknas till 300
milj. kr. for kommande budgetar. Det finnsen uppenbar risk for att en sddan
direkt statlig subvention kan leda till motatgarder frdn andra sjofarts-
nationer, fraimst USA och EG.

Stodet till sjofarten maste fa en internationellt godtagbar utformning. Det
maste ge sjofarten fasta och forutsebara arbetsvillkor.

Regeringen bor darfor f& i uppdrag att utreda omfattningen av och
formerna for ett sarskilt svenskt sjofartsregister att forelaggas riksdagen i sa
god tid att det kan trdda i kraft den 1 januari 1989.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till reduktion av
de lagstadgade sociala avgifterna motsvarande ca SO % att trada i kraft den |
januari 1989. Avtalsparterna bor ges mojlighet att sjalva i avtal reglera det
sociala skydd de anser erforderligt.

Den av regeringen aviserade propositionen angaende befrielse fran

| Riksdagen 1987 .85, 3 samt NrT102-106



sjomansskatt for tjanstgoring pd svenska handelsfartyg i fjarrfart bor
ofordrojligen forelaggas riksdagen.

2. Den internationella sjofartsmiljon

Under 1960- och 1970-talen har den samlade viarldshandelsflottan okat
kraftigt. Orsakssambanden ar komplicerade, men starkt bidragande faktorer
har varit en kraftig okning av tonnage registrerat i lagkostnadslander,
lastuppdelning, protektionism och statliga subventioner till varv och sjofart.
Det torde vara korrekt att saga att politiska beslut, internationellt och
nationellt, i hog grad har bidragit till utvecklingen.

Lagkostnadslander, som kan konkurrera inte enbart med laga l6ner och
mer eller mindre obefintliga sociala forméner utan ocksa ofta godkédnner lag
sdkerhets- och arbetsmiljostandard, har gynnats. Statshandelslanderna har
framgéngsrikt kunnat konkurrera med sina speciella villkor.

Hogkostnadslanderna har tvingats att med extraordinara atgarder sla vakt
om sin egen sjofart.

Med anledning av det storastrategiska och ekonomiska varde som en egen
handelsflotta har for ett utvecklat industriland har lander som ar jamfoérbara
med Sverige saledes infort en rad olika stodatgarder for att sla vakt om vad
som aterstar av deras egna handelsflottor. S&dant stod utgar i allmanhet i
form av skatteformaner och/eller fordelaktiga finansieringsvillkor samt stod
till infrastrukturen.

P4 senare tid har de s. k. 6ppna registren blivit allt vanligare.

Sammantaget har utvecklingen lett till att den internationella sj6farten
kommit in i en ond cirkel med subventioner, éverkapacitet, prisdumpning,
forsvagad lonsamhet, héardnande internationell konikurrens, ytterligare
subventioner och tilltagande protektionism.

Oberoende av vad man anser om denna utveckling, maste man konstatera
att ingenting tyder pa att forhallandena under 6verskadlig tid kommer att
forandras i ndgon pataglig grad. Tvartom tyder det mesta pé att utvecklingen
gar i motsatt riktning.

EG har infort regler i avsikt att skydda medlemsldanderna mot diskrimine-
rande och protektionistiska affarsmetoder fran i forsta hand statshandelslan-
dernas handelsflottor. Men reglerna kan ocksd komma att anvandas mot
andra ldnder som anses dumpasina priser med hjdlp av statliga subventioner.

Avsikten dr att EG-landerna fram till 1992 skall ha avskaffat subventioner-
na till rederindringen. Denna ambition ar en drivkraft i tillkomsten av nya
Oppna register.

[ friga om kustfarten foreligger inom EG pétagliga svéarigheter att komma
fram till ett gemensamt beslut. Storbritannien har med anledning hérav
nyligen skarpt bestammelserna for kustfartstillstdind. 40 % av den brittiska
kustfarten ombesorjs av utlandska fartyg, daribland svenska. En hardnande
attityd fran EG-landerna i forhallande till kustsjofarten kan fa allvarliga
konsekvenser for den svenska narsjofartsflottan.

De lagforslag som nyligen forelagts USA:s senat och representanthus
innebdr ett annat allvarligt hot mot svensk sjofart. Lagarna innebar mycket
langtgdende ingrepp och mojligheter till ingrepp 1 syfte att begrdnsa
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konkurrensen pd amerikanska hamnar. Det ar hogst troligt att svenska
rederiers rattigheter att transportera sjoburet gods till och frdn amerikansk
hamn kommer att begransas. Effekterna for svenskdgda fartyg under
utlandsk flagg ar osdkra.

Politiseringen av den internationella sjofarten tycks snarast 6ka. Detta
sker i ett lage da framtidsutsikterna for sjofarten tycks ljusare an pélange.
Detta galler kanske framst bulk- och tanktonnaget.

3. Utvecklingen forsvensk sjofart

Utvecklingen for svensk sjofart har under de senaste tva decennierna varit i
det narmaste oavbrutet nedatgidende. Den svenska handelsflottan har
reducerats bade absolut, raknat som antal ombordanstallda eller som antalet
fartyg, och relativt. Var andel av den internationella sjofarten har minskat
patagligt. Av varimport och export kan i dag endast 20 % fraktas pé&svenska
fartyg.

Denna utveckling ar betanklig, inte minst for totalforsvaret. Vi ar starkt
beroende av enradstrategiska importprodukter. Detta beroende har 6kat till
foljd av reducerad fredskrigslagring. Antalet strategiska exportprodukter
som kan péaverka vara handelspartners att ocksa i ett krislage uppratthalla
handeln med Sverige ar starkt begransade. Aven om Sverige formar fora en
aktiv handelspolitik som stoder var neutralitet, aterstar problemet med vart
sjofartsberoende.

For att var totalforsvarsplanering pé ett trovardigt satt skall underbygga
neutralitetspolitiken ar det darfor nodvandigt att 6ka var sjalvforsorjnings-
grad i frdga om sjotransporter.

Det mindre tonnaget i narsjofart har okat i betydelse. Denna del av
sjofartsndringen har 1 starkt reducerad omfattning overlevt i form av
partrederier och mindre aktiebolag med ett stort personligt engagemang och
uppoffrande arbetsinsatser fran seglande agare och deléagare.

Svenska rederier har hdvdat sig vdl i den internationella konkurrensen
genom sjofartskunnande och entreprendrskap. Den utlandsflaggade delen
av den svenskagda handelsflottan uppgar till S miljoner ton dw, jamfort med
3 miljoner ton dw svenskflaggat tonnage. En forutsattning for detta har varit
utflaggning och internationellt samarbete.

Med hansyn till den hardnande internationella konkurrensen och 6kad
protektionism fran stora sjofartsnationers sida finns det emellertid anledning
befara att den svenskflaggade delen av handelsflottan nu har reducerats till
en niva, dar mojligheterna att bedriva négon i egentlig mening svensk sjofart
over huvud taget kan ifragasattas.

Vi har borjat na den grans dar det finns en risk for att viktiga delar av
ndringen gar i stort sett forlorad for Sverige.

4. Propositionen

Regeringens handidggning av sjofartspolitiken har praglats av vankelmod
och handlingsforlamning. Gang pé géng har regeringen aviserat propositio-
ner till riksdagen. Gang pa géng har forvantningarna upplosts i intet.
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Forst efter det att trafikutskottet pd moderat initiativi november forra aret
enhilligt beslutade att bestdlla en proposition av regeringen har regeringen
nu kunnat formé sig att lagga ett forslag till sjofartspolitiska atgarder pa
riksdagens bord.

For att minska bemanningskostnaderna foreslés i propositionen inforan-
det av en direkt subvention i form av ett sdrskilt statsbidrag till svenska
rederier. Detta foreslds for budgetaret 1988/89 utgd med 38 000 kr. per
helarsanstélld sjoman sysselsatt p& svenskt handelsfartygi fjarrfart. Kostna-
den for staten berdknas for budgetaret 1988/89 till 300 milj. kr. Bidraget
berdknas motsvara ca hilften av de sociala kostnaderna. Bidraget skall
omprovas arligen.

Darutover meddelas att regeringen avser att senare presentera ett forslag
om skattebefrielse for sjoman anstdllda ombord pé svenska handelsfartyg i
fyarrfart.

Med hinsyn till den internationella utvecklingen mot 6kade protektionis-
tiska atgarder i syfte att i forsta hand utestanga sjofart tillhorande nationer
som direkt subventionerar sin sjofart, dr det anmarkningsvirt att den enda
atgard regeringen nu foreslar riksdagen ar direkta subventioner.

Den sjofartspolitik som hittills bedrivits har i allt stort praglats av en fafang
tilltro till mojligheterna att genom férbud och hinder kunna avskdarma en av
internationella forhallanden beroende bransch fran internationella villkor
utan att det far negativa konsekvenser for sysselsdttningen for svenskt
sjofolk.

Ocksé den nu aktuella propositionen praglas av tilltron till mojligheterna
att genom direkta subventioner sinka bemanningskostnaderna tillrackligt
for att de som i dag ar ombordanstillda skall kunna beredas fortsatt
anstallning i svenska fartyg, utan hansyn till de regler som géller internatio-
nellt. Att en sadan politik kan fa 6desdigra konsekvenser for stora delar av
resterande svensk sjofart och darmed ocksé for de anstallda tycks inte ha
foresvavat regeringen.

Regeringens valhdnthet jamte den socialistiska riksdagsmajoritetens upp-
repade avslag pa forslag till forandringar av sjofartspolitiken i syfte att
avreglera och skapa langsiktiga forutsattningar for en marknadsanpassning
av svensk sjofart visar att nagon verklig vilja att forbattra sjofartens
arbetsforhéllanden inte foreligger.

5. Ensvensk sjofartspolitik

Det ar hog tid for en genomtankt svensk sjofartspolitik. For att bryta den
negativa utvecklingen krévs radikala och snabba atgarder.

Det arinte onskvart att med statlig styrning eller statligt stod underhalla en
naring som inte kan konkurrera pd de villkor marknaden staller. D& det
giller sjofarten kan detemellertid med fog sdgas att vanliga marknadsekono-
miska villkor inte géller.

De atgiarder som kravs méste vara langsiktiga och dgnade att ge sjofartsna-
ringen stabila och realistiska majligheter att verka enligt de internationella
marknadsforutsattningarna.

De olika sjofartssektorerna maste ses var for sig. Generellt galler dock att

Mot. 1987/88
T102



staten skall minska sitt inflytande frimst genom avregleringar och storre
flexibilitet i tvingande regler.

Stor 6ppenhet gentemot nya stromningar inom den internationella sjofar-
ten ar nddvandig. Kan svensk sjofart inte anpassa sig till dessa, riskerar den
att snabbt slds ut pa olika marknader.

Moderata samlingspartiet har i andra sammanhang foreslagit en rad
atgarder i syfte att forbattra sjofartens konkurrensmojligheter, sdsom:

- Upphédvande av den s. k. flagglagen.

— Investeringar i fartyg bor underlittas. dels genom att nuvarande regler
om investeringsfonder dndras sd att fonderna kan tas i ansprdk for
investeringar 1 begagnade fartyg, dels genom en generdsare praxis an for
narvarande i friga om mojligheterna att utnyttja investeringsfonderna for
fartygsinvesteringar.

— Anskaffningen av utlandsigda begagnade fartyg av god kvalitet bor
underlittas genom att sjofartsverkets regler betraffande fartygets konstruk-
tion och utrustning anpassas till internationellt godtagna regler.

— Tillstromningen av riskvilligt kapital till sjofartsnaringen bor underlat-
tas. De negativa konsekvenserna av 1973 ars regler om begriansade mojlighe-
ter till avdrag for underskott i bl. a. partrederier bor darfér undanrojas.

5.1 Ettsvenskt sjofartsregister

[ propositionen anfor foredragande statsradet foljande avseende fragan om
ett internationellt register:

“Jag kan for egen del konstatera att en sadan 16sning kan sanka
kostnaderna till en internationellt konkurrenskraftig niva. For tank- och
bulksjofarten dr en sadan kostnadsnivd narmast avgorande for en 16nsam
verksamhet. Jag dr emellertid inte beredd att fororda en internationell
registerlosning for svenskt vidkommande.™

Darmed har statsradeti klartext avfardat mojligheterna for i forstahanden
framtida svensk tank- och bulksjofart.

Vi dr inte beredda att pé detta lattvindiga satt utesluta mojligheterna for
svensk sjofart att havda sig p&d den marknad som under de nirmaste aren
troligen har de storsta mojligheterna att aterhamta sig fran den langvariga
lagkonjunkturen, namligen tank- och bulkmarknaden. Denna svarar for
75 % av varldssjofarten. Om négon tid kan situationen forandras i mer
gynnsam riktning ocksé for andra grenar av sjofartsnaringen.

Flertalet av de betydande visteuropeiska sjofartsnationerna har redan
inrdttat eller planerar att inrdtta internationella register i syfte att gora det
mojligt for resp. lands handelsflotta att konkurrera pé internationellt
likvdrdiga villkor.

Norge inforde under 1987 ett internationellt register. I Danmark har
nyligen lagts ett lagforslag om ett eget sjofartsregister. Tidigare har
Frankrike ett oppet register pa Kerguelen, Storbritannien pa [sle of Man och
Holland i Holldndska Antillerna. Visttyskland har genom avtal mojligheter
att anlita cypriotisk flagg. Spanien och Portugal utreder ett gemensamt Oppet
register pA Madeira. Luxemburg ar pa vdg att infora ett sarskilt register oppet
ocksa for belgiska fartyg. Canada planerar ett oppet register. USA har
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genom avtal med Panama och Liberia forfoganderitt éver amerikanska
fartyg registrerade i dessa register.

Det torde inte vara mojligt for Sverige att st vid sidanav denna utveckling
utan att forlora ocksd de sista resterna av svensk sjofart t oceanfart. Det
foreligger da en risk for att inte bara fartygen forsvinner fran Sverige utan
ocksa storre delen av sjofartsnaringen. Detta skulle innebéra ooverskadliga
konsekvenser for svensk industri och svensk ekonomi.

Omfattningen av och formerna for ett svenskt internationellt sjofartsregis-
ter bor darfor utredas och forslag foreldaggas riksdagen i sa god tid attreglerna
kan trdda i kraft den | januan 1989.

S.2 Bemanningskostnaderna

Det dr med en viss tillfredsstéllelse vi konstaterar att regeringen i propositio-
nen nu s tydligt visar att den ar medveten om att det hoga skattetrycket ar
skadligt for bade sysselsattning och foretagande. Denna insikt har emellertid
hittills inte kommit till uttryck i den praktiska politiken.

De svarigheter svensk sjofart har att ekonomiskt havda sigi konkurrensen
med jamforbara sjofartsnationer skiljer sig inte markbart frdn de svarigheter
svenskt naringsliv till foljd av det hoga kostnadslaget i Sverige dver huvud
taget har att hdvda sig i internationell konkurrens.

Skillnaden bestar huvudsakligen i skilda forutsattningar att bedriva
verksamhet utomlands.

Medan svenska landbaserade foretag r 1 stort sett oforhindrade att
bedriva produktion i andra linder pa de villkor som giiller i dessa. maste
sjofart under svensk flagg och med svensk besittning konkurrera internatio-
nellt pa svenska villkor.

For att svensk sjofartsniiring inte helt skall slds ut med de negativa
konsekvenser vi tidigare redovisat ar det darfor nodvandigt att niringen far
konkurrenskraftiga villkor.

Det ir ocksd nodviindigt att dessa vitlkor blir bestdende under en lingre
tid. sa att niringen inte blir stindigt beroende av politiska beslut.

Direkta subventioner ir i detta sammanhang oldmpliga och riskerar
snarast att skada sjofartsniringen. Regeringens forslag avvisas dirfor.

En reduktion av de sociala avgifterna jamte befrielse frdn sjomansskatt
kan ddremot inte nu forutses skapa liknande problem irelationerna till andra
sjofartsnationer. En sddan 10sning ger ocksad de fasta spelregler som ir
nodviindiga.

Regeringen bor diirfor snarast foreldgga riksdagen forslag till reduktion av
de lagstadgade sociala avgifterna motsvarande ca SO % . De nya reglerna bor
trida i kraft den | januan 1989,

Regeringens forslag till subvention omfattar saval de lagstadgade som de
avtalsbundna sociala avgifterna. Vi anser det vara stotande att avlasta
parterna ansvaret for effekterna av triifffade avtal. Dessa kostnader bor
darfor inte omfattas av statliga stodatgirder.

Det bor helt overlatas at parterna att i avtal reglera det sociala skvdd som
parterna sjilva bedomer erforderligt.

Den aviserade propositionen om befrielse fran sjomansskatt for tjinstgo-
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ring pa svenska handelsfartyg i fjarrtart bor utan ytterligare droéjsmal Mot. 1987/88
forelaggas riksdagen. T102

Hemstallan

Med héanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till ett svenskt
internationellt sjofartsregister i enlighet med vad som anfoérts i
motionen,

2. att riksdagen avsldr forslaget i proposition 1987/88:129 att till
svenska rederier for budgetdret 1988/89 anvisa ett forslagsansiag av
300 000 000 kr.,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till reduktion av de
sociala avgifterna for sjoman i enlighet med vad som anférts i
motionen.

Stockholm den 23 mars 1988
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