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Samverkan vid kris — for ett sakrare
samhalle

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet

* regeringens proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sak-
rare samhélle samt dértill hérande féljdmotioner,

* motioner fran allmanna motionstiderna 2002-2005,

* motionsyrkanden vackta med anledning av handelse av stdrre vikt (stor-
men Gudrun i januari 2005),

e Gronbok om ett europeiskt program for skydd av kritisk infrastruktur,
KOM (2005) 576 slutlig,

* Riksrevisionens framstallning till riksdagen 2005/06:RRS21 angaende
statens insatser for att sékerstdlla en god kommunal beredskap for olje-
katastrofer samt dartill hérande féljdmotion.

Utskottet har berett konstitutionsutskottet, utrikesutskottet och trafikutskot-
tet mojlighet att inkomma med yttranden over proposition 2005/06:133.
Yttrande har inkommit fran konstitutionsutskottet.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagstiftning
med undantag av den del som avser &ndring i 16 kap. 1 § sekretesslagen.
Pa grund av att ett flertal propositioner som 6verlamnats till riksdagen inne-
haller forslag till andring i 16 kap. 1 § sekretesslag har utskottet beslutat
att dverlamna regeringens forslag till andring i 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) i proposition 2005/06:133 till konstitutionsutskottet for samord-
ning och behandling (del av 2.4 och 2.5).

Utskottet avstyrker Riksrevisionens styrelses framstallning 2005/06:
RRS21 angdende statens insatser for att sakerstalla en god kommunal bered-
skap for oljekatastrofer samt dartill hérande féljdmotion.

Utskottet avstyrker &ven samtliga dvriga motionsyrkanden.

Reservationer har ldmnats av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libe-
ralerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Till betankandet har bifogats ett sarskilt yttrande fran Vansterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Propositionens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraor-
dindra handelser i fredstid och hdjd beredskap,
b) lag om skyddsrum,
¢) lag om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap,
d) lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100), savitt avser 7 kap. 14
§ och 8 kap. 23 §,
e) lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),
f) lag om &ndring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
g) lag om &ndring i elberedskapslagen (1997:288),
h) lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),
i) lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),
j) lag om éandring i halso- och sjukvardslagen (1982:763) och
k) lag om é&ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:133 i denna del.

2. Den nationella krishanteringsférmagan

Riksdagen avslar motionerna
2002/03:F6250 av Jarl Lander och Berit Hogman (bada s),
2002/03:F6259 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 1-3,
2002/03:F6260 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 3 och 4,
2003/04:F6259 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkandena 3 och 5,
2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1,
2005/06:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkandena 9 och 10
samt
2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 1 i
denna del, 2 och 3.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

3. Den regionala krishanteringsformagan
Riksdagen avslar motion
2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 5.

4. Den lokala krishanteringsformagan
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4
samt
2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 2.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)
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Information till allménheten och varningssystem
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkande 22,
2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 13,
2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 25,
2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 5 och
2005/06:F6233 av Maria Larsson (kd) yrkande 1.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Frivillig medverkan i sdkerhetsarbetet
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4,
2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 4, 6
och 7 samt
2005/06:F6234 av Maria Larsson (kd).
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

Robusthet i samhallsviktig verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 2,
2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 2,
2003/04:N250 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (b&da c) yr-
kande 1,

2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9,

2004/05:N309 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 9,

2005/06:F6260 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkandena 2 och 3 samt
2005/06:N436 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 18.

Forandring pa myndighetsniva
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7,
2003/04:F6264 av Erling Walivaara m.fl. (kd) yrkande 16,
2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3, 4
och 8,
2004/05:F6231 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bada fp) yr-
kande 1,
2004/05:F6258 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s),
2005/06:F66 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) yrkandena 1-3,
2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 1 i
denna del,
2005/06:F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena
14 och 15 samt
2005/06:F6233 av Maria Larsson (kd) yrkandena 2-4.

Reservation 5 (m, fp, kd, c)
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10.

11.

Informationssékerhet

Riksdagen avslar motionerna

2002/03:F6259 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 7,

2003/04:U350 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 5,

2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 6 och

2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkandena 19-21.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Tillsynen av kommunernas oljeberedskap
Riksdagen avslar framstallning 2005/06:RRS21 punkt 1 och motion
2005/06:F64 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 1.

Reservation 7 (fp)

Ett statligt ansvar for oljesanering i vissa fall
Riksdagen avsléar framstallning 2005/06:RRS21 punkt 2 och motion
2005/06:F64 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 2.

Reservation 8 (fp)

Stockholm den 9 maj 2006

P& forsvarsutskottets vagnar

Tone Tingsgard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tone Tingsgard (s), Ola Sundell
(m), Allan Widman (fp), Michael Hagberg (s), Erling Walivaara (kd),
Berit Johannesson (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf Gunnarsson (m),
Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Peter Jonsson (s), Karin Enstrém (m),
Marie Nordén (s), Kerstin Engle (s), Claes Vasterteg (c) och Mikael Dam-
berg (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Informationssékerhetsutredningen

Regeringen beslutade den 11 juni 2002 om kommittédirektiv till en sér-
skild utredare (dir. 2002:103) att beddma behovet av signalskydd i sam-
héllsviktig verksamhet samt att l&mna forslag till organisatorisk placering,
lokalisering, uppgifter, ledning och samordning av signalskyddstjansten.
Utredningen, som antog namnet Informationssakerhetsutredningen, lam-
nade en delrapport om signalskydd till regeringen den 28 februari 2003
(SOU 2003:27). Den 28 februari 2003 beslutade regeringen om tillaggsdi-
rektiv (dir. 2003:29) som innebar att utredaren ocksa skulle lamna forslag
till hur den nationella strategin for informationssékerhet bor utvecklas, hur
Sveriges engagemang i det internationella arbetet inom informationssaker-
hetsomradet bor utformas i framtiden samt hur OECD:s riktlinjer om nét-
och informationssékerhet kan genomforas i Sverige. Utredaren fick
dessutom i uppdrag att félja myndigheternas uppbyggnad av de verksamhe-
ter som regeringen aviserade i propositionen Samhéllets sdkerhet och
beredskap (prop. 2001/02:158 s. 106-112) avseende informationssakerhe-
ten i samhallet. En delrapport I&mnades till regeringen den 1 april 2004:
Informationssdkerhet i Sverige och internationellt — en o&versikt (SOU
2004:32). Regeringen beslutade den 7 april 2004 om ytterligare tillaggsdi-
rektiv (dir. 2004:46). Enligt dessa skulle utredaren genomfdra den utvérder-
ing som regeringen anmaélde till riksdagen i propositionen Samhallets
sékerhet och beredskap (prop. 2001/02:158 s. 105) avseende de beddm-
ningar ndr det géller uppgiftsférdelningen som regeringen gjorde inom
informationssakerhetsomradet. Utredaren lamnade den 13 maj 2005 delrap-
porten Saker information — forslag till informationssakerhetspolitik (SOU
2005:42). Delrapporten har remissbehandlats. Remissyttrandena och
remissammanstéllning finns tillgdngliga i Forsvarsdepartementet (dnr
F62005/1418/CIV).

Genom beslut den 28 april 2005 fick utredaren forlangd tid till den
9 september 2005 med att ldmna sitt slutbetdnkande. Utredningen lamnade
sitt slutbetdnkande Informationssakerhetspolitik — organisatoriska konse-
kvenser (SOU 2005:71) i september 2005. Slutbetdnkandet har remissbe-
handlats. Remissyttrandena och remissammanstélining finns tillgangliga i
Forsvarsdepartementet (dnr F62005/2204/CIV).

Utredningen om en dversyn av totalférsvarsinformation

Regeringen beslutade den 24 april 2003 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att géra en dversyn av totalforsvarsinformationen. Utred-
ningen lade fram sitt betdnkande Informera om samhéllets sékerhet (SOU
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2004:25) i februari 2004. Beténkandet har remissbehandlats. Remissyttran-
dena och remissammanstéllning finns tillgdngliga i Forsvarsdepartementet
(dnr F62004/484/CIV).

Utredningen om lagen om civilt férsvar

Den 12 februari 2004 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2004:17) till
en sarskild utredare med uppdrag att géra en &versyn av lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. Utredningen, som antog namnet Utred-
ningen om lagen om civilt forsvar, fick som huvuduppgift att lamna
forslag till en lagstiftning som ar battre anpassad till nuvarande planerings-
inriktning for det civila forsvaret och nu rddande omvirldslige, se Gver
mojligheten till en minskad detaljreglering och redovisa hur de internatio-
nella Gverenskommelser som Sverige anslutit sig till paverkar lagstift-
ningen pa omradet. Vidare skulle utredningen beakta det planerade avtalet
mellan staten och Svenska Kommunférbundet om kommunernas uppgifter
och erséttning i det nya krishanteringssystemet.

Regeringen gav den 17 juni 2004 Krisberedskapsmyndigheten i uppdrag
att narmare beskriva landstingens uppgifter vid hojd beredskap och vid
sddana extraordinara handelser som kan betecknas som svara pafrestningar
pa samhallet i fred. Krisberedskapsmyndigheten redovisade den 16 septem-
ber 2004 uppdraget i rapporten Landstingens uppgifter vid extraordindra
héndelser i fred (dnr F62004/1959/CIV). Krisberedskapsmyndigheten har
darefter inkommit med en komplettering till rapporten. Regeringen Over-
lamnade den 25 november 2004 Krisberedskapsmyndighetens rapport Lands-
tingens uppgifter vid extraordindra hé&ndelser i fred till utredningen.
Utredningen lamnade sitt betdnkande Krishantering och civilt férsvar i kom-
muner och landsting (SOU 2004:134) i januari 2005.

Beténkandet har remissbehandlats. Remissyttrandena och en sammanstall-
ning av dessa finns tillgangliga i Forsvarsdepartementet (dnr F62005/66/
CIV).

| propositionen foreslés bl.a. en andring i 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100). En &ndring i samma paragraf har &ven foreslagits i proposition
2005/06:129 Genomforande av EG-direktiven om Overféring av passagerar-
uppgifter och uppehallstillstand for studier, proposition 2005/06:138 Person-
sékerhet, proposition 2005/06:156 Sekretess i Donationsregistret, proposi-
tion 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. samt
proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning. De &ndringar som fore-
slas i den forstnamnda propositionen och i denna proposition foreslas trada
i kraft samma dag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 december 2005 att inhamta Lagradets ytt-
rande over de forslag som finns i lagradsremissen Krishantering och civilt
forsvar i kommuner och landsting. Lagradet har i huvudsak godtagit forsla-
gen men har ocksa foreslagit vissa andringar.
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Ovrigt underlag

Den 26 augusti 2004 uppdrog regeringen at Krisberedskapsmyndigheten
att utveckla och konkretisera de forslag om forstarkning av den fredstida
formagan vid svara pafrestningar pa samhallet i fred som Krisberedskaps-
myndigheten redovisat i rapporten Nya villkor for samhallets beredskap
(F62005/891/CIV). Rapporten En utvecklad krisberedskap — Krisberedskaps-
myndighetens underlag infér 2005 ars proposition om krisberedskap inkom
till regeringen den 18 mars 2005. Delar av rapporten har remissbehandlats.
Remissyttrandena och remissammanstallning finns tillgdngliga i Forsvarsde-
partementet (dnr F62005/891/CIV).

Regeringen uppdrog den 11 november 2004 at Krisheredskapsmyndighe-
ten att lamna forslag pa hur den svenska krishanteringsformagan inom
Krisberedskapsmyndighetens ansvarsomrade kan starkas genom internatio-
nellt arbete, att lamna forslag pa hur svensk krisberedskap, genom interna-
tionellt samarbete, skulle kunna bidra till 6kad sakerhet och lamna forslag
pa hur en tydligare koppling skulle kunna utvecklas mellan den nationella
verksamheten inom ramen for det nationella krishanteringssystemet och
internationell verksamhet. Rapporten &verldmnades till regeringen den
1 juni 2005 (dnr F62005/1591/CIV).

Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade den 16 december 2004 att
Forsvarsberedningen i en rapport den 15 september 2005 skall foresla en
samlad strategi for det fortsatta arbetet med att starka samhallets formaga
infor framtida hot och risker. Efter tillsattandet av 2005 ars katastrofkom-
mission (dir. 2005:3) och Informationssakerhetsutredningens (F6 2002:06)
forlangda tid for sitt utredningsarbete fordndrades forutsattningarna for For-
svarsberedningens arbete. Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade dar-
for den 16 augusti 2005 om &ndrad tid for FOrsvarsberedningens rapport. |
enlighet med dessa uppdrag ldamnade Forsvarsberedningen den 15 januari
2006 rapporten En strategi for Sveriges sékerhet — Forsvarsberedningens
forslag till reformer (Ds 2006:1) dar Forsvarsberedningen lamnat sitt for-
slag till en sakerhetsstrategi, och foreslar ett antal reformer for att starka
samhallets sakerhet. Krisberedskapsmyndigheten fick i 2004 ars reglerings-
brev i uppdrag att analysera behovet av forandringar i foérordningen
(2002:472) om é&tgarder for fredstida krishantering och héjd beredskap. En
rapport 6verlamnades till regeringen den 1 mars 2005 (F62005/678/CIV).
Rapporten har remissbehandlats. Remissyttrandena och en sammanstallning
over dessa finns tillgangliga i Forsvarsdepartementet (dnr F62005/678/CIV).

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2004 ett uppdrag till en myndig-
hetsgrupp under ordférandeskap av Vinnova att ta fram en nationell stra-
tegi for sakerhetsforskning. Rapporten “Kunskap for sakerhets skull —
Forslag till en nationell strategi for sakerhetsforskning” éverlamnades till
regeringen den 31 januari 2005 (dnr N2005/839/ITFoU).

2005/06:F6U9



2005/06:F6U9

10

REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen beslutade den 10 januari 2005 att bemyndiga chefen for For-
svarsdepartementet att tillkalla ett nationellt rdad som skall verka fér sam-
ordning av svenska myndigheters insatser for hjalp och stéd till dem som
drabbats av naturkatastrofen i Asien. Radet dverlamnade betankandet Efter
flodvagen — det forsta halvaret (SOU 2005:60) till regeringen i juni 2005.

Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att tillkalla en oberoende kom-
mission med uppgift att bl.a. utvardera samhallets férmaga att hantera de
pafrestningar som naturkatastrofen i Asien inneburit och klargéra pa vilket
sétt de erfarenheterna kan tas till vara. Kommissionen, som antog namnet
2005 ars katastrofkommission, 6verlamnade betankandet Sverige och tsuna-
min — granskning och férslag (SOU 2005:104) till regeringen den
1 december 2005.

Regeringen uppdrog den 17 februari 2005 &t ett antal myndigheter att
inom sina respektive verksamhetsomrdden redovisa erfarenheterna av
krishanteringsarbetet i samband med stormen Gudrun i sodra Sverige
2005. Krisberedskapsmyndigheten fick dessutom av regeringen i uppdrag
att sammanstalla och analysera de olika myndigheternas underlag i en rap-
port till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Rapporten overldmna-
des den 1 september 2005 (dnr F62005/2127/CIV).

En utokad anvandarkrets i Rakel

I propositionen Fran IT-politik for samhallet till politik for 1T-samhallet
(prop. 2004/05:175) bedémde regeringen att en utfkad anvandarkrets for
Rakelsystemet bor efterstravas for att tillfredsstélla behovet av sékerstélld
och tvérsektoriell kommunikation i samhéllets arbete med ordning, saker-
het och krisberedskap. Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade den
21 juni 2005 att tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att ta fram ett forslag
till en utokad anvéndarkrets i radiokommunikationssystemet Rakel, den
s.k. arbetsgruppen utékad anvéndarkrets i Rakel. Arbetsgruppen redovisade
den 24 oktober 2005 en rapport med forslag till &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation for att mdjliggéra en utdkad
anvandarkrets i det gemensamma radiosystemet Rakel (F62005/2515/C1V).

Rapporten har remissbehandlats. Remissvaren och en remissammanstéll-
ning finns tillgdngliga i Forsvarsdepartementet (F62005/2515/CIV).

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation tradde i kraft den
25 juli 2003. Dessférinnan inhdmtades Lagradets yttrande 6ver lagforslaget
(prop. 2002/03:110, bilaga 11). Huvudprinciperna i lagen har alltsd behand-
lats i detta yttrande. Det nu aktuella lagforslaget innebar ett tillagg till den
krets som tréffas av undantaget i 3 kap. 8 § andra stycket 3 i lagen samt
till bemyndigandet for regeringen i paragrafens fjarde stycke. | huvudsak
kvarstar emellertid bestimmelsens karaktar oférandrad. Mot denna bak-
grund har regeringen ansett att andringen &r av sadan beskaffenhet att
Lagradets horande inte bedémts som nodvandigt. Yttrande fran Lagradet
har darfor inte inhdmtats i detta lagstiftningsarende.
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Utskottet har erfarit att regeringen har utarbetat propositionen i samar-
bete med Vénsterpartiet och Miljopartiet de gréna.

Utskottet har som ett led i beredningen av propositionen haft éverlagg-
ningar med Statens raddningsverks och Krisberedskapsmyndighetens gene-
raldirektérer och berett dem tillfalle att framféra synpunkter.

| propositionen foreslas bl.a. en andring i 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100). En andring i samma paragraf har &dven foreslagits i proposition
2005/06:129 Genomforande av EG-direktiven om 6éverforing av passagerar-
uppgifter och uppehallstillstand for studier, proposition 2005/06:138 Person-
sékerhet, proposition 2005/06:156 Sekretess i Donationsregistret, proposi-
tion 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. samt
proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning. De andringar som fore-
slas i den forstnamnda propositionen och i denna proposition foreslas trada
i kraft samma dag. Utskottet har beslutat att den av regeringen foreslagna
andringen i 16 kap. 1 8§ sekretesslagen Gverldmnas till konstitutionsutskot-
tet for samordning och behandling.

Utskottet har berett konstitutionsutskottet, utrikesutskottet och trafikut-
skottet mojlighet att inkomma med yttranden dver proposition 2005/06:
133. Yttrande har inkommit fran konstitutionsutskottet.

| proposition 2005/06:133 redovisar regeringen sin bedémning i en lang
rad fragor i vilka riksdagen inte foreslas ta stallning. Utskottet avstar fran
att ta stallning till eller n&rmare kommentera regeringens beddémningar
utom i de fall dér det motiveras mot bakgrund av forslag véckta i motio-
ner som berdr regeringens Gvervéganden.

Gronbok om ett europeiskt program for skydd av kritisk infrastruktur,
KOM(2005) 576 slutlig, har dverlamnats till utskottet. Regeringskansliet
har upprattat en faktapromemoria (2005/06:FPM43) i &rendet den 7 febru-
ari 2006, vilken anmaldes i riksdagens kammare den 9 februari. Foretra-
dare for Regeringskansliet har vid en féredragning for utskottet den 19
januari redogjort for drendet.

Utskottet behandlar i detta betdnkande &ven Riksrevisionens styrelses
framstéllning 2005/06:RRS21 angéende statens insatser for att sakerstalla
en god kommunal beredskap for oljekatastrofer. Framstallningen till riksda-
gen baserar sig pd den granskning som Riksrevisionen redovisat i sin
rapport Nar oljan nar land — har staten sakerstéllt en god kommunal bered-
skap? (RiR 2005:31).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisar regeringen en strategi for samhallets sékerhet.
Strategin syftar till att bilda ett ramverk for samhallets samlade arbete med
att starka sékerheten. For det fortsatta arbetet redovisar regeringen en inrikt-
ning for sékerhetsarbetet som I6pande kommer att foljas upp och redovisas
till riksdagen.

En redogorelse I&mnas Over ansvarsfordelningen mellan aktdrer inom
krishantering i samhéllet och behovet av en samlad nationell Iagesbild tyd-
liggors for regeringen och Regeringskansliet samt for myndigheter. Vidare
redogdr regeringen for hur strukturen for krishantering bor forstérkas
genom bl.a. att en myndighet foreslds fa det tvarsektoriella krisledande
ansvaret.

I propositionen beskrivs regeringens syn pd en utvecklad strategi pa
informationssikerhetsomrédet och ett nationellt program for sikerhetsforsk-
ning. Dessutom beskrivs behovet av en uttkad anvéndarkrets for radiokom-
munikationssystemet Rakel for att stdrka samhéllets arbete med ordning,
sakerhet och krisberedskap. | propositionen foreslds en andring av lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Lagéndringen innebér att kra-
vet pd inbjudningsforfarande infor beslut om att meddela tillstdnd att
anvanda radiosandare vid frekvensbrist inte skall galla sddan radioanvénd-
ning som behdvs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allman
ordning, sékerhet eller hélsa.

| propositionen foreslds vidare en lag om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd bered-
skap. Bestammelserna i lagen syftar till att kommuner och landsting skall
minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god forméga att hantera
krissituationer i fred. Darigenom uppnas ocksd en grundlaggande férmaga
for civilt forsvar. Den nya lagen ersatter lagen (2002:833) om extraordi-
néara handelser i fredstid hos kommuner och landsting samt vissa delar av
lagen (1994:1720) om civilt forsvar som upphédvs. Regleringen av verk-
skydd, hemskydd, mérkl&dggning och varning i den sistndmnda lagen avskaf-
fas helt.

Bestdimmelserna om skyddsrum fors samman i en lag om skyddsrum.
Aven bestammelserna om utrymning och inkvartering under hojd bered-
skap samlas i en egen lag.

Vidare foreslds vissa andringar i sekretesslagen (1980:100) och plan-
och bygglagen (1987:10) samt ett antal andra lagar som en foljd av de nya
lagar som foreslas.

Lagandringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 september 2006.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksrevisionens styrelses framstallning

Riksrevisionen har granskat statens atgérder for att sakerstalla en god kom-
munal beredskap for att ta hand om olja som nar land vid stora oljeolyc-
kor. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Nar oljan nar land —
har staten sékerstéllt en god kommunal beredskap? (RiR 2005:31).

Granskningen visar att de statliga insatser som syftar till att stddja kom-
munerna i samband med oljekatastrofer &r bristfalliga. Av granskningen
framgdr ocksa att ansvaret for saneringsfasen vid en raddningsoperation —
dvs. det skede i oljebek&mpningen som foljer efter den akuta fasen i olycks-
arbetet — i Sverige inte 4r reglerat. Detta har flera nackdelar som pétalas i
granskningen.

Riksrevisionens styrelse anser att atgarder behdvs for att forbattra de stat-
liga myndigheternas insatser for att stdrka kommunernas oljeberedskap och
ge stdd i samband med oljeolyckor. Det finns enligt styrelsens mening
skél att dvervdga om tillsynen av kommunernas oljeberedskap bor forstar-
kas genom att ansvaret for tillsyn utvidgas till att dven avse saneringsfa-
sen. Styrelsen anser ocksd att man bor Gvervdga att komplettera
regelverket sd att det blir mojligt for en statlig myndighet — antingen Radd-
ningsverket eller den berdrda lansstyrelsen — att under vissa omstandighe-
ter ta 6ver ansvaret for oljebek&mpningen under saneringsfasen vid stora
oljeolyckor som rér flera kommuner. Styrelsen foreslar att riksdagen begar
att regeringen ser over regleringen av oljeskadeskyddet i syfte att dvervaga
och vid behov genomfora férandringar av detta slag.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lagstiftning med den
begrdnsningen att utskottet inte tagit upp till behandling den i
propositionen foreslagna &ndringen i 16 kap. 1 8§ sekretesslagen.
Utskottet har 6verlamnat denna del till konstitutionsutskottet for
samordning och behandling.

Bakgrund

Lagen (1994:1720) om civilt forsvar tradde i kraft den 1 juli 1995 och
innehéller bestaimmelser om kommunernas och landstingens ansvar inom
det civila forsvaret. Lagen innehéller ocksa bestammelser om hemskydd,
verkskydd och befolkningsskydd. Lagen kompletteras av forordningen
(1995:128) om civilt forsvar. Bestammelserna i lagen tar sikte pa hojd
beredskap, dvs. krig, krigsfara eller sddana utomordentliga férhallanden
som &r foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges grénser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara. Vid den tidpunkt da lagen besluta-
des stod i stor utstrackning kriget i fokus for hotbilden. Dérefter har
forutsattningarna for planeringen med utgangspunkt fran hotbilden forand-
rats. Planeringsinriktningen avser numera en betydligt bredare hotbild &n
tidigare och tyngdpunkten har allteftersom flyttats fran hanteringen av kri-
get till hanteringen av andra krissituationer. Nar hotbilden forskjutits ar det
andra atgarder som &r nodvandiga att genomfora. Det finns behov av en
lagstiftning som beaktar behoven saval vid extraordinara handelser i freds-
tid som vid hojd beredskap.

Propositionen

Lagen (2002:833) om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och
landsting och lagen (1994:1720) om civilt forsvar upphdvs och ersatts av
en ny lag om kommuners och landstings atgérder infér och vid extraordi-
néra héndelser i fredstid och hojd beredskap. | den nya lagen regleras
kommuners och landstings ansvar inom det civila forsvaret. Bestammel-
serna om hemskydd, verkskydd, varning och mérklaggning i lagen om
civilt forsvar avskaffas helt.

Den nya lagen innehaller dven bestammelser som syftar till att kommu-
ner och landsting skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. P& sa satt uppnas ocksa en grund-
laggande formaga till civilt forsvar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommuner och landsting far i arbetet med fredstida krishantering

* en skyldighet att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser,

o ett ansvar for att se till att fortroendevalda och anstalld personal fér
den utbildning och 6vning som behdvs for att de skall kunna losa sina
uppgifter vid extraordindra handelser och

* en skyldighet att till regional och central niva rapportera om krishered-
skapslaget fore, under och efter en kris.

Dessutom far kommunerna ett ansvar for att verka for samordning och sam-
verkan mellan inom kommunen aktiva krishanteringsaktdrer (geografiskt
omradesansvar).

Kommun- respektive landstingsstyrelsen ges ratt att besluta att Krisled-
ningsndmndens verksamhet skall upphora. Fullméktige kan dock fortfa-
rande fatta ett sddant beslut om styrelsen inte gjort detta.

Kommunerna och landstingen skall fa ersattning av staten for sadana
uppgifter som de utfér och enligt lagen ar skyldiga att utféra under forut-
séttning att verksamheten &r till nytta for hanteringen av extraordinéra
handelser av mycket omfattande och svart slag samt hojd beredskap.

| propositionen foreslas att en ny lag om skyddsrum inférs. Begreppet
skyddat utrymme avskaffas. Alla utrymmen for skydd av befolkningen i
krig skall ha samma status och vara utformade och utrustade for att motsta
verkningarna av sadana stridsmedel som kan antas komma till anvandning
i krig. Om laget skulle krava skyndsamma atgarder for skydd av befolk-
ningen i krig far skyddsrummen utformas och utrustas si att de i storsta
mojliga utstrackning motstar sddana verkningar.

Planeringsansvaret for skyddsrumsproduktionen centraliseras och laggs
dver pd en statlig myndighet. Aven ansvaret for byggande, besiktning och
kontroll av skyddsrum, som i dag ligger pd& kommunerna, fors over till
myndigheten som har planeringsansvaret.

| propositionen foreslds vidare att bestimmelserna om utrymning och
inkvartering under hojd beredskap samlas i en lag. | den nya lagen infors
en bestdmmelse som fortydligar polismyndighetens roll vid beslut om
utrymning.

Regeringen foreslar att sekretess med hansyn till skyddet for enskildas
ekonomiska forhallanden m.m. i 8 kap. 23 § sekretesslagen (1980:100)
skall gélla &ven i kommunernas och landstingens verksamhet med freds-
tida krishantering. Den tystnadsplikt som foljer av punkten 2 i paragrafens
forsta stycke skall fa foretrade framfor meddelarfrineten. Vidare skall en
foljdandring goras i 7 kap. 14 § sekretesslagen i form av en hénvisning till
den nya lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extra-
ordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap.

Tystnadsplikt skall gélla for enskilda som deltar eller har deltagit i en
kommuns eller ett landstings verksamhet med beredskap for eller &tgérder
under extraordindra handelser och hojd beredskap for uppgifter av bety-
delse for att forebygga och hantera fredstida kriser, uppgift av betydelse
for totalforsvaret eller rikets sakerhet i évrigt, uppgift om en enskilds eko-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nomiska forhallanden eller ett foretags affars- eller driftsférhallanden.
Denna tystnadsplikt skall, savitt avser uppgifter av betydelse for att fore-
bygga och hantera fredstida kriser, f& foretrade framfor meddelarfriheten.

| propositionen foreslas aven dndringar i plan- och bygglagen (1987:10)
med innebdrden att byggnadsndamnden skall, i de fall ett byggprojekt ror
en befintlig byggnad, kontrollera om denna innehaller ett skyddsrum. Inne-
héaller byggnaden ett skyddsrum skall niamnden ge den myndighet som
avses i 3 kap. 1 § lagen om skyddsrum tillfalle att yttra sig dver projektet.

Med anledning av att lagen (1994:1720) om civilt forsvar och lagen
(2002:833) om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och lands-
ting upphdvs och delvis ersatts med bl.a. lagen om kommuners och lands-
tings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd
beredskap och lagen om skyddsrum, foreslar regeringen att vissa foljdand-
ringar goras i annan lagstiftning.

Regeringen anfor i propositionen att det behdvs en utbkad anvandar-
krets i det gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel for att stérka
samhéllets sakerhetsarbete. Enligt regeringen har ett problem i arbetet med
att infora ett gemensamt radiokommunikationssystem varit att det varit
svart att fa till stand ett fungerande forfarande i uppstarten med hansyn till
reglerna om ett allmént inbjudningsforfarande och reglerna om offentlig
upphandling som skulle tillampas for néatet.

Regeringen foreslar darfor att kravet pa inbjudningsférfarande enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation infor beslut om att med-
dela tillstdnd att anvanda radiosandare vid frekvensbrist inte skall galla
sadan radioanvandning som behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att
tillgodose allmén ordning, sakerhet eller halsa.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall f& med-
dela foreskrifter om vilken radioanvandning som omfattas av undantaget.

Utskottets stallningstagande

Ny lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag till gemensam lag for fredstida
krishantering och hojd beredskap.

Utskottet vill betona att vikten av att aktdrerna i samhallet redan i varda-
gen beaktar de krav som kan komma att stillas pd dem vid en allvarlig
fredstida krissituation inte nog kan understrykas. Pa sa satt laggs samtidigt
grunden for en god beredskap infor det varsta tdnkbara, ndmligen en krigs-
situation. Hanteringen av risker och sarbarhet ar forst och framst en
angeldgenhet for den som har ett verksamhetsansvar. | det ansvaret ligger
att sd langt som majligt sorja for att verksamheten ar saker och kan genom-
foras ocksa under storda forhdllanden om sd behdvs. Detta kommer till
uttryck i den s.k. ansvarsprincipen, som &r en av grundstenarna i krishante-
ringssystemet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna skyldigheten fér kommunerna och landsting att géra
risk- och sarbarhetsanalyser valkomnas. Analyserna kommer att fylla flera
syften, men framfor allt kommer de att 6ka medvetenheten och kunskapen
hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker som
foreligger i den verksamhet de bedriver. Enlig utskottets mening kommer
darmed aven formégan att hantera intraffade kriser att framjas.

Nér det galler frdgan om planering for hojd beredskap delar utskottet
regeringens bedomning att det rddande gynnsamma sakerhetspolitiska laget
medfort att fokus flyttats och i dag ligger pa andra hot och risker i samhal-
let an risken for vapnat angrepp. Planering som direkt tar sikte pa krig
forekommer inte, och bor inte heller forekomma, i ndgon namnvérd utstrack-
ning i dag. Det torde vara tillréckligt att kommuner och landsting vidtar
de beredskapsforberedelser som bedéms behdvas for att de skall kunna
anpassa sin verksamhet infor en forédndrad sékerhetspolitisk situation.
Skulle det sdkerhetspolitiska laget i landet férsamras maste kommuner och
landsting i likhet med alla andra aktorer i samhallet forskjuta sitt fokus nar
det galler krisplaneringen och inrikta sig mer pa beredskapsforberedelser
for hojd beredskap. Reglerna for kommunernas och landstingens planerings-
skyldighet i krishanteringssystemet bor utformas sa att ett sammanhang-
ande system for hela hotskalan skapas.

Utskottet har i tidigare betdnkanden betonat vikten av forebyggande verk-
samhet och ovningsverksamhet och beddmer att forslaget till den nya
lagen &r ett steg i ratt riktning.

Lag om skyddsrum

Skyddsrumsbyggandet har numera i princip upphdrt. Utskottet anser dock
att det, mot bakgrund av att det inte gar att utesluta att ett forandrat saker-
hetspolitiskt lage kan uppstd, ar befogat att det finns ett regelverk som
mojliggor produktion. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det dven
fortsattningsvis skall finnas en lagstiftning som reglerar sdval hanteringen
av befintliga skyddsrum som produktion av nya skyddsrum. Det skydds-
rumsbestdnd som finns i dag ar en resurs som skall bevaras och kontrolle-
ras for att i framtiden, om det skulle uppsta ett behov av fysiskt skydd i
krig, kunna anvandas for sitt andamal.

Lag om utrymning och inkvartering

Utrymning kan under vissa omstandigheter vara en sddan typ av atgéard
som kan vara aktuell for att Sverige under en vépnad konflikt skall anses
ha uppfyllt sina forpliktelser enligt artikel 58 i Tillaggsprotokoll I till
Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i inter-
nationella vdpnade konflikter. Att redan i fredstid ha forfattningsbestammel-
ser som tydligt visar att Sverige avser att leva upp till den humanitira
rattens krav ar darfor enligt utskottets mening ett viktigt skal till att ha
kvar en motsvarighet till de sérskilda bestdmmelser om utrymning och
inkvartering vid héjd beredskap som finns i lagen om civilt forsvar. Bestam-
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melserna om utrymning och inkvartering under hdjd beredskap samlas i en
lag. I den nya lagen infors en bestammelse som fortydligar polismyndighe-
tens roll vid beslut om utrymning.

Sekretess

Sekretess med hansyn till skyddet for enskildas ekonomiska férhallanden
m.m. i 8 kap. 23 § sekretesslagen (1980:100) skall galla &ven i kommuner-
nas och landstingens verksamhet med fredstida krishantering. Vidare skall
en foljdandring goras i 7 kap. 14 § sekretesslagen i form av en hénvisning
till den nya lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Tystnadsplikt skall galla for enskilda som deltar eller har deltagit i en
kommuns eller ett landstings verksamhet med beredskap for eller &tgarder
under extraordindara handelser och hdjd beredskap for uppgifter av bety-
delse for att forebygga och hantera fredstida kriser, uppgift av betydelse
for totalforsvaret eller rikets sakerhet i dvrigt, uppgift om en enskilds eko-
nomiska forhallanden eller ett foretags affars- eller driftsforhallanden.

Pa grund av att ett flertal till riksdagen dverlamnade propositioner inne-
haller forslag till andring i 16 kap. 1 § sekretesslagen, dvs. férslag om att
tystnadsplikten skall fa foretrade framfor meddelarfriheten, har utskottet
beslutat att overldmna regeringens forslag till &ndring i 16 kap. 1 § sekre-
tesslagen (1980:100) som finns i proposition 2005/06:133 till konstitutions-
utskottet for samordning och behandling (del av 2.4 och 2.5). Vad galler
Ovriga delar av forslaget till andring i sekretesslagen har utskottet inget att
erinra mot regeringens forslag.

Andring i plan- och bygglagen

Det finns ett stort antal anvandbara skyddsrum runtom i landet. Utskottet
anser att det ar viktigt att dessa skyddsrum bevaras och underhélls. Det
handlar om mycket stora investeringar som under arens lopp gjorts pa
skyddsrumsomradet. Ingrepp i byggnader som innehéller skyddsrum och
som inte gors pa ett korrekt satt kan medfora att skyddsrummen forlorar i
skyddsférmaga, dven om senare forsok att ratta till de felaktiga ingreppen
gors. Vidare kan enskilda drabbas av onddiga merkostnader om ett skydds-
rum forstérs genom byggnadsatgarder. Den enskilde kan da forelaggas att
aterstalla skyddsrummet. For att i mojligaste man forhindra att byggherrar/
fastighetsagare forsatter sig i sddana situationer vilkomnas att en kontroll-
funktion laggs in i form av en bestdmmelse i plan- och bygglagen.

Ovriga forfattningsforslag

Med anledning av att lagen (1994:1720) om civilt forsvar och lagen
(2002:833) om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och lands-
ting upphévs och delvis ersétts med bl.a. lagen om kommuners och lands-
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tings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap och lagen om skyddsrum, skall vissa foljdandringar goras i
annan lagstiftning. Utskottet har inga invandningar mot dessa forslag.

Lagen om elektronisk kommunikation

Utskottet anser i likhet med regeringen att en utdkad anvéndarkrets i det
gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel behovs for att stirka
samhallets sakerhetsarbete. Den grundlaggande anvandarkretsen bestar i
dag av de s.k. skydds- och sékerhetsmyndigheterna, dvs. polisen, Kustbe-
vakningen, Tullverket, kommunal raddningstjanst, akutsjukvérden och For-
svarsmakten samt alarmeringsforetag som bistar dessa myndigheter.

Utokningen av anvandarkretsen bor bestimmas utifrdn det ansvar och
de skyldigheter som kommuner, landsting, statliga myndigheter, dgare av
och verksamhetsutdvare vid farliga anlaggningar, elnétsforetag, elleveranto-
rer och programforetag har enligt olika forfattningar med syfte att skydda
vasentliga sakerhetsintressen. Alla anvandare bor ha permanent tillgang till
systemet.

Utskottet har uppmérksammats pa att ett problem i arbetet med att
infora ett gemensamt radiokommunikationssystem har varit att det varit
svart att fa till stand ett fungerande forfarande med hansyn till reglerna om
ett allmént inbjudningsforfarande och reglerna om offentlig upphandling
som skulle tillampas for natet. For att underlétta inférandet av radiokom-
munikationssystemet bor kravet pa inbjudningsforfarande enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation infor beslut om att meddela till-
stand att anvanda radiosandare vid frekvensbrist inte géalla sadan radioan-
vandning som behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose
allmén ordning, sakerhet eller hélsa.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag till lagstiftning med den
begrénsningen att utskottet inte har behandlat forslaget till andring i 16
kap. 1 8§ sekretesslagen utan Gverlamnat denna del till konstitutionsutskot-
tet for samordning och behandling.
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Den nationella krishanteringsformagan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet betonar vikten av att alla nivaer i krishanteringssyste-
met har en god krishanteringsférmaga, inte minst galler detta pa
nationell niva.

I frigan om en nationell krishanteringsfunktion i Regerings-
kansliet vidhaller utskottet dock sin tidigare uttalade standpunkt
att det ankommer pa regeringen, inte riksdagen, att besluta om
Regeringskansliets inre organisation.

Utskottet anser att det forslag till nd&rmare utformning av ett
system med en krisledande myndighet som regeringen skynd-
samt utlovat skall tas fram bor avvaktas. Utskottet avstyrker
motionerna 2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd)
yrkandena 1 i denna del, 2 och 3, 2002/03:F5259 av Gunnar HOk-
mark m.fl. (m) yrkandena 1-3, 2002/03:F6260 av Gunnar Hok-
mark m.fl. (m) yrkandena 3 och 4, 2003/04:F6259 av Ola
Sundell m.fl. (m) yrkandena 3 och 5, 2005/06:Ju564 av Holger
Gustafsson m.fl. (kd) yrkandena 9 och 10, 2002/03:F6250 av
Jarl Lander och Berit Hogman (bada s), 2004/05:MJ9 av Peter
Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c) och sérskilt yttrande (v).

Motioner

I motion 2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 1 i
denna del, vackt med anledning av proposition 2005/06:133 anfors att Sve-
rige har drabbats av en rad svara kriser de senaste aren. Inte minst
erfarenheterna fran hanteringen av flodvagskatastrofen har pekat pa beho-
vet av en forstarkt krisberedskap. Motionarerna anser att krisledningen pa
nationell niva darfor méste utvecklas.

En nationell krishanteringsfunktion bor inrdttas i Regeringskansliet sam-
tidigt som myndighetsnivan utvecklas pd motsvarande satt. Erfarenheter
fran gjorda insatser pekar tydligt pa ett behov av en samlad och samord-
nad operativ och taktisk ledning saval for ledning av militara som poli-
sidra insatser och andra rédddningsinsatser.

I samma motion yrkande 2 anfdrs att propositionen anger att utform-
ningen av den nationella, krisledande funktionen bor ske inom befintliga
konstitutionella ramar. Samtidigt innehdller beskrivningen av myndighetens
mandat i en svar situation bl.a. att besluta om “sektorsévergripande atgar-
der samt prioriteringar”. Reglerna i regeringsformens 11 kap. torde kunna
komma i konflikt med ett sddant uppdrag. Av det skilet bor inte heller
utredningens direktiv innehalla sddana begransningar. Det &r tillrackligt att
de konstitutionella begransningarna éppet redovisas.
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Motionarerna finner det markligt att eventuella konflikter med regerings-
formen inte uppmérksammats i regeringens beredning av propositionen.

I motionen anfors vidare i yrkande 3 att ansvarsprincipen far sigas
utgdra grunden for svensk krishantering pa samtliga nivaer. Vid storre kri-
ser, som kraver samordning saval mellan olika nivéer som mellan sektorer,
synes enligt motiondrerna de flesta vara eniga om att ansvarsprincipen behd-
ver kompletteras.

Nér det galler krisledning pd nationell nivd anvander propositionen
uttrycket “efter beslut av regeringen”. Det talar for att man i forsta hand
inriktar sig pa ett system for aktivering av en krisledande funktion som
kraver beslut i varje sarskilt fall.

Det ar motionérernas asikt att specifika extraordinira handelser inte
skall dimensionera utformningen av en svensk krisberedskap.

Det ar enligt motionarerna mojligt att ndgon annan ordning &n regerings-
beslut i varje sdrskilt fall inte &r konstitutionellt eller politiskt mojlig.
Mycket talar dock for att utredningen narmare bor granska just hur meka-
nismen snabbt och effektivt kan séttas i gang. Granskningen bor aven
innefatta situationer som praglas av stor osdkerhet betraffande krisens
omfattning och svarighetsgrad. Med beaktande av vad som anférts bor for-
merna for samordnad krisledning pad nationell niva klaras ut sa langt
mojligt i forhand.

I motion 2002/03:F6259 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att led-
ningsfragorna ar av avgorande betydelse for mojligheterna att hantera en
svar pafrestning pa samhallet. Méanga av de brister som finns &r kéanda
sedan lange och underlag for beslut om konkreta &tgarder stdr att finna i
redan gjorda utredningar, remissvar och rapporter.

Nya samarbeten i ndtverk mellan svenska myndigheter kravs for att for-
hindra terroristattacker liknande den i USA. Erfarenheter fran intraffade
kriser och Katastrofer pekar entydigt pa behovet av en dkad samordning
och ledningssamverkan (yrkande 1).

Det gér inte att i forvag avgéra om en handelse som paverkar samhal-
lets vitala funktioner kommer att leda till en allvarlig samhallskris. Darfor
bor ledningen av samhallet i fred och i kris ocksd utgora grund for led-
ningen under hojd forsvarsberedskap. Grunden att forandra ledningssyste-
men i takt med forandrad beredskapsniva har blivit forlegad (yrkande 2).

I samma motion yrkande 3 behandlas frdgan om inrattande av en krishan-
teringsfunktion i Regeringskansliet. En viktig faktor ar enligt motionarerna
att regeringens ansvar for ledningen av landet hélls odelad. De resurser
som regeringen har och anser sig behéva for ledningen av landet skall fin-
nas i Regeringskansliet. Behovs det extra resurser handlar det i allméanhet
om expertis inom olika sakomraden, helt beroende pa den intraffade han-
delsen. D& kan denna expertis knytas till Regeringskansliet och dess bered-
skapsorganisation.
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Enligt regeringsformen &r det regeringen som styr riket. D&rfor anser
motiondrerna att det bor inrattas en nationell krishanteringsfunktion i Reger-
ingskansliet.

I motion 2002/03:F6260 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) tar motionéren
ater upp yrkandena om att ledning av samhallet i fred och kris ocksa skall
ligga till grund for ledningen under hojd forsvarsberedskap (yrkande 3)
samt inrattandet av en krishanteringsfunktion i Regeringskansliet (yrkande
4).

I motion 2003/04:F6259 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkande 3 anférs mot-
svarande yrkanden om att det grundldggande for det civila forsvarets
planering skall vara forsvarsformagan vid vapnat militart angrepp. Darut-
over skall planeringen inriktas mot att kunna motverka handelser som pa
ett allvarligt satt kan komma att paverka manniskors sakerhet och samhal-
lets vitala funktioner. Beroendet av samverkan Over tidigare granser och
mellan funktioner blir allt storre. Planeringen skall darfor ha sin bas i kom-
munerna och landets indelning i lan.

I samma motion yrkande 5 anfors att utgangspunkten for ledningen av
landet bor vara ett system med en grundstruktur som &r oberoende av intréf-
fade héndelser. En nationell krishanteringsfunktion bor inréttas i Regerings-
kansliet samtidigt som den regionala nivan utvecklas pd motsvarande sétt.
Erfarenheter fran gjorda insatser pekar tydligt pa ett behov av en samlad
och samordnad operativ och taktisk ledning saval for ledning av militara
som polisidra insatser och andra raddningsinsatser. Sddana anvisningar bor
enligt motiondrerna snarast utformas.

I motion 2005/06:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) anfors att den
politiska nivan maste organiseras pa ett annorlunda satt. Motionarerna kra-
ver en krisledningsférmaga pa regeringsniva. Motionarerna patalar att man
atskilliga génger har foreslagit att en sddan ska placeras i Statsradsbered-
ningen (yrkande 9).

Det ar enligt motiondrerna ocksa tid att utreda fordelarna och nackde-
larna med ett nytt departement som drar samman relevanta sakomraden
inom en och samma ram. Det skulle kunna vara ett sakerhetsdepartement
alternativt ett nytt inrikesdepartement. Aven riksdagen bér enligt motiona-
rerna bereda sakerhetsfragor pa ett effektivare satt. Fler utskott bor delta i
hanteringen och i mer permanenta konstellationer (yrkande 10).

I motion 2002/03:F6250 av Jarl Lander och Berit Hogman (bada s)
anfors att i flera l&nder i Europa och i alla de nordiska landerna, utom
Sverige, finns nationella, hogspecialiserade grupper som ansvarar for de
psykologiska insatserna vid katastrofer. | Finland sker detta i samarbete
med Roéda Korset, i Danmark och Norge organiseras motsvarande funktion
av Falck raddningstjanst. | Sverige saknas fortfarande ett nationellt pro-
gram och en nationell expertgrupp for psykologiskt omhandertagande i
samband med Kkatastrofer. Detta trots att undersokningar visat att drygt half-
ten av dem som drabbas av Katastrofer utvecklar psykiska symtom. Sam-
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hallets normala hjalpapparat saknar i princip resurser till kvalificerat
omhindertagande i dessa lagen. Det borde inte heller vara ett primart ata-
gande for den redan belastade psykiatrin.

I motion 2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1 som
vackts med anledning av handelse av stérre vikt (stormen Gudrun) anfors
att Sverige har byggt upp en krisorganisation for krig, en organisation som
svarar mot gardagens hot, inte dagens och framfor allt inte framtidens. Nu
maste krisorganisationen byggas om for att svara mot samhallets reella hot
sdsom bl.a. naturkatastrofer. Motionarerna anser att det behdvs ett saker-
hetsdepartement. Det behdvs enligt motionarerna ett langsiktigt forebyg-
gande arbete som inkluderar civil krisberedskap, analys av hot mot
mansklig sékerhet och effektiv krishantering.

Utskottets stallningstagande

Vissa grunder

Ett brett sakerhetsarbete maste omfatta allt fran orsaksforebyggande och
sarbarhetsreducerande till forhindrande, hanterande och ateruppbyggande
atgarder. Med denna kedja av sakerhetsbyggande blir det tydligt att fler
politikomraden berors an forsvars- och utrikespolitiken, som traditionellt
sett har varit centrala for vért sikerhetsarbete. Till exempel berors aven
bistdnds-, kriminal-, miljé-, social-, arbetsmarknads-, transport-, narings-
samt hilso- och sjukvérdspolitiken. Utskottet vill dock for fullstandighe-
tens skull betona att Sveriges sakerhetspolitik sdsom den formulerats av
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet i betdnkande 2004/05:
UFG6U?2 inte paverkas av den i propositionen redovisade strategin for Sve-
riges sékerhet, utan ligger fast.

Utskottet delar regeringens bedémning att starka samhéllets sékerhet ar
en angeldgenhet for flera aktorer: individer, foretag, organisationer, kom-
muner, landsting, statliga myndigheter, regering och riksdag. Det som gors
internationellt for att mota dagens hot, var aktiva medverkan i exempelvis
FN, EU och OSSE, liksom vart samarbete med Nato, stirker ocksd var
sékerhet.

Det &r ett faktum att vi gemensamt har ansvaret for var sakerhet. Det ar
dock viktigt att skapa en balans mellan forvantningar och ansvar. Det
offentliga har ett huvudansvar for Sveriges sékerhet. Enskilda individer
och foretag har &ven de ett ansvar och darmed en viktig roll i sakerhetsar-
betet. Det offentliga har ett ansvar att tydliggéra, ta till vara och att
organisera arbetet pd basta satt. Samtidigt maste individer och foretag
hélla sig sjalva informerade om relevanta risker och hot, och vilka krav
det stéller.

Samhéllets krishanteringsformaga bygger pa samverkan mellan aktorer
pa lokal, regional och nationell niva samt inom och mellan enskilda sekto-
rer. Med utgangspunkt i sektorsspecifika forfattningar agerar varje aktor
utifran sin roll, uppgift och befogenheter. Insatserna utfors samtidigt och
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aktorerna ar starkt beroende av varandra varfor det ar viktigt med samord-
ning. Dagens struktur for krishantering bygger pa sektorsansvar och geogra-
fiskt omrédesansvar som syftar till att sikerstalla samordningen. Enligt
utskottet behdver arbetsformer och organisation utvecklas. Samordning och
samverkan maste fungera i alla situationer — &ven i de som inte identifie-
rats i forvag. Berérda aktGrer maste kunna hantera handelser som préglas
av stor osakerhet och krav pa ett sektorsévergripande krishanteringsarbete.

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa de ordinarie forvaltnings-
strukturerna och pa principen om att den som har ansvar for en verksam-
het i normala situationer ocksd har motsvarande verksamhetsansvar vid en
kris (ansvarsprincipen). En viktig princip &r att en kris skall hanteras dar
den intraffar och av dem som &r nérmast berdrda och ansvariga (nérhets-
principen). En annan princip &r att fordndringar i organisationen inte skall
goras storre &n vad som kravs (likhetsprincipen).

Krishanteringsorgan i Regeringskansliet

Fragan om ett krishanteringsorgan i Regeringskansliet, vilket aktualiseras i
en lang rad motioner, har utskottet senast behandlat i betdnkande 2004/05:
FOU11 dar utskottet uttalar foljande:

Utskottet har tidigare behandlat motioner om krishantering pa natio-
nell niva. Det har skett i forsvarsutskottets betankande 2001/02:F6U2
Forsvarsbeslut for 2002-2004 (s. 70-72) och i forsvarsutskottets betan-
kande 2001/02:FOU10 Samhallets sakerhet och beredskap (s. 36-37).
Utskottet anforde i betdnkande 2001/02:F6U2 i ett tillkdnnagivande till
regeringen bl.a. att utskottet i likhet med motionédrerna kunde se vissa
fordelar med ett sarskilt krishanteringsorgan i Regeringskansliet i enlig-
het med Sarbarhets- och sakerhetsutredningens forslag. Ett sadant
organ skulle i forvag kunna planera och éva for att fa fram basta moj-
liga information for regeringens agerande och beslutsfattande. Samver-
kan och ledning i en kris skulle harigenom kunna bli effektivare.
Samtidigt ansdg dock utskottet att varje kris har sina egna forutsatt-
ningar. Det ligger i sjélva krisens natur att den som regel kommer
overraskande, i tiden och till sitt innehdll. Spannvidden i vad som kan
intraffa ar salunda mycket stor. Det kan salunda ligga fordelar i att
mer flexibelt kunna bilda krishanteringsgrupper som sammansétts efter
behov och forstarks med erforderliga experter fran berérda myndighe-
ter. Utskottet erinrade i detta sammanhang om att det sedan en tid
etablerats en samordningsfunktion for sékerhetspolitiska underréttelse-
fragor i Regeringskansliet. Denna borde enligt utskottet vara lampad
att behandla vissa fragor av det slag som nu aktualiserats. Utskottet
framhall ocksd i betankande 2001/02:F6U2 bl.a. att en allvarlig kris
omedelbart blir en frdga som regeringen maste hantera. Uppgiften att
styra riket i en allvarlig kris kan inte 6verlamnas till nagot sarskilt kris-
organ. Detta ledde utskottet till slutsatsen att den organisatoriska fra-
gan kanske inte ar den viktigaste. Utskottet anforde att det ar viktigare
att det finns ett aktuellt regelverk som &r anpassat till, och técker in,
det slags kriser som skall kunna hanteras. Lika viktigt ar det att besluts-
fattare och deras medarbetare har ratt kompetens for de situationer som
kan intraffa och ocksd ar mentalt forberedda. Harav féljer att regel-
bundna seminarier om hot och hotutvecklingar samt 6vningar, dven
med de verkliga beslutsfattarna, ar utomordentligt viktiga. Utskottet
skulle vilkomna en sadan utékad utbildningsverksamhet. Utskottet
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ansdg ocksd i betankande 2001/02:F6U2 att det borde ankomma pa
regeringen att organisera arbetet i Regeringskansliet s att det pd bésta
sétt tacker in ett rimligt spektrum av krishanteringssituationer. Utskot-
tet konstaterade darefter i betdnkande 2001/02:F6U10 att regeringen
val horsammat utskottets tillkannagivande i denna fraga och i proposi-
tionen om Samhéllets sdkerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) bl.a.
redovisat att en viktig utgdngspunkt for att ticka in ett rimligt spekt-
rum av krishanteringssituationer har varit vilka antaganden som kan
goras i fraiga om de mer konkreta kraven pa Regeringskansliet i en all-
varlig situation. En annan viktig utgangspunkt i arbetet med att for-
battra krishanteringsformégan, som redovisades i propositionen, var att
det finns ett sammanhang mellan regeringens beredskapsplanering for
olika extrema situationer i fred och for hojd beredskap inklusive situa-
tioner dar insatser fran Forsvarsmakten kravs. Utskottet pekade ocksé
pa vad regeringen i propositionen framhdll om att inrdttandet av ett
krishanteringsorgan i enlighet med Sarbarhets- och sakerhetsutredning-
ens forslag skulle medféra vissa konstitutionella problem. Det géllde
bl.a. forslaget att krishanteringsorganet, som en del av Regeringskans-
liet, i vissa fall skulle kunna fatta beslut som riktar sig till det 6vriga
samhallet, efter bemyndigande av regeringen. Utskottet ansdg i betan-
kande 2001/02:F6U10 i likhet med regeringen att det var viktigt att
systemet nar det galler former och regler &r kant och accepterat av de
nyckelpersoner inom Regeringskansliet som i forsta hand skall svara
for krishanteringen. Utskottet bedémde ocksa att Statsradsheredningen
far en central roll i en allvarlig krissituation. Utskottet sag i bet. 2001/02:
FoU10 positivt pa den handlingsplan som regeringen utarbetat for ett
antal aktiviteter. Utskottet sag det som utomordentligt angelaget att akti-
viteterna snarast kom till stand, s& att ansvar och roller kan identifie-
ras. Det var enligt utskottet genom att upprétthdlla en 6vad och
samkord beredskap som krishanteringsformagan i Regeringskansliet
sékerstélls. Utskottet avvisade darmed bl.a. forslagen om inréttandet av
ett sérskilt krishanteringsorgan inom Regeringskansliet och avstyrkte
aktuella motioner. Foretradare for Regeringskansliet har infor utskottet
redovisat vilka atgdrder som vidtagits och som planeras for att for-
starka Regeringskansliets krishanteringsformaga. Utskottet har darvid
fatt information om principerna for Regeringskansliets krishantering,
handlingsplaner som utarbetats samt den utbildnings- och &vningsverk-
samhet som genomforts. Utskottet har vidare fatt information om atgér-
der som planeras i Regeringskansliet t.ex. forbattrad informations- och
analysfunktion utdkad kapacitet for lagesbeddmning férandrad organisa-
tion for sdkerhet, beredskap och krishantering samverkansovningar
utbkad samverkan med andra lander ytterligare forstarkningar av IT,
tele, el och lokaler fortsatt samverkan med riksdagen i beredskapsfra-
gor. Utskottet har vid en sérskild uppfdljande féredragning av statssek-
reteraren Lars Danielsson informerats om att det kommer att inrattas
en for Regeringskansliet gemensam enhet i Statsradsberedningen som
skall svara for omvérldsbeddmningar, bearbetning av information samt
tidig delgivning och kontinuerlig information vid allvarliga héndelser.
Utskottet kan konstatera att det for narvarande pagar en omfattande
utrednings- och beredningsprocess om krishanteringsfragor. Regeringen
har salunda efter Gverlaggningar med riksdagens partier fattat beslut
om att tillsatta en oberoende kommission for att utvardera det svenska
samhallets formdga att hantera de pafrestningar som naturkatastrofen i
Asien inneburit. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december
2005. Konstitutionsutskottet har vidare beslutat att ta initiativ till en
granskning av regeringens handldggning av naturkatastrofen i Asien.
Forsvarsberedningen — i vilken samtliga riksdagspartier medverkar —
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kommer i en rapport att foresla en samlad strategi for det fortsatta arbe-

tet med att starka samhallets formaga infér framtida hot och risker.

Forsvarsberedningen skall vidare behandla samhéllets krishantering och

behovet av fredstida forstarkt formaga. Nar det géller det fortsatta arbe-

tet med att forbattra samhallets krishanteringsforméaga avser regeringen
att [&mna en proposition till riksdagen som kommer att handla om sam-
héllets sékerhet och beredskap. Utskottet kan vidare konstatera att
landet utsatts for ett antal allvarliga handelser de senaste aren, vilket
har aktualiserat betydelsen av en god krisberedskap i samhéllet. Utskot-
tet ser det som angeléget att regeringen fortsatter att utveckla formerna
for en forstarkt nationell krishanteringsférmaga i linje med vad som
redovisats for utskottet. Utskottet forutstter dessutom att regeringen
aterkommer till riksdagen i dessa fragor i den aviserade propositionen
om samhillets sikerhet och beredskap och om det som en foljd av péaga-
ende utredningsarbete i 6vrigt skulle visa sig pakallat. Med vad utskot-
tet har anfort ar darmed syftet med motionsforslagen i hoég grad
tillgodosedda varfor de avstyrks.
Konstitutionsutskottet har i sitt betdnkande 2005/06:KU8 Regeringens kris-
beredskap och krishantering i samband med flodvagskatastrofen 2004
behandlat fragan om ansvaret vid kriser. | betankandet finns redogdrelser
for bl.a. regeringens och Regeringskansliets ansvar vid kriser, ansvarsfor-
delningen mellan dessa tva samt olika roller som finns inom Regeringskans-
liet. Utskottet anser i likhet med konstitutionsutskottet att det fradmst &r
genom praktiska 6vningar som missuppfattningar uppdagas, oklarheter syn-
ligg6rs och kan rattas till samt det prévas om den tankta ordningen fungerar.

I det svenska forvaltningssystemet ansvarar regeringen framst for att
fatta beslut i strategiska frdgor samt att vidta atgarder for att dstadkomma
nationell samordning.

Utskottet konstaterar att en beredskaps- och analysenhet enligt reger-
ingen nyligen har inrattats i Regeringskansliet och &r under uppbyggnad.
Beredskaps- och analysenheten skall kunna identifiera tankbara kriser och
forse regeringen och Regeringskansliet med nédvéandiga underlag. Den
skall vara en larmklocka nédr det krdvs ett extra snabbt beslutsfattande av
regeringen.

Beredskaps- och analysenheten &ar ansvarig for nddvandiga forberedel-
ser, t.ex. genom att skapa rutiner for att samla och formedla information.
Enheten skall stdja regeringen i krissituationer genom att bl.a. l16pande
folja och bedéma effekten av vidtagna atgarder samt vid behov foresla pri-
oriteringar av olika slag.

En Kkrisledande myndighet

I Sverige ligger ansvaret for operativa atgarder av nationell karaktar pd
central myndighetsniva. Utskottet gor, liksom regeringen, beddmningen att
de flesta kriser kan ledas och samordnas av de myndigheter som normalt
ansvarar for de verksamheter som berors. Alla offentliga organ skall ha en
formaga att hantera kriser som intraffar inom deras ansvarsomrade.
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Vid sallan forekommande, men sarskilt svéara kriser, av sektorsovergrip-
ande karaktdr kan det dock krédvas en annan typ av ledning med ett
tvarsektoriellt ansvar. Regeringen avser att skyndsamt lata ta fram forslag
for en ndrmare utformning av ett system med krisledande myndighet. Den
krisledande myndighetens befogenheter bér enligt regeringen vila pa ett
regelverk som aktiveras med ett regeringsbeslut. Mandatet att leda bor
vara tidsbegrénsat och upphdra nér det inte finns behov av denna typ av
ledning. Regeringen anser att modellen med en i forvdg utpekad krisle-
dande myndighet skapar bésta mojliga forutsattningar for en effektiv krishan-
tering.

Utskottet har inhamtat att ett antal atgarder vidtagits under 2005 for att
forstarka Regeringskansliets krishanteringsformaga. Grunden for arbetet
har varit Statsrddsberedningens inriktningsdokument 2002-01-28 och
2002-12-11. Forsvarsdepartementets roll och uppgift ar att dvergripande
driva processen att forbattra Regeringskansliets krishanteringsformaga
genom att bl.a. stédja de Gvriga departementen i dessa fragor. Ansvaret for
att starka departementets formaga att hantera kriser avilar varje enskilt
departement.

Utskottet vill pa nytt understryka vikten av kontinuerlig utbildning,
évning och andra forberedelser for att astadkomma en god krishanterings-
formaga, detta galler inte minst pd den nationella nivan i krishanteringssy-
stemet.

Utskottet har inhamtat att Utbildnings- och Gvningsverksamheten sedan
2003 har genomforts utifrén en systematisk modell i olika steg.

I det forsta steget har departementens ledningsgrupper informerats av
Statsradsberedningen och Forsvarsdepartementet m.fl. om bl.a. ansvar och
roller inom myndigheten Regeringskansliet. | det andra steget har foretré-
dare for departement och myndigheter i krisseminarier diskuterat tdnkbara
handelser inom departementets verksamhetsomrade. Darefter har departe-
mentet i det tredje steget valt ut en ténkbar allvarlig h&ndelse och i en
seminarieévning haft en fordjupad diskussion med sina berérda myndighe-
ter om bl.a. ansvar och roller. Det fjarde steget har utgjorts av 6vningar
dar alla departement har 6vat tillsammans.

I maj 2006 planeras en dvning inom Regeringskansliet i Forsvarsdepar-
tementets regi med deltagande av berérda departement och myndigheter.
Ovningens scenario ar bl.a. ett allvarligt oljeutslapp i Ostersjon orsakat av
ett terroristattentat.

Diskussioner fors dven inom Regeringskansliet angaende det interna
behovet av utbildning, évning och information avseende beredskap for han-
tering av fagelinfluensa och ett eventuellt utbrott av pandemi.

Lansstyrelsen i Hallands lan planerar en kérnkraftsévning hosten 2006
(Falken). Vid denna 6vning kommer Regeringskansliet att delta.

Krisberedskapsmyndigheten forbereder en stor samverkansGvning varen
2007 (Samo07). Tjansteman i Regeringskansliet deltar i det pagaende pla-
neringsarbetet infor denna 6vning.
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| frdgan om en nationell krishanteringsfunktion i Regeringskansliet star
utskottet emellertid fast vid den tidigare uttalade stdndpunkten att det
ankommer pa regeringen, inte riksdagen, att besluta om Regeringskansliets
egen inre organisation. Dock konstaterar utskottet att en sarskild bered-
skaps- och analysenhet enligt regeringen har inrattats.

Utskottet anser att det utredningsarbete som syftar till att utforma ett
system med en krisledande myndighet som regeringen aviserat boér avvak-
tas. Utskottet forutsitter att regeringen dérefter aterkommer till riksdagen i
frdgan om s behdvs. Det finns darfor ingen anledning for utskottet till
nagra stallningstaganden i frdgan nu och darmed foregripande av utred-
ningsarbetet. Nagra ytterligare uttalanden fran utskottets eller riksdagens
sida i denna fraga anser inte utskottet behdvs. Utskottet avstyrker med han-
visning till vad som ovan anforts motionerna 2005/06:F67 av Eskil Erlands-
son m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 1 i denna del, 2-3, 2002/03:F6259 av
Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 1-3, 2002/03:F6260 av Gunnar Hok-
mark m.fl. (m) yrkandena 3 och 4, 2003/04:F6259 av Ola Sundell m.fl.
(m) yrkandena 3 och 5, 2005/06:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd)
yrkandena 9 och 10, 2002/03:F6250 av Jarl Lander och Berit Hogman
(bada s), 2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1.

Den regionala krishanteringsférmagan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser sammantaget att de aviserade atgarderna som
regeringen redovisar i propositionen tillgodoser vad som efterfra-
gas i motionen och nagot tillkannagivande fran riksdagen behovs
darfor inte. Utskottet avstyrker motion 2002/03:F6253 av Else-
Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 5.

Motioner

I motion 2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 5 péta-
las att i fredstid planlagger l&nsstyrelserna den egna kris- och krigsverksam-
heten. Vid hojd beredskap dr det lansstyrelserna som &r hdgsta civila
totalférsvarsmyndighet inom lanet. Det innebér att lansstyrelsen leder och
samordnar det civila forsvaret. Det ar enligt motionérerna viktigt att lans-
styrelserna har resurser att identifiera, forebygga och méta nya hot och
sarbarheter genom ett samordnat planerings- och ledningssystem.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har erfarit att lansstyrelserna alltsedan 2002 arligen far medel ur
det inom utgiftsomrdde 6 uppforda anslaget 7:5 Krisberedskap for att
utveckla den regionala krishanteringsférmagan. For 2006 tilldelas verksam-
het inom lansstyrelsernas ansvarsomradden medel om totalt 40 miljoner
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kronor. Medlen kan bl.a. anvandas for arbetet med samverkan och nétverks-
byggande, risk- och sérbarhetsanalyser och for att uppratthalla en funktion
med vakthavande beslutsfattare.

Utskottet anser, liksom regeringen, att i utvecklingen av krishanterings-
systemet har lansstyrelsen en viktig roll som en lank mellan den nationella
nivan och den lokala nivan. Lansstyrelsen bor darfor

— verka for att ndédvandig samverkan inom lanet samt mellan narlig-
gande lan sker kontinuerligt, samt under och efter en kris,

— inratta respektive utveckla redan befintliga, regionala rad for krisbered-
skap och skydd mot olyckor,

— ha en tjansteman i beredskap med uppgift att initiera och samordna
det inledande arbetet i samband med en extraordindr handelse,

— under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter samt

— utveckla formagan att efter beslut av regeringen kunna prioritera och
inrikta statliga och eventuella internationella resurser som stélls till for-
fogande.

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig samt samverkans- och bevak-
ningsansvarig myndighet med uppgift att bl.a. halla sig underittad om
handelseutvecklingen i lanet, verka for att nodvandig samverkan kan astad-
kommas och bevaka att risk- och beredskapshansyn tas i samhallsplane-
ringen. Vid omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst far
lansstyrelsen enligt férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ta
Over ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som berérs av insatsen.
Om raddningsinsatserna aven omfattar statlig raddningstjanst skall lanssty-
relsen ansvara for att raddningsinsatserna samordnas. Vidare ansvarar lans-
styrelsen for raddningstjanst och sanering vid utslépp av radioaktiva amnen.

Vid extraordindra héndelser med direkta konsekvenser i en eller flera
kommuner eller lan kravs en samordnad ledning pa lokal, regional och
nationell niva. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att lansstyrelsen
darfor bor samordna verksamheten mellan berérda kommuner och lands-
ting samt mellan dessa och sektorsansvariga myndigheter. Det regionala
samordningsbehovet beror aven foretag och organisationer.

Av lansstyrelsernas regleringsbrev for 2006 framgar att dessa snabbt
skall kunna upprétta en egen ledningsfunktion for bl.a. samordning och
information vid kriser. Funktionen skall vara utbildad och dvad och forut-
sétter en hog tillganglighet. Regeringen anfor i sin proposition att det skall
finnas en tjansteman i beredskap med uppgift att initiera och samordna det
inledande arbetet. Detta valkomnas av utskottet.

Utskottet anser, liksom regeringen, vidare att en gemensam regional
lageshild ar viktig for att astadkomma ett effektivt resursutnyttjande vid
extraordindra handelser. Vid kriser bor lansstyrelsen kontinuerligt inhdmta,
sammanstélla, analysera och formedla en Overgripande lagesinformation
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till alla berérda aktorer. Lansstyrelsen bor dven verka for att dessa samord-
nar sin information samt har formaga att pa ett effektivt satt kommunicera
med allmédnheten och medierna.

Enligt regeringen bor lansstyrelsen utveckla férmagan att efter beslut av
regeringen kunna prioritera och inrikta de statliga och eventuella internatio-
nella resurser som stalls till forfogande. Genom deltagande i nétverk och
gemensamma utbildningar samt évningar skapas ett effektivt resursutnytt-
jande. Vidare bor lansstyrelsen samverka med och stodja de aktdrer som
ar primart ansvariga for krishanteringen i lanet utan att ta Over deras
ansvar. Darfor bor lansstyrelsen stddja aktorerna, sarskilt kommunerna, nér
det galler planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och
ovning. Behovet av denna verksamhet understryks av den foreslagna lagen
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handel-
ser i fredstid och hojd beredskap. Mot bakgrund harav far lansstyrelsen en
starkt funktion i uppféljningen och rapporteringen om vilka risker och sar-
barheter som finns samt hur beredskap och krishanteringsférmaga utvecklas.

Lansstyrelsen bor enligt regeringen arligen folja upp krisberedskapsfor-
beredelserna pa lokal niva och rapportera vilka atgarder som vidtagits
samt redovisa en bedémning av effekten av dessa.

Utskottet anser att det &r viktigt att antalet utbildningar och 6vningar
Okar och anpassas till den struktur som byggs upp genom de regionala
raden for krisberedskap och skydd mot olyckor. Regeringen anger i sin
proposition att den avser att ge lansstyrelserna i uppdrag att utveckla nuva-
rande stdd och samordning bl.a. nér det géller 6vning och utbildning.

Utskottet gér samma bedémning som regeringen att en av de mest effek-
tiva atgarder som kan vidtas for att forbattra krishanteringsférmagan ar att
Iangsiktigt och sammanhallet bygga upp och forvalta nétverk for samord-
ning av krisberedskapen. Regeringen anger att den anser att arbetet bor
utvecklas och avser darfor att ge lansstyrelserna i uppdrag att med stéd av
berérda myndigheter inrétta respektive utveckla redan befintliga regionala
rdd for krisberedskap och skydd mot olyckor. I raden bor enligt regeringen
inga representanter for kommuner, landsting, myndigheter, foretag och orga-
nisationer.

Utskottet beddmer att ett utdkat samarbete i form av uppbyggda natverk
kan komma att gagna Krishanteringsarbetet pa regional niva.

Lansstyrelsens uppgifter i krishanteringssystemet har ibland av aktérerna
upplevts otydliga. Regeringen avser darfor att tydliggdra lansstyrelsernas
roll och starka deras generella férmaga till krishantering, vilket utskottet
véalkomnar.

Utskottet anser sammantaget att de kommande atgarder som regeringen
redovisar i sin proposition tillgodoser vad som efterfragas i motionen och
nagot tillkannagivande fran riksdagen behdvs darfor inte. Utskottet avstyr-
ker motion 2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 5.
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Den lokala krishanteringsférmagan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att effekterna av den nya lagstiftningen pa omra-
det bor avvaktas, liksom tillampningen av 2004 ars kommunav-
tal. Utskottet avstyrker motion 2002/03:F6253 av Else-Marie
Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4.

Nar det galler fragan om utnyttjande av Forsvarsmaktens resur-
ser anser utskottet att det for vissa kostnadskrdvande resurser
kan vara rationellt och kostnadseffektivt att de samutnyttjas. For-
magan att ge stod till samhallet far dock inte bli dimensione-
rande for Forsvarsmaktens organisation.

Utskottet avstyrker motion 2004/05:MJ6 av Goran Hagglund
m.fl. (kd) yrkande 2.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Motioner

I motion 2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) anfors att i
fredstid samordnar kommunerna beredskapsférberedelserna som olika
civila organ utfor infor kriser och krig. Vid hojd beredskap ar det kommun-
styrelserna som ar hdgsta civila totalforsvarsmyndighet pa lokal niva. Vart
moderna samhalles motstandskraft mot nya typer av hot kraver enligt motio-
narerna en god krishanteringsformaga utmed hela skalan fred—kris—krig. |
budgetpropositionen framhalls att det finns regionala och lokala skillnader
vad galler kommunernas férmaga att hantera kriser i fred och under hojd
beredskap. Motionérerna anser att resurser maste avsattas i syfte att skapa
god formaga till krishantering i samtliga kommuner. Samtliga kommuners
krishanteringsformaga ska kartlaggas och utvérderas (yrkande 3). Dess-
utom maste ett omfattande kvalitetsredovisningssystem av kommunernas
krishanteringsférmaga upprattas (yrkande 4).

I motion 2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 2 som
vackts med anledning av handelse av storre vikt (stormen Gudrun) anfors
att den storm som drabbade sodra Sverige saknar motstycke i modern tid.
Skogsstyrelsen uppskattar att omkring 80 miljoner kubikmeter trad fallts
av stormen. Det motsvarar nastan hela den totala arliga avverkningen i
hela Sverige. Det ekonomiska vérdet av den stormféllda skogen beréknas
till 30-40 miljarder kronor. Atskilliga enskilda skogsbrukare har fatt se sitt
livsverk spolierat. Samtidigt drabbades hundratusentals hushall av stromlos-
het. Enligt motiondrerna &r det befogat att tala om en verklig katastrofsitu-
ation. Motiondrerna anser att det militdra Gverskottsmateriel som Forsvars-
makten forfogar éver i form av terranggdende fordon, kranbilar m.m. bor
kunna komma till anvandning i en s&dan situation.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har erfarit att kommunernas uppgifter i samhallets krishanterings-
system har lagts fast genom 6verenskommelsen mellan staten och Svenska
Kommunférbundet i juni ar 2004. Overenskommelsen ska genomforas
under de narmaste &ren, vilket kommer att krava ett niara samarbete mellan
Krisberedskapsmyndigheten, lansstyrelserna och Sveriges kommuner och
landsting. Overenskommelsen mellan staten och Svenska Kommunférbun-
det innebar att kommunerna utéver det som redan ar reglerat i lag far fyra
tillkommande uppgifter avseende fredstida krishantering. Kommunerna ska
gora risk- och sarbarhetsanalyser, svara for det geografiska omradesansva-
ret pa den lokala nivan, utbilda och Gva personal och fértroendevalda samt
rapportera till lansstyrelserna. Till detta kommer en femte uppgift avse-
ende det civila forsvaret namligen forvaring av materiel m.m. En samlad
malbild for kommunernas krishantering har utarbetats.

Staten ersétter kommunerna for de nya uppgifterna genom ett nytt ersétt-
ningssystem. Uppgifterna genomfors under en avstdmningsperiod om tre
ar, varefter det blir mojligt att gora justeringar.

Avtalet har legat till grund for forslaget till en ny lag om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap. Lagen (2002:833) om extraordindra handelser i fredstid
hos kommuner och landsting och lagen (1994:1720) om civilt forsvar upp-
havs och ersatts.

I den nya lagen regleras kommuners och landstings ansvar inom det
civila forsvaret. Bestammelserna om hemskydd, verkskydd, varning och
morklaggning i lagen om civilt forsvar avskaffas helt.

Den nya lagen innehéller aven bestammelser som syftar till att kommu-
ner och landsting skall minska sérbarheten i sin verksamhet och ha en god
formdga att hantera krissituationer i fred. P4 s& sétt uppnds ocksa en grund-
laggande férméaga till civilt forsvar.

Kommuner och landsting far i arbetet med fredstida krishantering

* en skyldighet att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser,

o ett ansvar for att se till att fortroendevalda och anstalld personal far
den utbildning och évning som behdvs for att de skall kunna lésa sina
uppgifter vid extraordindra handelser och

* en skyldighet att till regional och central niva rapportera om krisbered-
skapslaget fore, under och efter en kris.

Dessutom far kommunerna ett ansvar for att verka for samordning och sam-
verkan mellan inom kommunen aktiva krishanteringsaktorer (geografiskt
omréadesansvar).

Kommun- respektive landstingsstyrelsen ges rétt att besluta att krisled-
ningsndmndens verksamhet skall upphora. Fullméktige kan dock fortfa-
rande fatta ett sddant beslut om styrelsen inte gjort detta.
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Kommunerna och landstingen skall fd erséttning av staten for sadana
uppgifter som de utfér och enligt lagen &ar skyldiga att utféra under forut-
sattning att verksamheten &r till nytta for hanteringen av extraordindra
handelser av mycket omfattande och svart slag samt hojd beredskap.

Utskottet anser att effekterna av den nya lagstiftningen pd omradet bor
avvaktas, liksom tillampningen av 2004 ars kommunavtal. Utskottet avstyr-
ker motion 2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3
och 4.

Nar det galler frigan om utnyttjande av Forsvarsmaktens resurser sa
anser utskottet att det for vissa kostnadskrévande resurser kan vara ratio-
nellt och kostnadseffektivt att de samutnyttjas sa att de utgor ett vasentligt
bidrag till fler aktdrers verksamhet.

Forsvarsmakten kan utgdra en viktig resurs vid stora olyckor och extra-
ordindra handelser. Insatser fran Forsvarsmakten har genomforts sedan
manga ar, bl.a. vid skogsbrandslackning och vid Gversvamningar, och &r
mycket betydelsefulla i ett samhallsperspektiv. Vid stormen Gudrun i janu-
ari 2005 utnyttjades Forsvarsmaktens resurser vid krishanteringen vilket
har beskrivits i rapporten Krishantering i stormens spar (dnr 0257/2005),
som redovisades for regeringen 2005-09-01. Bestdmmelser om Forsvars-
maktens stod i sadana situationer som aktualiseras i motion 2004/05:MJ6
regleras i forordningen (2002:375) om Foérsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet. Utskottets &sikt ar att formégan att ge stod till samhallet inte far
bli dimensionerande for Férsvarsmaktens organisation. Det finns inte ndgot
behov av ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida i dessa fragor. Utskottet
avstyrker motion 2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 2.
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Information till allménheten och varningssystem

Utskottets forslag i korthet

Krisheredskapsmyndigheten har pa uppdrag av regeringen utveck-
lat ett skyddat webbaserat informationssystem (WIS) som under-
lattar for aktorerna i krishanteringssystemet att dela information
med varandra fore, under och efter kriser. Krisberedskapsmyndig-
heten har vidare fatt i uppdrag att uppratta en nationell portal
for krisinformation. Portalen skall rikta sig till allmanheten och
informera om hur samhéllet hanterar kriser. Nar det galler fra-
gan om kriskommunikation har Krisberedskapsmyndigheten upp-
draget att tillhandahalla metodik for kriskommunikation. | detta
ligger att bade statliga och kommunala myndigheter skall efter-
strdva en god service nar det galler information till medborgare
och darmed med ett 6ppet forhallningssétt vidareformedla detta
till medier. Radio och television kommer dven fortsattningsvis
att vara det grundldgggande medlet for varning och information
till allménheten. Utskottet anser att motionernas yrkanden i allt
vasentligt tillgodoses och avstyrker motionerna 2005/06:F67 av
Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 5, 2003/04:T474
av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkande 22, 2004/05:MJ5 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 13, 2004/05:MJ6 av Goéran
Héagglund m.fl. (kd) yrkande 25 och 2005/06:F§233 av Maria
Larsson (kd) yrkande 1.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c).

Motioner

I motion 2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 5
vackt med anledning av proposition 2005/06:133 anfors foljande om med-
borgares tillgang till information om samhillets sakerhet.

I propositionen redovisas en strategi for samhéllets sékerhet. Enligt motio-
narerna lamnas méanga goda forslag, men motionarerna menar att en viktig
aspekt helt utelamnats. Det handlar om individens forstaelse for sin egen
roll och uppgift i samhéllets krishanteringssystem.

Utgangspunkten for samhallets krishantering bor vara att krishantering
ar en fraga for alla. For att medborgarna sjalva skall kunna skapa sig ett
eget forhallningssatt till fragorna kravs det att alla medborgare har tillgang
till information om samhéllets sakerhet. For att kunna behélla krishante-
ringsférmagans folkliga forankring maste man enligt motionarerna soka
nya véagar och forbattra mojligheterna till information. Detta galler sarskilt
information till ungdomar.

I motion 2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkande 22 anfors
att Internet har blivit en av de viktigaste informationskallorna. Nar storre
hé&ndelser som exempelvis terrorattacker eller karnkraftsolyckor intréffar ar
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det till Internet manga vander sig for information om det senaste. Alterna-
tivet &r de nyhetssajter som tidningar och tv-kanaler driver. Problemet &r
att dessa ofta inte klarar den stora anstormning av besokare som letar infor-
mation. Systemen &r helt enkelt inte dimensionerade fér den belastning
som uppstar. Motionarerna anser att detta informationsansvar inte bor
ligga pa privata initiativ. Detta ar statens ansvar, och motionarerna foror-
dar en statlig Internetsajt for krisinformation. En sddan sajt kan byggas
med mer avancerad teknik som Klarar den anstormning av bestkare som
storre héndelser ofta medfor.

I motion 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 13 véckt
med anledning av handelse av storre vikt (stormen Gudrun) anfors att reger-
ingen bor ge Public service-utredningen i uppdrag att utreda lokalradions
ansvar for krisinformation. For manga manniskor som satt isolerade i sina
hem utan tillgang till el eller telefon var dygnen efter stormen Gudrun
lokalradion den kélla man vénde sig till for sdker och lugnande informa-
tion. Vid omfattande stromavbrott &r ofta radion det medium som har
storst forutsattningar att snabbt nd manga medborgare med korrekt informa-
tion om nér strommen kommer tillbaka, var det kan finnas fungerande
nddtelefoner eller annan information som &r viktig for drabbade medbor-
gare. Sveriges Radios public service-uppdrag bor goras tydligare vad det
galler att snabbt och kontinuerligt i krissituationer nd ut med samhallsinfor-
mation till medborgarna. Det bor &ven dvervégas i vilken utstrackning
kommersiella stationer och narradion kan anvéndas for att snabbt nd ut
med vésentlig samhallsinformation vid omfattande krissituationer.

Lokalradion maste goras mer driftsidker, och uppdraget att nd ut med
vasentlig krisinformation till medborgare i ett omrade maste sakerstallas.
Vilka konkreta atgarder som skall sattas in maste utredas skyndsamt. | det
arbetet skulle enligt motiondrerna den nyss avslutade Public service-utred-
ningen genom nya direktiv fran regeringen kunna gora en vésentlig insats.

I motion 2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 25, dven
denna motion vackt med anledning av stormen Gudrun, betonas lokalradi-
ons betydelse i krissituationer och behovet av tkad sékerhet for funge-
rande radiosandningar. Lokalradion har enligt motionérerna visat sig vara
en viktig informationsbarare i kristid. | flera 1&n har dock lokalradion for
svaga utsandningar for att nd ut pd ett tillfredsstallande satt i hela lanet.
Detta maste atgardas i samtliga lan sa att utsandningarnas styrka ligger pa
tillrackligt hog niva for att nd hela lanet.

I motion 2005/06:F6233 av Maria Larsson (kd) yrkande 1 anfors att
stormen Gudrun satte ledningsformaga och samordningsformaga péa stora
prov. Kommunernas Krishantering far enligt motionaren beskrivas som
god. Samverkan och samordning fungerade tillfredsstallande, men samver-
kansledningsprincipen behéver utvecklas och samordnas mellan lanssty-
relse och kommuner. Struktur for samverkan finns egentligen inte, och
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samtalspart for lansstyrelsen saknades darfor initialt i vissa omraden.
Denna brist behdver &tgardas. Krisinformationssystem bor utvecklas pa
lansniva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet betonar att vikten av snabb, sdker och korrekt information inte
far underskattas. Det ar enligt utskottet darfor positivt att regeringen gor
beddmningen att en inriktning for informationen till allménheten om séker-
hetspolitiken, forsvaret och krishanteringen bor tas fram. Det ar enligt
utskottet vasentligt att inriktningen tar hansyn till hur olika malgruppers
intressen och behov kan tillgodoses.

Den enskilde behover fa stod i form av information om vilka egna saker-
hetsatgarder som kan vidtas for att kunna klara en krissituation, t.ex.
l&ngvariga avbrott i el-, vatten- och varmeforsorjning.

Krisheredskapsmyndigheten har pa uppdrag av regeringen utvecklat ett
skyddat webbaserat informationssystem (WIS) som underlattar for akto-
rerna i krishanteringssystemet att dela information med varandra fore,
under och efter kriser. Huvudfunktionerna i systemet &r att dela dagboksin-
formation mellan aktérer och att koppla information fran andra aktorer till
sin egen aktors dagbok. Systemet majliggér ocksa delning av information
inom en aktdr. Genom att dela information om aktuellt 1age vid kriser kan
aktdrer samordna hanteringen av krisen och informationen till allménheten
pa ett béttre satt.

Krisberedskapsmyndigheten har vidare fatt i uppdrag att uppratta en
nationell webbportal for krisinformation. Portalen skall rikta sig till allmén-
heten och informera om hur samhéllet hanterar kriser. Arbetet med att
utveckla den nationella portalen bedrivs i samverkan med flera olika myn-
digheter, bl.a. lansstyrelserna, Statens raddningsverk, Socialstyrelsen,
Svenska Kraftnat och polisen. | borjan av 2006 skall en forsta prototyp for
den nationella portalen vara fardig. Dérefter fortsdtter arbetet att etablera
den nya portalen under 2006 med malsittningen att den skall vara fardig
for lansering i borjan av 2007. Som underlag for arbetet att etablera den
nationella portalen for krisinformation ligger utredningen System fér sam-
ordnad krisinformation (SOU 2003:11).

Den nationella portalen har flera syften. Fére krisen skall allménhet och
medier informeras om hur krishanteringen fungerar i Sverige. Under krisen
beskriver den ansvarsforhallanden och hanvisar till dem som &r ansvariga
for krishanteringen. Vid en kris som omfattar flera samhéllssektorer bor
Krisberedskapsmyndigheten kunna verka for att informationsinsatser sam-
ordnas mellan berérda myndigheter. Efter krisen summerar den héndel-
serna och beskriver de erfarenheter som har gjorts, bl.a. genom att férklara
hur krishanteringen gjordes och t.ex. samla rapporter fran flera olika stat-
liga myndigheter.
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Nar det galler frigan om kriskommunikation har Krisberedskapsmyndig-
heten uppdraget att tillnandahélla metodik for kriskommunikation. | detta
ligger att myndigheter (kommuner, landsting och statliga myndigheter)
skall efterstrava en god service nar det géller information till medborgare
och diarmed med ett oppet forhallningssatt vidareférmedla detta till medier.

| syfte att ytterligare forbattra formagan att kommunicera vid kriser har
utskottet erfarit att regeringen avser att ge Krisberedskapsmyndigheten i
uppdrag att félja upp myndigheters kriskommunikation vid olika typer av
kriser samt foresld atgarder for hur kommunikationen kan forbattras. |
detta sammanhang bor méjligheten att samverka med ideella organisatio-
ner, inte minst inom ramen for konceptet frivilliga resursgrupper (FRG),
uppmarksammas.

Radion har ofta en avgdrande betydelse som informationsbérare vid kri-
ser. Det finns ett flertal exempel pa detta, bl.a. vid stormen Gudrun i
januari 2005 och sngovéadret i Gdavle under december 1988. Vid kriser i
Sverige har medier och myndigheter arbetat ndra varandra for att nd med-
borgarna med information och nyheter om pagaende krissituationer.
Radion har vid flera tillfallen fatt rollen som upplysningscentral for med-
borgare som ringt for att informera sig om héandelserna. Radion &r det
snabbaste mediet, och det ar lattillgangligt eftersom tillgangen &r stor i
t.ex. hemmen, pa arbetsplatserna och i bilar.

Myndigheterna kan begdra myndighetsmeddelanden och viktigt medde-
lande till allménheten (VMA) som bryter normala sindningar for att
uppmarksamma lyssnarna. Detta galler &ven de kommersiella kanalerna.

Eftersom kriser vanligen uppstar i en kommun spelar lokalradion en vik-
tig roll. Via radion kan man snabbt férmedla vart medborgare kan vénda
sig for att f& information eller annan typ av hjalp.

Nér det galler fragan om krisinformationssystem pa lansniva ar forsoks-
verksamheten p& Gotland, som bendmns Gotsam, ett exempel pa detta.
Forsoksverksamheten pagar och skall efter beslutad forlangning vara avslu-
tat den 31 december 2007. Ett annat exempel &r Krissam som &r ett
regionalt webbaserat informationssystem som syftar till att forse allménhe-
ten med samordnad information vid en krissituation. Systemet finns i dag i
Kronobergs och Skane ldn med mer &n 150 utbildade operat6rer som Gvas
regelbundet. Stormen Gudrun blev den fjarde handelsen dar Krissam anvan-
des.

Att kunna varna och végleda allménheten vid en kris kan vara avgo-
rande for mojligheterna att skydda méanniskors liv, hélsa och egendom.

Utskottet anser att radio och television aven fortsattningsvis bor vara det
grundlaggande medlet for varning och information till allméanheten.

Regeringen beddmer att systemet for utomhusvarning ocksa i fortsatt-
ningen bor vidmakthéllas som ett komplement till varning och information
genom radio och tv. Utskottet har ingen erinran mot detta.
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Regeringen avser att uppdra at berérda myndigheter att i samverkan
med public service-foretagen ga igenom tekniska och administrativa forut-
sattningar for att klarlagga om det finns svagheter i systemen och oklarhe-
ter i friga om myndigheters skyldighet och behérighet att varna och lamna
vagledande information i hotande och akuta situationer.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan redovisat synes motionerna i allt
vasentligt vara tillgodosedda och nagot sarskilt tillkannagivande fran riks-
dagens sida vara obehovligt. Utskottet avstyrker saledes motionerna
2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 5, 2003/04:
T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkande 22, 2004/05:MJ5 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) yrkande 13, 2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd)
yrkande 25 och 2005/06:F6233 av Maria Larsson (kd) yrkande 1.

Frivillig medverkan i sékerhetsarbetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser i likhet med regeringen att det frivilliga engage-
manget ar centralt for att samhallet skall kunna vérna grundlég-
gande varden, skydda befolkningens liv och hdlsa samt varna
samhéllets funktionalitet. Utskottet anser dock att det pagaende
och planerade arbetet med att ta till vara de frivilliga resurser
som finns i samhallet torde i allt véasentlig del tillgodose motio-
narernas yrkanden. Utskottet avstyrker motionerna 2005/06:F67
av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 4, 6 och 7,
2005/06:F6234 av Maria Larsson (kd) och 2004/05:MJ5 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4.

Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Motioner

I motion 2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 4
vackt med anledning av proposition 2005/06:133 anfors foljande om frivil-
liga resursgrupper (FRG).

Motionarerna delar regeringens syn pa vardet av frivilliga insatser men
patalar att propositionen saknar narmare beskrivningar av hur frivilligarbe-
tet vid svara olyckor och extraordinira handelser skall stimuleras. Inom
ramen for den Gversyn som skall ske bor enligt motionarerna fragan om
frivilligas ratt till tjanstledighet sarskilt uppmarksammas.

I dag finns FRG:er i ca 100 svenska primarkommuner. Anledning finns
att anta att ytterligare kommuner beslutar anvanda sig av de frivilliga for
att starka den egna krisberedskapen. | det sammanhanget ar det viktigt att
forutsattningarna for denna medverkan klarlaggs fér den enskilde, dennes
arbetsgivare och kommunerna.
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I samma motion yrkande 6 patalas att i arbetet med informationsspri-
dande spelar myndigheter och inte minst de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna en viktig roll. Dessa bor ges ett tydligt uppdrag och dven méjlighet
att nyttja nya motesplatser for informationsspridande. Ett sétt ar att verka
for okad frivillig information i skolor, ett annat att ge stdd till lokala utbild-
ningsinsatser. Okad information i skolor skulle férmodligen bidra till att
aven unga kvinnor bygger upp kunskap rorande krishantering, en grupp
som enligt motionarerna i dag far valdigt lite information i dessa fragor.

Informationsomradet kopplat till krishantering & som sadant mycket
komplext och bor innefatta en bred syn pa sakerhet. Med detta menas allt-
ifrdn hur barn och vuxna klarar sig sjdlva vid en krissituation, till narmil-
jon med kommunens ansvar och vidare till regional och avslutningsvis
nationell niva.

I samma motion yrkande 7 anfors att det ar av storsta vikt att vi varnar
de frivilliga forsvarsorganisationerna och stimulerar deras framtida utveck-
ling anda ned till lokal niva. I en tid da allt farre individer rekryteras till
varnpliktstjanstgéring minskar ocksa rekryteringsbasen till frivilligorganisa-
tionerna drastiskt. Motionarerna anser att samhallet maste underlatta for
och hjélpa dessa organisationer att trygga atervaxten. Ett satt ar dven dar
att verka for 6kad information i skolor.

I motion 2005/06:F6234 av Maria Larsson (kd) anfors att det civila sam-
hallets roll for att skapa trygghet, tillit och varme knappast kan vérderas
tillréckligt. | utsatta situationer blir de civila insatserna ovarderliga. Dar
kan det galla uppgifter som att séka efter forsvunna, vara behjélplig &t
brandkéren vid villabrander osv.

D& en rad fragetecken uppkommit om ansvarsrollen och en del olyckor
intréffat i samband med frivilliginsatserna &r det enligt motiondren viktigt
att klargorande sker om vad som skall gélla for de frivilliga betraffande
forsékring, arbetsgivaransvar, arbetsledning och eventuell ersattning. Detta
bor utredas sa att de tveksamheter som uppmarksammats i samband med
stormen Gudrun klargdrs. Ansvar och roll for frivilliginsatserna i kris- och
katastrofsituationer bor enligt motionéren utredas.

I motion 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 véckt
med anledning av handelse av storre vikt (stormen Gudrun) anfors att det i
krissituationer ofta kravs forstarkningspersonal inom polis, akutsjukvard,
raddningsfunktion och reparationsfunktion. Det kan vara svart att handleda
“spontanfrivilliga” eftersom manga uppgifter kraver hég kompetens. En
mojlighet &r enligt motionarerna att utbilda frivilliga som sedan ingar i en
“resursbank” med frivilliga experter. Utbildning av dessa personer bor
kunna ske genom samarbete mellan berérda myndigheter.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler frivilliga resurser kan man skilja mellan tva olika kategorier
av frivilliga, dels de som &r forberedda, dvs. organiserade, utbildade och
kontrakterade for tjanstgoring, dels de som — nér katastrofen val intraffat —
spontant vill géra ndgon form av insats.

Den forra kategorin bestar i allt vasentligt av medlemmar i sédana frivil-
liga forsvarsorganisationer som har uppdrag i samhéllets krisberedskap.
Dessa frivilliga far en befattningsutbildning i sin organisation och ar under
utbildningstiden forsikrade och far ersattning for forlorad arbetsinkomst.
De frivilliga &r sedan beredda att géra en insats under en katastrof och
tecknar avtal med en uppdragsgivare — en kommun, ett landsting eller en
statlig myndighet. Avtalet bor reglera forhallanden vad géller forsakring,
arbetsgivaransvar, arbetsledning och erséttning samt ytterligare fragor av
vikt. Krisberedskapsmyndigheten har tagit fram ett standardavtal som upp-
dragsgivare rekommenderas att anvanda sig av.

Né&r det galler spontanfrivilliga kan kommunen eller myndigheten ta
emot dem som anmaler sig och teckna ett tillfalligt avtal med dem. Ett
sadant avtal bor lampligen pa vasentliga punkter ha samma innehall som
det av. KBM rekommenderade. Ddarigenom torde eventuella oklarheter
kunna Klaras ut &ven for de spontanfrivilliga.

For det fall nagon tas i ansprdk av raddningsledare regleras fragan om
erséttning, forsakring m.m. i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Nar det galler fragan om en “resurshank” har utskottet erfarit att det
redan i dag finns register som kan anvéndas som reservbank for vissa kate-
gorier av specialister.

Totalférsvarets pliktverk har register over sérskilda beredskapspoliser,
utbildade for att forstarka den ordinarie polisen. Intresserade anmaler sig
frivilligt som beredskapspolis och blir efter utbildning totalférsvarspliktiga.

I princip all yrkesutévande vardpersonal i landet &r registrerad i Total-
forsvarets pliktverks s.k. integerregister.

Vad galler raddnings- och reparationsfunktionerna finns inte négot regis-
ter pd samma heltackande satt. Dock kan samhillet dra nytta av de
civilpliktsutbildade, framst inom raddningstjanst och elberedskap — detta
under forutsattning att de kan formas att anmala sig som frivilliga
eftersom de inte kan kallas in med plikt under fredstid utan endast vid
hoéjd beredskap. Pliktverket har register aven éver dessa grupper.

Enskilda myndigheter med uppgifter inom krisberedskapen kan &ven de
ha resursbanker for egen beredskap.

Héarutdver kan raddnings- och reparationsfunktioner, liksom ett flertal
andra funktioner i samhallet, nyttja befintliga resurser inom néringslivet
genom Overenskommelser med foretag och enskilda personer. Dessutom
kan andra frivilliga, med endast en kortare frivilligutbildning, avlasta exper-
ter genom att bistd dem under en krisperiod och harigenom avsevart
forbattra experternas mojligheter att verka effektivt och under langre tid.
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Utskottet anser i likhet med regeringen att det frivilliga engagemanget
ar centralt for att samhallet skall kunna vérna grundldggande vérden,
skydda befolkningens liv och hélsa samt varna samhallets funktionalitet.
Frivilliga organisationer bor kunna fa stod till information och utbildning
som starker samhéllets sékerhetsarbete och utvecklar medborgarnas méjlig-
heter att vidta egna sdkerhetsétgarder.

Regeringen har i propositionen redovisat att man avser att lata préva
mojligheten av en utbildning for frivilliga som tar till vara manniskors
vilja att hjalpa till vid kriser och som kan genomforas med hjélp av frivil-
ligorganisationer. Vidare avser regeringen att se dver hur man béttre kan
ta till vara den kompetens som frivilliga har forvarvat genom yrkes- och
pliktutbildning. Formerna for ett administrativt stod for att kartldgga dessa
kompetenser bor enligt regeringen klarlaggas.

For att ytterligare ta till vara de frivilliga resurser som finns i samhallet
bor, enligt regeringen, utdver de frivilliga forsvarsorganisationerna, dven
andra demokratiskt uppbyggda organisationer kunna medverka i sakerhets-
arbetet.

Utskottet anser att det pagdende och planerade arbetet med att ta till
vara de frivilliga resurser som finns i samhéllet i allt vasentligt torde tillgo-
dose motiondrernas yrkanden. Utskottet avstyrker motionerna 2005/06:F67
av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 4, 6 och 7, 2005/06:
F6234 av Maria Larsson (kd) och 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) yrkande 4.

2005/06:F6U9

41



2005/06:F6U9

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Robusthet i samhallsviktig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att samhallsviktiga verk-
samheter bor kunna uppratthalla en grundlaggande funktionalitet
vid extraordindra handelser. Krav pa formaga for samhallsviktig
verksamhet bor formuleras for att tydligare styra arbetet med att
identifiera lampliga atgarder. Utskottet anser att tillgang till reserv-
kraft &r viktigt men att det & en del av en grundldggande
sakerhet som olika aktorer, inklusive kommunerna framdver,
sjélva bor ta ansvar for. Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:
F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 2,
2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 1
och 2, 2003/04:N250 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson
(bada c) yrkande 1, 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrkande 9, 2004/05:N309 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 9,
2005/06:N436 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 18, och 2005/06:
F6260 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkandena 2 och 3.

Nar det géller frdgan om Gronbok om ett europeiskt program
for skydd av kritisk infrastruktur (KOM[2005] 576 slutlig) sa
har utskottet inget att invanda mot Sveriges standpunkt i fragan
sasom den redovisas av Regeringskansliet i faktapromemoria
2005/06:FPM43.

Motioner

I motion 2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) anférs att sam-
héllets 6kade anvandning och beroende av elférsorjning, telekommunikatio-
ner och informationsforsérjning innebédr att svara storningar pa detta
omrade snabbt kan medfora allvarliga konsekvenser for samhallets funk-
tionsformaga. Teknisk infrastruktur kan darfor i okad utstrackning bedo-
mas vara granssattande for det civila forsvarets och darmed ockséa
totalforsvarets formaga.

Ju battre forméaga samhallet har att klara fredstida péafrestningar desto
storre ar majligheterna att tillgodose de atgarder som kan behdvas vid
hojd beredskap. Samhallets grundférmaga i fred maste darfor upprustas
och starkas da sarbarheten inom el- och telesystemen ar hig. De olika fére-
kommande systemen maste ocksa samordnas (yrkande 1).

El, tele och data tillhor kategorin samhallsviktig infrastruktur. Gransdrag-
ningarna dem emellan kan vara svara att gora. Det blir darfor allt nodvan-
digare att betrakta den samhallsviktiga tekniska infrastrukturen fran ett
helhetsperspektiv vad géller sdval ansvarsférdelning som kontroll av syste-
men.
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Det behdvs enligt motiondrerna en kontinuerlig utvardering och analys
av sarbarheten i de samhallsviktiga tekniska infrastruktursystemen utifran
en helhetssyn (yrkande 2).

I motion 2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) anfors att
samhéllets 6kade anvéndning och beroende av elférsorjning, telekommuni-
kationer och informationsteknologi innebar att svara storningar pd detta
omrade snabbt kan medfora allvarliga konsekvenser for samhallets funk-
tionsformaga. Teknisk infrastruktur kan darfor i okad utstrackning bedo-
mas vara granssattande for samhallets krisberedskap, och i forlangningen
kan detta ocksa péaverka totalforsvarets formaga. Omfattande och langva-
riga stromavbrott kan mycket val handa igen. Darfor anser motionarerna
att det kréavs en analys av strdmavbrott samt att analysen skall ligga till
grund for en prioriteringslista dver vilka instanser som i forsta hand &r i
behov av stromtillforsel (yrkande 1).

Det ar ocksd viktigt att definiera vilken instans som &r ansvarig nar pri-
oriteringslistan for stromtillforsel val skall anvéndas i praktiken (yrkande
2).

| motion 2003/04:N250 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (b&da
c) yrkande 1 anfors att antalet avbrott pa elnatet okat de senaste aren.
Avbrotten i telesystemet har dven de Okat i antal och i utbredning. Till-
komsten av Internet har ocksd medfort att denna tjanst har ckat i bety-
delse. 1 motionen pekas pa behovet av att genomfora praktiska faltprov
med nu tillgangliga nya koncept for reservkraftslosningar. Mélet &r att sti-
mulera fram en av marknaden tillhandahallen publikt tillganglig reserv-
kraftseltjanst. Denna kan byggas upp i varje tatort och for denna
produceras lokalt och distribueras via ett nytt redundant reservelnat. Dessa
faltprov kan ske genom att utnyttja mojligheterna i ellagen att bedriva for-
sOksverksamhet utan koncessionsplikt. | forsta hand kan detta medféra att
man genom ett marknadserbjudande av garanterad publik tjanst pa reserv-
kraftsomradet astadkommer en snabb utbyggnad som minskar var sarbarhet.

I motion 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 véckt
med anledning av héndelse av storre vikt (stormen Gudrun) anfors att vi
lever i ett modernt och tekniskt beroende samhallsbygge. Det ger oss
manga fordelar, men det gor oss ocksd extra sarbara for avbrott i elforsorj-
ningen.

P& manga hall i samhallet finns reservelverk. De ar 1&gt utnyttjade effekt-
massigt, och dverskottet skulle mycket vél kunna anvandas om det kunde
distribueras.

Krisheredskapsmyndigheten har tagit in uppgifter ifrdn alla kommuner
framst vad galler forméagan till reservkraft inom aldrevarden. Det ar bra,
men uppgiften borde utvidgas till att omfatta hela kommunens reservkrafts-
kapacitet. | takt med att vi forfinar och later de tekniska l6sningarna bli
alltmer komplicerade okar ocksa behovet av reserv- och backup-system.
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Aven i motion 2004/05:N309 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 9 och i
motion 2005/06:N436 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 18 framstalls
samma yrkande om oversyn av samtliga kommuners reservkraftskapacitet.

I motion 2005/06:F6260 av Olle Sandahl m.fl. (kd) anfors att stormen
Gudrun som drabbade sddra Sverige skapade stor forodelse. Stora ekono-
miska forluster har drabbat manniskor, och manga var under flera veckor
och i vissa fall manader utan béde strom och telefon. Flera var ocksa
tvungna att [&mna sina hem.

Att bli utan elforsorjning far stora konsekvenser i ett samhalle dar sar-
barheten &r stor. Ocksa ett kortare bortfall kan bli ett hot mot liv och
hélsa, speciellt om det &r telefonerna som slutar att fungera. For dem som
saknar alternativ varmekalla eller tillgang till vatten kan situationen bli ett
direkt hot mot halsan och tvinga fram tillfalligt bostadsbyte.

Kommunen har ett ansvar for att lindra effekten av kommande stormar.
Att ha forberedd reservkraft inom omsorgs- och vardboende maste vara ett
krav (yrkande 2).

For foretag kan de ekonomiska konsekvenserna bli mycket kannbara
och langverkande.

Enligt motiondrerna maste vi se till att Sverige ar battre rustat nar nasta
orkan kommer. Bade samhallet, elleverantérer och teleoperatorer har
ansvar for detta.

Mobiloperattrerna bor vara skyldiga att forse sina master med reserv-
kraft som varar l&ngre tid &n Kkortlivade batterier. Detta & mycket angelé-
get for att undvika samtidig utslagning av mobiltelefoni och fast telefoni.
Larm, nodsignaler och andra viktiga samtal maste kunna ringas (yrkande
3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom regeringen, att samhallsviktiga verksamheter bor
kunna uppratthalla en grundlaggande funktionalitet vid extraordindra han-
delser. Krav pa formaga for samhallsviktig verksamhet bor formuleras for
att tydligare styra arbetet med att identifiera lampliga atgérder.

Enligt férordningen (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering
och héjd beredskap ar ett antal utpekade myndigheter indelade i sex omra-
den, s.k. samverkansomréaden. Utover detta har ett antal myndigheter med
sérskilt ansvar for fredstida krishantering utpekats. Myndigheterna skall pla-
nera och vidta forberedelser for att forebygga, motverka och begransa
identifierade sarbarheter inom samverkansomradena. Myndigheterna har ett
sarskilt ansvar att samverka med varandra samt med lansstyrelserna,
ovriga statliga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och
de néringsidkare som &r berdrda.

I samverkansomradet teknisk infrastruktur ingar foljande myndigheter:

—  Affarsverket svenska kraftnat
— Elsékerhetsverket
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—  Kirisberedskapsmyndigheten
- Livsmedelsverket

— Post- och telestyrelsen

— Statens energimyndighet

— Statens karnkraftinspektion

Inom samverkansomradet &r atgarder som syftar till att 6ka sakerheten
inom omradena elforsorjning, telekommunikationer och IT-infrastrukturer
prioriterade.

Nar det galler frigan om att styra knappa eltillgangar till prioriterade
anvandare har utskottet erfarit att Statens energimyndighet i regleringsbre-
vet for 2004 fick uppdraget att belysa fragan om att skapa mojligheter att
styra knappa eltillgangar till prioriterade anvandare. I myndighetens regle-
ringsbrev for 2005 fick myndigheten fortsatt uppdrag. Statens energimyn-
dighet skall i samverkan med Affarsverket svenska kraftndt och andra
berérda myndigheter fortsatta arbetet med att skapa mojligheter for att i
fredstid styra knappa eltillgangar till prioriterade anvandare utifran ett juri-
diskt och organisatoriskt perspektiv. | uppdraget ingdr att ha en helhetssyn
kring styrning av el till prioriterade anvandare och samordna olika myndig-
heters fortsatta arbete inom prioriteringsomradet.

Nar det géller frdgan om reservkraft inom den kommunala &ldreomsor-
gen i landet har Krisberedskapsmyndigheten tillsammans med Socialstyrel-
sen genomfort en kartlaggning av tillgdngen till reservkraft inom den
kommunala aldreomsorgen i landet. Kartldggningen visar att motsvarande
halften av de boende i landets kommunala &ldreboenden saknar station&r
reservkraft eller tillgang till mobil reservkraft. Studien visar dock att huvud-
delen av kommunerna har sékerstéllt vattenférsorjningen till sina aldrebo-
enden vid stromavbrott.

Néar det galler reservkraftsanordningar har bidragsgivning till reservan-
ordningar for kommunalteknisk forsorjning pagéatt sedan ar 1989, forst
genom Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och sedan ar 2002 genom
Krisberedskapsmyndigheten. Den kommunaltekniska forsérjningen bidrar
framst till att minska sarbarheten i den samhallsviktiga infrastrukturen.
Totalt har ca 415 miljoner kronor beviljats i bidrag till 6ver 500 ansok-
ningar fran Sveriges kommuner. Huvuddelen av bidragen har beviljats for
investeringar i reservkraft for vatten- och varmeverk, for prioriterade kom-
munala fastigheter etc. Bidrag har ocksd i stor utstrackning avsett reserv-
vattentakter, sammanbindningsledningar for dricksvatten, utrustningar for
tillfallig vattendistribution m.m. Man bér dock notera att reservkraftverk
naturligtvis aven kan inskaffas pd annat satt an via Krisberedskapsmyndig-
heten.

De aterkommande och langvariga elavbrotten de senaste aren har foror-
sakat elkunder och samhéllet omfattade skador. Det har foranlett reger-
ingen att utarbeta ytterligare sakerhetskrav och atgarder for att sakerstalla
en leveranssiker el6verforing och undvika att framtida svara vaderforhal-
landen leder till allvarliga konsekvenser.
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I propositionen Leveranssakra elnat (prop. 2005/06:27) foreslog reger-
ingen ett lagstadgat funktionskrav samt en i lag reglerad skyldighet for
natforetag att betala ersattning till elanvindare vid langvariga oplanerade
elavbrott som inte orsakats av handelser av exceptionell karaktdr. Reger-
ingen framhéller i propositionen att tillgangen till el ar av stor betydelse
for den fredstida krishanteringen. | motiveringen anger regeringen i fraga
om risk- och sarbarhetsanalyserna att dessa inom natverksamheten kan
anvandas bl.a. till att optimera underhdlls- och reparationsarbeten. Reger-
ingen konstaterar vidare att natbolagen &r mycket viktiga aktorer i hén-
delse av olyckor och kriser i samhallet. Tillgdngen pa el ar grundlaggande
for samhdllets funktion i stort och for en god krisberedskap. Som en sjalv-
klar del av att uppratthalla leveranssakerheten ingar darfor férmagan att
kunna hantera en situation med leveransavbrott, dven under svara forhallan-
den. Samverkan med andra krishanteringsaktorer &r grundlaggande for
denna formaga. Regeringen lamnade &ven forslag om rapportering av lang-
variga och omfattande elavbrott samt om information till elanvandarna.
Riksdagen har beslutat om &ndringarna i ellagen (1997:857). Bestammel-
serna om funktionskravet trader i kraft den 1 januari 2011. Ovriga bestam-
melser har trétt i kraft den 1 januari 2006 (SFS 2005:1110).

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att samhéllsviktiga verksamhe-
ter bor kunna uppratthdlla en grundlaggande funktionalitet vid extraordi-
nara handelser. Krav pd forméga for samhallsviktig verksamhet bor
formuleras for att tydligare styra arbetet med att identifiera lampliga &tgar-
der. Utskottet anser att tillgéng till reservkraft ar viktigt men att det &ar en
del av en grundldggande sékerhet som olika aktérer, inklusive kommu-
nerna framdver, sjélva bor ta ansvar for. Med hénvisning till ovan forda
resonemang avstyrker utskottet motionerna 2002/03:F6253 av Else-Marie
Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 2, 2003/04:F56268 av Else-Marie Lind-
gren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 2, 2003/04:N250 av Eskil Erlandsson och
Asa Torstensson (bdda c) yrkande 1, 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) yrkande 9, 2004/05:N309 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 9,
2005/06:N436 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 18 och 2005/06:F6260
av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkandena 2 och 3.

Gronbok

Gronbok om ett europeiskt program for skydd av kritisk infrastruktur (KOM
[2005] 576 slutlig), har dverlamnats till utskottet. Regeringskansliet har
uppréattat en faktapromemoria (2005/06:FPM43) i &rendet den 7 februari
2006, vilken anmaéldes i riksdagens kammare den 9 februari. Foretradare
for Regeringskansliet har vid en féredragning for utskottet den 19 januari
redogjort fér arendet.

P& mandat fran Europeiska radet foreslar EU-kommissionen att ett euro-
peiskt program for skydd av kritisk infrastruktur (EPCIP) tas fram for att
starka skyddet av sddan infrastruktur vars storning skulle fa konsekvenser
i flera lander. | gronboken finns olika alternativ fér utformningen av pro-
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grammet samtidigt som det &r tydligt vilka alternativ kommissionen fore-
sprakar. Programmet foreslds bestd i ett ramverk med gemensamma
definitioner, kriterier for bedémning av kritisk infrastruktur samt ett harmo-
niserat satt att arbeta med frgorna i EU:s lander. P4 basis av detta skulle
ett antal &tgarder vidtas for att identifiera kritisk infrastruktur och utvar-
dera dess skydd.

Den svenska standpunkten ar — enligt den mening som redovisas av
Regeringskansliet i faktapromemorian — att Sverige ser positivt pd detta
samarbete men anser att kommissionen féreslar alltfor genomgripande atgar-
der, framfor allt vad galler harmonisering av arbetssatt i medlemsstaterna.
Det av kommissionen foreslagna arbetsséttet &r mer centraliserat och regle-
rande &n det svenska, och skulle f& konsekvenser for svensk lagstiftning
pa omradet. Det betonas att det ar viktigt att detta samarbete inte innebar
att ansvaret for skyddet av infrastrukturen fors Gver fran sektorerna till en
central aktor.

Utskottet har inget att invanda mot Sveriges standpunkt i frigan sasom
den redovisas av Regeringskansliet i faktapromemorian.

Forandring pa myndighetsniva

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att den éversyn av verksamheterna vid Krisbered-
skapsmyndigheten och Statens raddningsverk som regeringen
aviserat bor avvaktas. Utskottet vill inte férega utredningen men
forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan.
Utskottet avstyrker motionerna 2005/06:F67 av Eskil Erlandsson
m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 1 i denna del, 2002/03:F6253 av Else-
Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7, 2004/05:F6231 av
Runar Patriksson och Anita Brodén (bada fp) yrkande 1, 2003/04:
F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3, 4 och 8,
2003/04:F6264 av Erling Waélivaara m.fl. (kd) yrkande 16,
2005/06:F66 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) yrkandena 1-3,
2005/06:F6233 av Maria Larsson (kd) yrkandena 2-4, 2005/06:
F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 14 och
15 samt 2004/05:F6258 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (s).

Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, c).
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Motioner

I motion 2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 1 i
denna del vdckt med anledning av proposition 2005/06:133 anfors att
sdsom foreslas i propositionen lasa fast de slutliga organisatoriska losning-
arna innan den nya funktionen Kartlagts i fraga om uppdrag och formégor
leder till onddiga lasningar och kan motverka dndamalet med forandringarna.

Erfarenheter fran bl.a. flodvagskatastrofen pekar tydligt pa ett behov av
en samlad och samordnad operativ och taktisk ledning av sdval militara
som polisidra insatser samt andra raddningsinsatser. FOr att starka samhél-
lets krishanteringsformaga skall utbildning, évning och traning vara obliga-
torisk for alla aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet. Det skall
&ven vara obligatoriskt med uppféljning och utvardering.

Motiondrerna anser vidare att det &r av stor vikt att frigan om ansvaret
for finansiering vid akuta kriser av omfattande art inte fordrojer ett effek-
tivt och snabbt agerande fran samhéllets sida. De olika hinder som finns
for en effektiv resursanvéndning, t.ex. av organisatorisk karaktér eller
sddana som beror pa praxis eller organisationskultur, maste bort. Sa langt
det & mojligt skall finansieringfragor vara utklarade i forvag.

I motion 2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 6
anfors att den sakerhetspolitiska dagordningen har &ndrats. Den traditio-
nella hotbild vi tidigare kunde se ar i dag nast intill obefintlig. Nu star det
civila forsvaret infor omfattande utmaningar nér det galler att mota den
nya hotbild som préaglar omvérlden. Det handlar bl.a. om skydd for civilbe-
folkningen mot terrorangrepp och skydd mot olika typer av IT-angrepp.

Motiondrerna kréaver att Krisheredskapsmyndigheten far i uppgift att ana-
lysera de nya hotens konsekvenser for civilbefolkningen samt hur civilbe-
folkningen kan skyddas och engageras for att samhéllet skall fungera vid
krissituationer. Den offentliga sektorns funktioner maste belysas i det arbe-
tet, dvs. sjukvard, barnomsorg och &aldreomsorg liksom samhallets forsorj-
ningsberedskap.

I samma motion yrkande 7 anfors att Rikspolisstyrelsen ar funktionsan-
svarig myndighet. Malet for funktionen &r att under hojd beredskap snabbt
kunna ge skydd 4t totalforsvarsviktiga anldggningar, att kunna uppratthélla
allman ordning och sé&kerhet i samhéllet samt att kunna ge allmédnheten
skydd och hjélp.

Mot bakgrund av att det finns behov av bevakning och skydd av vitala
anlaggningar och civila objekt samt att beredskapspolisorganisationens for-
maga att fullgora sina uppgifter ar beroende av ledningsformaga fran
skyddat utrymme bor en funktionsgenomgang goras. Hotbildsforandringar
och den 6kande sarbarheten i det fredstida samhéllet vad galler elforsorj-
ning, telekommunikationer och datasystem visar enligt motionarerna pa
nddvandigheten av att kartldgga behovet av det framtida skyddet och bevak-
ningen av samhéllsviktig verksamhet.
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I motion 2004/05:F6231 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bada
fo) yrkande 1 anférs att Krisberedskapsmyndighetens befogenheter omga-
ende bor ses dver. Kriser i Sverige liknande dversvamningarna i Arvika,
Skillingmark och detta &r i Hagfors och Véxjo visar pd behovet av snabb
hjalp i dessa situationer. Arets regnvader i Varmland och Smaland pavisar
sarbarheten och har foranlett privatpersoner, foretagare och kommuner
stora forluster. Likgiltigheten frdn samhillets sida ger upphov till befogad
kritik. Krisberedskapsmyndigheten borde vara den instans som har kraft
och myndighet att omgéende skicka ut hjalp till berérda omraden, med
bade materiella och ekonomiska befogenheter.

I motion 2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) anfors att
huvudansvarig myndighet for krishanteringssystemet ar Krisberedskapsmyn-
digheten. Den har en stédjande funktion gentemot framst lansstyrelser och
kommuner, vilka har huvudansvaret pd regional och lokal niva i detta
system. Den som har ansvar for en verksamhet i fred skall ocksa ha det i
kris och krig. Krishanteringssystemet skall kunna hantera kriser som
stracker sig dver hela hotskalan. Det kraver till att bérja med att en genom-
gdende robusthet byggs in och uppratthdlls i samhallet och att systemet
praglas av ett underifranperspektiv. Det ar kommunerna och deras medbor-
gares behov och formaga som star i fokus. Motionarerna kraver att en
éversyn av gallande lagstiftning betraffande olika ansvarsforhallanden vid
tvarsektoriell samordning genomfors (yrkande 3). Det vore ocksd av vikt
att utreda om Krisberedskapsmyndighetens mandat borde utvidgas alterna-
tivt att den gemensamma ledningen for samhallsforsvaret blir en operativ
del av Regeringskansliet (yrkande 4).

I samma motion yrkande 8 anfors att i en krissituation maste det finnas
god samverkan i hela krishanteringskedjan kommunstyrelse—l&nsstyrelse—
regering. Samverkan med andra aktdrer, bl.a. frivilligorganisationer och
religivsa organisationer, ar ocksd av stor betydelse for de enskilda manni-
skorna i de omraden dar kriser intraffar. P& méanga hall i vart land funge-
rar detta pa ett mycket tillfredsstallande séitt men pd andra héll behévs
forstarkningar. Den enskilt viktigaste faktorn for att fa systemet att fungera
fullt ut ar enligt motiondrerna de inblandade aktérernas vilja att samverka
och samarbeta. Av denna anledning anser motiondrerna att erfarenheterna
frdn det s.k. Gotsamprojektet maste tillvaratas. Gotsamprojektet visade
med all 6nskvérd tydlighet att resultatet blev mycket béattre med en perma-
nent samgruppering. Alla tankbara krafter och &tgarder maste enligt motio-
narerna sattas till for att fa slut pd revirtinkandet och 6ka férmagan till
samverkan. Sa lange sektorsintresset stalls fore medborgarintresset kommer
inte vart samhallsskydd att fungera fullt ut. Omgrupperingen till sektors-
overgripande funktioner maste ske pa alla nivaer.

I motion 2003/04:F6264 av Erling Walivaara m.fl. (kd) yrkande 16
anfors att Krisberedskapsmyndigheten ar den samordnande och sammanhal-
lande instansen inom planeringssystemet och arbetar for att helhetssynen
sékerstélls och utvecklas. Genom sin centrala roll i krishanteringssystemet
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utgor Krisberedskapsmyndigheten en organisation som av forklarliga skal
bar ett mycket stort ansvar for att systemet fungerar i alla dess delar.
Detta forhallande bor aterspeglas i de resurser i budgeten som ar avsatta
till myndighetens verksamhet. Det & motiondrernas bestdmda uppfattning
att Krisberedskapsmyndighetens position maste starkas. Darfor bér en
annan fordelning mellan anslagen till det militdra forsvaret och anslaget
till Krisberedskapsmyndigheten évervéagas.

I motion 2005/06:F66 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) som véackts
med anledning av proposition 2005/06:133 anfors att ett brett sakerhetsar-
bete maste omfatta allt frn orsaksforebyggande och sarbarhetsreducerande
till forhindrande, hanterande och ateruppbyggande atgarder.

Den mest patagliga nyheten i propositionen &r enligt motionarerna att
man trots att ansvarsprincipen fortsatt skall galla foreslar att Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) och Statens réddningsverk (SRV) ”i relevanta delar”
skall slas samman, och att denna myndighet efter regeringens beslut skall
kunna fungera som “krisledande myndighet” oavsett inom vilken sektor
krisen uppstar. Den nu liggande propositionen foreslar en samordning och
ett myndighetsansvar for helheten som omfattar en vidare risk- och kris-
skala liksom planeringsuppgifter och operativa uppgifter.

Motiondrerna vill peka pa att just vikten av en sammanhallande myndig-
het som inte delas upp mellan flera olika myndigheter och som tar helhets-
grepp Over sékerhetsarbetet och ser till att samverkan sker med de olika
expertmyndigheterna &r A och O i ett sakerhetsarbete.

Sammanslagningen ger en bredare och tydligare kedja fran forebyg-
gande atgérder till ldrande av intrdffade olyckor och andra extraordindra
hé&ndelser samt ger forutséttningar for en effektivare resursanvéndning for
uppfoljning, analyser och erfarenhetsaterforing (yrkande 1).

Propositionen foreslar en i relevanta delar” sammanslagen myndighet
SRV och KBM. Det foreslas att denna sammanféring skyndsamt skall bli
foremal for Gversyn. Motionarerna anfor att det ar mycket angelaget att
den foreslagna helhetssynen och strategin ar vagledande vid den analysen
(yrkande 2).

D& det galler lokaliseringsfrdgan anser motionarerna att det mahanda ar
givet att den nya verksbildningen skall lokaliseras med sin huvuddel och
sitt huvudkontor till LA-regionen Karlstad/Kristinehamn/Karlskoga. Till
foljd av senaste forsvarsbeslutet och den darefter genomférda omlokalise-
ringsutredningen har det s.k. Sakerhetsbaltet, ett natverksbygge for aktorer
som arbetar med risk och sékerhet, fatt forstarkt kraft. Ett antal centrala
och regionala myndigheter, tva universitet och en hégskola samverkar i en
serids satsning pd byggande av ett kompetenscentrum for dessa fragor och
naringslivet ar pad vag in i samarbetet.

Motionarerna anser att det &r angeldget att hela det nya ansvaret lokali-
seras till Karlstadsregionen (yrkande 3).
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I motion 2005/06:F6233 av Maria Larsson (kd) yrkande 2 anfors att
stormen Gudrun satte ledningsforméga och samordningsformaga pé stora
prov. Kommunernas krishantering far beskrivas som god. Samverkan och
samordning fungerade tillfredsstéllande, men samverkansledningsprincipen
behdver utvecklas och samordnas mellan lansstyrelse och kommuner. Struk-
tur for samverkan finns egentligen inte, och samtalspart fér l&nsstyrelsen
saknades darfor initialt i vissa omraden. Denna brist behdver &tgardas.
Krishanteringsformagan maste 6vas upp i samverkan med kommuner och
Forsvarsmakten.

I samma motion yrkande 3 anfors att Forsvarsmakten besitter saval utrust-
ning som kompetens och personal som ar mycket vérdefulla i krissituatio-
ner. Dessvarre ger lagstiftningen i dag inte Forsvarsmakten utrymme och
mandat att direkt gd in med stod pd grund av extraordindra handelser.
Detta har bidragit till att oklarhet rdder om vem som skall sta for kostna-
derna av olika insatser. Det ar av storsta vikt att Forsvarsmakten ges
mojlighet att stddja kommuner vid extraordindra handelser enligt samma
princip som galler for Forsvarsmaktens stod till raddningstjansten.

I samma motion yrkande 4 anfors att raddningstjansten i olika kommu-
ner dock har gjort olika bedémning av likartade &renden om vem som
skall vara betalningsansvarig for olika insatser. Riktlinjer saknas och ett
stort matt av godtycklighet och rattsosikerhet har darfor blivit utfallet.
Nationella riktlinjer for hur raddningstjansten skall beddéma insatser i kris-
och katastrofsituation bor klargoras.

I motion 2005/06:F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd)
yrkande 14 anfors att Sverige inte har tillfredsstéllande beredskap och kapa-
citet att hantera olyckor. For att forbattra detta krdvs ett utfkat samarbete
mellan alla svenska myndigheter och med 6vriga lander kring Ostersjén.
Avtal bor snarast ingds med landerna kring Ostersjon i avsikt att klara ut
organisation, ansvar och ekonomi vad galler raddningsinsatser nar olyckor
eller katastrofer intraffar. Nar de val har intréffat ar det for sent. Det lycko-
samma Gotsamprojektet kan harvid utgdra en forebild.

I samma motion yrkande 15 pétalas behovet av okat samarbete for att
hantera svara olyckor och péafrestningar. Sverige har inte en tillfredsstal-
lande beredskap och kapacitet att hantera olyckor.

Motionadrerna delar inte regeringens beddémning att det finns en hdg
beredskap och en god forméga att hantera olyckor till sjéss med allvarliga
utslapp som foljd. Sverige har enligt motionarerna inte heller ett robust
elsystem. Aven sikerheten kring 1T-frigorna maste lyftas fram pé& ett
battre satt &n vad som sker i dag. Det ar vidare sérskilt vasentligt att funk-
tionaliteten inom telekommunikationsomradet sékerstalls i Sverige.

I motion 2004/05:F6258 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s)
anfdrs att i och med att Forsvarsmakten lamnar delar av sin verksamhet i
Goteborg har fragan om sakerheten for Goteborgs hamn véckts. Ett full-
gott skydd for Sveriges storsta exporthamn och dess transportleder &r en
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viktig uppgift som inom ramen for svara pafrestningar pa samhéllet i freds-
tid bor ses dver. Beredskapen for kriser och terroraktioner i hamnar bor
samordnas pa bésta satt.

I dag delas ansvaret for hamnar och transportleder mellan Polisen, Kust-
bevakningen och Sjéraddningen dar den senare har samordningsansvar.
Vid en kris leds raddningsinsatsen av en civil rdddningsledare som kan
inkalla militar hjalp vid behov. Samordningen mellan Polisen, Kustbevak-
ningen och Sjoraddningen maste emellertid samordnas redan innan en kris,
t.ex. ett terroristhot, uppkommer for att pd s& satt och efter basta majliga
formaga avvarja densamma.

Samordningen mellan de tre myndigheterna och respektive kommun bor
enligt motionédren ses Gver och organiseras sa att ett fullgott skydd mot
svara pafrestningar i fredstid kan garanteras vara hamnar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tagit fasta pd att frdgorna om utformningen av ett system
med en krisledande myndighet och en dversyn av verksamheterna vid Kris-
beredskapsmyndigheten och Statens réddningsverk i propositionen &r sepa-
rerade fran varandra.

Regeringen anger i propositionen att det som ett led i utvecklingen
inom krishanteringsomradet bor genomforas en Gversyn av verksamheterna
vid Krisberedskapsmyndigheten och Statens raddningsverk. Inriktningen
for dversynen dr att relevanta delar av myndigheterna bor laggas samman
och att 6vriga delar 6verfors till andra verksamheter. Aven viss annan verk-
samhet, t.ex. de frdgor som Styrelsen for psykologiskt forsvar ansvarar for,
bor inga i Gversynen.

I Krisberedskapsmyndighetens regleringsbrev for budgetaren 2002-2005
har regeringen givit uppdragen att utveckla omvarldsexempel och redovisa
nya typsituationer. Dessa skall kunna anvandas som underlag for formage-
beddmningar och beddémningar av eventuella behov av att forstarka den
ordinarie fredstida formagan med avseende pa svara pafrestningar i fred
eller vid hgjd beredskap.

Krisberedskapsmyndigheten, de samverkansansvariga myndigheterna och
andra aktérer har tillsammans under aren 2002-2005 tagit fram nio
omvarldsexempel. Dessa omvarldsexempel beskriver ett eller flera handel-
seforlopp under en viss tidrymd. Utifrdn dessa hindelser har myndighe-
terna beddmt konsekvenserna for olika delar av samhéllet. De omvérldsex-
empel som tagits fram &r:

—  Terrorattentat mot Stockholms spartrafik

— Nationell stérning i véra elektroniska kommunikationer

— Pandemin hotar det svenska samhéllet

— Spridning av mul- och kldvsjuka i s6dra Sverige

—  Drivmedelsblockader i Europa

- Léangvarig effektbrist i elférsorjningen pa grund av vaderstorningar
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— Terroristangrepp med massforstorelsevapen
— IT-attack mot de finansiella systemen

Nar det géller frigan om samlokalisering skall Krisberedskapsmyndigheten
pa regeringens uppdrag finansiera den forsoksverksamhet pd Gotland som
benamns Gotsam. Krisberedskapsmyndigheten har ocksd ett sarskilt rege-
ringsuppdrag att arligen félja upp verksamheten och avldamna en rapport, i
regel senast den 1 mars varje ar. Forsoksverksamheten pagar och skall
efter beslutad forlangning vara avslutad den 31 december 2007. De
berérda myndigheterna avrapporterar verksamheten varje ar och skall i
mars 2008 lamna en avslutande rapport. Svaret pa frdgan om Gotsam ger
battre forutsattningar for krisledning torde saledes forst kunna ges nar verk-
samheten slutredovisas i borjan av 2008. Utskottet finner inte anledning att
forega denna slutredovisning.

Nér det galler frigan om Gvningsverksamhet sa sker samovning enligt
géllande principer och mandat lokalt mellan olika foretrddare for sérskilt
viktiga verksamheter pa kommunal niva sasom raddningstjanst, polis, sjuk-
vard, socialtjanst, el- och telekommunikationer, olika transportsatt m.m.
Hér finns foretrddare for kommunal- och lanstingsverksamhet liksom stat-
lig och privat verksamhet. Alla har ett ansvar for sin verksamhet/sektor
men formagan till samverkan tvarsektoriellt maste forberedas. Detsamma
géller inom olika 1an och naturligen da inkluderat den lokala nivén.

Forsvarsmakten bor i majligaste man delta for att dess majligheter till
att i fredstid kunna 1&mna stod till samhéllet skall kunna belysas och provas.

Nar det galler frdigan om gransoverskridande hjalp vid raddningsinsat-
ser som berérs i motionerna s& har utskottet erfarit att det finns avtal
mellan de nordiska landerna for att underlatta samarbetet, det s.k. Nordred-
avtalet. Avtalet ar ett ramavtal som inneburit att granskommunala avtal har
slutits i en stor mangd mellan de nordiska landernas granskommuner.

Sverige har vidare ingétt bilaterala avtal med de baltiska staterna var for
sig. Under &ren 2002-2003 undertecknade Sverige 6verenskommelser med
Estland, Lettland och Litauen pd omradet férebyggande av, beredskap for
och insatser vid olyckshandelser. | 6verenskommelserna utsdgs Statens radd-
ningsverk, tillsammans med systermyndigheterna i respektive land, som
behdriga myndigheter for den praktiska utvecklingen och tillampningen av
samarbetet inom ramen for Overenskommelsen. R&ddningsverket har nu
undertecknat s.k. beredskapsavtal med alla tre l&nderna. Det finns dven
avtal mellan landerna i Barentsomradet.

| frdga om ersattningsfragorna gallande raddningstjanst sa finns klara
definitioner och regelverk i lagen om skydd mot olyckor, LSO. Dar finns
ocksa redovisat systemet for ersattning till kommunerna for kostnader for
réddningstjénstinsatser. LSO anger &ven skyldighet fér kommunala och stat-
liga myndigheter att medverkan i raddningstjanst skall ske pa egen bekost-
nad.
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Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat frdgor om ersattning,
senast i betdnkande 2005/06:F6U12. | detta betdnkande uttalar utskottet att
bl.a. frdgor om ersattning och bidrag kommer att utredas av Utredningen
om effekterna av klimatférandringen och hur samhallets sarbarhet for
dessa kan minska (dir. 2005:80). | avvaktan pa utredningens slutbetin-
kande som skall foreligga hdsten 2007 fann utskottet att ndgra ytterligare
tillkannagivanden fran riksdagens sida inte behdvdes. Utskottet finner inte
anledning att andra denna standpunkt.

Nar det galler frigan om samordning uttalar regeringen i sin proposition
att forstarkning med personal och andra resurser vid stora olyckor och
extraordindra handelser i forsta hand bor ske genom att offentliga organ
samverkar och bistar varandra. Utskottet ar positivt till detta synsatt och
anser, liksom regeringen, att den gemensamma anvandningen av offentliga
resurser bor utvecklas vidare.

Utskottet anser att den dversyn av verksamheterna vid Krisberedskaps-
myndigheten och Statens raddningsverk som regeringen aviserat bor avvak-
tas. Utskottet vill inte foregripa utredningsarbetet och forutsatter att
regeringen aterkommer till riksdagen i fragan. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 1
i denna del, 2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena
6 och 7, 2004/05:F6231 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bada fp)
yrkande 1, 2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3,
4 och 8, 2003/04:F6264 av Erling Walivaara m.fl. (kd) yrkande 16, 2005/06:
F66 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) yrkandena 1-3, 2005/06:F§233
av Maria Larsson (kd) yrkandena 2-4, 2005/06:F6218 av Eskil Erlands-
son m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 14 och 15 samt 2004/05:F6258 av
Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s).

Informationssakerhet

Utskottets forslag i korthet

Arbete som syftar till att 6ka informationssékerheten i samhallet
pagar inom manga omraden. Utskottet finner darfér inte anled-
ning att tillstyrka motionerna 2005/06:T500 av Christer Winbdack
m.fl. (fp) yrkandena 19-21, 2002/03:F6259 av Gunnar Hokmark
m.fl. (m) yrkande 7, 2003/04:U350 av Holger Gustafsson m.fl.
(kd) yrkande 5 och 2005/06:U384 yrkande 6.

Jamfoér reservation 6 (m, fp, kd, c).

Motioner

I motion 2005/06:T500 av Christer Winbéack m.fl. (fp) anférs att den nya
tekniken ar sarbar. Det finns manga tekniska problem som ger upphov till
stora samhallsekonomiska besvar och kostnader. Generellt finns enligt
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motiondrerna ingen anledning att staten skall lagga sig i frigan om séker-
het annat &n for de intressen som &r genuint allménna. Staten anvénder sig
dock i hég grad av samma standardteknik och programvaror som medbor-
gare och foretag, och statens handlande ar darfér inte utan betydelse for
att minska samhillets sarbarhet generellt. Genom teknikupphandling och
tydligt kravstéllande kan statliga myndigheter mdjliggora att nya tekniska
I6sningar pa olika sakerhetsfragor blir allmant tillgangliga. Det ar ocksa av
vikt att staten har en tydlig policy for IT-sdkerhetsfragor sa att myndighe-
ter, institutioner och andra statliga aktérer kan handla medvetet och insikts-
fullt. Staten bor ha en roll som foregangare i frdgor om IT-sakerhet genom
en tydlig sékerhetspolicy (yrkande 19).

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har det 6évergripande ansvaret for
skydd av samhallet mot fredstida hot och risker.

Forsvarets radioanstalt (FRA) har haft till uppgift att kontrollera IT-séker-
heten hos vissa statliga foretag och myndigheter med sarskilt kénslig
information i sdkerhets- eller forsvarspolitiskt hanseende. FRA har nyligen
varnat for att sékerheten hos dessa i flera fall ar undermalig. Varningen
understryker behovet av att frdgan om IT-sdkerhet och skydd mot informa-
tionsoperationer eller s.k. cyberbrott ges 6kad uppmaérksamhet (yrkande
20).

Post- och telestyrelsen (PTS) har haft i uppgift att svara for IT-inci-
denthanteringen i samhallet. Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic) &r i drift
vid PTS sedan den 1 januari 2003. Sitic har sedan dess fatt 6kade mojlig-
heter att sekretessbelédgga rapporter som bedoms kénsliga, vilket skall dka
effektiviteten i och tilliten till dess arbete. Utvecklingen inom IT-sékerhets-
omrédet gar snabbt, och det ar angelaget att verksamheten och dess forut-
sittningar utvarderas, s& att hogsta mojliga effektivitet i skyddet
sékerstalls. En alltfér myndighetsorienterad organisation riskerar att uppfat-
tas inte kunna ge tillrdckliga garantier om sekretess for att néringslivet
skall kunna delta fullt ut. Vid en utvdrdering av incidenthanteringen bor
dven denna fragestallning pa nytt beaktas (yrkande 21).

I motion 2002/03:F6259 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 7 anser
motiondrerna att utgangspunkten for regeringens strategi om informations-
sékerhet bor vara att varje foretag, organisation och myndighet ansvarar
for att den egna informationsbehandlingen sker med betryggande sékerhet.
Né&r det géller sakerhet i samhallsviktiga funktioner bor riksdag och rege-
ring ansvara for den overgripande strategin och erforderlig samordning.
Denna bor dven omfatta arbetet med utvecklingen av informationssakerhet
i samhallet. Det &r regeringen som skall faststalla en samlad handlingsplan
for atgarder inom omradet. Handlingsplanen skall redovisas lopande och
en gang om aret redovisas for riksdagen.

Alla samhéllsviktiga funktioner skall certifieras avseende sdkerhet, kvali-
tet och tillganglighet. Motionérerna anser att det &r fel av regeringen att
delegera ansvaret inom IT-sakerhetsomradet till Krisberedskapsmyndighe-
ten.
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I motion 2003/04:U350 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 5
anfors att teknisk infrastruktur har blivit allt viktigare for samhéllets funk-
tioner. Ju mer utvecklad och tillganglig tekniken blir, desto mer beroende,
sammankopplade och darmed sarbara blir de tekniska systemen bade inom
och o6ver territoriella granser. Genom ny informationsteknik far kriminella
grupper, icke-demokratiska stater och terrorister ytterligare méjligheter att,
oavsett var i varlden de befinner sig, hota avsevart fler samhallsomréaden
an tidigare — till betydligt lagre ekonomiska, politiska och militara kostna-
der &n tidigare. Dessutom Okar det avancerade samhéllets sarbarhet infor
helt oavsiktliga hot i form av olika driftstérningar. Motiondrerna anser att
forskning som tydliggdr och kartlagger svensk sarbarhet infor storningar i
IT- och elsystem maste prioriteras.

Motionarerna upprepar samma yrkande i motion 2005/06:U384 yrkande
6 fran allmanna motionstiden hdsten 2005.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att tillgang till korrekt och siker
information vid ratt tillfalle & en forutsattning for trygghet, tillvaxt, kon-
kurrens, utveckling och valfard. Saker informationsforsorjning ar viktig for
att uppna en robusthet i samhallsviktig verksamhet. Sarbarheter beror ett
mycket stort antal aktGrer och intressen, och omradet praglas av en stor
dynamik. Bilden av dagens brister och hot & mycket komplex och dérmed
aven behovet av atgarder. Darfor behdvs enligt regeringen en mer samman-
héllen politik inom informationssékerhetsomradet. En nationell strategi och
en battre samordning av informationssakerhetsfragorna ar av stor betydelse
for det fortsatta arbetet.

Regeringen har i propositionen uppgivit att den av regeringen 2002 fast-
stéllda strategin for informationssékerhet bor utvecklas till att &ven omfatta
att kunna upptécka, ingripa mot och agera i samband med stérningar i sam-
hallsviktiga 1T-system.

Fortroendet for och tryggheten i att anvénda IT bor dka. En okad séker-
het och ett forbattrat integritetsskydd bor efterstravas.

Vidare anger regeringen att en handlingsplan for informationssékerhet
bor utarbetas med utgdngspunkt i en nationell strategi for informationssa-
kerhetsarbetet.

Det statliga informationssikerhetsansvaret i Sverige ar uppdelat pa ett
flertal aktdrer, samtidigt som svenskt och utlandskt naringsliv ager huvud-
delen av den samhallsviktiga infrastruktur som skall skyddas.

Krisberedskapsmyndigheten har det sammanhallande myndighetsansvaret
for informationssakerhetsfragorna. | arbetet ligger att bedriva omvarldsana-
lys och leverera en arlig lagesbedémning till regeringen. Privat—offentlig
samverkan och stdd till dem som bedriver samhallsviktig verksamhet &r
andra fragor som hanteras inom uppdraget. Post- och telestyrelsen har orga-
niserat en rikscentral for incidentrapportering (Sitic). Forsvarets radioan-
stalt har byggt upp teknikkompetens for att utfora IT-sakerhetsanalyser pa
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uppdrag av statliga myndigheter. Férsvarets radioanstalt skall ocksé kunna
stodja arbetet med att &terstdlla samhallsviktiga verksamheter vilkas
system drabbats av IT-attacker. Forsvarets materielverk har under de
senaste aren byggt upp en certifierings- och evalueringsfunktion.

Att paverka information eller informationssystem till stod for politiska
eller militara mal benamns informationsoperationer (10).

IT-sékerhet och skydd mot informationsoperationer &r till sin natur tvar-
sektoriellt och geografiskt granslost. Ett framgangsrikt och kostnadseffek-
tivt nationellt IT- och informationssakerhetsarbete forutsatter samordning
av saval offentliga som privata anstrangningar utifran ett helhetsperspektiv.
Tekniska losningar utgor endast en del av detta. Ocksa internationellt sam-
arbete utgdr en viktig komponent i det nationella informationssakerhetsar-
betet.

Nér det galler frdgan om IT-incidentrapportering utgér majligheten att
behandla kénslig information konfidentiellt en viktig forutsattning for att IT-
incidentrapportering skall ske, men mgjligheten att formellt sekretessbe-
lagga information torde inte i sig utgdra ett incitament for rapporteringen.
Andra faktorer krdvs for att motivera néringslivet att rapportera incidenter
till den offentliga sektorn. Att skapa fortroende mellan dem som delar infor-
mationen och for deras forméaga att hantera informationen konfidentiellt
utgor en faktor. De som rapporterar maste vidare erhélla ett mervarde som
utbyte for sin insats. Det kan t.ex. handla om att f& skraddarsydd och efter-
fragad information tillbaka eller att vid behov fa praktiskt stéd och hjalp.
Staten kan bidra med unik information om och samlade analyser av hot,
sérbarheter och riskbedémningar. Internationell erfarenhet visar tydligt att
underréttelse-, sakerhets- och polisorganisationer har en viktig roll att fylla
i detta liksom samlad analys av information fran skilda delar av néringslivet.

Statens mervarde utgors av unik information fran olika delar av narings-
livet som kan analyseras samlat och anvéndas for att inrikta offentliga
dtaganden utifran ett nationellt sakerhetsperspektiv. Exempel &r inriktning
och samordning av sékerhetsforskning, planering och prioritering av natio-
nella skyddsétgarder och underlag for internationellt samarbete och arbete
inom EU:s ram.

Utskottet har erfarit att det vid Krisberedskapsmyndigheten tagits flera
initiativ till samverkan och informationsutbyte med saval stat som narings-
liv. Ett exempel &r det s.k. informationssikerhetsrddet som med bred
samhallsrepresentation har i uppdrag att pa strategisk niva bistd med syn-
punkter pd myndighetens arbete med informationssakerhet och den natio-
nella informationssékerhetsstrategin. Ytterligare ett exempel ar Forum for
Informationsdelning avseende Informationssakerhet (FIDI) déar néringslivs-
representanter med gemensamma intressen samlas for att utbyta informa-
tion och tillsammans paverka utvecklingen inom omradet. Staten
representeras av Krisberedskapsmyndigheten.
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Vidare skall Krisberedskapsmyndigheten, enligt 5 § forordningen
(2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten, arligen lamna
en samlad beddmning av samhallets informationssakerhet till regeringen.
Krisberedskapsmyndigheten skall i detta arbete bl.a. analysera omvarldsut-
vecklingen inom omradet mot bakgrund av erhéllet underrattelseunderlag.
Denna rapport utgor Krisberedskapsmyndighetens érliga lagesbedémning
av samhéllets informationssékerhet.

Av det ovan anforda framgar att det pdgar arbete inom méanga omraden
som ror informationssakerheten i samhéllet. Utskottet finner darfor inte
anledning att i dagsléget tillstyrka motion 2005/06:T500 av Christer
Winbéck m.fl. (fp) yrkandena 19-21, 2002/03:F6259 av Gunnar Hokmark
m.fl. (m) yrkande 7, 2003/04:U350 av Holger Gustafsson m.fl. (kd)
yrkande 5 och 2005/06:U384 yrkande 6.

Tillsynen av kommunernas oljeberedskap

Utskottets forslag i korthet
Utskottet vill inte foregripa den beredning av arendet som for
narvarande pagar i Regeringskansliet. Utskottet avstyrker Riksre-
visionens styrelses forslag om tillsyn av kommunernas oljebered-
skap. Utskottet avstyrker dven motion 2005/06:F64 av Allan
Widman m.fl. (fp) yrkande 1.

Jamfor reservation 7 (fp).

Allmant

Riksrevisionen har granskat statens atgarder for att sakerstalla en god kom-
munal beredskap for att ta hand om olja som nér land vid stora oljeolyc-
kor. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Nar oljan nar land —
har staten sakerstéllt en god kommunal beredskap? (RiR 2005:31).

Enligt Riksrevisionen visar granskningen att de statliga insatser som syf-
tar till att stodja kommunerna i samband med oljekatastrofer ar bristfalliga.
Av granskningen framgar ocksa att ansvaret for saneringsfasen vid en radd-
ningsoperation — dvs. det skede i oljebekdmpningen som foljer efter den
akuta fasen i olycksarbetet — i Sverige inte &r reglerat. Detta har flera nack-
delar som patalas i granskningen.

Riksrevisionens styrelses forslag

Lagen om skydd mot olyckor (LSO), som infordes ar 2004, innebar en
overgang till malstyrning av den kommunala beredskapen mot olyckor.
Malstyrningsmodellen staller hoga krav pa tillsyn, radgivning, stéd och
information for att lagstiftningens syften skall uppfyllas.
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Riksrevisionens granskning tyder pa att det finns ett behov av utokad
rddgivning och tillsyn nar det géller kommunernas oljeberedskap. Att det
finns ett sidant behov framgér bl.a. av att mdnga kommuner saknar bered-
skapsplaner, medan andra har ofullstandiga eller bristfalliga planer. Det
finns ocksa brister i de statliga myndigheternas insatser. Statens raddnings-
verk har haft svart att nd ut med stod till kommunerna. En del av myndig-
heternas information hanvisar till foraldrad lagstiftning. Den tillsyn som
utévas av Statens raddningsverk och ldnsstyrelserna har hittills varit sa
begransad att den enligt Riksrevisionens bedomning inte uppfyller de krav
som stélls av regering och riksdag.

Till dessa generella brister kommer det faktum att saneringen efter en
oljeolycka ligger utanfor de statliga myndigheternas kontroll. Saneringsfa-
sen vid en réddningsoperation — dvs. det skede i oljebekdmpningen som
foljer efter den akuta fasen i olycksarbetet — &r i Sverige inte reglerad. De
berérda kommunerna brukar av tradition ta pa sig att sanera efter oljeolyc-
kor, men kommunens ansvar ar inte lagreglerat. Detta har ocksa betydelse
for de statliga myndigheternas mdjligheter att agera. Det innebér att Sta-
tens raddningsverk och lansstyrelserna i sin tillsyn inte har ratt att kontrol-
lera kommunernas planering for saneringsfasen.

Styrelsen anser att den statliga tillsynen av kommunernas oljeberedskap
bor forstarkas, liksom de statliga insatserna for stod och radgivning till
kommunerna pa detta omrade. En del av en sadan forstarkning kan ske
utan riksdagens medverkan. Styrelsen anser emellertid ocksé att det finns
skal att 6vervdga om det statliga ansvaret for tillsyn bor utvidgas till att
dven omfatta saneringsfasen. For att uppna detta kravs en 6versyn av regler-
ingen av oljeskadeskyddet. Styrelsen foreslar att riksdagen begér att reger-
ingen genomfor en sddan Gversyn.

Motion

I motion 2005/06:F64 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 1 anfors att
regeringen har det yttersta ansvaret for att staten sakerstéller en god kom-
munal beredskap att ta hand om olja som nar land vid stora oljeoclyckor.

Motiondrerna anfor att de under hela innevarande mandatperiod har
kravt att atgarderna for oljeskadeskyddet till sjoss och i strandzonen och
atgarderna for uppfoljande verksamheter méste forbattras och sakras funk-
tionellt och ekonomiskt.

Riksrevisionens granskning handlar om den del av oljeskadeskyddet
som ar aktuell nar oljan ndr land. Detta &r i forsta hand kommunernas
ansvar, men &ven staten har en roll genom att ge stéd och végledning,
utéva tillsyn m.m.

Det statliga stodet till kommunerna i samband med oljeolyckor och den
statliga tillsynen till kommunernas oljeberedskap har darfor enligt motiona-
rerna stor betydelse.
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Granskningen visar att f4 kustkommuner har beredskapsplaner, och de
som finns &r ofullstdndiga eller bristfélliga. Saneringsfasen ar utanfér myn-
digheternas kontroll, och det statliga stddet nér inte ut. Tillsynen har inte
kommit i gang, och de ovningar som sker har inte den kvalitet och den
omfattning som den okande oljetankertrafiken i Ostersjén kraver.

Det finns alltsd enligt Riksrevisionen behov av utékad radgivning och
tillsyn nar det galler kommunernas oljeberedskap. Det finns ocksa brister i
de statliga myndigheternas insatser. Raddningsverket har haft svart att na
ut med stod till kommunerna. En del av myndigheternas information hanvi-
sar till foraldrad lagstiftning. Den tillsyn som utévas av Raddningsverket
och lansstyrelserna har hittills varit sd begransad att den enligt motiona-
rerna inte uppfyller de krav som stélls av regering och riksdag.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet betona att det &r mest effektivt att bekdmpa ett
oljeutsldpp innan oljan flyter i land. Detta gor Kustbevakningen inom
ramen for miljoraddningstjansten till sjoss. Det dr vidare avsevart mycket
mera kostnadseffektivt att ta upp oljan till sjoss jamfort med att ta upp
oljan nér den flutit i land.

Ofta sker oljeutslapp langt fran, land vilket gor att det ar viktigt med ett
internationellt samarbete kring fragor om beredskap for oljeolyckor. Stora
satsningar har darfor gjorts for att forstarka Kustbevakningens formaga att
forhindra, begrédnsa och bekdmpa ett oljeutslépp.

Tillsammans med &vriga stater runt Ostersjén arbetar Kustbevakningen
och Statens réddningsverk &ven inom ramen for Helsingforskommissionen
(Helcom). Detta operativa samarbete innebér att Kustbevakningen i hén-
delse av ett oljeutsldpp kan lamna eller begéra assistans fran vara grannlan-
der runtom Ostersjon. | budgetpropositionen fér 2006 angav regeringen att
det ar angelaget att fortsatta arbetet med att fa till stand ett 6kat samarbete
aven nar det galler formagan att ta hand om ett utslapp i strandzonen. Lik-
nande samarbeten finns &ven for de nordiska l&nderna genom det s.k.
Kodpenhamnsavtalet och for Nordsjon genom den s.k. Bonngverenskommel-
sen. Ett samarbete finns ocksé inom EU.

Till detta kommer den kommunala beredskapen att hantera en olje-
olycka nér oljan flutit i land. Alla kommuner skall enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor ha ett handlingsprogram for rdddningstjanst. 1 pro-
grammet skall maélet fér kommunens verksamhet, samt de risker for
olyckor som finns i kommunen som kan leda till rdddningsinsatser, beskri-
vas. Risken for oljeskador och beredskap att hantera oljeutslapp som flyter
i land ska om de bedéms relevanta rymmas inom kommunens handlings-
program.

Statens raddningsverks roll pa detta omrade ar att verka for att konse-
kvenserna av ett oljeutslapp till sjoss som nar strandnara vattenomraden
och land begransas. Det statliga stodet fran Statens raddningsverk har for-
andrats i och med den nya lagen, frdn allmanna rad till stod i processen
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med att ta fram handlingsprogram for rdddningstjanst. Lagen innebdr &nd-
rade forutsattningar for kommunerna att arbeta med beredskap for oljeolyc-
kor.

Naér ett oljeutslapp flutit i land skall en kommun enligt lagen om skydd
mot olyckor svara for raddningstjansten inom sitt omréade. For att det skall
betraktas som raddningstjanst maste det handla om ett akut ingripande.
Olja som hotar att nd stranderna betraktas normalt som skal for en radd-
ningsinsats. Nar oljeskadan inte langre kan forvarras ar det en frdga om
sanering. | praktiken har ansvaret for sanering av olja som flutit i land
tagits av kommuner och fastighetsdgare som drabbats. For att kommuner
skall héllas skadeslosa vid handelse av en oljeolycka betalar staten genom
Statens raddningsverk ut erséttning till kommuner som drabbats.

Riksrevisionen har i sin rapport Nar oljan ndr land — har staten saker-
stéllt en god kommunal beredskap for oljekatastrofer? presenterat ett antal
slutsatser och rekommendationer. Rapporten vars forslag berér flera depar-
tement bereds just nu inom Regeringskansliet. Utskottet vélkomnar att
Regeringskansliet bereder Riksrevisisionens rapport och Overvéger dess
rekommendationer — allt i syfte att forbattra statens stdd till och tillsyn
éver den kommunala oljeberedskapen. Nagot sarskilt uttalande fran riksda-
gens sida synes darfor obehdvligt.

Utskottet vill inte foregripa den beredning av drendet som nu inletts i
Regeringskansliet och avstyrker darfor Riksrevisionens styrelses forslag
om tillsyn av kommunernas oljeberedskap. Utskottet avstyrker &ven motion
2005/06:F64 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 1.

Ett statligt ansvar for oljesanering i vissa fall

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att det ar angeldget att oklarheterna om ansvars-
forhallandena for oljesanering klaras ut. Utskottet vill dock inte
foregripa den beredning av drendet som for narvarande pagar i
Regeringskansliet. Utskottet avstyrker Riksrevisionens styrelses
forslag om statligt ansvar for oljesanering i vissa fall. Utskottet
avstyrker dven motion 2005/06:F64 av Allan Widman m.fl. (fp)
yrkande 2.

Jamfor reservation 8 (fp).

Riksrevisionens styrelses forslag

Det faktum att saneringsfasen vid en oljeolycka inte &r reglerad har &ven
andra negativa féljder som patalas av Riksrevisionen. Varje kustkommun
har ansvar for sanering av sina egna strdnder, men oljeolyckor féljer inte
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kommungrénserna. Det finns i nuvarande regelverk ingen som &r ansvarig
for att gora prioriteringar dver kommungrénserna av var saneringsresur-
serna skall séttas in.

Styrelsen anser att regelverket pad denna punkt bor kompletteras. Den
dag en stor olycka intraffar ar det viktigt att veta hur ansvaret ar fordelat.
Styrelsen anser darfor att man bor 6vervdga om en statlig myndighet —
antingen Raddningsverket eller den berérda lansstyrelsen — bor ges rétt att
under vissa omstandigheter ta Over ansvaret for oljebekd&mpningen under
saneringsfasen vid stora oljeolyckor som ror flera kommuner. Styrelsen
anser att regleringen av oljeskadeskyddet bor ses Over i detta syfte och
foreslar att riksdagen begér att regeringen genomfor en sadan dversyn.

Motion

I motion 2005/06:F64 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 2 anférs att sane-
ringen, som ofta ar den storsta delen av kommunernas insatser vid oljeolyc-
kor, ligger utanfor de statliga myndigheternas kontroll. Saneringsfasen vid
en raddningsoperation — dvs. det skede i oljebek&mpningen som foljer
efter den akuta fasen i olycksarbete — &r i Sverige inte tillrackligt reglerad.

Detta innebér att Statens raddningsverk och lansstyrelserna i sin tillsyn
inte har rétt att kontrollera kommunernas planering for saneringsfasen. Det
innebdr ocksa att det i nuvarande regelverk i Sverige, till skillnad fran
andra lander, inte finns ndgon utpekad ansvarig for att géra prioriteringar
Over kommungrénserna av var saneringsresurser skall séttas in. Varje kust-
kommun har ansvar for sanering av sina strander, men oljeolyckor foljer
inte kommungranserna!

Nar en oljeolycka intraffar maste kommunerna pa kort tid fatta avgo-
rande beslut. Det far inte rada nagon tvekan om vem som skall gora vad
och vilka metoder som &r mest ldmpliga. Granskningen har visat att den
kommunala beredskapen och det statliga stddet till beredskapen fortfarande
brister i vésentliga avseenden. Motiondrerna anser att Riksrevisionens
granskning och Riksrevisionens styrelses framstéllning till riksdagen méste
resultera i konkreta atgarder sa att Sverige star battre rustat nar oljan nar
land.

For att fa en battre kommunal beredskap anser motiondrerna, liksom
Riksrevisionens styrelse, att Raddningsverkets och lansstyrelsernas ansvar
for tillsyn av den kommunala beredskapen mot oljeolyckor utvidgas till att
dven omfatta saneringsfasen. For att uppna detta kravs en 6versyn av regler-
ingen av oljeskadeskyddet.

Den dag en olycka intraffar &r det avgdrande att veta hur ansvaret ar
fordelat. Darfor bor Statens raddningsverk eller annan statlig krislednings-
funktion som blir resultatet av de nu pagéende diskussionerna om nationell
krisledning ges ratt att under vissa omstandigheter ta dver ansvaret for olje-
bekdmpningen under saneringsfasen vid stora oljeolyckor som ror flera
kommuner. Ocksa for detta andamél bor regleringen av oljeskadeskyddet
ses dver.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med Riksrevisionen och motiondrerna att det &r
angelaget att oklarheterna om ansvarsforhallandena for oljesanering klaras
ut. Eftersom Regeringskansliet nu bereder rapporten och dess rekommenda-
tioner &r nagot ytterligare uppdrag i denna fraga fran riksdagens sida inte
pakallat. Utskottet vill sélunda inte foregripa den beredning av arendet
som nyligen inletts i Regeringskansliet och avstyrker darfér Riksrevisio-
nens styrelses forslag om statligt ansvar for oljesanering i vissa fall.
Utskottet avstyrker @ven motion 2005/06:F64 av Allan Widman m.fl. (fp)
yrkande 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den nationella krishanteringsformagan, punkt 2 (m, fp,
kd, c)
av Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wélivaara (kd), Rolf
Gunnarsson (m), Heli Berg (fp), Karin Enstrdom (m) och Claes
Vésterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den nationella krishanteringsférmagan. Déarmed bifaller
riksdagen motion

2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 1 i denna
del, 2 och 3,

bifaller delvis motionerna

2002/03:F6259 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 1-3,
2002/03:F6260 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 3 och 4,
2003/04:F6259 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkandena 3 och 5 samt
2005/06:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motionerna

2002/03:F6250 av Jarl Lander och Berit Hogman (bada s) och
2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1.

Stéllningstagande

Sverige har drabbats av en rad svara kriser de senaste aren. Inte minst erfa-
renheterna fran hanteringen av flodvagskatastrofen har pekat pa behovet av
en forstarkt krisberedskap. Vi anser att krisledningen pa nationell niva dar-
for maste utvecklas.

En nationell krishanteringsfunktion bor inrdttas i Regeringskansliet sam-
tidigt som myndighetsnivan pa olika nivaer utvecklas pd motsvarande satt.
Erfarenheter fran gjorda insatser pekar tydligt pa ett behov av en samlad
och samordnad operativ och taktisk ledning saval for ledning av militara
som polisidra insatser och andra raddningsinsatser. De resurser som reger-
ingen har och anser sig behodva for ledningen av landet skall finnas i
Regeringskansliet. Behovs det extra resurser handlar det i allménhet om
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expertis inom olika sakomraden, helt beroende pa den intraffade héandel-
sen. D& kan denna expertis knytas till Regeringskansliet och dess bered-
skapsorganisation. Enligt regeringsformen &r det regeringen som styr riket.

Utformningen av den nationella, krisledande funktionen bér enligt reger-
ingen ske inom befintliga konstitutionella ramar. Samtidigt innehller
beskrivningen av myndighetens mandat i en svar situation bl.a. att besluta
om “sektorsévergripande atgarder samt prioriteringar”. Reglerna i 11 kap.
regeringsformen torde enligt var mening kunna komma i konflikt med ett
sadant uppdrag. Av det skalet bor inte heller den kommande utredningens
direktiv innehalla sddana begransningar. Beroendet av samverkan over tidi-
gare granser och mellan funktioner blir allt storre. Det ar tillréckligt att de
konstitutionella begrénsningarna dppet redovisas. Vi finner det mérkligt att
eventuella konflikter med regeringsformen inte uppméarksammats i regering-
ens beredning av propositionen.

Ansvarsprincipen far sagas utgéra grunden for svensk krishantering pa
samtliga nivaer. Vid storre kriser, som kraver samordning saval mellan
olika nivaer som mellan sektorer, synes de flesta vara eniga om att ansvars-
principen behdver kompletteras.

Nér det galler krisledning pa nationell niva anvéander propositionen
uttrycket “efter beslut av regeringen”. Det talar for att man i forsta hand
inriktar sig pa ett system for aktivering av en krisledande funktion som
kraver beslut i varje sarskilt fall.

Det &r vér asikt att specifika extraordindra handelser inte skall dimensio-
nera utformningen av en svensk krisberedskap.

Det ar mojligt att ndgon annan ordning &n regeringsbeslut i varje sar-
skilt fall inte ar konstitutionellt eller politiskt mdjlig. Mycket talar dock
for att utredningen nérmare bor granska just hur mekanismen snabbt och
effektivt kan sattas i gang. Granskningen bor aven innefatta situationer
som praglas av stor osdkerhet betraffande krisens omfattning och svérig-
hetsgrad. Med beaktande av vad som anforts boér formerna fér samordnad
krisledning pé& nationell niva klaras ut sa Iangt majligt i forhand.

Nya samarbeten i ndtverk mellan svenska myndigheter kravs for att for-
hindra terroristattacker. Erfarenheter fran intraffade kriser och katastrofer
pekar entydigt pd behovet av en 6kad samordning och ledningssamverkan.

Det gér inte att i férvag avgéra om en handelse som paverkar samhal-
lets vitala funktioner kommer att leda till en allvarlig samhallskris. Darfor
bor ledningen av samhallet i fred och i kris ocksd utgora grund for led-
ningen under hojd forsvarsberedskap. Utformningen av den nationella
krishanteringsformagan och -systemet bor ta sin utgangspunkt i vad som
ovan anforts. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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2. Den lokala krishanteringsformagan, punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wélivaara (kd), Rolf
Gunnarsson (m), Heli Berg (fp), Karin Enstrom (m) och Claes
Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den lokala krishanteringsformagan. Déarmed bifaller riks-
dagen motion

2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 2 och

bifaller delvis motion

2002/03:F0253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Den storm som drabbade sodra Sverige saknar motstycke i modern tid.
Skogsstyrelsen uppskattar att omkring 80 miljoner kubikmeter trad fallts
av stormen. Det motsvarar nastan hela den totala arliga avverkningen i
hela Sverige. Det ekonomiska vérdet av den stormféllda skogen berdknas
till 30-40 miljarder kronor. Atskilliga enskilda skogsbrukare har fatt se sitt
livsverk spolierat. Samtidigt drabbades hundratusentals hushall av stromlos-
het. Enligt min mening &r det befogat att tala om en verklig katastrofsitua-
tion. Jag anser att det militdra Overskottsmateriel som Forsvarsmakten
forfogar over i form av terrdnggaende fordon, kranbilar m.m. bor kunna
komma till anvandning i en sadan situation.

Resurser méste avsattas i syfte att skapa god férmdga till krishantering i
samtliga kommuner. Samtliga kommuners krishanteringsférmaga bor kart-
laggas och utvérderas och ett kvalitetsredovisningssystem av kommunernas
krishanteringsforméaga upprattas, vilket bor ges regeringen till kanna.

3. Information till allménheten och varningssystem, punkt 5
(m, fp, kd, ¢)
av Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wélivaara (kd), Rolf
Gunnarsson (m), Heli Berg (fp), Karin Enstrom (m) och Claes
Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information till allménheten och varningssystem. Darmed
bifaller riksdagen motion
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2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna

2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkande 22,
2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 13,
2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 25 och
2005/06:F6233 av Maria Larsson (kd) yrkande 1.

Stallningstagande

I propositionen redovisas en strategi for samhallets sakerhet. Enligt vér
mening lamnas manga goda forslag, men vi menar att en viktig aspekt helt
utelimnats. Det handlar om individens forstaelse for sin egen roll och upp-
gift i samhéllets krishanteringssystem.

Utgéangspunkten for samhallets krishantering bor vara att krishantering
ar en fraga for alla. For att medborgarna sjilva skall kunna skapa sig ett
eget forhallningssatt till fragorna kravs det att alla medborgare har tillgéng
till information om samhallets sakerhet. For att kunna behélla krishante-
ringsformagans folkliga forankring maste man soéka nya vagar och for-
battra mojligheterna till information. Detta galler sarskilt information till
ungdomar. | dessa sammanhang ar Internet en av de viktigaste informa-
tionskéllorna. Sveriges Radios public service-uppdrag bor &ven kunna
goras tydligare vad det géller att snabbt och kontinuerligt i krissituationer
na ut med samhallsinformation till medborgarna. Lokalradion ar dven den
en viktig informationsbérare i kristid. I motionerna 2003/04:T474 yrkande
22, 2004/05:MJ5 yrkande 13, 2004/05:MJ6 yrkande 25 och 2005/06:F6233
yrkande 1 lamnas forslag och synpunkter pa hur allmanheten pa olika satt
skall informeras om krishanteringssystemet och under kriser som vi anser
beaktansvérda i det fortsatta arbetet med information till allménheten.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

4. Frivillig medverkan i sakerhetsarbetet, punkt 6 (m, fp, kd,
c)
av Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Walivaara (kd), Rolf
Gunnarsson (m), Heli Berg (fp), Karin Enstrom (m) och Claes
Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om frivillig medverkan i sékerhetsarbetet. Darmed bifaller
riksdagen motion

2005/06:F67 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 4, 6 och 7
samt

bifaller delvis motionerna
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2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 och
2005/06:F6234 av Maria Larsson (kd).

Stallningstagande

I regeringens proposition saknas nadrmare beskrivningar av hur frivilligarbe-
tet vid svara olyckor och extraordinira hiandelser skall stimuleras. Inom
ramen for den dversyn som skall ske bor fragan om frivilligas ratt till tjanst-
ledighet sérskilt uppmarksammas.

I dag finns frivilliga resursgrupper (FRG:er) i ca 100 svenska primar-
kommuner. Anledning finns att anta att ytterligare kommuner beslutar
anvénda sig av de frivilliga grupperna for att starka den egna krisberedska-
pen. | det sammanhanget &r det viktigt att forutsattningarna for denna
medverkan klarlaggs for den enskilde, dennes arbetsgivare och kommunerna.

| arbetet med informationsspridande spelar myndigheter och inte minst
de frivilliga forsvarsorganisationerna en viktig roll. Dessa bor ges ett tyd-
ligt uppdrag och dven méjlighet att nyttja nya motesplatser for informa-
tionsspridande. Ett satt ar att verka for okad, frivillig information i skolor,
ett annat att ge stod till lokala utbildningsinsatser. Okad information i sko-
lor skulle formodligen bidra till att &ven unga kvinnor bygger upp kunskap
rorande krishantering, en grupp som i dag far valdigt lite information i
dessa fragor.

Informationsomradet kopplat till krishantering &r som sadant mycket
komplext och bor innefatta en bred syn pa sakerhet. Med detta menas allt-
ifrdn hur barn och vuxna klarar sig sjalva vid en krissituation, till narmil-
jon med kommunens ansvar och vidare till regional och avslutningsvis
nationell niva.

Det &r av storsta vikt att vi védrnar de frivilliga forsvarsorganisationerna
och stimulerar deras framtida utveckling &nda ner till lokal niva. I en tid
da allt farre individer rekryteras till varnpliktstjanstgéring minskar ocksa
rekryteringsbasen till frivilligorganisationerna drastiskt. Vi anser att samhél-
let maste underlatta for och hjalpa dessa organisationer att trygga atervax-
ten. Ett satt ar &ven dar att verka for 6kad information i skolor.

| utsatta situationer blir de frivilliga civila insatserna ovérderliga. Det
kan galla uppgifter som att soka efter férsvunna, vara behjalplig at brand-
kéren vid villabrander osv. Ansvar och roll for frivilliginsatserna i kris-
och katastrofsituationer bér dock utredas. Det kan vidare vara svart att
handleda “spontanfrivilliga” eftersom manga uppgifter kraver hég kompe-
tens. En majlighet ar att utbilda frivilliga som sedan ingdr i en “resurs-
bank” med frivilliga experter. Utbildning av dessa personer bor kunna ske
genom samarbete mellan berérda myndigheter. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.
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5. Forandring pa myndighetsniva, punkt 8 (m, fp, kd, c)
av Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wélivaara (kd), Rolf
Gunnarsson (m), Heli Berg (fp), Karin Enstrém (m) och Claes
Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forandring pa myndighetsniva. Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:F07 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 1 i denna del,
bifaller delvis motionerna

2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7,
2003/04:F6264 av Erling Wélivaara m.fl. (kd) yrkande 16,

2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3, 4 och 8,
2004/05:F6231 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bada fp) yrkande 1,
2005/06:F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 14 och
15 samt

2005/06:F6233 av Maria Larsson (kd) yrkandena 2—-4 och

avslar motionerna

2004/05:F6258 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) och
2005/06:F66 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Att sdsom foreslas i propositionen lasa fast de slutliga organisatoriska 16s-
ningarna innan den nya funktionen Kartlagts i frdga om uppdrag och
formégor leder till onddiga lasningar och kan motverka dndamalet med for-
andringarna.

Erfarenheter fran bl.a. flodvagskatastrofen pekar tydligt pa ett behov av
en samlad och samordnad operativ och taktisk ledning av sdval militara
som polisidra insatser samt andra raddningsinsatser. For att starka samhél-
lets krishanteringsformaga skall utbildning, 6vning och traning vara obliga-
toriskt for alla aktdrer som bedriver samhallsviktig verksamhet. Det skall
aven vara obligatoriskt med uppféljning och utvardering.

Vi anser vidare att det 4r av stor vikt att frigan om ansvaret for finan-
siering vid akuta kriser av omfattande art inte fordrojer ett effektivt och
snabbt agerande fran samhillets sida. De olika hinder som finns for en
effektiv resursanvandning, t.ex. av organisatorisk karaktar eller sidana som
beror pa praxis eller organisationskultur, maste bort. Sa langt det ar maj-
ligt skall finansieringfragor vara utklarade i forvag.

Vid en 6versyn av de i krishanteringssystemet ingdende myndigheterna
bor enligt var mening aven papekanden som gors i motionerna 2002/03:
F6253 yrkandena 6 och 7, 2003/04:F6264 yrkande 16, 2003/04:F6268
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yrkandena 3, 4 och 8, 2004/05:F6231 yrkande 1, 2005/06:F6218 yrkan-
dena 14 och 15 samt 2005/06:F6233 yrkandena 2—4 beaktas. | flera motio-
ner foreslas att krisberedskapsmyndighetens och andra myndigheters roller
tydliggors i krishanteringssystemet. Vi delar denna uppfattning. Férsvarsmi-
nistern har gett uttryck fér att den myndighet som formas genom samman-
slagningen av KBM och SRV bér bli den krisledande myndigheten. Det &r
enligt var mening att foregripa utredningens arbete. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.

6. Informationssédkerhet, punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wélivaara (kd), Rolf
Gunnarsson (m), Heli Berg (fp), Karin Enstrdom (m) och Claes
Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om informationssakerhet. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:T500 av Christer Winbéack m.fl. (fp) yrkandena 19-21 och

bifaller delvis motionerna

2002/03:F6259 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 7,

2003/04:U350 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 5 och
2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 6.

Stallningstagande

Den nya tekniken ar sarbar. Det finns manga tekniska problem som ger
upphov till stora samhéllsekonomiska besvar och kostnader. Generellt
finns ingen anledning att staten skall lagga sig i frdgan om sakerhet annat
&n for de intressen som ar genuint allménna. Staten anvénder sig dock i
hdg grad av samma standardteknik och programvaror som medborgare och
foretag, och statens handlande &r darfor inte utan betydelse for att minska
samhallets sarbarhet generellt. Genom teknikupphandling och tydligt krav-
stallande kan statliga myndigheter méjliggora att nya tekniska losningar pa
olika sikerhetsfragor blir allmant tillgangliga. Det 4r ocksé av vikt att sta-
ten har en tydlig policy for IT-sakerhetsfragor sd att myndigheter, institu-
tioner och andra statliga aktdrer kan handla medvetet och insiktsfullt.
Staten bor ha en roll som féregangare i fragor om IT-sakerhet genom en
tydlig sékerhetspolicy.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har det 6vergripande ansvaret for
skydd av samhallet mot fredstida hot och risker.

Forsvarets radioanstalt (FRA) har haft till uppgift att kontrollera IT-séker-
heten hos vissa statliga foretag och myndigheter med sérskilt kanslig
information i sakerhets- eller férsvarspolitiskt hanseende. FRA har nyligen
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varnat for att sakerheten hos dessa i flera fall 4 undermélig. Varningen
understryker behovet av att frdgan om IT-sikerhet och skydd mot informa-
tionsoperationer eller s.k. cyberbrott ges 6kad uppmarksamhet. Post- och
telestyrelsen (PTS) har haft i uppgift att svara for 1T-incidenthanteringen i
samhéllet. Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic) ar i drift vid PTS sedan den
1 januari 2003. Sitic har sedan dess fatt ckade majligheter att sekretessbe-
lagga rapporter som beddms kansliga, vilket skall 6ka effektiviteten i och
tilliten till dess arbete. Utvecklingen inom IT-sikerhetsomradet gar snabbt
och det ar angelaget att verksamheten och dess forutséattningar utvarderas,
sd att hogsta mojliga effektivitet i skyddet sikerstalls. En alltfor myndig-
hetsorienterad organisation riskerar att uppfattas att inte kunna ge tillrack-
liga garantier om sekretess for att naringslivet skall kunna delta fullt ut.
Vid en utvardering av incidenthanteringen bor dven denna fragestallning
pa nytt beaktas. Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

7. Tillsynen av kommunernas oljeberedskap, punkt 10 (fp)
av Allan Widman (fp) och Heli Berg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillsynen av kommunernas oljeberedskap. Darmed bifal-
ler riksdagen framstéllning 2005/06:RRS21 punkt 1 och motion
2005/06:F064 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen har det yttersta ansvaret for att staten sékerstéller en god kom-
munal beredskap att ta hand om olja som nar land vid stora oljeolyckor.

Folkpartiet liberalerna har under hela innevarande mandatperioden krévt
att atgarderna for oljeskadeskyddet till sjoss och i strandzonen och atgar-
derna for uppféljande verksamheter maste forbattras och sékras funktio-
nellt och ekonomiskt.

Riksrevisionens granskning handlar om den del av oljeskadeskyddet
som ar aktuell nar oljan ndr land. Detta &r i forsta hand kommunernas
ansvar, men aven staten har en roll genom att ge stdd och végledning,
utdva tillsyn m.m.

Det statliga stdet till kommunerna i samband med oljeolyckor och den
statliga tillsynen till kommunernas oljeberedskap har darfor stor betydelse.
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Granskningen visar att f4 kustkommuner har beredskapsplaner, och de
som finns &r ofullstdndiga eller bristfélliga. Saneringsfasen ar utanfér myn-
digheternas kontroll, och det statliga stddet nér inte ut. Tillsynen har inte
kommit i gdng och de Gvningar som sker har inte den kvalitet och den
omfattning som den okande oljetankertrafiken i Ostersjén kraver.

Det finns alltsd enligt Riksrevisionen behov av utékad radgivning och
tillsyn nar det galler kommunernas oljeberedskap. Det finns ocksa brister i
de statliga myndigheternas insatser. Raddningsverket har haft svart att na
ut med stod till kommunerna. En del av myndigheternas information hanvi-
sar till foraldrad lagstiftning. Den tillsyn som utévas av Raddningsverket
och lansstyrelserna har hittills varit s& begransad att den inte uppfyller de
krav som stélls av regering och riksdag. Vi tillstyrker saledes Riksrevisio-
nens styrelses forslag om tillsyn av kommunernas oljeberedskap.

8. Ett statligt ansvar for oljesanering i vissa fall, punkt 11 (fp)
av Allan Widman (fp) och Heli Berg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett statligt ansvar for oljesanering i vissa fall. Dérmed
bifaller riksdagen framstéllning 2005/06:RRS21 punkt 2 och motion
2005/06:F64 av Allan Widman m.fl. (fp) yrkande 2.

Stéllningstagande

Saneringen, som ofta dr den storsta delen av kommunernas insatser vid
oljeolyckor, ligger utanfor de statliga myndigheternas kontroll. Saneringsfa-
sen vid en réddningsoperation — dvs. det skede i oljebek&mpningen som
foljer efter den akuta fasen i olycksarbete — &r i Sverige inte tillrackligt
reglerad.

Detta innebér att Statens raddningsverk och lansstyrelserna i sin tillsyn
inte har rétt att kontrollera kommunernas planering for saneringsfasen. Det
innebar ocksd att det i nuvarande regelverk i Sverige, till skillnad fran
andra lander, inte finns négon utpekad ansvarig for att gora prioriteringar
Over kommungrénserna av var saneringsresurser skall séttas in. Varje kust-
kommun har ansvar for sanering av sina strander, men oljeolyckor foljer
inte kommungranserna!

Nar en oljeolycka intraffar méste kommunerna pd kort tid fatta avgo-
rande beslut. Det far inte rdda ndgon tvekan om vem som skall gora vad
och vilka metoder som ar mest lampliga. Granskningen har visat att den
kommunala beredskapen och det statliga stddet till beredskapen fortfarande
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brister i vasentliga avseenden. Vi anser att Riksrevisionens granskning och
Riksrevisionens styrelses framstallning till riksdagen maste resultera i kon-
kreta atgarder sd att Sverige star béattre rustat nar oljan nar land.

For att fa en battre kommunal beredskap anser vi att Raddningsverkets
och lansstyrelsernas ansvar for tillsyn av den kommunala beredskapen mot
oljeolyckor utvidgas till att dven omfatta saneringsfasen. For att uppna
detta kravs en dversyn av regleringen av oljeskadeskyddet.

Den dag en olycka intréffar &r det avgorande att veta hur ansvaret ar
fordelat. Darfor bor Statens raddningsverk eller annan statlig krislednings-
funktion som blir resultatet av de nu pagéende diskussionerna om nationell
krisledning ges ratt att under vissa omstandigheter ta dver ansvaret for olje-
bekdmpningen under saneringsfasen vid stora oljeolyckor som ror flera
kommuner. Ocksa for detta andamal bor regleringen av oljeskadeskyddet
ses Over. Vi tillstyrker sdledes Riksrevisionens styrelses forslag i denna
fraga.
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett féljande sérskilda yttrande. |
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som
behandlas i avsnittet.

Den nationella krishanteringsférmagan, punkt 2 (v)
Berit Johannesson (v) anfor:

Utskottet betonar att den sékerhetspolitiska doktrin som formulerades i
betdnkande UF6U2 fran 2004/05 fortsatt ligger till grund for Sveriges arbete.

Vénsterpartiet stod, och star inte, bakom denna doktrin. Var alliansfrihet
och neutralitet har inte bara tjanat oss val i forfluten tid. Den kommer att
tjdna oss vl ocksd framgent och har aldrig hindrat Sverige fran att delta i
internationellt samarbete eller i internationella insatser under ett FN-man-
dat. Vansterpartiets sakerhetspolitiska syn bygger pa att Sverige skall
bevara sin alliansfrihet och sjalvstandigt att kunna avgora frdgan om age-
rande vid krig och fred.

Internationell samverkan skall grundas pd mellanstatliga principer dar
varje land tar sina egna beslut. FN &r den enda vérldsomspénnande organi-
sation som har legitimitet och som kan och skall vara grunden for att
motverka den internationella ordning dar militdr och ekonomisk styrka &r
avgorande.

I utskottets texter betonas att bl.a. Sveriges samarbete inom Nato starker
var sakerhet. Vansterpartiet har i motioner, yrkanden och pd annan satt
gett uttryck for en negativ syn pa detta samarbete med Nato. Denna var
installning ager fortsatt giltighet.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2005/06:133

Proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris for ett sdkrare samhélle:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1

© O NO WD

lag om kommuners och landstings &tgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap,

lag om skyddsrum,

lag om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap,

lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

lag om &ndring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

lag om &andring i elberedskapslagen (1997:288),

lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),

10 lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),
11. lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen (1982:763) och
12. lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Foljdmotioner med anledning av prop. 2005/06:133

2005/06:F066 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en starkare krisberedskapsmyndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att helhetssyn och systemtadnkande skall vara végle-
dande i arbetet med den nya myndigheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hela myndigheten lokaliseras till Karlstad.

2005/06:F87 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢, m, fp, kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om den organisatoriska ldsningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om den konstitutionella ramen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forutséattningar for prioritering, ledning och samord-
ning samt finansiering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om frivilliga resursgrupper.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av medborgares tillgang till information om
samhallets sékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de frivilliga férsvarsorganisationerna bor ges ett
tydligt uppdrag att verka fér 6kad frivillig information i skolorna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samhallet méste bista de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna att trygga atervaxten.

Framstéllning 2005/06:RRS21

Framstallning 2005/06:RRS21 Riksrevisionens styrelses framstéllning
angaende statens insatser for att sékerstalla en god kommunal
beredskap for oljekatastrofer:

1.

Styrelsen foreslar att riksdagen begér att regeringen ser over regler-
ingen av oljeskyddsarbetet i syfte att Overvdga om det statliga
ansvaret for tillsyn av den kommunala beredskapen mot oljeolyc-
kor bor utvidgas till att &ven omfatta saneringsfasen.

Styrelsen foreslar att riksdagen begér att regeringen ser over regler-
ingen av oljeskyddsarbetet i syfte att Gvervdga om Statens radd-
ningsverk eller den berérda lansstyrelsen bdr ges ratt att under
vissa omstandigheter ta Over ansvaret for oljebekdmpningen under
saneringsfasen vid stora oljeolyckor som ror flera kommuner.

Foljdmotion med anledning av framst. 2005/06:RRS21

2005/06:F64 av Allan Widman m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsynen av kommunernas oljeberedskap.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett statligt ansvar for oljebek&mpningen under sane-
ringsfasen vid stora oljeolyckor som ror flera kommuner.

Motioner véackta med anledning av handelse av storre

vikt

2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utbilda frivilliga som forstarkningspersonal i kriser.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Krisberedskapsmyndighetens kartlaggning av reserv-
kraft i kommunerna.

13.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ge Public service-utredningen i
uppdrag att utreda lokalradions ansvar for krisinformation.

2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anvanda Forsvarsmaktens materiel.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lokalradions betydelse i krissituationer.

2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av en modern krisberedskap.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:F6250 av Jarl Lander och Berit Hdgman (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en nationell grupp for insatser vid kriser och katastrofer.

2002/03:F6253 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samhéllets grundformaga i fred vad géller saker-
heten i el- och telesystemen maste upprustas och forstiarkas samt
att olika férekommande system samordnas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en kontinuerlig utvérdering och analys
av sarbarheten i de samhallsviktiga tekniska infrastruktursystemen
utifran en helhetssyn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samtliga kommuners krishanteringsforméaga skall
kartlaggas och utvérderas.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ett omfattande kvalitetsredovisningssystem av
kommunernas krishanteringsforméga behover upprattas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av att lansstyrelserna har resurser att identifi-
era, forebygga och méta nya hot och sérbarheter genom ett
samordnat planerings- och ledningssystem.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge den nya Krisberedskapsmyndigheten i uppgift
att uppratta en grundlaggande analys av de nya hotens konsekven-
ser for civilbefolkningen och hur civilbefolkningen kan skyddas
och engageras for att samhéllet skall fungera vid krissituationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge beredskapspolisen i uppdrag att kartldgga
behovet av det framtida skyddet och bevakningen av samhéllsviktig
verksamhet.

2002/03:F6259 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

1

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en 6kad sam-
ordning och ledningssamverkan i enlighet med vad som anférs i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ledning av samhallet i fred och kris ocksa skall
ligga till grund for ledningen under hojd forsvarsberedskap.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om inréttande av en krishanteringsfunktion i Regerings-
kansliet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om 1T-sékerheten.

2002/03:F6260 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ledning av samhallet i fred och kris ocksa skall
ligga till grund for ledningen under hojd forsvarsberedskap.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om inréttande av en krishanteringsfunktion i Regerings-
kansliet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:U350 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forskning som tydliggdr och kartlagger svensk
sarbarhet infor storningar i IT- och elsystem maste prioriteras.

2003/04:F5259 av Ola Sundell m.fl. (m):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det civila forsvaret.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en nationell krishanteringsfunktion i Regeringskans-
liet.

2003/04:F6264 av Erling Wélivaara m.fl. (kd):

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Gvervéga en annan fordelning mellan anslagen
till det militdra forsvaret och anslaget till Krisberedskapsmyndighe-
ten.

2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en analys av omfattande och langvariga stromav-
brott genomfors samt att resultatet av analysen skall ligga till grund
for en prioriteringslista over vilka instanser som i forsta hand skall
ha strom.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att definiera vilken instans som d&r ansvarig nar
prioriteringslistan for stromtillforsel skall anvandas i praktiken.
Riksdagen begér att regeringen ser dver géllande lagstiftning betraf-
fande olika ansvarsforhallanden vid tvarsektoriell samordning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utredning av Krisberedskapsmyndighetens man-
dat och huruvida det borde utvidgas, alternativt att den gemen-
samma ledningen for samhéllsforsvaret blir en operativ del av
Regeringskansliet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillvarata erfarenheter fran Gotsamprojektet med
sikte p& en permanent samgruppering av myndigheternas krisledning.

2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

22.

Riksdagen begdr att regeringen foljer upp nuvarande utredning anga-
ende krisinformation med utgangspunkten att skapa en nationell
Internetsajt for krisinformation.

2003/04:N250 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (b&da c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att genomféra praktiska faltforsok med nu tillgang-
liga nya koncept for reservkraftslosningar.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:F6231 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsatta en snabb utredning for att ge Krisbered-
skapsmyndigheten bemyndigande att snabbt ge ekonomisk och
materiell hjalp och handréckning vid kriser liknande dem i Arvika,
Hagfors och Véxjo.

2004/05:F5258 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver ansvar och samordning av myndigheter for ett sékert
hamnskydd vid svéra pafrestningar pd samhallet i fredstid.

2004/05:N309 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se 6ver samtliga kommuners reservkraftskapaci-
tet vid eventuella strémavbrott.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en permanent krisledningsférmaga maste installe-
ras pa regeringsniva.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att riksdag och regering bdr omorganiseras for att
béttre kunna hantera sakerhetsfragor.

2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forskning som tydliggér och kartlagger svensk
sarbarhet infor storningar i IT- och elsystem skall prioriteras.

2005/06:F0218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd):

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en oOkad integrering av myndigheter med ansvar
inom narliggande verksamhetsomraden.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om okat samarbete for att hantera svéra olyckor och
pafrestningar.
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2005/06:F6233 av Maria Larsson (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett krisinformationssystem pa lansniva upprattas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att krishanteringsformagan maste samovas mellan
lansstyrelse, kommuner och Forsvarsmakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Forsvarsmaktens stod till raddningstjansten bor
gélla ocksd vid extraordinara handelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nationella riktlinjer for raddningstjanstens insatser i
kris- och katastrofsituationer.

2005/06:F6234 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att utreda ansvar och roll for frivilliginsatserna i kris- och kata-
strofsituationer.

2005/06:F6260 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pa forberedd reservkraft for aldreboende, sar-
skilt boende, vardhem etc.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mobiloperatorers skyldighet att ha reservkraft for
sina mobilmaster.

2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp):

19.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om statens roll som foregangare i frdgor om IT-sakerhet
genom en tydlig sakerhetspolicy.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om IT-sakerhet och skydd mot informationsoperationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om naringslivets krav pa sekretess vid rapportering om
IT-incidenter.

2005/06:N436 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver samtliga kommuners reservkraftskapaci-
tet vid eventuella stromavbrott.
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att kommuner och landsting
skall minska sirbarheten i sin verksamhet och ha en god forméaga att
hantera krissituationer i fred. Kommuner och landsting skall ddrigenom
ocksa uppna en grundldggande formaga till civilt forsvar.

2 § Vad som sigs i denna lag om landsting géller ocksd kommuner som
inte ingar i nagot landsting.

3 § Vad som s#gs i denna lag giller inte om annat foljer av elberedskaps-
lagen (1997:288).

Definition

4 § Med extraordindr hindelse avses i denna lag en sddan hindelse som
avviker frén det normala, innebéir en allvarlig storning eller &ver-
hingande risk for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

2 kap. Forberedelser for och verksamhet under extraordiniira
héndelser i fredstid

Analys och planering

1 § Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordindra
hindelser i fredstid som kan intréiffa i kommunen respektive landstinget
och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet
av arbetet skall virderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhets-
analys.

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststilla en plan fér hur
de skall hantera extraordinéra héndelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela nirmare foreskrifter om risk- och sérbarhetsanalyser samt planer for
hanteringen av extraordindra handelser.
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Krisledningsnimnd

2 § I kommuner och landsting skall det finnas en ndmnd for att fullgéra
uppgifter under extraordindra héndelser i fredstid (krisledningsndmnd).
Nérmare bestdimmelser om krisledningsndmnden finns i detta kapitel. 1
ovrigt tillampas kommunallagens (1991:900) bestimmelser.

Krisledningsnimndens verksamhet

3 § Ordféranden i krisledningsnimnden bedémer nir en extraordinir
héndelse medfor att ndimnden skall trida i funktion och beslutar i sddana
fall att sa skall ske.

Ordforanden far besluta pd ndmndens végnar i drenden som #r sé
brédskande att nimndens avgérande inte kan avvaktas. S&dana beslut
skall dérefter snarast anmélas till ndimnden.

Har ordféranden i krisledningsndmnden forhinder trider vice ordforan-
den i dennes stille.

4 § Krisledningsnamnden far fatta beslut om att verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran vriga nimnder i kommunen eller landstinget i
den utstrickning som 4r nédvindig med hénsyn till den extraordinira
héndelsens art och omfattning.

Nar forhallandena medger det skall krisledningsndmnden besluta att de
uppgifter som nimnden har dvertagit frAn andra nimnder skall aterga till
ordinarie ndmnd.

5 § Krisledningsndamndens beslut skall anmélas vid ndrmast f6ljande full-
méktigesammantrdde. Fullméktige beslutar om omfattningen av redo-
visningen och formerna for denna.

6 § Kommun- respektive landstingsstyrelsen fér, nédr krislednings-
ndmndens verksamhet som #r féranledd av den extraordindra héndelsen
inte ldngre behovs, besluta att verksamheten skall upphéra. Om styrelsen
fattar ett sddant beslut atergér de verksamhetsomradden som krisled-
ningsndmnden har vertagit till ordinarie ndmnd. Ett sddant beslut om att
krisledningsndamndens verksamhet skall upphdra kan dven fattas av
fullméktige.

Geografiskt omradesansvar

7 § Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordi-
néra handelser i fredstid verka for att

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppndr samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en sédan
hiindelse samordnas, och

3. informationen till allménheten under sddana forhéllanden samord-
nas.
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Utbildning och 6vning

8 § Kommuner och landsting skall ansvara for att fortroendevalda och
anstilld personal far den utbildning och 6vning som behdvs for att de
skall kunna 16sa sina uppgifter vid extraordindra héndelser i fredstid.

Rapportering

9 § Kommuner och landsting skall halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om vilka atgirder som vidtagits enligt detta
kapitel och hur &tgérderna paverkat krisberedskapsliget.

Kommunen och landstinget skall vid en extraordindr héndelse 1
fredstid ge den myndighet som regeringen bestimmer lagesrapporter och
information om hindelseutvecklingen, tillstindet och den forvéntade
utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgérder.

3 kap. Forberedelser for och verksamhet under hijd beredskap

Forberedelser

1 § Kommuner och landsting skall vidta de forberedelser som behdvs for
verksamheten under héjd beredskap (beredskapsforberedelser).

Ledningsansvar

2 § Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av
den del av det civila forsvaret som kommunen skall bedriva.

Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av
den civila hilso- och sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det
civila forsvaret som landstinget skall bedriva.

Lokal kristidsverksamhet

3 § Kommunen skall under hojd beredskap eller nédr ransoneringslagen
(1978:268) i annat fall tilldimpas, i den omfattning som regeringen i
sirskilda fall beslutar,

1. vidta de atgédrder som behovs for forsorjningen med nodvindiga
varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgérder som &r viktiga for
landets forsorjning.

Geografiskt omradesansvar

4 § Kommunstyrelsen skall under hojd beredskap verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas och for
att samverkan kommer till stdnd mellan dem som bedriver verksamheten.
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Rapportering

5 § Kommuner och landsting skall under hdjd beredskap halla den
myndighet som regeringen bestdimmer informerad om beredskapsliget
och de ovriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i
kommunen respektive landstinget.

4 kap. Bistand mellan kommuner och landsting samt stid till
enskilda

Bistind mellan kommuner och landsting

1 § Kommuner och landsting far pa begiran limna hjilp till andra
kommuner och landsting som drabbats av en extraordindr hdndelse i
fredstid. Om hjalp har limnats har kommunen eller landstinget ritt till
skilig erséttning av den andra kommunen eller landstinget.

Bestdimmelser om kommuners och landstings mdjlighet att hjilpa
annan kommun eller annat landsting med hilso- och sjukvardsresurser
vid extraordinir hindelse finns i hilso- och sjukvérdsiagen (1982:763).

Nér en enskild persons vistelse i en kommun &r foranledd av en
extraordindr hindelse i fredstid, har vistelsekommunen ritt till erséttning
frén den kommun som drabbats av den extraordinira hiindelsen.

2 § Om en kommun eller ett landsting har en for totalforsvaret viktig
uppgift och denna blir oskiligt betungande till f6ljd av krigsskada eller
andra utomordentliga férhéllanden som orsakats av krig eller krigsfara,
ar andra kommuner och landsting skyldiga att ldmna hjilp.

Omfattningen av hjédlpen beslutas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Stod till enskilda

3 § Kommuner och landsting fir under en extraordinir hidndelse i fredstid
limna begrinsat ekonomiskt stod till en enskild som drabbats av
héndelsen.

5 kap. Statlig erséttning

1 § Kommunemna och landstingen skall fd ersittning av staten for
kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap.
Uppgifter som r6r extraordindra hindelser 1 fredstid berdttigar till
ersittning endast i den man verksamheten &r till nytta for hanteringen av
siddana mycket omfattande och svédra extraordindra handelser som
allvarligt kan paverka kommunens respektive landstingets verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer meddelar
foreskrifter om erséttningens storlek.
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6 kap. Skyldighet att limna upplysningar m.m. om krigsfingar och
andra skyddade personer

1 § Enligt Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i internationella vipnade konflikter och tillaggsprotokollen till
konventionerna skall uppgifter om identitet, vistelseort, hilsotillstand och
liknande forhallanden som avser krigsfdngar och andra skyddade perso-
ner som ir i Sveriges vald ldmnas till en officiell nationell upplysnings-
byra. Varje kommun och landsting som har sddana uppgifter skall, under
tid ndr den nationella upplysningsbyrdn &r upprittad, ldmna dessa
uppgifter i friga om krigsfangar till Totalforsvarets pliktverk och i friga
om andra skyddade personer till Migrationsverket. Totalforsvarets
pliktverk och Migrationsverket skall vidarebefordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och landsting skall ocks till Totalforsvarets pliktverk
respektive Migrationsverket limna uppsamlade vardefsremél och hand-
lingar, som kvarldmnats av skyddade personer eller som efterlamnats av
avlidna skyddade personer, om virdeféremalen eller handlingarna &r av
vikt for de ndrmast anhoriga. Uppgift skall dven ldmnas om var avlidna
skyddade personers gravar ir beldgna. Totalforsvarets pliktverk och
Migrationsverket skall limna vidare uppsamlade virdeforemal och
handlingar samt vidarebefordra uppgifter om gravars beldgenhet till den
nationella upplysningsbyran.

2 § Pa begdran av Svenska Roda Korset skall varje kommun och
landsting, som i krig eller under neutralitet kan f& siddan information som
avses i 1§, i fred hjdlpa Svenska Roda Korset med att forbereda den
nationella upplysningsbyrans verksamhet.

7 kap. Tystnadsplikt

1 § Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller ett landstings
verksamhet med beredskap for eller atgirder under extraordinira héindel-
ser i fredstid och hojd beredskap far inte obehdrigen rdja eller utnyttja
vad han eller hon dirigenom har fatt veta om

1. forhallanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
kriser,

2. forhéllanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i
ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska férhallanden, eller

4. ett foretags afférs- eller driftsforhéllanden.

2 § Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyré som avses i 6 kap. 1 § far inte obehorigen r6ja vad han
eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en krigsfinge eller annan
skyddad person som avses i Genévekonventionerna den 12 augusti 1949
rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter och tilliggs-
protokollen till konventionerna, savitt giller vistelseort, hilsotillstind
eller andra personliga forhéllanden.

Trots tystnadsplikten far den som deltar i verksamhet hos den natio-
nella upplysningsbyrén till Central Tracing Agency vid Internationella
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rodakorskommittén i Genéve vidarebefordra sddana uppgifter som avses
i 6 kap. 1 § och motsvarande uppgifter som lamnats till den nationella
upplysningsbyrén av statliga myndigheter.

8 kap. Overklagande av beslut

1 § En statlig myndighets beslut om erséttning enligt 5 kap. 1§ far
gverklagas hos regeringen.

2 § Beslut som meddelats i fragor enligt 3 kap. 3 § fér inte Sverklagas.

1. Bestimmelserna i 2 kap. 1, 7-9 §§ och 5 kap. trider i kraft den

30 juni 2006. Lagens &vriga bestdimmelser trader i kraft den 1 september
2006.

2. Genom lagen upphivs den 1 september 2006
~ lagen (1994:1720) om civilt forsvar

— lagen (2002:833) om extraordindra hindelser i fredstid hos kommu-
ner och landsting.
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2.2 Forslag till lag om skyddsrum

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns det bestimmelser om hur skyddsrum skall byggas,
utrustas och underhdllas. I lagen finns det ocksd bestdimmelser om
erséittning.

2 § Skyddsrum &r utrymmen for skydd av befolkningen i krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
om behovet av skyddsrum och inom vilka omrdden inom landets
kommuner som skyddsrummen skall vara beldgna.

2 kap. Utformning och placering av skyddsrum

1 § Skyddsrum skall vara utformade och utrustade for att std emot verk-
ningarna av sidana stridsmedel som kan antas komma till anvéindning i
krig. Om det kridvs skyndsamma &tgédrder for skydd av befolkningen i
krig far skyddsrummen utformas och utrustas sa att de i stérsta mojliga
utstrackning stir emot sddana verkningar.

2 § Skyddsrum skall vara placerade och utformade med hinsyn till de
skyddsbehtvandes méjligheter att efter varning hinna fram till dem i tid
och att uppehélla sig dir under den tid som behovs.

3 § Skyddsrum skall vara utformade sd att de under fredstid kan
anvindas for andra &ndamal.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter eller i sdrskilda fall besluta om skydds-
rums placering, utformning och utrustning samt inom vilken tid de skall
kunna iordningstillas.

3 kap. Byggande och kontroll av skyddsrum

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer skall, i den omfattning
staten stdller medel till forfogande, besluta i enskilda fall om byggande
av skyddsrum samt kontrollera att inrdttade skyddsrum har avsedd
skyddsforméga och att skyltning skett i enlighet med lagen.

Kommunen skall p& begdran av den myndighet som avses i forsta
stycket ldmna upplysningar om planer for byggverksamhet i kommunen
och om andra forhallanden av betydelse for myndighetens beslut i fragor
om byggande av skyddsrum.
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Skyddsrum i befintlig byggnad eller anléggning

2 § Skall ett skyddsrum byggas utan att frigan uppkommit i samband
med att ndgon saddan byggnadsatgird skall utforas som anges i 9 kap. 2 §
1 och 3 plan- och bygglagen (1987:10) och som kréver bygganmélan,
skall den myndighet som enligt 1§ fattat beslutet ombesorja att
skyddsrummet byggs och utrustas.

Skyddsrum i samband med nybyggnation

3 § Den som inom ett omrade dir skyddsrum skall byggas avser att
utfora sddana byggnadsatgirder som anges i 9 kap. 2 § 1 och 3 plan- och
bygglagen (1987:10) och som kridver bygganmilan skall underritta den
myndighet som avses i 1 § om sin avsikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag frén underrittelseskyldigheten enligt
forsta stycket.

4 § Den som har ldmnat en underrittelse enligt 3 § har ritt att f3 ett
beslut i skyddsrumsfrégan enligt 1 §. Innebir beslutet att ett skyddsrum
skall byggas skall beslutet dven innehalla uppgift om det antal personer
som skall kunna fa plats i utrymmet.

I samband med att ett beslut enligt forsta stycket delges, far den som
lamnat underrittelsen foreldggas att vidta atgirder i enlighet med
beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket giller i tva ar eller, om bygganmailan
enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10) har gjorts, under tvé &r
frdn dagen for bygganmilan. Ett sddant beslut far dndras endast om den
som beslutet giller godtar dndringen.

5 § Vid byggsamrad enligt 9 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10)
skall en genomgang goras av de atgirder for besiktning, tillsyn och dvrig
kontroll som &r nddvindiga for att ett skyddsrum skall kunna antas
komma att uppfylla de krav som stélls i 2 kap. 3 § och med stdd av 2 kap.
4 § denna lag.

Bestdmmelserna i 9 kap. 9 och 10 §§ plan- och bygglagen om kontroll
m.m. och om slutbevis skall tillimpas pa arbetet med att bygga ett
skyddsrum.

6 § En byggherre som utfor sddana byggnadsatgidrder som avses i 3 §
skall bygga och utrusta siddant skyddsrum som enligt ett foreldggande
skall finnas i byggnaden eller anldggningen. Byggherren skall se till att
utrymmet stimmer Overens med givet foreldggande enligt 4 § andra
stycket samt med det som anges i 2 kap. 3 § och det som bestdmts med
stod av 2 kap. 4 §.
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4 kap. Fastighetsiigares och nyttjanderittshavares skyldigheter

Ansvaret for att underhalla skyddsrum

1 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dér det finns ett
skyddsrum #r skyldig att underhalla skyddsrummet och den utrustning
som hor till skyddsrummet.

2 § Agaren till en byggnad eller annan anléggning dar det finns ett
skyddsrum 4r skyldig att, efter foreldggande av den myndighet som avses
i 3kap. 1§, vidta de atgdrder som behovs for att forbattra utrymmets
skyddsférmaga.

Skyldighet att bereda plats

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dér det finns ett skyddsrum &r under hojd beredskap skyldig
att bereda plats i skyddsrummet &t dem som behover skydd.

Skyltning

4 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum skall genom skyltning pd byggnaden eller anldggningen ge
anvisning om var utrymmet finns.

Skyldighet att tillita inrittande av skyddsrum

5 § En nyttjanderidttshavare far inte hindra dgaren till en byggnad eller
annan anldggning att inrdtta skyddsrum eller att foreta andra &tgérder
enligt denna lag.

Siarskilt om nyttjanderittshavare

6 § En nyttjanderéttshavare &r skyldig att pa begdran av #garen till en
byggnad eller annan anldggning betala ett skiligt bidrag till kostnader
som &garen far pd grund av skyldigheter enligt denna lag. Detta giller
dock endast om

1. dgaren inte kénde till att &tgérderna skulle vidtas di nyttjanderitts-
avtalet traffades eller senast kunde ségas upp och minst tva &r aterstod av
nyttjanderidtten d& skyldigheten att vidta &tgdrderna blev kinda for
dgaren, och

2. det kan anses uppenbart oskiligt att dgaren skall svara for hela
kostnaden.

5 kap. Avveckling av skyddsrum

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att ett utrymme inte langre skall vara skyddsrum.
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6 kap. Ersittning

1 § Den som skall bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap. 6 § har
rétt till skilig ersdttning av staten for sina merkostnader.

2 § Den som &r skyldig att underhalla ett skyddsrum har ritt till skilig
erséttning av staten for sina kostnader. Detsamma géller den som vidtagit
atgidrder som anges i 4 kap. 2 §. Erséttning ldmnas dock inte for atgirder
som har foranletts av att dgaren eftersatt underhallet av skyddsrummet,
gjort otillatna ingrepp i det eller pa annat sétt varit forsumlig.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ersittningens storlek.

7 kap. Forelidgganden och andra atgiirder

Foreligganden och vite

1 § Den myndighet enligt 3 kap. 1 § som beslutar om byggande eller
kontroll av skyddsrum fir meddela de foreldgganden som behovs i
enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.

Ett foreldiggande enligt forsta stycket far forenas med vite. Ett
foreldggande som tar sikte pa sddana situationer som regleras i 7 kap. 3 §
denna lag far dock inte forenas med vite.

Atgird pa forsumligs bekostnad

2 § Om ett foreldggande enligt 1 § inte foljs, far atgdrden vidtas av den
som meddelat foreliggandet. En sadan atgérd vidtas pa den forsumliges
bekostnad, om han eller hon inte pd grund av ndgon bestdmmelse i denna
lag &r berittigad till ersdttning for tgdrden om den vidtas frivilligt.

Tilltriade

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning 4r skyldig att 1imna den myndighet som avses i 3 kap. 1 §
tilltrdde till byggnaden eller anldggningen for att utfora besiktning eller
annan kontroll enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Polismyndigheten skall limna den hjélp som behovs for tilltrade enligt
forsta stycket.

8 kap. Straff

1 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgor sin skyldighet
enligt 4kap. 3§ doms till boter eller fingelse i hogst ett &r. Har
girningen medfort avsevirt men for totalforsvaret eller &r den av ndgon
annan anledning att anse som grov doms till fingelse, i ldgst sex ménader
och hogst fyra ar.
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2 § Till béter ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
négon foreskrift som meddelats med stod av 2 kap. 4 §.

9 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut i frigor enligt 3 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 2 §, 6 och 7 kap. far
dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

2 § Beslut enligt 1 kap. 2 § och 5 kap. 1 § far inte dverklagas.

3 § Beslut enligt 1-7 kap. som meddelas under hojd beredskap skall gélla
omedelbart om inte ndgot annat bestdms i beslutet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 september 2006.

2. Bestammelser i denna lag om dgare till fastighet tillimpas dven pa
den som innehar fastighet med fideikommissritt.

3. For underhall av skyddsrum som inrittats med stéd av 6 kap. 13 §
lagen (1994:1720) om civilt forsvar giller fortfarande 6 kap. 11-16 §§ i
den upphivda lagen (1994:1720) om civilt forsvar.

4. Ett foreldggande som utférdats enligt 6 kap. 8, 11, 12, 14, 15 och
18 §§ och 7 kap. 3 § i den upphédvda lagen (1994:1720) om civilt forsvar
skall anses som ett foreldggande enligt denna lag.

5.1 fraga om erséttning som bestdmts fore ikrafttridandet av denna lag
giller 6 kap. 20-22 §§ i1 den upphdvda lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.
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2.3 Forslag till lag om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap

Hiarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om utrymning och inkvartering under
hojd beredskap.

2 § Bestimmelserna i 2 och 3 kap. skall tillimpas endast under hojd
beredskap.

2 kap. Utrymning m.m.
Utrymning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att de som uppehaller sig inom ett omrade skall utrymma detta
om omradet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och
utrymningen #&r nodvéndig for att skydda befolkningen, eller det i
omradet behdver vidtas militdra atgdrder av visentlig betydelse och
atgdrderna allvarligt forsvaras om inte utrymning sker.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta

1. att de som omfattas av ett utrymningsbeslut skall vistas pa en viss
plats, och

2. vilka villkor som skall gilla for vistelsen.

Beslutet fér inte utformas sa att det inskrianker den enskildes frihet mer
4n vad som #r nodvindigt med hdnsyn till syftet med utrymningen och
forhallandena pé vistelseplatsen.

3 § Polismyndigheten skall limna den hjdlp som behdvs vid utrymning
enligt 1 och 2 §§.

4 § Kommuners och landstings skyldighet att ta hand om utrymmande
och utlanningar som soker skydd i Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2001:453), hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

5 § Kommuner och landsting som befolkningen ldmnar pd grund av
utrymning 4r skyldiga att i skélig omfattning l&mna hjilp till de kommu-
ner och landsting som i stérre omfattning far ta emot befolkningen.

Utflyttningsforbud

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far med-
dela forbud for dem som uppehaller sig inom ett visst omrade att limna
detta om forflyttningen eller vistelsen utanfor omradet allvarligt skulle
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forsvara atgirder av visentlig betydelse for totalforsvaret, eller vara
forenad med uppenbar livsfara.

Inflyttningsforbud

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela forbud foér dem som inte dr bosatta inom ett visst omrade att annat
an tillfilligt uppehélla sig inom omrédet, om en inflyttning allvarligt
skulle forsvara atgérder av visentlig betydelse for totalforsvaret.

3 kap. Inkvartering
Skyldighet att upplata inkvarteringsbostad

1 § En kommun fér foreldgga innehavaren av en byggnad eller bostads-
ldgenhet (inkvarteringsvird) att upplata bostad och utrustning at den som
behover en bostad (inkvarteringsbostad) pa grund av beslut om utrym-
ning eller pd grund av att denne till foljd av krigshéndelser tvingats
ldmna sin ordinarie bostad.

Ett saddant foreldggande far meddelas endast om behovet av bostad inte
kan tiligodoses p& annat lampligt satt. Beslutet fir inte medfora storre
oldgenhet for inkvarteringsvérden dn vad som &r nddvéandigt och fér inte
avse utrymmen som behovs for inkvarteringsvirden och hans eller
hennes familj eller nigon dem nérstéende.

2 § Om inkvarteringsvirden inte foljer foreldggandet enligt 1 §, far kom-
munen hos polismyndigheten begédra den hjélp som behovs for att den
som skall inkvarteras skall fa tilltrade till inkvarteringsbostaden.

Ersittning

3 § Inkvarteringsvarden har rétt till skilig ersittning av kommunen for
inkvarteringsbostaden.

4 § Om bostaden eller dess utrustning skadas nir bostaden anvinds som
inkvarteringsbostad, dr den skadelidande berittigad till ersittning av
kommunen. Ar skadan ringa, betalas dock ingen ersattning.

5 § Ersittningen enligt 3 och 4 §§ provas pa det sitt som anges i
forfogandelagen (1978:262).

Om taxa enligt 33 § forfogandelagen har faststillts, beslutar kommu-
nen ersittningen. | annat fall beslutas ersittningen av den lokala virde-
ringsndmnden.

6 § Den som disponerat en inkvarteringsbostad enligt 1 § skall till kom-
munen betala tillbaka vad kommunen betalat till inkvarteringsvirden
enligt 3 och 4 §§.

Om det med hénsyn till den inkvarterades ekonomiska forhéllanden
eller annars 4r oskiligt, skall kommunen helt eller delvis befria den
inkvarterade fran aterbetalningsskyldigheten.
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4 kap. Skyldighet att formedla meddelanden m.m.

1 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning eller den som i fraga om forvaltning och skétsel foretrider
honom eller henne dr skyldig att formedla myndigheternas beslut och
meddelanden i frigor som r6r verksamhet enligt denna lag till dem som
bor eller bedriver verksamhet i byggnaden eller anlédggningen.

Samma skyldighet giller ocksd for arbetsgivare i friga om de
anstillda.

2 § Var och en ir skyldig att pd friga av en statlig eller kommunal
myndighet ange om han eller hon har egendom som kan behdva tas i
ansprék for verksamhet enligt denna lag.

5 kap. Straff

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet som inte dr ringa underléter
att fullgdra sina skyldigheter enligt 4 kap. 1 och 2 §§, eller vid fullgéran-
det lamnar oriktiga uppgifter, doms till bter eller fingelse i hogst ett ar.
Detsamma giller den som inte foljer ett foreldggande eller forbud som
meddelats med stéd av denna lag.

Har en girning enligt forsta stycket begétts under hojd beredskap och
medfort avsevirt men for totalforsvaret eller 4r den av nigon annan
anledning att anse som grov, doms till fingelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

6 kap. Overklagande m.m.

1 § Beslut enligt 3 kap. 1 och 6 §§ far overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstdnd krdvs vid verklagande till kammarritten.

2 § Beslut enligt 2 kap. 1, 2, 6 och 7 §§ fér inte 6verklagas.

3 § Beslut av en kommun enligt 3 kap. 5 § andra stycket far dverklagas
till den lokala virderingsndmnden. Virderingsnamndens beslut i ett
sadant drende far inte 6verklagas.
Den lokala virderingsndmndens beslut i andra fall enligt 3 kap. 5 §
andra stycket 6verklagas hos Riksvérderingsndmnden.
Riksvirderingsndmndens beslut far inte dverklagas.

4 § Beslut enligt 2 eller 3 kap. som meddelas under hojd beredskap skall
giilla omedelbart om inte ngot annat bestdms i beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2006.
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24 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 14 §, 8 kap. 23 § och 16kap. 1§
sekretesslagen (1980:100)' skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
14 §

Sekretess giller for uppgift som ror utldnning, om det kan antas att
réjande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsitts for
dvergrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar.

Utdver vad som foljer av forsta stycket giller sekretess i verksamhet
for kontroll 6ver utldnningar och i drende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon nirstdende till den
enskilde lider men. I verksamhet for kontroll &ver utldnningar géller
sekretess ocksd for anmilan eller annan utsaga av enskild, om det kan
antas att fara uppkommer for att den som har gjort anmélan eller avgivit
utsagan eller ndgon nirstdende till honom eller henne utsitts for véld
eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Betriffande beslut i drende
som avses i detta stycke giller sekretessen dock endast for uppgifter i
skélen.

Sekretessen enligt andra stycket géller &ven hos myndighet som l&mnar
bitrdde i ett drende eller verksamhet som avses dér.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos Integra-
tionsverket

1. 1 drende om statlig erséttning for kostnader fér mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehévande som beviljats uppehallstillstdnd
och av personer som beviljats uppehallstillstind pa grund av anknytning
till sddana utldnningar och

2. 1 verksamhet som avser medverkan till boséttning for personer som
omfattas av 1, for uppgift om enskilds personliga férhéllanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstaende till den enskilde lider
men om uppgiften rdjs.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos Total-
forsvarets pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer som avses i Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vipnade
konflikter och tilldggsprotokollen till konventionerna, for uppgift om
enskilds vistelseort, hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstiende till den enskilde lider men.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2004:507.
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Sekretess giller, i den mén riksdagen har godként avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses
1 forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ far i friga om denna sekretess inte
tillampas i strid med avtalet.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio

ar.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller
enligt 2 kap. 1 eller 2 § far upp-
gifter som avses i femte stycket
lamnas till den nationella upplys-
ningsbyran enligt vad som fore-
skrivs 1 8kap. 13§ lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att ldamna upplysningar
m.m. om krigsfdngar och andra
skyddade personer.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller
enligt 2 kap. 1 eller 2 § far upp-
gifter som avses i femte stycket
lamnas till den nationella upplys-
ningsbyrén enligt vad som fore-
skrivs 1 Gkap. 1§ lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hdjd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet
att lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

8 kap.

Sekretess giller hos kommuner
och landsting i verksamhet som
avser beredskapsforberedelser
enligt lagen (1994:1720) om civilt
forsvar eller planering enligt
forfogandelagen (1978:262), for
uppgift om

23§

Sekretess giller hos kommuner
och landsting i verksamhet som
avser beredskap for extraordindra
hdndelser i fredstid och hojd
beredskap enligt lagen (0000:000)
om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordi-
ndra handelser i fredstid och hojd
beredskap eller planering enligt
forfogandelagen (1978:262), for
uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftforhdllanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften

1djs,

2. andra ekonomiska eller personliga férhallanden f6r den som har trétt
i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som #r foremal for

verksamheten.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

3 Senaste lydelse 1995:490.
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Nuvarande lydelse

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen och 1Xkap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begrinsad, &r de dar tystnadsplikten foljer av

12. forordnande med stéd av 7 §
lagen (1999:988) om forhor m.m.
hos kommissionen for granskning
av de svenska sikerhetstjénsternas
forfattningsskyddande verksamhet

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall dr begridnsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt &r begrénsad, dr de dér tystnadsplikten f6ljer av

12. férordnande med stod av 7 §
lagen (1999:988) om f6rhér m.m.
hos kommissionen for granskning
av de svenska sikerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet

* Senaste lydelse 2005:838.

Anmiirkning: Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits 1 prop. 2005/06:129 Genom-
forande av EG-direktiven om Sverforing av passageraruppgifter och uppehallstillstind for
studier, prop. 2005/06:138 Personsakerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess 1 Donations-
registret, prop. 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. samt prop.
2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning.
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13, 7kap. 1§ 1 lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings dtgdrder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid
och hojd beredskap.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2006.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:839) om
dndring i lagen (2005:699) om &ndring i sekretess-
lagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)" att
16 kap. 1 § i stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om &ndring i
lagen (2005:699) om #ndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2005:839

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall &r begridnsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt 4r begrénsad, 4r de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat 4n
verkstilligheten av beslut om vérd
utan samtycke
7 kap. 48 §
7 kap. 49 §
8kap. 3§, 4§ andra stycket
forsta meningen, 5 § forsta stycket
2 eller 6 § forsta stycket 2

12. forordnande med stod av 7 §
lagen (1999:988) om f6rh6ér m.m.
hos kommissionen for granskning
av de svenska sikerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2005:838.

Anmirkning: Andring 1 16 kap. 1 § har ocksé foreslaguts 1 prop. 2005/06:129 Genom-
forande av EG-direktiven om 6verforing av passageraruppgifter och uppehallstillstind for
studier, prop. 2005/06:138 Personsikerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess 1 Donations-
registret, prop. 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. samt prop.
2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning.
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Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt &sidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt 4r begrinsad, dr de ddr tystnadsplikten f6ljer av

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat #n
verkstilligheten av beslut om vard
utan samtycke
7 kap. 48 §
7 kap. 49 §
8kap. 3§, 4§ andra stycket
forsta meningen, 5 § forsta stycket
2 eller 6 § forsta stycket 2

12. férordnande med stod av 7 §
lagen (1999:988) om forhor m.m.,
hos kommissionen foér granskning
av de svenska sdkerhetstjénsternas
forfattningsskyddande verksamhet

13. 7kap. 1§ 1 lagen

(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap.
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2.6 Forslag till lag om @ndring i1 plan- och bygglagen
(1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 8 och 12 §§ plan- och bygglagen
(1987:10) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

8§

Vid byggsamradet skall en genomgéng goras av

1. arbetenas planering,

2. de atgarder for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll som &r néd-
vindiga for att byggnaden eller anldggningen skall kunna antas komma
att uppfylla de krav som avses i 3 kap.,

3. den samordning som behovs.

Over samrédet skall foras protokoll.

Om byggnadsndmnden finner
anledning anta att ett projekt som
inte kraver bygglov, fordrar till-
stdnd av ndgon annan myndighet,
skall nimnden under samréadet
upplysa byggherren om detta.

Om byggnadsndgmnden finner
anledning anta att ett projekt som
inte kraver bygglov, fordrar till-
stand av ndgon annan myndighet,
skall ndmnden under samradet
upplysa byggherren om detta. Ndr
elt projekt ror en befintlig bygg-
nad skall byggnadsnimnden kon-
trollera om byggnaden innehaller
ett skyddsrum och om sa dar fallet
ge den myndighet som avses i
3kap. 1§ lagen (0000:000) om
skyddsrum tillfille att yttra sig.

12 §*

Om det krivs en sadan byggfels-
forsakring eller ett sadant firdig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsikring
m.m., fir byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn bevis om forsik-
ringen respektive firdigstillande-
skyddet har visats upp for bygg-
nadsndmnden. Motsvarande giller,
om det krdavs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994.1720) om civilt forsvar

Om det krdvs en sddan byggfels-
forsékring eller ett sadant firdig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsdkring
m.m., fir byggnadsarbetena inte
paborjas forrdn bevis om forsik-
ringen respektive firdigstillande-
skyddet har visats upp for bygg-
nadsndmnden. Motsvarande giller,
om det krivs ett besked om
skyddsrum enligt 3 kap. 4 § lagen
(0000:000) om skyddsrum.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivningsarbetena
inte pdborjas forrdn byggnadsndmnden godként rivningsplanen.

Denna lag trédder i kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 1994:852.
? Senaste lydelse 2004:551.
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2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:778) om

skydd mot olyckor

Hirigenom féreskrivs att 10 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far be-
sluta att fysiska eller juridiska
personer skall medverka vid
ovningar av betydelse for befolk-
ningsskyddet eller den rdaddnings-
tjanst som skall bedrivas under
hojd beredskap.

2§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far be-
sluta att fysiska eller juridiska
personer skall medverka wvid
ovningar av betydelse for den
raddningstjanst som skall bedrivas
under hojd beredskap.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.
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2.8 Forslag till lag om 4ndring i elberedskapslagen
(1997:288)

Hirigenom foreskrivs att 2 § elberedskapslagen (1997:288) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

Beredskapslagring av brinsle som anvénds for elproduktion omfattas
av lagen endast i friga om ritt till ersdttning enligt 10 §. Sérskilda
bestimmelser rérande beredskapslagring finns i lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

Bestimmelser om tilltrddesbegrdnsning finns i lagen (1990:217) om
skydd for vissa samhillsviktiga anldggningar m.m. och i sikerhets-
skyddslagen (1996:627).

Bestimmelser om  verkskydd
finns i lagen (1994-1720) om civilt
forsvar

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

! Andringen mnebir att tredje stycket upphivs.
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2.9 Forslag till lag om @ndring i kommunallagen

(1991:900)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 3 kap. 3 a § kommunallagen

(1991:900) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3§

Foreskrifter om indelningséndringar finns i lagen (1979:411) om 4nd-
ringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigs-
fara finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Foreskrifter om kommuners och
landstings organisation och be-
fogenheter vid extraordinira hén-
delser i1 fredstid finns 1 lagen
(2002:833) om extraordindra hdin-
delser i fredstid hos kommuner
och landsting.

Foreskrifter om kommuners och
landstings organisation och be-
fogenheter vid extraordindra hén-
delser i fredstid finns i lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hdjd beredskap.

3 kap.

3a§’

Kommuner och landsting fr genom en gemensam nidmnd fullgéra

uppgifter enligt 3 §.

En gemensam nidmnd far full-
gora uppgifter for vilka det enligt
sarskilda forfattningar skall finnas
en eller flera namnder i varje kom-
mun eller landsting. S&dana upp-
gifter som kommun- eller lands-
tingsstyrelsen har enligt lagen
(1994:1720) om civilt forsvar far
dock inte fullgéras av en gemen-
sam namnd. Sérskilda bestdm-
melser om gemensam ndmnd finns
i lagen (2003:192) om gemensam
nimnd inom vard- och omsorgs-
omradet.

! Senaste lydelse 2002:835.
% Senaste lydelse 2003:196.

En gemensam nidmnd far full-
gora uppgifter for vilka det enligt
sdrskilda forfattningar skall finnas
en eller flera ndmnder i varje kom-
mun eller landsting. Sadana upp-
gifter som kommun- eller lands-
tingsstyrelsen har vid hdjd bered-
skap enligt lagen (0000:000) om
kommuners och landstings atgdr-
der infor och vid extraordindra
héindelser i fredstid och hojd
beredskap far dock inte fullgoras
av en gemensam namnd. Sérskilda
bestimmelser om  gemensam
nimnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam nidmnd inom vérd-
och omsorgsomradet.
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En gemensam ndmnd tillsétts i ndgon av de samverkande kommunerna
eller landstingen och ingér i denna kommuns eller detta landstings
organisation.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2006.
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2.10 Forslag till lag om dndring i begravningslagen

(1990:1144)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 och 4 §§ begravningslagen

(1990:1144) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

3§

En forsamling som dr huvudman for begravningsverksamheten skall
vidta de beredskapsforberedelser som behovs for denna verksamhet

under hojd beredskap.

Bestdmmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang
har inom det civila forsvaret finns
1 lagen (1994.1720) om civilt
Sforsvar.

Skyldigheten att limna upplys-
ningar m.m. enligt Skap. 13§
andra stycket och 14 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar
géller for huvudman och annan
forsamling som innehar en eller
flera allménna begravningsplatser.

Bestdimmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang
har inom det civila forsvaret finns
i lagen (0000:000) om kommuners
och landstings atgdrder infor och
vid extraordindra hdndelser i
fredstid och hijd beredskap.

4§

Skyldigheten att lamna upplys-
ningar m.m. enligt 6kap. 1§
andra stycket och 2 § lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hdjd beredskap giller for
huvudman och annan forsamling
som innehar en eller flera all-
ménna begravningsplatser.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 1999:943.
2 Senaste lydelse 1999:943.
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2.11 Forslag till lag om dndring i hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs i frdga om hilso- och sjukvérdslagen

(1982:763)'

dels att nuvarande 4 a § skall betecknas 26 c §,
dels att den nya 26 c § skall ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore nuvarande 4 a § skall sittas ndrmast fore

26 ¢ §.

Nuvarande lydelse

4as

Kommuner och landsting far pa
begdran stdlla hélso- och sjuk-
vardsresurser till forfogande for att
bistd en annan kommun eller ett
annat landsting som drabbats av en
sddan extraordindr héindelse i
fredstid som avses i lagen
(2002:833) om extraordindira hén-
delser i fredstid hos kommuner
och landsting. Vid s&dant bistdnd
skall personer som tas emot fran
en annan kommun eller ett annat
landsting omfattas av kommunens
och landstingets skyldigheter en-
ligt denna lag.

Om bistdind har ldmnats har
kommunen eller landstinget ritt
till skilig ersdttning av den kom-
mun eller det landsting som
drabbats av den extraordindra hin-
delsen.

Foreslagen lydelse

26¢§’

Kommuner och landsting far pa

begdran stdlla hdlso- och sjukv-
ardsresurser till forfogande for att
bistd en annan kommun eller ett
annat landsting som drabbats av en
sddan extraordindr hindelse i
fredstid som avses 1 lagen
(0000:000) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid
och hdjd beredskap. Vid sédant
bistdnd skall personer som tas
emot frdn en annan kommun eller
ett annat landsting omfattas av
kommunens och landstingets skyl-
digheter enligt denna lag.
Om bistind har ldmnats har
kommunen eller landstinget ritt
till skdlig ersittning av den kom-
mun eller det landsting som
drabbats av den extraordinira hin-
delsen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.

' Lagen omtryckt 1992:567.
* Senaste lydelse av tidigare 4 a § 2002:834.
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2.12 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

8§

Néar det uppkommer frdga om att meddela tillstind att anvinda
radioséndare for nya eller visentligt &ndrade radioanvindningar och det
kan antas att det frekvensutrymme som kan avsittas fér verksamheten
inte &r tillrackligt for att ge tillstdnd &t alla som vill och skulle kunna
bedriva sddan verksambhet, skall provning ske efter allmén inbjudan till
ans6kan, om inte sirskilda skil foranleder annat. Detsamma géller nér
det frekvensutrymme som avsatts for en viss radioanvindning utdkas
eller pa annat sitt medger att ytterligare tillstind meddelas.

Forsta stycket giller inte sddan radioanvindning som

1. huvudsakligen avser utséndning till allménheten av program i
ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-
grundlagen,

2. dr avsedd for privat bruk, eller

3. uteslutande avser verksamhet 3. behdvs for verksamhet som
som bedrivs i syfte att tillgodose bedrivs i syfte att tillgodose all-
allmén ordning och sikerhet. mén ordning, sékerhet eller hdlsa.

Provning enligt forsta stycket skall ske efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbudsforfarande dir det pris sokanden ar
villig att betala for tillstindet skall vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om innehéllet
i en allmén inbjudan enligt forsta
stycket och om forfarande enligt
tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om innehéllet
i en allmén inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvindning
som omfattas av undantaget i
andra stycket 3 och om forfarande
enligt tredje stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande 2005/06:
KU4y

Samverkan vid kris — for ett sikrare
samhille

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 28 mars 2006 berett bl.a. konstitutionsutskottet
tillfille att yttra sig 6ver proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris —
for ett sakrare samhille jaimte eventuella motioner.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till sddana rittsliga aspek-
ter pd regeringens forslag som faller inom ramen for utskottets ansvarsom-
rade vid beredningen av lagirenden i riksdagen. I propositionen redovisar
regeringen ocksa sina bedsmningar i olika avseenden, bl.a. i friga om den
nationella krishanteringsformégan. Utskottet forutsitter att de forandringar
som aviseras darvidlag sker inom ramen for gillande lagstiftning. Om s
inte dr fallet eller om det av andra skl anses nskvért forutsitter utskottet
att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag och eventuella bedsm-
ningar.
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Utskottets dverviganden

Kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
héindelser i fredstid och hijd beredskap

Propositionen

I propositionen féreslar regeringen en ny lag om kommuners och lands-
tings atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd
beredskap. Den nya lagen ersitter lagen (2002:833) om extraordindra hén-
delser i fredstid hos kommuner och landsting samt vissa delar av lagen
(1994:1720) om civilt férsvar som upphévs.

Genom den nya lagen samlas bestimmelserna om kommunernas och
landstingens ansvar inom det civila forsvaret och bestimmelserna om
deras organisation och befogenheter och vissa utpekade uppgifter for han-
teringen av extraordindra hindelser i fredstid i en lag.

Flera bestimmelser i den nya lagen motsvarar helt eller i huvudsak nuva-
rande bestimmelser i lagen om extraordindra hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting, lagen om civilt forsvar och kommunallagen
(1991:900). Vissa bestimmelser dr nya. Kommuner och landsting skall
gora risk- och sarbarhetsanalyser, ansvara for att fortroendevalda och
anstilld personal fir den utbildning och 6vning som behovs for att de
skall kunna 16sa sina uppgifter vid en extraordindr hindelse samt rappor-
tera om beredskapsliget till utpekade myndigheter. Forslaget innehéller
dven ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om risk- och sarbarhetsanaly-
ser. Vidare far, enligt forslaget, kommunerna ett lagfist omridesansvar
dven med avseende péd extraordinira hindelser i fredstid. Kommun- respek-
tive landstingsstyrelsen ges befogenhet att fatta beslut om att krislednings-
ndmndens verksamhet skall upphora; enligt gillande ordning har endast
fullméktige denna befogenhet.

Utskottets stdllningstagande

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen bestims grunderna f6r kommunernas
organisation och verksamhetsformer i lag. Detsamma giller kommunernas
befogenheter i 6vrigt och deras aligganden. Bestimmelserna giller bade
kommuner och landsting. Till den kategori av féreskrifter som omfattas av
kravet pd lagform hér ocksd sidana bemyndiganden och aligganden i
olika specialforfattningar som ger kommunerna uppgifter utover deras all-
ménna kompetens enligt reglerna i 2 kap. kommunallagen (H&kan Strém-
berg, Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform, 1999, s. 92).

Utskottet konstaterar att regeringens forslag till ny lag om kommuners
och landstings atgérder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
hojd beredskap inte méter hinder i regeringsformen.
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Sekretess och tystnadsplikt

Propositionen

Propositionen innehaller ocksd vissa lagforslag som giller sekretess och
tystnadsplikt. Sekretess med hansyn till skyddet for enskildas ekonomiska
forhallanden m.m. i 8 kap. 23 § sekretesslagen (1980:100) foreslas gilla
dven 1 kommunernas och landstingens verksamhet med fredstida krishante-
ring. Den tystnadsplikt som foljer av punkten 2 i paragrafens forsta stycke
skall fa foretrdde framfor meddelarfriheten.

Vidare foreslds en foljdandring i 7 kap. 14 § sekretesslagen i form av
en hinvisning till den nya lagen om kommuners och landstings atgéirder
infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap.

I den nya lagen om kommuners och landstings &tgirder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap finns bestimmelser
om tystnadsplikt for enskilda som deltar eller har deltagit i en kommuns
eller ett landstings verksamhet med beredskap for eller atgérder under extra-
ordindra héndelser och hojd beredskap. For uppgifter av betydelse for att
forebygga och hantera fredstida kriser foreslés, genom ett tilligg i 16 kap.
1 § sekretesslagen, att tystnadsplikten far foretride framfér meddelarfriheten.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet noterar att propositionen innehéller forslag till #ndringar i
16 kap. 1 § sckretesslagen. Andringar i denna paragraf har foreslagits i
flera propositioner som skall behandlas under varen 2006. Dessa 4ndrings-
forslag kraver samordning. I planeringen av utskottens arbete har dérfor
forutsatts att 6vriga utskott Gverlimnar de forslag som avser dndring i para-
grafen till konstitutionsutskottet for erforderlig samordning. Konstitutions-
utskottet avser att behandla forslagen i sitt betinkande 2005/06:KU35 6ver
bl.a. proposition 2005/06:161 Sekretessfrigor — skyddade adresser m.m.
Med hénvisning till detta avstar utskottet frin att yttra sig i denna del.

Hérutdver har utskottet inget att erinra mot de i propositionen framlagda
lagforslagen i fraga om sekretess och tystnadsplikt.

Stockholm den 27 april 2006

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker
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