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Socialtjanst- och barnfragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet ca 125 motionsyrkanden pa socialtjanst-
omradet fran den allmanna motionstiden 2014/15. Motionerna handlar bl.a.
om en dversyn av socialtjanstlagen, legitimationskrav for socialarbetare, in-
satser mot hemldshet, barnkonventionen som svensk lag, nya placeringsfor-
mer for barn och unga och en séker och tillganglig behandling av missbrukare.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, framst med hénvisning till
pagaende arbete.

I betdnkandet finns 18 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av socialtjanstlagen m.m.

1.

Oversyn av socialtjanstlagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1161 av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1644 av Penilla Gunther (KD),
2014/15:1839 av Thomas Finnborg (M),
2014/15:2368 av Emma Henriksson (KD),
2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6 och
2014/15:2852 av Aron Emilsson och Josef Fransson (SD).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

Oversyn av Ivos befogenheter och uppdrag
Riksdagen avslar motion
2014/15:872 av Roland Utbult (KD).

Kunskap och kompetens

3.

Legitimationskrav for socialarbetare m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:517 av Hillevi Larsson (S),

2014/15:1242 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del,

2014/15:1917 av Krister Hammarbergh (M) och

2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.

Reservation 3 (M)

Reservation 4 (SD)

Chefsutbildning inom den sociala omsorgen
Riksdagen avslar motion
2014/15:1432 av Eva Sonidsson och Susanne Eberstein (S).

Arbetsbelastningen for socialarbetare

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1174 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S) yrkande 2 och
2014/15:1894 av Ellen Juntti (M).

Kunskapscentrum om vald och andra 6vergrepp mot barn
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 2,
2014/15:2855 av Carina Ohlsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.
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Reservation 5 (M, C, FP, KD)

Forsorjningsstod

7.  Prestationskrav for forsorjningsstod m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:648 av Patrick Reslow (M) och
2014/15:2106 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2.

8. Den ekonomiska situationen for personer med funktionsned-
sattning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:716 av Sara Karlsson (S),
2014/15:758 av Eva-Lena Jansson (S) och
2014/15:869 av Annika Eclund (KD).

Hemldshet

9. Insatser mot hemldshet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:333 av Niklas Karlsson (S),
2014/15:948 av Christer Engelhardt (S),
2014/15:1900 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 4,
2014/15:2646 av Serkan Kdse m.fl. (S) och
2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 6 (C, KD)

10. Vréakning av barnfamiljer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:121 av Jan Lindholm (MP) och
2014/15:1140 av Carina Ohlsson m.fl. (S).

11. Hjalp till utsatta EU-medborgare
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1374 av Maria Ferm och Niclas Malmberg (MP),
2014/15:2337 av Edward Riedl (M) och
2014/15:2485 av Jan Ericson (M).

Barnkonventionen som svensk lag m.m.

12. Barnkonventionen som svensk lag
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:122 av Jan Lindholm (MP),
2014/15:449 av Phia Andersson m.fl. (S),
2014/15:1174 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S) yrkande 1,
2014/15:1200 av Jennie Nilsson (S) yrkande 2,
2014/15:1609 av Barbro Westerholm m.fl. (FP),
2014/15:2300 av Hillevi Larsson m.fl. (S) i denna del,
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2014/15:2302 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) och
2014/15:2437 av Désirée Pethrus m.fl. (KD).

Ratificering av tillaggsprotokollet till barnkonventionen om
att inrétta en internationell klagomekanism

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1342 av Ulrika Carlsson i Skévde och Solveig Zander (C) och
2014/15:2300 av Hillevi Larsson m.fl. (S) i denna del.

Anmélningsplikt m.m.

14.

15.

Anmélningsplikt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1811 av Jessika Roswall (M),
2014/15:1897 av Ellen Juntti (M),
2014/15:2062 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),
2014/15:2623 av Lotta Olsson (M) och
2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 7 (M)

Forlangd arkiveringstid for utredningshandlingar som rér
barn

Riksdagen avslar motion

2014/15:1896 av Ellen Juntti (M).

Nya placeringsformer for barn och unga m.m.

16.

Nya placeringsformer for barn och unga m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:79 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 3,

2014/15:354 av Lotta Finstorp och Elisabeth Svantesson (M),

2014/15:590 av Helena Bouveng (M),

2014/15:830 av Rickard Nordin (C),

2014/15:851 av Roland Utbult (KD),

2014/15:1141 av Asa Lindestam (S),

2014/15:1503 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:1646 av Penilla Gunther (KD),

2014/15:1838 av Thomas Finnborg (M),

2014/15:1890 av Pia Hallstrém (M),

2014/15:2432 av Anders W Jonsson (C),

2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 11-13,

2014/15:2819 av Jan-Olof Larsson (S),

2014/15:2830 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1-3 och

2014/15:2960 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (V)
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17.

18.

19.

Ratt till utbildning vid placering utanfér hemmet
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1634 av Gunilla Nordgren (M) och
2014/15:1819 av Thomas Finnborg (M).

Det allm@nnas ansvar nar barn far illa
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:469 av Hillevi Larsson (S),
2014/15:515 av Hillevi Larsson (S),
2014/15:516 av Hillevi Larsson (S),
2014/15:748 av Hillevi Larsson (S) och
2014/15:873 av Roland Utbult (KD).

Omhandertagna svenska barn i Norge
Riksdagen avslar motion
2014/15:2058 av Jonas Gunnarsson (S).

Missbruk

20.

21.

22.

23.

Séker och tillganglig behandling av missbrukare

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:178 av Johanna Jonsson (C),

2014/15:710 av Hillevi Larsson (S),

2014/15:919 av Christer Engelhardt och Lena Hallengren (S) yrkandena

1och?2,

2014/15:2614 av Lotta Olsson (M),

2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 18 och

2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 2, 4 och 6-8.
Reservation 11 (M)

Konsekvensbedomning vid uteslutning fran substitutions-
program m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:565 av Ola Johansson (C),

2014/15:919 av Christer Engelhardt och Lena Hallengren (S) yrkande 4
och

2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S) yrkande 3.

Stod till medberoende

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:440 av Elin Lundgren (S) och

2014/15:1447 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli (S).

Spelberoende
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:712 av Hillevi Larsson (S),
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2014/15:917 av Christer Engelhardt och Lena Hallengren (S),
2014/15:1364 av Rasmus Ling (MP),

2014/15:1383 av Cecilia Magnusson (M) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1592 av Andreas Carlson (KD) yrkande 2 och
2014/15:2359 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 1.

Vald i nara relationer

24. Skyddade boenden m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:410 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 2,
2014/15:1454 av Carina Ohlsson (S),
2014/15:2446 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3,
2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkandena 3 och 4 samt
2014/15:2798 av Anna Wallén och Arhe Hamednaca (S).
Reservation 12 (C)
Reservation 13 (FP)

25. Kvalitetssékring av jourverksamheter
Riksdagen avslar motion
2014/15:2367 av Emma Henriksson (KD) yrkande 6.

26. Ddodsfallsutredningar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:778 av Barbro Westerholm (FP) och
2014/15:1704 av Ewa Thalén Finné och Pia Hallstrom (M).
Reservation 14 (SD)

Familjeradgivning
27. Familjeradgivning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1242 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 i denna del,
2014/15:2264 av Roza Gicli Hedin (S) yrkande 1,
2014/15:2367 av Emma Henriksson (KD) yrkandena 2-5,
2014/15:2495 av Linus Bylund m.fl. (SD) yrkande 12 och
2014/15:2551 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (KD)

Adoption m.m.

28. Avskaffa den 6vre aldersgransen for adoptivforaldrar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1191 av Jennie Nilsson och Adnan Dibrani (S) och
2014/15:1492 av Asa Coenraads (M).
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29. Stabilitet och langsiktighet for placerade barn
Riksdagen avslar motion
2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 3.
Reservation 17 (M, C, FP, KD)

30. Systematisk adoption som ett alternativ till langvariga place-
ringar av sma barn
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1947 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 1 och
2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 18 (M)

Stockholm den 9 april 2015

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Veronica
Palm (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Per Ramhorn (SD),
Finn Bengtsson (M), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lind-
holm (MP), Amir Adan (M), Kristina Nilsson (S), Hanna Wigh (SD), Barbro
Westerholm (FP), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S) och
Sofia Folster (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas ca 125 motionsyrkanden pé socialtjanstomréadet fran
den allménna motionstiden 2014/15.

Statsradet Asa Regnér med medarbetare informerade utskottet om barnkon-
ventionen och FN:s barnrattskommittés arbete vid utskottets ssmmantréde den
17 mars 2015.

2014/15:S0U10
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Utskottets Overvdaganden

Oversyn av socialtjanstlagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en éversyn av socialtjanstla-
gen och om en dversyn av lvos befogenheter och uppdrag m.m.
Jamfor reservationerna 1 (M) och 2 (SD).

Motionerna

Oversyn av socialtjanstlagen m.m.

I kommittémotion 2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6 be-
gérs ett tillkdnnagivande om att skapa en tydligare och béttre arbetsfordelning
mellan politik och profession inom socialtjansten. Motionarerna anfor att det
bér provas om politiken gar att skilja frn socialtjanstens individbeslut i en-
skilda arenden, till forman for en modell dér professionen — fortsatt under la-
garna och domstolarna — far ta fullt ansvar for socialtjanstens myndighetsbe-
slut i enskilda fall. Samtidigt far politiken — liksom inom sjukvarden, och so-
cialforsékringarna — ta ansvar for inriktning, budget, resultat och kvalitetsupp-
foljning.

Enligt motion 2014/15:1839 av Thomas Finnborg (M) bér ramlagen i soci-
altjanstlagen ses 6ver. Motionaren framhaller att lagen for narvarande innehal-
ler manga foreskrifter och kontrollfunktioner, men ingenting om kvaliteten ut-
ifrdn ett kundperspektiv.

I motion 2014/15:2368 av Emma Henriksson (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdrag att gora en
oversyn av den nuvarande socialtjanstlagen i syfte att underlatta 6verskadlig-
heten for medborgarna och att stérka rattssdkerheten fér den enskilde.

Enligt motion 2014/15:1644 av Penilla Gunther (KD) finns det ett behov
av en Oversyn av lagstiftningen om boende fér ensamkommande barn. Mot-
ionaren ifragasatter om socialtjanstlagen &r den lagstiftning som ska galla for
dessa barns och ungdomars boende.

Enligt motion 2014/15:2852 av Aron Emilsson och Josef Fransson (béda
SD) ska familjer och foretagare i jordbrukssektorn mot ersattning kunna er-
bjuda kommuner och landsting grén omsorg. Motionérerna anfor att grén om-
sorg innebar vard, rehabilitering och daglig verksamhet pé landet. For bl.a.
ungdomar ”pé glid” skulle olika aktiviteter kunna vara snickeri, hantverk, bak-
ning, vard av djur och véxter, skogsdrift och vard av kulturlandskapet.

I motion 2014/15:1161 av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S) yrkas tillkdnnagi-
vanden om att se 6ver socialtjénstlagen for att gora det enklare for den enskilde
att ta del av servicetjanster och ge kommunerna forutséttningar att forenkla sin
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service till enskilda medborgare (yrkandena 1 och 2). Motionérerna anfor att
regeringen bor ta initiativ till att mojliggora fortsatta satsningar pa service-
tjnster som den enskilde kan ta del av efter eget bestdmmande och utan bi-
standsbeslut.

Oversyn av Ivos befogenheter och uppdrag

I motion 2014/15:872 av Roland Utbult (KD) begdrs en 6versyn av Inspek-
tionen for vard och omsorgs (Ivo) befogenheter och uppdrag. Motionaren an-
for att Ivo inte har fatt 6kade befogenheter, vilket innebér att det som i prakti-
ken kan kritiseras inom socialtjansten ar handlédggning, dokumentation och
formaliafel — inte enskilda &renden.

Gallande ratt

Samhallets socialtjanst ska enligt 1 kap. 1 8 socialtjénstlagen (2001:453), for-
kortad SoL, p& demokratins och solidaritetens grund framja manniskornas

« ekonomiska och sociala trygghet
e jamlikhet i levnadsvillkor
« aktiva deltagande i samhéllslivet.

Vidare anfors i paragrafen att socialtjansten under hénsynstagande till manni-
skans ansvar for sin och andras sociala situation ska inriktas pa att frigéra och
utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska vidare
bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestimmanderatt och integritet. Varje
kommun svarar for socialtjansten i sitt omrade och har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stod och den hjalp som de behdver (2 kap. 1 § forsta stycket
SoL). | frdga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., forkortad LMA, finns sarskilda bestimmelser om bistand i
den lagen.

Det praktiska ansvaret for mottagandet av asylsokande barn utan en legal
vardnadshavare, s.k. ensamkommande barn, évergick 2006 fran Migrations-
verket till kommuner som traffat 6verenskommelser med Migrationsverket om
detta. Anledningen till detta &r att den kompetens, erfarenhet och det stéd som
kréavs for att mota barn i utsatta situationer finns inom kommunernas social-
tjanst. Socialtjansten ska utreda de ensamkommande barnens behov av stod,
placeringsform och andra insatser liksom for andra barn. Nar ett ensamkom-
mande asylsdkande barn kommer till Sverige erbjuds barnet ett tillfalligt bo-
ende i den kommun dar det ger sig till k&nna for en svensk myndighet (t.ex.
Migrationsverket, socialtjanst eller polismyndighet). Den kommunen blir
alltsa s.k. ankomstkommun och &r bl.a. ansvarig for att tillhandahalla boende
for det barnet i avvaktan pa att Migrationsverket kan anvisa henne eller honom
vidare till en anvisningskommun.

Migrationsverket fick fran januari 2014 6kade méjligheter att anvisa asyl-
sokande ensamkommande barn till en kommun som ska ordna boende till bar-
net (prop. 2012/13:162, bet. 2012/13:SfU11). Migrationsverket kan numera

2014/15:S0U10
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gora detta i storre utstrackning nar det inte finns nagon 6verenskommelse mel-
lan verket och kommunen om mottagande av ensamkommande barn. (3 §
andra stycket LMA).

Insatser inom socialtjansten ska enligt 3 kap. 3 § SoL vara av god kvalitet
och for att utféra socialndmndens uppgifter ska det finnas personal med I1&amp-
lig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och
fortlépande utvecklas och sékras.

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat satt har ratt till bistdnd av socialnamnden for sin forsérjning och for
sin livsforing i ovrigt (4 kap. 1 § SoL). Kommunen far enligt lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter utan foregaende individuell behovsprév-
ning tillhandahalla servicetjanster at personer som fyllt 67 ar. Exempel pa ser-
vicetjanster kan vara att handla och stdda m.m.

Oversyn av socialtjanstlagen samt socialtjanstens ansvar for en-
samkommande barn

Enligt uppgift frn Socialdepartementet avser regeringen att under 2015 utar-
beta direktiv till en samlad 6versyn av socialtjénstlagen.

Nér det géller socialtjanstens ansvar for ensamkommande flyktingbarn an-
forde statsradet Asa Regnér foljande i ett fragesvar den 25 februari 2015 (fr.
2014/15:241):

Barbro Westerholm har fragat mig vad jag som statsrad gor for att séker-
stalla att socialtjansten behandlar ensamkommande flyktingbarn med
samma omsorg som svenska barn.

Ensamkommande asylsokande barn &r en utsatt grupp som behdver ett
sérskilt mottagande. Kommunerna ansvarar for de ensamkommande bar-
nens boende och omsorg samt att barnen far tillgang till lamplig utbildning
och behdvlig halso- och sjukvard. Socialnamnden ska i enlighet med soci-
altjanstlagen verka for att barn och ungdomar véxer upp under trygga och
goda forhallanden. Utgdngspunkten i socialtjanstens arbete ar att se till
barnets bésta och att samma bedémningar ska goras for alla barn.

Det ar en svar och utmanande uppgift for de aktérer som kommer i
kontakt med barnen, inte minst for socialtjansten. Pa nationell niva har vi
gett stod till kommunerna for att underlatta deras svara arbete.

Socialstyrelsen har utarbetat en vdgledning for socialtjdnstens arbete
med ensamkommande barn och ungdomar — ett komplement till Socialsty-
relsens foreskrifter och allmanna rad med tillhérande handbocker och vag-
ledningar om handl&ggning och dokumentation av &renden som rér barn
och unga. Végledningen kan stddja socialtjansten och andra aktérer som
mater ensamkommande barn och ungdomar i sitt arbete att utveckla mot-
tagandet av barnen [...].

Betraffande barn som foérsvinner anforde Asa Regnér féljande i ett fragesvar
den 18 mars 2015 (fr. 2014/15:290):

Barn som forsvinner l6per risk att utséttas for ménniskohandel, exploate-
ring och sexuella dvergrepp. Inom ramen for regeringens handlingsplan
for skydd av barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella 6ver-
grepp (skr. 2013/14:91) fick Migrationsverket i uppdrag att redovisa vilka
atgarder som vidtas for att uppmarksamma arenden i vilka barn ar utsatta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for, eller riskerar att utséttas for, manniskohandel samt redovisa hur sam-
arbetet med andra myndigheter och aktérer bedrivs i dessa fragor. Migrat-
ionsverket rapporterade nyligen sitt arbete till regeringen som bereder fra-
gan. Jag vill i det har sammanhanget ocksa namna att regeringen har for
avsikt att kontinuerligt folja upp atgarderna i nuvarande handlingsplanen
for skydd av barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella 6ver-
grepp samt att en uppdatering av handlingsplanen for perioden 2016-2018
bor innehélla fornyade insatser for skydd av barn.

Barnombudsmannen samlade den 19 februari i r representanter fran
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Skolverket for
att diskutera ensamkommande asylsokande barn som foérsvinner i Sverige.
Jag ser positivt pa det initiativet. Regeringen bereder nu den skrivelse med
slutsatser fran dverlaggningen som Barnombudsmannen inkommit med.

Allmént om Inspektionen for vard och omsorg (Ivo)

Ivo bildades den 1 juni 2013 och utdvar tillsyn 6ver verksamheter inom bl.a.
socialtjanstomradet (prop. 2012/13:20, bet. 2012/13:5, rskr 2012/13:116). In-
spektionens uppgifter bestar framst av tillsyn och tillstandsgivning inom soci-
altjanst, verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och av halso- och sjukvérd och darmed jamforlig verksam-
het. Vidare ska inspektionen bl.a. ansvara for de register som behdvs for att
utdva verksamheten. Om Ivo noterar stora brister i sin tillsyn foljer inspek-
tionen upp dessa. Aven forelagganden vid vite och beslut om forbud kan
komma i fraga (13 kap. SoL).

Tidigare behandling

| betdnkande 2013/14:SoU12 behandlade utskottet motioner om en éversyn av
socialpolitiken m.m. Utskottet uttalade da féljande (s. 16, 2 res. S, MP och
SD), och riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2013/14:90):
Utskottet delar beddmningen att alla som far vard och omsorg ska kunna
kanna sig trygga och sékra. En vél fungerande tillsyn &r avgérande for
detta. Utskottet ser positivt p& arbetet med att utveckla en evidensbaserad
praktik for god kvalitet inom socialtjéansten och att det omfattande arbete
som har bedrivits med att utveckla dppna jamforelser kommer att fortsatta.
Malséttningen ar att det vid utgdngen av 2014 ska finnas lattillgangliga,
aktuella, andamalsenliga och tillforlitliga jamforelser av socialtjanstens
kvalitet, resultat och effektivitet.
[- — -] Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med anledning av motion-
erna [...]. Motionerna avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar beddmningen att socialtjanstlagen ska vara dverskadlig, att det
ska vara enkelt for enskilda att ta del av servicetjanster och att kommunerna
ska ha goda forutséttningar att ge service till enskilda medborgare. Utskottet
véalkomnar initiativet att ta fram direktiv till en samlad dversyn av socialtjanst-
lagen och den pagaende beredningen i friga om ensamkommande barn. Nagot
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initiativ fran riksdagen behdvs inte. Motionsyrkandena om en Gversyn av so-
cialtjanstlagen m.m. avstyrks.

Sedan den 1 juni 2013 har Ivo tillsyn dver verksamhet inom bl.a. social-
tjanstomradet. Utskottet anser att riksdagen inte nu bor ta nagot initiativ for att
se Over Ivos befogenheter och uppdrag. Motionen om detta avstyrks.

Kunskap och kompetens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om legitimationskrav for social-
arbetare, chefsutbildning inom den sociala omsorgen, arbetsbelast-
ningen for socialarbetare och kunskapscentrum om vald och andra
Overgrepp mot barn.

Jamfor reservationerna 3 (M), 4 (SD) och 5 (M, C, FP, KD).

Motionerna

Legitimationskrav for socialarbetare m.m.

I kommittémotion 2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 7 be-
gérs ett tillkannagivande om att ta fram riktlinjer for krav pa formell kunskap
och erfarenhet for att fa arbeta med svart utsatta barn. Motionarerna begar vi-
dare en 6versyn under valperioden av hur legitimationskrav ska kunna stéllas
p& myndighetsutdvande medarbetare i socialt arbete (yrkande 8). 1 motion
2014/15:1917 av Krister Hammarbergh (M) begérs ett tillkdnnagivande om att
infora ett legitimationskrav for socialsekreterare. Motionédren anfor att det ar
vasentligt att den erfarenhet och kunskap som professionen har far genomslag
nar beslut fattas for enskilda och att det staller stora krav pa yrkesskicklighet
och erfarenhet hos den enskilde socialsekreteraren. Vidare anfors att det &r
mycket som talar for att Sverige pa sikt bor stalla ungefar samma legitima-
tionskrav pa myndighetsutévande medarbetare i socialt arbete som det finns
inom t.ex. medicinska yrken eller bland larare och att det &r viktigt att social-
sekreterare som arbetar med svért utsatta barn far en bredare kunskapsprofil
och starkare kunskapskrav. Aven i motion 2014/15:517 av Hillevi Larsson (S)
begérs att en legitimation for socialarbetare dvervags.

Enligt motion 2014/15:1242 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 i denna
del boér kompetensen 6kas hos myndigheter och organisationer som méter barn
vars foraldrar skiljer sig.

Chefsutbildning inom den sociala omsorgen

I motion 2014/15:1432 av Eva Sonidsson och Susanne Eberstein (bada S) be-
gars ett tillkdnnagivande om att se éver mojligheterna att infora en nationell
chefsutbildning inom omsorgen. Motionérerna anfor att det inom skolan finns
en statlig befattningsutbildning som innehaller syfte, uppdrag och ansvar for
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nyanstéllda rektorer, bitrddande rektorer och forskolechefer. En liknande nat-
ionell utbildning behdvs inom omsorgsomradet, varfor ett nationellt chefspro-
gram bor tas fram for chefer inom dldreomsorgen, omsorgen om personer med
funktionsnedséttning och individ- och familjeomsorgen.

Arbetsbelastningen for socialsekreterare

I motion 2014/15:1894 av Ellen Juntti (M) begars ett tillkdnnagivande om att
se Over socialtjanstens arbete med utredningar av barn och unga samt atgarder
for forbattringar. Motionaren framhaller att arbetsbelastningen ar alltfor stor
for socialsekreterarna som inte hinner med sitt arbete nar det géller utredningar
av barn och unga.

Enligt motion 2014/15:1174 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S) yrkande 2 bor
behovet av nationella riktlinjer for antalet &renden per socialsekreterare dver-
végas. Motiondrerna anfor att det ser olika ut i kommunerna nér det géller be-
manningen och det &r for fa socialsekreterare pa fér manga arenden.

Kunskapscentrum om vald och andra évergrepp mot barn

I motion 2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 2
begars ett tillkannagivande om att skapa ett kunskapscentrum om vald och
andra évergrepp mot barn. Aven i motion 2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl.
(M, C, FP, KD) yrkande 2 finns en sadan begéran.

Enligt motion 2014/15:2855 av Carina Ohlsson m.fl. (S) yrkande 1 bér méj-
ligheten att skapa ett nationellt centrum for barnfrid ses 6ver. Motionérerna
anfor att det inom ramen for en sddan samordnande organisation skulle kunna
bedrivas ett tvarvetenskapligt utvecklingsarbete och befintlig kunskap skulle
kunna samordnas och spridas.

Gallande ratt

Insatser inom socialtjénsten ska enligt 3 kap. 3 8 SoL vara av god kvalitet. For
att utfora uppgifter inom socialtjansten ska det finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fort-
I6pande utvecklas och sakras.

Den 1 juli 2014 inférdes krav pa behérighet i 3 kap. 3 a § SoL for att fa
utfora vissa uppgifter inom den sociala barn- och ungdomsvérden (prop.
2012/13:175, bet. 2013/14:SoU2, rskr. 2013/14:140). Socialndmnden ska an-
véanda handlaggare som har svensk socionomexamen eller annan relevant ex-
amen pa grundniva i hogskolan eller som har en erkand utldndsk utbildning.
Syftet med att reglera behdrigheten var att skapa en Iangsiktig garanti for att
arbetsuppgifter utfors av personal med viss formell kompetens och pa sa satt
oka forutsattningarna for att barn och unga far lampliga insatser.

En lagsta utbildningsniva for behorigheten har faststallts i 3 kap. Socialsty-
relsens foreskrifter (SOSFS 2014:7) om behdorighet att utfora vissa arbetsupp-
gifter i socialtjanstens barn- och ungdomsvard, som tradde i kraft den 1 juli
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2014. For att vara behdrig att utféra sadana arbetsuppgifter som anges i
3 kap. 3 a § andra stycket SoL ska den som inte har avlagt socionomexamen
ha en kandidatexamen enligt bilaga 2 i hogskoleférordningen (1993:100) eller
en motsvarande aldre examen som innefattar féljande omraden:

Hwbd e

socialt arbete motsvarande minst 90 hdgskolepoédng
juridik motsvarande minst 30 htgskolepoédng

psykologi motsvarande minst 30 hdgskolepoédng
samhallsvetenskap motsvarande minst 15 hdgskolepoéng.

Vilka kurser en examen som nyss niamnts ska innehélla finns uppraknade i
3 kap. 2 § Socialstyrelsens namnda foreskrifter:

1

w

16

. Socialt arbete

barns och ungas utveckling, behov och uppvaxtvillkor

barns utsatthet

barns rattigheter

sociala problem

sociala insatser

risk- och skyddsfaktorer

utredningsmetodik

planering och genomférande av insatser

utredning och bedémning av barns behov och féréldrars formaga
dokumentation av utredning, beslut, planering och genomférande
av insatser

samtal med barn och unga, foraldrar och andra personer i ett barns
natverk

samarbete och samverkan med barn, foraldrar, natverk och andra
aktorer

genus och etnicitet

etik och forhallningssatt

.Juridik (svensk rétt)

socialratt

familjeratt
forvaltningsratt
offentlighet och sekretess
offentlig ratt

. Psykologi

utvecklingspsykologi
anknytningsteori
utvecklingsekologi
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4. Samhallsvetenskap

— samhaéllets organisation och styrning
— samhéllets stodsystem.

Av forarbetena till bestammelsen om krav pa behérighet inom den sociala barn
och ungdomsvarden i 3 kap. 3 a § SoL framgar att regeringen bedémde att det
inte var tillrackligt utrett vilka konsekvenser ett krav pa behérighet for att ut-
fora vissa uppgifter i alla delar av socialtjansten skulle fa. Behorighetskravet
begransades darfor till den sociala barn- och ungdomsvérden (prop.
2012/13:175 5. 53).

Kunskaps- och kvalitetsutveckling

Enligt budgetpropositionen pagar ett arbete med att utveckla de sociala tjans-
terna genom en langsiktig kunskaps- och kvalitetsutveckling (prop. 2014/15:1,
utg.omr 9 s. 134). Ansvaret for fortbildning av personal ligger hos arbetsgi-
varna men regeringen ser ett behov av att dka forutsattningarna for en hog
kompetens och goda arbetsvillkor genom statliga stimulanser. Inom social-
tjanstomradet pagar flera olika kompetenssatsningar, bl.a. en satsning riktad
mot den sociala barn- och ungdomsvérden som omfattar totalt 228 miljoner
kronor under perioden 2013 till 2016. Dessa satsningar omfattar bl.a. chefer
och arbetsledare.

Genom utvecklingsprogrammet Leda for Resultat har socialtjanstens led-
ningar i 140 forvaltningar fatt nya verktyg for att leda och styra utifran kun-
skap, vilket framgar av den senaste dverenskommelsen mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om stdd till en evidensbaserad
praktik for god kvalitet i socialtjansten fran januari 2015. Det finns samver-
kansarenor for saval politiker som ledande tjansteman i kommuner och lands-
ting. Under 2015 avser SKL att stddja arbetet, dels genom en kanslifunktion,
dels med att utveckla programrad och andra samarbetsformer for kunskapsut-
veckling och kunskapstillampning pa socialtjanstens omraden.

Oppna jamforelser

Oppna jamforelser har inforts for att skapa transparens och stimulera kommu-
ner och privata utforare till ett forbattringsarbete (budgetprop. 2014/15:1
utg.omr. 9 s. 135). Malet med jamfarelserna ar att tillnandahalla lattillgang-
liga, aktuella, andamalsenliga och tillforlitliga jamforelser av socialtjanstens
kvalitet, resultat och effektivitet. Oppna jamforelser &r en del av den nationella
kunskapsstyrningen dar faktabaserade beslut bygger pa information om verk-
samheternas kvalitet. Socialstyrelsen har publicerat oppna jamforelser pa bl.a.
foljande omraden: stod till brottsoffer, missbruks- och beroendevarden, eko-
nomiskt bistand, den sociala barn- och ungdomsvarden, motverkande av hem-
I6shet och utestangning fran bostadsmarknaden. Samtliga 6ppna jamforelser
redovisas pa riks-, lans- och kommunniva.
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Enligt 6verenskommelsen i januari 2015 mellan regeringen och SKL om
evidensbaserad praktik inom socialtjansten har SKL har ett sérskilt ansvar for
att stodja kommuner och landsting och verka for att dppna jamforelser anvands
for analys och forbattringsarbete i verksamheterna. SKL ska fortsatta att stodja
kommuner, landsting och verksamheter i deras arbete med jamforelserna. Det
gors bl.a. genom néatverkstraffar, foreldsningar, seminarier, utbildningar, ana-
lysverktyg, rapporter och annat material. Vidare ska SKL visa pa framgangs-
faktorer och goda exempel i kommuner och verksamheter som anvéander 6ppna
jamfdrelser inom socialtjansten.

Socialstyrelsens arbete

Som ett led i att utveckla de sociala tjdnsterna publicerar Socialstyrelsen den
nationella webbaserade kunskapsportalen Kunskapsguiden.se, som syftar till
att underlatta kunskapsstyrning, kunskapsspridning och kunskapsinhdmtning.
P& portalen samlas kunskap inom evidensbaserad praktik, missbruk och bero-
ende, psykisk ohdlsa m.m. Malet &r att all personal inom omradena ska arbeta
utifran den mest aktuella kunskapen. I slutet av 2013 genomférdes en utvar-
dering av Kunskapsguiden som visar att den i huvudsak haller hog kvalitet och
uppfattas som relevant av anvandarna.

Socialstyrelsen ska fortsatt fordela medel till kommunerna for utbildning
och kompetensutvecklingsinsatser inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den. Den priméra malgruppen ar socialsekreterare vars huvudsaklig arbetsupp-
gift ar att utreda, dokumentera och félja upp barnavardsarenden samt deras
chefer och arbetsledare inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Sats-
ningen ska emellertid &ven vid behov kunna omfatta stod och handledning for
oerfarna handlaggare och behandlande personal. Medel kan ocksa anvandas
for att lokalt eller regionalt ta fram introduktionsprogram for nyanstéllda hand-
laggare samt for att samordna utbildningsinsatser mellan kommuner. En redo-
visning av arbetet under 2015 ska I&mnas till Regeringskansliet senast den 30
juni 2016.

Socialstyrelsen ska vidare enligt regleringsbrevet fér 2015 folja upp be-
stammelserna i socialtjanstlagen om krav pa behdrighet for att f& utfora vissa
uppgifter inom den sociala barn- och ungdomsvarden och myndighetens fére-
skrifter om behérighet att utféra vissa arbetsuppgifter i socialtjanstens barn-
och ungdomsvard (SOSFS 2014:7). Uppdraget ska genomforas i samrad med
berérda myndigheter och redovisas senast den 31 januari 2017.

Socialstyrelsen har den 24 februari 2015 foreslagit att Link6pings univer-
sitet far i uppdrag att vara ett nationellt centrum for kunskap om vald och andra
6vergrepp mot barn. Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Legitimation for kuratorer i sjukvarden

Nar det géller fragor om legitimation for kuratorer i sjukvarden anforde stats-
radet Gabriel Wikstrom foljande i ett fragesvar den 31 mars 2015 (fr.
2014/15:349 och fr. 2014/15:350):

Veronica Palm och Barbro Westerholm har fragat mig om vilka initiativ
jag avser att vidta med anledning av Socialstyrelsens rapport om legitima-
tion for kuratorer inom halso- och sjukvérden och i sa fall nar en sadan
legitimation kan inforas.

Precis som Veronica Palm papekar i sin fraga framforde Socialstyrel-
sen i rapporten att det ur ett patientsékerhetsperspektiv finns skal att inféra
legitimation for kuratorer inom hélso- och sjukvarden. For att en utbild-
ning ska kunna leda till legitimation krévs bl.a. att utbildningen &r kvalifi-
cerad och att den leder till ett yrke. Socialstyrelsen foreslog darfor info-
rande av en legitimationsgrundande utbildning om 30 hégskolepoang. En-
ligt Socialstyrelsens forslag ska utbildningen besté av kurser pa avancerad
niva i hégskolan.

Fragan om legitimation for kuratorer inom halso- och sjukvarden be-
reds inom regeringskansliet. En sadan utbildning maste vara val anpassad
till verksamheten inom halso- och sjukvarden samt dverensstimma med
EU-réttsliga regler. Beredningsarbetet sker i ndra dialog mellan bl.a.
Social- och Utbildningsdepartementen.

Socialsekreterares arbetssituation m.m.

Statsradet Asa Regnér har i en interpellationsdebatt den 4 november 2014 om
lex Realia anfort bl.a. foljande:

Forst och framst vill jag instimma i Maj Karlssons péstéende att det ar av
storsta vikt att socialsekreterare bereds sddana arbetsomstandigheter som
ar nddvandiga for att utfora ett professionellt arbete med hog kvalitet. Inom
socialtjansten tas manga viktiga beslut vad galler sdval barns som vuxnas
livsvillkor. Det &r sérskilt angeldget att de beslut som ror méanniskor som
befinner sig i en utsatt situation fattas under arbetsvillkor som mojliggor
en hog professionell niva.

Jag har tagit del av ett flertal unders6kningar som visar att manga so-
cialsekreterare i dag arbetar under en stor arbetsbelastning och att det dess-
utom rader stor omséttning pa personal inom viktiga omraden inom soci-
altjansten. Jag tar dessa resultat pa stort allvar. Sarskilt oroande &r de larm
som kommit om arbetssituationen for socialsekreterare inom den sociala
barn- och ungdomsvarden.

Huvudmannen maste uppmarksamma socialsekreterares arbetssituat-
ion och vidta de atgarder som behdvs for att halla god kvalitet i socialtjans-
tens utredningar, bedémningar och beslut.

Fran statens sida vidtas ett flertal dtgarder for att starka en god kvalitet
och rattssaker myndighetsutévning. Nér det galler den sociala barn- och
ungdomsvarden &r utvecklingen av utrednings- och dokumentationssyste-
met BBIC, Barns Behov i Centrum, betydelsefull. Detta instrument syftar
till att vara ett samlat stod for kvalitetssékring och verksamhetsutveckling.
Néstan samtliga kommuner har numera infort BBIC. Det har bidragit till
en battre enhetlighet nér det géller att utreda barn- och ungdomsérenden
inom socialtjansten. For att underlatta en rattssaker myndighetsutévning
inom socialtjansten ger ocksa Socialstyrelsen ut foreskrifter och allmanna
rad nar det galler en mer enhetlig och val strukturerad dokumentation.
Dessa syftar till att stddja kommunerna nar det galler uppféljning, styrning
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och forbattringsarbete. En annan viktig atgard som jag vill namna ar att det
finns en lagstadgad skyldighet sedan 2013 att vid beslut eller andra &tgar-
der som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som &r bast
for barnet vara avgdrande.

En ytterligare atgard ar att se till att personalen har ratt kompetens.
Fran och med den 1 juli i &r finns det lagstadgat krav péa behérighet for att
fa utfora vissa uppgifter inom den sociala barn- och ungdomsvarden. [...]

Jag vill ocksa namna att fran den 1 november i ar, det vill siga i prak-
tiken fran i gér, och tva och ett halvt &r framat kommer en nationell sam-
ordnare att arbeta med att starka och stddja den sociala barn- och ungdoms-
varden. Samordnaren ska fora en dialog med foretradare for ett antal kom-
muner och stimulera dem att utveckla verksamheterna for att mota de ut-
maningar som finns. En av de fragor som kommer att lyftas fram ar med
all sannolikhet hur en rattssaker handlaggning ska astadkommas.

Jag har med stort intresse tagit del av Visions forslag om att starka
mojligheterna for personalen inom socialtjénsten att féra fram profession-
ella bedémningar. Jag ar dock i nuldget inte beredd att utlova en utredning.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om kunskap och kompetens behandlades av utskottet i be-
tdnkande 2013/14:SoU12 da utskottet anférde foljande (s. 21-22, 3 res. MP,
SD, V), och riksdagen foljde utskottet (prot. 2013/14:90):

Handlaggningen av drenden och insatser inom socialtjansten ska vara av
god kvalitet, och fér utférande av uppgifter inom socialtjénsten ska det
finnas personal med [&mplig utbildning och erfarenhet. Socialndmnden ska
fr.o.m. den 1 juli 2014, for vissa uppgifter inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, anvéinda handldggare som har svensk socionomexamen
eller annan relevant examen pa grundniva i hdgskolan eller som har en
erkand utlandsk utbildning. [...]

Utskottet konstaterar att arbete pagar i fraga om kunskap och kompe-
tens inom socialtjansten vid Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och om-
sorg samt inom ramen for uppdraget till den nationella samordnaren for
vald i nara relationer. Resultatet av det pagéende arbetet bor avvaktas.
Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med anledning av motionerna [...].
Motionerna avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Sedan den 1 juli 2014 finns det lagstadgade behorighetskrav for vissa uppgifter
inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Syftet med detta ar att skapa en
langsiktig garanti for att arbetsuppgifter utfrs av personal med viss formell
kompetens, och forutsattningarna for att barn och unga far lampliga insatser
Okar darigenom. Lagandringarna foljs upp av Socialstyrelsen och uppfélj-
ningen ska redovisas senast den 31 januari 2017. Nagot behov av ett initiativ
fran riksdagen angaende motionsyrkanden om legitimationskrav for socialar-
betare m.m. finns inte. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet konstaterar att ansvaret for fortbildning ligger hos arbetsgivarna.
Utskottet ser positivt pa de statliga stimulanserna for att 6ka forutsattningarna
for en hog kompetens och goda arbetsvillkor, och pa arbetet med en langsiktig
kunskaps- och kvalitetsutveckling. Den riktade kompetenssatsningen inom
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den sociala barn- och ungdomsvarden omfattar bl.a. chefer och arbetsledare,
och genom utvecklingsprogrammet Leda for Resultat har socialtjanstens led-
ningar i manga forvaltningar fatt nya verktyg for att utifran kunskap leda och
styra. Utskottet konstaterar vidare att Socialstyrelsen har uppdrag inom omra-
det. Det finns darfér ingen anledning till nagot initiativ fran riksdagen med
hansyn till motionsyrkandet om chefsutbildning inom den sociala omsorgen.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

For de anstéllda inom socialtjansten handlar arbetet med barn och unga som
far illa manga génger om att fatta svara och ingripande beslut. Personalen i
den sociala barn- och ungdomsvarden behéver ha goda arbetsvillkor och en
arbetssituation som gor det mojligt att vara tillganglig for att kunna bygga upp
en fortroendefull relation till barnet. Arbetsbelastningen for socialsekreterare
diskuterades i en interpellationsdebatt i november 2014 dd statsradet Asa Reg-
nér anforde att regeringen tar resultaten om hdg arbetsbelastning och stor om-
sattning pa personal pa stort allvar, sérskilt inom den sociala barn- och ung-
domsvarden. En redogorelse lamnades aven for statens atgarder for att starka
en god kvalitet och en réttssdker myndighetsutévning. Utskottet konstaterar
vidare att det pagar en kompetensutvecklingsinsats inom den sociala barn- och
ungdomsvarden dar den priméara malgruppen &r socialsekreterare. Utskottet
bedomer darfor att det inte bor tas nagot initiativ med anledning av motions-
yrkandena om arbetsbelastningen for socialsekreterare. Motionsyrkandena av-
styrks.

Socialstyrelsens forslag om ett nationellt centrum for kunskap om vald och
andra 6vergrepp mot barn bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Be-
redningen bor avvaktas och motionsyrkandena i fragan avstyrks.

Forsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om prestationskrav for forsorj-
ningsstdd, om den ekonomiska situationen for personer med funk-
tionsnedsattning och om att kostnader for internetabonnemang bor
ingd i riksnormen for ekonomiskt bistand. Vidare avslar riksdagen
ett motionsyrkande om att ideella skadestand till brottsoffer inte ska
réknas som inkomst vid berékningen av forsorjningsstod.

Motionerna

Prestationskrav for forsorjningsstod m.m.

I motion 2014/15:648 av Patrick Reslow (M) begars ett tillkdnnagivande om
en éversyn av socialtjanstlagen i syfte att gora det mojligt att stélla krav pa en
motprestation for forsérjningsstod.
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I motion 2014/15:2106 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begérs ett till-
ka&nnagivande om att se dver socialtjanstlagen for att infora tydliga nationella
prestationskrav i samband med utbetalning av forsorjningsstdd. Motionéren
foreslar vidare att ett hogre forsorjningsstod ska erbjudas till dem som valjer
att deltidsarbeta men som inte far en 16n som 6verstiger ett 100-procentigt for-
sOrjningsstdd (yrkande 2).

Den ekonomiska situationen for personer med funktionsnedséattning
m.m.

Enligt motion 2014/15:869 av Annika Eclund (KD) bor den ekonomiska situ-
ationen for personer med funktionsnedsattning ses dver.

I motion 2014/15:716 av Sara Karlsson (S) begdrs ett tillkdnnagivande om
att kostnader for internetabonnemang bor ingd i riksnormen for ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, alternativt laggas utanfér normen
pa samma satt som for exempelvis kostnaden for hemforsakring.

Enligt motion 2014/15:758 av Eva-Lena Jansson (S) bér lagen dndras sa att
ideella skadestand till brottsoffer inte raknas som inkomst vid berakningen av
forsorjningsstod.

Gallande ratt

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pé annat satt har enligt 4 kap. 1 § SoL rétt till bistand av socialnamnden for sin
forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt. Den enskilde ska
genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa
att det stérker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjélvstandigt liv.

For att 6ka mojligheterna for personer med ekonomiskt bistand att forsorja
sig sjalva genom arbete &ndrades reglerna i SoL den 1 juli 2013. Samtidigt
Okade socialtjanstens mojligheter att stimulera, uppmuntra och stddja dessa
personer till egen forsorjning. De nya reglerna innebér att nér socialtjansten
beraknar om ett hushall har rétt till ekonomiskt bistand ska inte hela arbetsin-
komsten raknas in. For den som har fatt forsorjningsstod under sex manader i
foljd ska bara 75 procent av arbetsinkomsterna réknas in. Berdkningsregeln
ska gélla under tva ar (4 kap. 1 b § SoL). Vidare fick socialnamnden okade
moéjligheter att hanvisa en bistdndsmottagare till praktik eller annan kompe-
tenshojande verksamhet. Detta géller om Arbetsférmedlingen inte har kunnat
erbjuda personen nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard (4 kap. 4 §
SoL).

Socialnamnden bor i regel inte rakna med vissa faktiska inkomster, sasom
skadestand som den enskilde far for att kompensera ekonomiska forluster och
som inte utgdr ersattning for inkomstforlust (Socialstyrelsens allmanna rad
SOSFS 2013:1 om ekonomiskt bistand). Socialnamnden bor dock i regel rakna
med forsakringsersattningar och skadestdnd som kompenserar den enskilde
for forlust av egendom som kunnat tillgodose hushallets behov genom att
avyttras.
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Ideellt skadestand ska raknas som en tillgang vid berakningen av ratten till
bistand for att behalla principen om bistandet som det yttersta skyddsnatet.
Ommande skal utgdr inte i sig nagot sakligt skal for sarbehandling (prop.
2000/01:80 s. 94-95). En individuell bedémning ska dock goras i varje enskilt
fall. En person kan t.ex. ha fatt ett ideellt skadestdnd pa grund av att han eller
hon utsatts for ett brott och darfor ha behov av langvariga och kostsamma be-
handlingar. Detta bor da rimligtvis beaktas vid bistandsbedomningen (prop.
2000/01:80 s. 95).

Ekonomiskt bistdnd innefattar dels forsorjningsstod, dels bistand till livs-
foringen i dvrigt. Forsorjningsstod far enligt 4 kap. 3 § SoL lamnas for skaliga
kostnader for

« livsmedel, klader och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, halsa och hy-
gien samt dagstidning, telefon och tv-avgift

» boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i fack-
forening och arbetsloshetskassa.

Skaliga kostnader enligt forsta punkten ska i enlighet med vad regeringen nér-
mare foreskriver berdknas enligt en norm som galler for hela riket (riksnorm)
pé grundval av officiella prisundersokningar av olika hushéllstypers baskon-
sumtion. Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal, ska socialn&mnden dock
berakna dessa kostnader till en hégre nivd. Namnden far ocksé i enskilda fall
berakna kostnaderna till en lagre niva, om det finns sarskilda skal for detta.
Med bistand till livsféringen i Gvrigt avses ersattning for kostnader som ingar
i en skalig levnadsniva, men som inte forekommer s& ofta som exempelvis
kostnad for ldkarvard, tandvard, glaségon, hemutrustning och flyttning.
Riksnormen faststalls arligen av regeringen. | vissa kommunala styrdokument
medges att tillgang till dator och internet ingar i en skalig levnadsniva som
berattigar till ekonomiskt bistand och att detta i manga fall galler barnfamiljer.

Stod och krav for arbetsldsa personer som tar emot ekonomiskt
bistand

En sérskild utredare har fétt i uppdrag att utreda och foresla hur stod och krav
avseende arbetslsa personer som tar emot ekonomiskt bistand kan utvecklas
(dir. 2014:39). Utredaren ska

» kartldgga och analysera vilka krav socialtjansten staller pa den som soker
ekonomiskt bistdnd nar det galler att sta till arbetsmarknadens forfogande
och att vara aktivt arbetssokande

« kartlagga och analysera hur socialtjansten foljer upp och kontrollerar att
den som soker ekonomiskt bistand uppfyller kraven att sta till arbetsmark-
nadens forfogande och vara aktivt arbetssokande

* vid behov lamna forfattningsforslag som tydliggor kraven pa att sta till ar-
betsmarknadens forfogande och vara aktivt arbetssokande och som gor det
majligt for socialtjansten att stélla liknande krav pa den som ansoker om
ekonomiskt bistdnd som pa den som fér arbetslGshetserséttning
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* vid behov I&mna forfattningsforslag som gor det mojligt for socialtjansten
att vid bedémningen av ratten till ekonomiskt bistand ta del av relevanta
uppgifter i t.ex. den aktivitetsrapport som arbetssokande ska lamna in till
Arbetsférmedlingen

 analysera konsekvenserna av forfattningsforslagen och foresla hur social-
tjansten pa ett effektivt satt kan ta del av uppgifterna

» med utgngspunkt i Arbetsformedlingens uppdrag att bryta och férhindra
langvarig arbetsloshet kartlagga och analysera vilka stéd och insatser som
Arbetsformedlingen erbjuder personer som inte har arbetsloshetsersatt-
ning, aktivitetsstdd, utvecklingsersattning eller etableringsersattning.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2015.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om motprestationer for ekonomiskt
bistind m.m. i betankande 2013/14:SoU12. Utskottet uttalade da foljande
(s.28-29, 3res. MP, SD, V), och riksdagen foljde utskottet (prot. 2013/14:90):

Ekonomiskt bistand ar valfardssystemets yttersta skyddsnat som kan trada
in under korta perioder av forsérjningsproblem nér andra forsérjningsmoj-
ligheter ar uttomda. Forsorjningsstodet, i likhet med andra former av eko-
nomiskt bistand, ska vara sa kortvarigt som méjligt och bidra till att under-
latta for en varaktig etablering pa arbetsmarknaden. Reglerna i socialtjanst-
lagen &ndrades den 1 juli 2013 for att 6ka mojligheterna for personer

med ekonomiskt bistand att forsorja sig sjalva genom arbete. Samtidigt
Okade socialtjanstens mojligheter att stimulera, uppmuntra och stddja
dessa personer till egen forsorjning. Utskottet anser inte att riksdagen bor
ta nagot initiativ med anledning av motionerna [...]. Motionerna avstyrks.

Motionsyrkanden om ideella skadestands paverkan pa forsérjningsstodet har
behandlats av utskottet tidigare, senast i betdnkande 2012/13:SoU11 (s. 23, 2
res. S, V). Utskottet anforde da foljande, och riksdagen féljde utskottet (prot.
2012/13:85):
For att behalla principen om forsérjningsstodet som det yttersta skyddsna-
tet ska ideellt skadestand medraknas som tillgang vid bedémningen av den
enskildes réatt till forsorjningsstod. En individuell bedémning ska dock go-
ras i varje enskilt fall, se proposition 2000/01:80 s. 94-95. Riksdagen bor
inte ta nagot initiativ med anledning av motionerna [...].
Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att inkludera bredbands-
kostnader m.m. i riksnormen, senast i betdnkande 2013/14:SoU12. Utskottet
uttalade da féljande (s. 29), och riksdagen foljde utskottet (prot. 2013/14:90):
Utskottet vidhaller sin bedémning att det inte behGver tas nagot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkanden om att inkludera

dator, mjukvara och bredbandskostnader i riksnormen. Motion [...] av-
styrks.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r av stor vikt att den som saknar ett arbete far stod for
att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden och att relevanta krav stalls
pa individen att hitta en langsiktig egen forsorjning. En sarskild utredare har i
uppdrag att utreda och foresla hur stod till och krav pa arbetslésa personer som
tar emot ekonomiskt bistand kan utvecklas. Detta pAgaende arbete bor avvak-
tas. Motionsyrkandena om en 6versyn av socialtjanstlagen for att infora pre-
stationskrav for forsérjningsstod far darmed anses atminstone delvis tillgodo-
sedda. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet haller fast vid bedémningen att riksdagen inte behover ta nagot
initiativ med anledning av motionsyrkanden om att se 6ver den ekonomiska
situationen for personer med funktionsnedsattning, om att kostnader for inter-
netabonnemang bor inga i riksnormen for ekonomiskt bistand och om att ide-
ella skadestand till brottsoffer inte ska raknas som inkomst vid berakningen av
forsorjningsstdd. Motionsyrkandena om detta avstyrks.

Hemldshet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om insatser mot hemldshet,
vrékning av barnfamiljer och hjalp till utsatta EU-medborgare m.m.
Jamfor reservation 6 (C, KD).

Motionerna

Insatser mot hemldshet

| partimotion 2014/15:1900 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 4 begérs
ett tillk&nnagivande om vikten av att motverka hemldshet. Motionarerna anser
att alla kommuner dér det finns hemldshet bor arbeta utifrédn modellen ”’bostad
forst”. Metoden utgdr fran att se bostaden som ett grundlaggande behov for
alla, oavsett de eventuella problem som personen i frga har. Utifran detta er-
bjuds frivilliga och individuellt anpassade stodatgarder.

Enligt motion 2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 21 be-
gérs ett tillkdnnagivande om att bekdmpa hemldshet. Motiondrerna anfor att
en utredning om hur hemlsheten pa basta satt kan l6sas bor tillséttas.

I motion 2014/15:948 av Christer Engelhardt (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att mojligheterna till en bostadspolitik som férebygger hemldshet
bor ses dver. Motionaren framhéller att ambitionen maste vara att ingen ska
vara hemlos. Det behovs ett brett spektrum av l16sningar och modeller i arbetet
mot hemldshet. Fortfarande dominerar “trappstegsmodellen” dér individer
med omfattande problematik successivt kan ta mer ansvar och s& smaningom
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slussas ut i ordinarie boende. ”Bostad forst”-modellen betonar déremot att in-
dividen forst behover en fast bostad for att kunna tillgodogéra sig de andra
insatser som kommunen erbjuder.

Enligt motion 2014/15:2646 av Serkan Kose m.fl. (S) bor behovet av en ny
strategi mot hemldshet ses Gver. Motionarerna framhaller att ingen manniska
ska behdva leva i hemloshet. Anda ar det inte alla kommuner i Sverige som i
dag kan garantera sina invénare tak éver huvudet. Ratten till en egen bostad &r
en mansklig rattighet.

I motion 2014/15:333 av Niklas Karlsson (S) begérs ett tillkdnnagivande
om alla manniskors tillgang till en egen bostad. Motionaren anfér att tillgangen
till en egen bostad ar grundlaggande for manniskor och att hemlGshet maste
motverkas med malet att ingen manniska ska vara heml6s.

Vrékning av barnfamiljer m.m.

Enligt motion 2014/15:121 av Jan Lindholm (MP) bér atgérder vidtas for att
barn inte ska behdva drabbas av bostadsléshet. Motiondren anser att rege-
ringen bor fa i uppdrag att snarast dterkomma med ett forslag till dndringar i
socialtjanstlagen vad avser obligatoriska atgérder nar vrikning eller bostads-
léshet av andra orsaker hotar barn.

I motion 2014/15:1140 av Carina Ohlsson m.fl. (S) begars tillkannagivande
om vrakningar av barnfamiljer. For ett sékerstélla att barn inte vraks kravs det
enligt motionérerna att fastighetsagaren eller hyresvarden anméler samtliga
vrékningar till socialtjdnsten i kommunen innan vrékningen verkstalls. Om
inte denna anmalan bifogas ska kronofogden avsta fran att verkstalla vrak-
ningen.

Hjalp till utsatta EU-medborgare

Enligt motion 2014/15:2337 av Edward Riedl (M) begars ett tillkdnnagivande
om att hjalpa utsatta EU-medborgare pd ett vardigt satt. Motionaren anfor att
regeringen bor jobba tillsammans med de andra l&nderna inom EU for att for-
battra skyddet for utsatta EU-medborgare dar de kan tas om hand pa ett vardigt
sétt i det land de befinner sig.

Enligt motion 2014/15:2485 av Jan Ericson (M) behdvs en svensk strategi
for att minska EU-medborgares sociala utsatthet.

I motion 2014/15:1374 av Maria Ferm och Niclas Malmberg (bada MP)
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att se dver insatser for dem som
tvingas tigga.

Gaéllande ratt

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover (2 kap. 1 §
SoL). Alla personer som vistas i en kommun kan anséka om ekonomiskt eller
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annat bistand enligt bestammelserna i SoL och har ratt till en individuell prov-
ning. Ratten att ansoka om bistand och socialtjanstens skyldighet att préva en
ansokan galler dven for EES-medborgare. Aven de regler som géller for an-
svarsfordelningen mellan boséttnings- och vistelsekommun i 2 a kap. SoL gél-
ler i tillampliga delar for EES-medborgare.

Pa samma satt som socialtjansten ska géra en bedémning av varje enskilt
fall i friga om personer som bor i Sverige och som anséker om bistand i en
annan kommun &n hemkommunen ska socialtjansten i varje enskilt fall be-
doma om en EES-medborgare som soker bistand har uppehallsratt i Sverige
eller inte och vilka bistandsinsatser som han eller hon kan ha rétt till. Personer
som inte beddms vara bosatta i den kommun dér de tillfalligt vistas har endast
ratt till bistand for att avhjalpa en akut nodsituation som inte gar att losa pa
annat satt. | praktiken innebér det oftast att personen far bistand till mat, logi
eller resa till hemkommunen. Detta resonemang kan foras aven i forhallande
till EES-medborgare som beddms sakna uppehallsratt och darmed inte har sin
egentliga hemvist i Sverige. Vad som &r ndédvandig hjalp for att avhjalpa en
akut nodsituation maste socialtjansten bedéma i varje enskilt fall.

Socialndmnderna har ett sarskilt ansvar for barn och unga. Huvudprincipen
ar att socialtjansten ska behandla barn och unga som har uppehéllsratt i Sverige
pa samma satt som barn och unga som ar bosatta i Sverige. Barn som inte har
uppehallsratt i Sverige har som huvudregel endast ratt till sddana insatser frén
socialtjansten som syftar till att avhjalpa en nddsituation. Vilka insatser som
ska erbjudas avgors fran fall till fall. Om familjen inte har uppehallsratt i Sve-
rige men anda valjer att stanna kvar har, maste socialtjansten hantera situa-
tionen. Inom ramen for att utreda barnets behov och stéd och skydd kan soci-
alnd&mnden &ven behdva kontakta sociala myndigheter i barnets hemland.

Den nationelle hemldshetssamordnarens arbete

Den nationelle hemldshetssamordnaren hade under perioden januari 2012
fram t.o.m. juli 2014 i uppdrag att stédja kommunerna i deras arbete med att
skapa langsiktiga och héllbara strukturer och fungerande rutiner for att mot-
verka hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Ett sarskilt fokus
lag pa att forebygga vrakningar, framst bland barnfamiljer. Hemléshetssam-
ordnaren lamnade i juni 2014 sin slutrapport Bostad sokes — Slutrapport fran
den nationelle hemloshetssamordnaren. Enligt regeringen &r en slutsats fran
arbetet att intradet pa bostadsmarknaden for utsatta grupper maste underlattas
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 9 s. 152). Samordnarens funktion har enligt rege-
ringen tydliggjort att det krdvs en kommunovergripande samverkan for att
komma till ratta med problematiken med hemldshet och utestangning fran bo-
stadsmarknaden. Detta géller &ven samverkan med olika externa aktorer, bl.a.
for att fa fram bostader for sociala andamal och for att kunna bedriva ett ef-
fektivt vrékningsforebyggande arbete. Regeringen anser vidare att det ar vik-
tigt att vrakningar av familjer med barn fortsétter att minska, bl.a. genom en
battre samverkan mellan socialtjanst och hyresvardar och genom att underlatta
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intradet pa bostadsmarknaden for resurssvaga grupper (a. prop. s. 156 och
171).

Lénsstyrelsernas och Boverkets arbete

Léansstyrelserna har i uppdrag att stédja kommunerna i arbetet med att under-
latta intradet pa bostadsmarknaden for resurssvaga kvinnor och mén och for
personer som i 6vrigt har svart att varaktigt etablera sig pa bostadsmarknaden,
motverka hemldshet och forebygga avhysningar. Sarskilt fokus ska ligga pa
familjer med barn. Lansstyrelserna ska sérskilt fora fram behovet av att i dgar-
direktiv &ven betona de kommunala bostadsforetagens sociala och allménnyt-
tiga roll och i sitt arbete samverka med berérda myndigheter och aktdrer. Léns-
styrelserna ska redovisa de aktiviteter som genomforts och de erfarenheter som
gjorts i frdga om uppdraget till Lansstyrelsen i Skane lan som i sin tur ska
lamna en samlad rapport fran lansstyrelserna till Regeringskansliet senast den
29 januari 2016.

Boverket har i uppdrag att berékna och analysera kommunernas kostnader
for den sekundéra bostadsmarknaden och deras kostnader i évrigt for personer
som inte har en egen bostad. Syftet med uppdraget ar att fa en bild av vad
kostnaderna for de boendel6sningar som kommunerna bistar med uppgar till.
Arbetet ska genomforas i samarbete med Socialstyrelsen och i samréad med
Sveriges Kommuner och Landsting och ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 31 augusti 2015.

Insatser for hemlosa EU-migranter i fragesvar

I en interpellationsdebatt om nationella insatser for hemlésa EU-migranter den
28 november 2014 anforde statsradet Asa Regnér féljande:

Mats Persson tar upp en sida av den fria rorligheten for EES-medborgare
som staller nya krav pa samhallet att forhalla sig till. Vi méter flera méan-
niskor fran lander i Europa som har tagit sig hit i hopp om att fa jobb men
som séllan har forutséttningar for det och i stallet tigger for sin forsorjning.
De ar i manga fall romer frdn Rumanien och Bulgarien men &dven fran
andra EU-lander, som pé grund av stor fattigdom, antiziganism och utan-
forskap lamnar sina familjer och ger sig av till andra delar av Europa. De
lever under ovardiga férhallanden i vart land och befinner sig i en utsatthet
som kan fa konsekvenser fér halsan och som innebér en risk for att utsattas
for brott.

Den har situationen innebar en utmaning for samhallet pé flera plan.
Jag vet att manga kommuner arbetar pa ett foredomligt satt med denna nya
grupp utsatta manniskor och att man forsoker utveckla det sociala arbetet
allteftersom.

Vissa kommuner lagger stort fokus pa uppsokande arbete. Andra ger
finansieringsstod till idéburna organisationer. Nagra kommuner har i sam-
arbete med idéburna organisationer startat harbéargen sarskilt riktade till
hemldsa EES-medborgare. En del kommuner och organisationer har varit
pé besok i Ruméanien och har knutit vardefulla kontakter med lokala myn-
digheter och ideella organisationer. Likasé visar det svenska civilsamhallet
ett stort engagemang till stod for dessa utsatta EES-medborgare.
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En av grundtankarna med EU-samarbetet &r att manniskor ska kunna
sOka sig till andra lander for arbete och studier, och vi ska fortsatta att varna
om den fria rorligheten for EES-medborgare.

Det optimala vore forstas att ingen manniska skulle Iamna sitt hemland
for att tigga pa gatorna i andra lander. Men lésningen pa problemet gar inte
att finna enbart hos en enskild aktor eller hos kommunerna, inte heller end-
ast i Sverige eller i hemlanderna. Det behdvs insatser pa flera plan pa bade
kort och lang sikt i Sverige och i hemlanderna for att skapa forutséttningar
for dessa fattiga manniskor att forbéattra sina levnadsvillkor.

Regeringens bestamda uppfattning &r att hemlanderna maste ta sitt
fulla ansvar for sina medborgare. Regeringen har en konstruktiv dialog
med Ruméniens regering, och vi tar &ven upp fragan inom ramen for EU-
samarbetet.

Regeringen avser att fortsatta arbetet bilateralt och inom EU for att ar-
betet med sérskilt utsatta grupper, inte minst romer, ska forstarkas. En cen-
tral fraga ar att EU:s medlemslander ska utnyttja de strukturfondsmedel
som ska komma de utsatta grupperna till del.

Jag forstar att kommunerna upplever en osikerhet kring hur de ska ar-
beta med denna grupp.

En nationell samordnare for arbetet med utsatta EES-medbor-
gare m.m.

For att samordna arbetet inom Sverige med utsatta EES-medborgare som vis-
tas tillfalligt i Sverige utsag regeringen den 29 januari 2015 Martin Valfridsson
till nationell samordnare. Uppdraget innebér att stodja det arbete som utfors
av myndigheter, kommuner, landsting och organisationer som méter utsatta
EES-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige, dvs. higst tre manader, och
som inte har uppehélisratt (dir. 2015:9). Syftet ar att ge aktorerna stod i deras
arbete med att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for samverkan och
forbattra situationen for socialt utsatta personer fran EES-landerna. Den nat-
ionella samordnaren ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den
1 februari 2016.

Regeringen har inlett ett samarbete med Rumanien kring fragor om social
utsatthet. | samtal i Stockholm i januari 2015 om att framja foreningslivets
aktiva roll for att hjalpa socialt utsatta EU-medborgare lyftes behovet av fram-
gangsrika arbetsmetoder fram. Vidare framférdes en 6nskan om en 6kad sam-
ordning mellan civilsamhéllet, kommunerna och staten. L&nderna kommer att
fortsétta dialogen och fordjupa sitt samarbete.

Fonden for europeiskt bistand till de samst stallda (FEAD) stoder EU-lan-
dernas atgarder for att ge materiellt stod till de samst stallda. Fonden anvands
for att komplettera nationella strategier for hallbar fattigdomsutrotning och
social delaktighet. Syftet med det svenska programmet &r att bista ekonomiskt
och socialt utsatta EU- och EES-medborgare nér de vistas tillfalligt i Sverige,
under hogst tre manader, utan uppehallsratt. Fonden ska atgarda de varsta for-
merna av fattigdom genom att erbjuda icke-finansiellt bistand till dem som har
det samst stéllt. Det handlar om samhéllsinformation, t.ex. vagbeskrivningar
till harbérgen, dusch och toalettrum, information om villkor, rattigheter och
skyldigheter som finns i Sverige och insatser for att framja hélsa och férebygga
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ohalsa. For Sveriges del omfattar fonden ca 13 miljoner kronor arligen under
perioden 2015-2020. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska
ESF-radet) kommer att vara den forvaltande och attesterande myndigheten for
fonden.

Tidigare behandling

| betdnkande 2013/14:SoU12 behandlade utskottet motionsyrkanden om hem-
I6shet. Utskottet uttalade da féljande (s. 29, 1 res. V), och riksdagen féljde
utskottet (prot. 2013/14:90):

Utskottet vidhaller ocksa att hemldshet ar ett socialpolitiskt och ett bo-
stadspolitiskt problem som kraver insatser av och samverkan mellan flera
olika aktorer. En nationell hemldshetssamordnare finns sedan 2012 som
stoder kommunerna i deras arbete med att skapa langsiktiga och héllbara
strukturer och fungerande rutiner for att motverka hemldshet och utesténg-
ning fran bostadsmarknaden. Utskottet noterar aven arbetet mot hemldéshet
vid Socialstyrelsen, l&nsstyrelserna, samt inom EU. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ. Motion [...] avstyrks.

Utskottets stallningstagande

For nérvarande har lansstyrelserna i uppdrag att stédja kommunerna i arbetet
med att underlitta intradet pa bostadsmarknaden, motverka hemléshet och fo-
rebygga avhysningar. Sarskilt fokus ska ligga pa familjer med barn. Utskottet
anser att detta arbete och Boverkets pagéende arbete med att berdkna och ana-
lysera kostnader bor avvaktas. Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandena
om insatser mot hemldshet och vrakning av barnfamiljer m.m.

Utskottet vill framhalla att genom en forbattrad samverkan kan det tillfal-
liga stodet till utsatta EES-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige och som
inte har uppehallsratt utformas pa ett andamalsenligt satt. Utskottet noterar att
regeringen i januari 2015 tillsatte en nationell samordnare, Martin Valfridsson,
for att stodja det arbete som utfors av myndigheter, kommuner, landsting och
organisationer som méter dessa personer. | samordnarens uppdrag ingar bl.a.
att framja ett erfarenhetsutbyte och en samverkan mellan bergrda aktcrer och
att frimja kontakter mellan aktorer i Sverige och aktorer i de utsatta EES-med-
borgarnas hemlander. Utskottet konstaterar vidare att statsradet Asa Regnér i
fragesvar i november 2014 redogjorde for insatserna for hemlésa EU-migran-
ter. Med hansyn till det pAgaende arbetet anser utskottet att det inte beh6vs
nagot initiativ i friga om motionsyrkandena om hjalp till utsatta EU-medbor-
gare. Motionsyrkandena far anses dtminstone delvis tillgodosedda och av-
styrks.
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Barnkonventionen som svensk lag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att barnkonventionen bor bli
svensk lag och om en ratificering av tillaggsprotokollet till barnkon-
ventionen om att inratta en internationell klagomekanism.

Motionerna

Barnkonventionen som svensk lag

Enligt kommittémotion 2014/15:1609 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) bor
barnkonventionen bli svensk lag. Motionarerna framhaller att det skulle tyd-
liggora att barn ar personer med egna réttigheter och att domstolar och myn-
digheter m.fl. skulle ta konventionens krav pa storre allvar. 1 féljande motioner
finns likadana eller liknande yrkanden: 2014/15:2437 av Désirée Pethrus m.fl.
(KD), 2014/15:449 av Phia Andersson m.fl. (S), 2014/15:1200 av Jennie Nils-
son (S) yrkande 2, motion 2014/15:2300 av Hillevi Larsson m.fl. (S) i denna
del, 2014/15:2302 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) och 2014/15:122 av
Jan Lindholm (MP).

Enligt motion 2014/15:1174 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S) boér barnper-
spektivet inom socialtjansten sikras. Motionarerna framhaller att det forhal-
landet att barnkonventionen blir lag kan bidra till att man stérker rutiner for
barnperspektivet inom socialtjansten.

Ratificering av tillaggsprotokollet till barnkonventionen om att in-
rétta en internationell klagomekanism

Enligt motion 2014/15:1342 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Solveig Zander
(b&da C) maste barn ha klagoratt nér deras rattigheter kranks. Motionarerna
instdmmer med barnombudsmannen i de nordiska landerna att det ar mycket
angelaget att ta stéllning for att starka barnets réttigheter genom att signera och
ratificera det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen som ger barn kla-
goratt till FN:s barnrattskommitté.

I motion 2014/15:2300 av Hillevi Larsson m.fl. (S) i denna del begérs ett
tillkdnnagivande om ratificering av barnkonventionens tillaggsprotokoll om
att inrétta en internationell klagomekanism.

Barnrattighetsutredningen m.m.

Barnrattighetsutredningen har i uppdrag att inom sérskilt angeldgna omraden
kartlagga hur tillampningen av lagar och andra foreskrifter dverensstammer
med barnets rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter och de
tillaggsprotokoll som Sverige har tilltratt (dir. 2013:35). Utredningen ska
ocksd analysera for- och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen i
svensk ratt. Vidare ingér att analysera erfarenheter i andra lander, bade lander
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som har och inte har inkorporerat barnkonventionen och att analysera konkreta
skillnader inom barnrattsomradet mellan Sverige och lander som har inkorpo-
rerat barnkonventionen.

Mot bakgrund av att regeringen pabdrjade arbetet med att gora barnkonven-
tionen till svensk lag fick Barnrattighetsutredningen i februari 2015 ett utdkat
uppdrag (dir. 2015:17). Utredaren ska

» |&mna forslag till en lag om inkorporering av barnkonventionen

» belysa vilka principer som kan bli aktuella vid en eventuell konflikt mellan
barnkonventionens bestdmmelser och svensk lagstiftning, samt hur barn-
konventionens bestammelser kan fa genomslag vid en sadan konflikt

* belysa vilken védgledning som kan behdvas for att tolka konventionen

« lyfta fram vilka atgarder i dvrigt som kan behdva vidtas vid en inkorpore-
ring av barnkonventionen.

Uppdraget forlangdes och ska i sin helhet redovisas senast 28 februari 2016.

Den 17 mars 2015 informerade Asa Regnér utskottet om barnkonventionen
och FN:s barnrattskommitté och anforde da att nar Barnrattighetsutredningen
har lamnat sin slutredovisning planeras en remissrunda och att arbetet med att
ta fram en proposition beraknas pabdrjas under sommaren 2016.

Barnkonventionens tredje tillaggsprotokoll om att inrdtta en internationell
klagomalsprocedur bereds enligt Socialdepartementet for narvarande inom
Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om inkorporering av barn-
konventionen i svensk lagstiftning, senast i betdnkande 2013/14:SoU23. Ut-
skottet uttalade da foljande (s. 11, res. S, MP, V), och riksdagen foljde utskot-
tet (prot. 2013/14:124, rskr. 2013/14:325-326):

Malet for barnrattspolitiken ar att barn och unga ska respekteras och ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Barnrattspolitiken utgar fran konventionen om barnets rattigheter. Lag-
stiftning &r statens frdmsta instrument for att garantera att barnets rattig-
heter tillgodoses i verksamheter, beslut och atgarder som ror det enskilda
barnet och barn som kollektiv.

Utskottet valkomnar att regeringen har tillsatt en sarskild utredare for
att gora en Gversyn av barnets rattigheter i svensk ritt. [...] Riksdagen bor
inte fOregripa resultatet av uppdraget, [...]. Motionerna [...] avstyrks. Mo-
tionerna [...] far anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.
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| det ndmnda betédnkandet behandlades &ven motionsyrkanden om ratificering
av barnkonventionens tredje tillaggsprotokoll. Utskottet uttalade da foljande
(s. 11, res. MP+V), och riksdagen foljde utskottet (prot. 2013/14:124, rskr.

2013/14:325-326):
Utskottet noterar att frigan om ratificering av barnkonventionens tredje
tillaggsprotokoll om en internationell klagomekanism bereds inom Rege-
ringskansliet. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av mot-
ionerna [...]. Motionerna avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen har paborjat arbetet med att géra barn-
konventionen till svensk lag och det utékade uppdraget till Barnrattighetsut-
redningen. | Barnrattighetsutredningens uppdrag ingér nu att Iamna férslag till
en lag om inkorporering av barnkonventionen och att belysa vilka principer
som kan bli aktuella vid en konflikt mellan barnkonventionens bestammelser
och svensk lagstiftning, samt vilka atgarder som kan behdéva vidtas vid en in-
korporering m.m. (dir. 2015:17). Motionsyrkandena om barnkonventionen
som svensk lag &r helt eller delvis tillgodosedda. Yrkandena avstyrks.

Fragan om en ratificering av barnkonventionens tredje tillaggsprotokoll om
att inrétta en internationell klagomekanism bereds for nérvarande inom Rege-
ringskansliet. Utskottet anser att beredningen bor avvaktas och avstyrker dar-
med motionsyrkandena om detta.

Anmalningsplikt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. anmélningsplikt och
forlangd arkiveringstid for utredningshandlingar som rér barn.
Jamfor reservation 7 (M).

Motionerna

Anmalningsplikt m.m.

I kommittémotion 2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 20
begars ett tillkannagivande om att médrahalsovarden, barnhalsovarden, tand-
varden, forskolorna och skolorna ska verka for att tidigt och snabbt fanga upp
barn med risk att hamna i olika former av utanforskap.

Enligt motion 2014/15:1811 av Jessika Roswall (M) bor socialtjanstlagen
andras s att anmalningsplikt ocksa ska omfatta gravida kvinnor med ofodda
barn.

Enligt motion 2014/15:1897 av Ellen Juntti (M) bor Skolverket, Socialsty-
relsen och andra berdérda myndigheter ges i uppdrag att ta fram nationella
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handlingsplaner mot brott mot barn och sékerstélla att dessa handlingsplaner
finns pa varje arbetsplats dar det rader anmalningsskyldighet. Motionaren an-
for att detta bor goras for att 6ka anmélningsskyldigheten och skapa tydliga
rutiner.

I motion 2014/15:2623 av Lotta Olsson (M) begérs ett tillkdnnagivande om
barn som far illa. For att barn som behover stod ska fa det behover enligt mo-
tionaren lagstiftningen ses dver sé att en orosanmalan kan skickas till den kom-
mun dit familjen flyttar. Alternativt ska en anmalan finnas pa riksniva, sé att
alla nyinflyttade barn snabbt ska kunna fa stod.

I motion 2014/15:2062 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) begérs forbatt-
ringar for en snabb hantering av anmélningar om barn som riskerar att utsattas
for vald eller skador.

Forlangd arkiveringstid for utredningshandlingar som galler barn

I motion 2014/15:1896 av Ellen Juntti (M) begars ett tillkdnnagivande om att
socialtjansten ska forlanga arkiveringstiden for utredningshandlingar som gél-
ler brott mot barn till minst tio ar. Motionaren anfor att det ar vanligt att barn
valjer att forst senare i livet beratta om brott som de utsatts for nar de var sma.

Bakgrund och géallande ratt

For att stérka stodet och skyddet for barn och ungdomar som far illa eller ris-
kerar att fara illa &ndrades socialtjanstlagen den 1 januari 2013 (prop.
2012/13:10, bet. 2012/13:SoU4, rskr. 2012/13:51). Barnrattsperspektivet
starktes genom att barnets bésta ska vara avgérande vid beslut och andra at-
gérder som galler vérd eller behandling. Ett barn ska f& mojlighet att framféra
sina asikter i fragor som géller barnet. Om barnet inte framfor sina asikter ska
hans eller hennes instéllning s& langt det & mojligt klarldggas pa annat satt.
Andra lagandringar fran det datumet innebar foljande:

« Kiriterierna for nar vissa myndigheter och yrkesverksamma &r skyldiga att
anmaéla att ett barn far illa och nar allménheten bér géra en anmélan and-
rades till att galla nar man far kannedom om eller misstanker att ett barn
far illa.

» Nar socialnamnden har fétt in en anméalan som galler barn eller unga ska
ndmnden omedelbart gora en s.k. skyddsbeddémning. Beslut om att inleda
eller inte inleda en utredning ska i normala fall fattas inom 14 dagar.

» Socialndmnden ska se till att det finns rutiner for att forebygga, upptécka
och étgarda risker och missforhallanden.

+  Oppna insatser ska kunna ges till barn som fyllt 15 &r dven utan vérdnads-
havarens samtycke.
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Uppfdljning av de nya bestammelserna och en nationell samord-
nare for den sociala barn och ungdomsvarden

Socialstyrelsen har i uppdrag att félja upp de nya bestdmmelserna om stérkt
stdd och skydd for barn och unga som infordes i SoL i januari 2013. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 1 december 2015 (S2013/6265/FST[delvis]).

Regeringen har tillsatt en nationell samordnare for den sociala barn- och
ungdomsvarden, Cecilia Grefve (dnr S2014/6314). Uppdraget stracker sig fran
den 1 november 2014 t.o.m. den 30 april 2017. Den nationella samordnaren
ska i dialog med minst 50 kommuner stérka och stddja socialtjansten i arbetet
med den sociala barn- och ungdomsvarden. Arbetet ska stimulera och inspirera
socialtjansten att utveckla verksamheten pa basta méjliga vis for att mota de
utmaningar som finns. | dialogen med kommunerna kan ocksa kommunernas
forutsattningar for att ge stod och skydd till barn och unga belysas samt om
det nationella stodet ar andamalsenligt utformat. Arbetet ska bedrivas i samar-
bete med Sveriges Kommuner och Landsting och de regionala utvecklingsle-
darna for barn och unga. Den nationella samordnaren ska samrada med be-
rorda myndigheter och andra aktdrer som samordnaren anser vara relevanta
for uppdragets genomforande.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkande om anmalan av missférhallanden i be-
tankande 2012/13:SoU4. Utskottet uttalade da foljande (s. 26-27, 1 res. MP),
och riksdagen féljde utskottet (prot. 2012/13:29):

Utskottet konstaterar att regeringens forslag i denna del innebar ett fortyd-
ligande av kriterierna for nar en anmélan ska goras. Genom den foreslagna
formuleringen ”far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa” be-
héver anmalaren inte satta sig in i om socialndmnden behdver ingripa till
ett barns skydd utan kan utga frén sina egna iakttagelser och sin egen be-
démning av om ett barn far illa eller misstanks fara illa. Vad som innefattas
i begreppet fara illa” varierar av naturliga skil beroende pé barnets alder
och forhallandena i Gvrigt. Den dndrade formuleringen &r enligt regeringen
inte avsedd att vare sig begransa eller utvidga den grupp barn som i dag
forvéntas bli anmald till socialtjansten. Den utgar i stéllet fran forhallanden
nér socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd.

Utskottet delar bedomningen att fortydligandet i 14 kap. 1 § forsta
stycket socialtjanstlagen (2001:453) underlattar for anmélaren att avgéra
nér en anmalan ska respektive bor géras och anser att formuleringen utgor
ett tillrackligt skydd for barnet.

Utskottet staller sig saledes bakom propositionen i denna del och till-
styrker regeringens forslag till lag om &ndring i 14 kap. 1 § socialtjanstla-
gen (2001:453). Motion [...] avstyrks.

I det ndmnda betédnkandet behandlade utskottet dven ett motionsyrkande om
forlangd arkiveringstid for utredningshandlingar som géller barn. Utskottet an-
sag da att riksdagen inte borde ta ndgot initiativ och avstyrkte yrkandet (s. 25),
och riksdagen féljde utskottet (prot. 2012/13:29).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar Socialstyrelsens uppdrag att folja upp de nya bestammel-
serna om stérkt stod och skydd for barn och unga. Vidare ska den nationelle
samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden i dialog med kommu-
ner starka och stddja socialtjansten i deras arbete med den sociala barn- och
ungdomsvarden. | dialogen med kommunerna kan kommunernas forutsatt-
ningar for att ge stod och skydd till barn och unga belysas och om det nation-
ella stodet a4r andamalsenligt utformat. Utskottet anser att de pagaende arbe-
tena bor avvaktas. Motionsyrkandena om anmélningsplikt m.m. avstyrks.

Utskottet héller fast vid bedémningen att det inte beh6vs nagot initiativ med
anledning av motionsyrkandet om en férlangd arkiveringstid for utrednings-
handlingar som galler barn. Motionsyrkandet avstyrks.

Nya placeringsformer for barn och unga m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nya placeringsformer for

barn och unga och om ratt till utbildning vid placering utanfér hem-

met. Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om det allménnas

ansvar nér barn far illa och om omhéndertagna barn i Norge.
Jamfor reservationerna 8 (M), 9 (C) och 10 (V).

Motionerna

Nya placeringsformer for barn och unga m.m.

I kommittémotion 2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 2 be-
gérs ett tillk&nnagivande om att snarast under valperioden utveckla en strategi
for nar, hur och med vilka mal barn ska tas om hand och placeras i t.ex. famil-
jehem. Enligt motiondrerna bor vidare fler hel- och halvprofessionella foster-
familjer utredas, liksom de stdd, rutiner och ersattningar som tillampas for att
ge familjehem béttre férutsattningar (yrkandena 3 och 11). Motionarerna be-
géar vidare tillkdnnagivanden dels om att de verksamheter som drivs i privat
regi och som finns via forstarkt familjehemsvérd endast ska fa bedrivas om de
har tillstand av Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) och dels om en natio-
nell dversyn for att sakra rekryteringen av familjehem och jourhem (yrkan-
dena 12-13).

Enligt motion 2014/15:354 av Lotta Finstorp och Elisabeth Svantesson
(bdda M) bor mobil- och internetanvandning fér ungdomar pa hem for vard
eller boende (HVB) begransas. Motionarerna anfor att barn och ungdomar pa
HVB &r i behov av ett sarskilt skyddsperspektiv. Man bor utreda om det utifran
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individuella bedomningar gdr att helt eller tillfalligt ge HVB majlighet att be-
gransa mobil- och internetanvéndningen for ungdomar som placerats for be-
handling enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen eller 11 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU.

I motion 2014/15:590 av Helena Bouveng (M) begars ett tillkdnnagivande
om stédboende for unga. Motionaren anfor att det behdvs bra alternativ till
hem och institutioner, dvs. fosterfamiljer och institutionshem.

I motion 2014/15:1503 av Gunilla Nordgren (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att se dver reglerna i socialtjanstlagen om akuta placeringar i s.k.
jourhem. Motiondren anfor att en dversyn bor goras av de regler i socialtjénst-
lagen som socialnamnden har att forhalla sig till nar det galler akuta place-
ringar pa jourhem som ar godkéanda och utredda av andra kommuner. | detta
kan inga att se 6ver utredningstiden och mojligheten att rakna jourhem som &r
utredda och godkénda av en annan kommuns socialndmnd &n barnets hem-
kommun som godkénda i det akuta skedet.

Enligt motion 2014/15:1838 av Thomas Finnborg (M) bor en versyn goras
av de stod, rutiner och ersattningar som tillimpas inom omradets alla delar for
att underlatta verksamheten och forutsattningarna for familjehem.

I motion 2014/15:1890 av Pia Hallstrom (M) begars ett tillkdnnagivande
om att kontrollera foraldrarnas allmanna lamplighet. Motionaren framhaller
att mojligheten att utbilda fosterforaldrar, tillata oanmalda besok och kontrol-
lera belastningsregister bor ses over.

Enligt motion 2014/15:830 av Rickard Nordin (C) bor évergangen fran
LVU till lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard ses éver. Motionaren anfor att nar en
person som har haft dokumenterade missbruksproblem eller lidit av psykisk
ohilsa sedan tidigare fyller 18 ar och blir myndig, far personen utan vidare
sjélv besluta om han eller hon vill ha hjélp eller inte. Personerna har for det
allra mesta varit omhandertagna enligt LVU, men nér de fyller 18 ar ar den
lagen inte langre tillamplig.

I motion 2014/15:2432 av Anders W Jonsson (C) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att infora skarpta krav pd medicinska och pedagogiska grundutred-
ningar av omhéndertagna barn och ungdomar. Motiondren anfor att med en
lagstadgad réttighet till utredning av de behov som &r kopplade till halsa och
utbildning skulle samhallsvardade barn och ungdomar f& majlighet till stod i
ett tidigare skede.

I motion 2014/15:851 av Roland Utbult (KD) begérs ett tillkdnnagivande
om en dversyn av familjehemmens uppdrag och hur man undviker samman-
brott som resulterar i omplacering av barn.

Enligt motion 2014/15:1646 av Penilla Gunther (KD) bor de ekonomiska
villkoren for familjehemsforaldrar ses Gver. Motiondren framhéller att det
kanske kan bidra till att fler vagar ta pa sig ett sadant uppdrag.

I kommittémotion 2014/15:2960 yrkande 15 av Per Ramhorn m.fl. (SD)
begars ett tillkannagivande om nationella riktlinjer for vard av barn och unga.
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Motiondrerna anser att det maste finnas en val fungerande samhallsvard och
att hogre krav bor stallas pa utforarna.

Enligt motion 2014/15:1141 av Asa Lindestam (S) bor regelverket fér HVB
som drivs i vinstsyfte ses 6ver. Motiondren papekar att det kan vara mycket
I6nsamt att driva HVB och att det de senaste aren har uppmarksammats att
&gare till privata HVB har gjort stora vinster, trots att bemanningen varit otill-
racklig.

I motion 2014/15:2819 av Jan-Olof Larsson (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att se Gver kraven pé de organisationer som bedriver konsulentstodd famil-
jehemsvard och understka maojligheten att stalla krav pa certifiering eller auk-
torisation av dessa.

I motion 2014/15:2830 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 2 begérs
tillkannagivanden om att se dver méjligheterna att infora tillstdndsgivning for
offentligt drivna HVB och om att skéarpa kraven for tillstandsgivning for alla
HVB. Motionaren papekar aven att tillstandet att driva HVB ska kunna upp-
hévas vid dterkommande brister pA HVB som inte rattas till (yrkande 3).

I kommittémotion 2014/15:79 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3
begars ett tillkannagivande om att regeringen bor dterkomma med forslag pa
alternativ till HVB for ensamkommande flyktingbarn. Motiondrerna noterar
att en annan boendeform, utan vinstintressen, skulle géra det mgjligt for kom-
munerna att ta emot fler ensamkommande flyktingbarn.

Ratt till utbildning vid placering utanfor hemmet

I motion 2014/15:1819 av Thomas Finnborg (M) begars ett tillkannagivande
om uthildningsstod for familjehemsplacerade barn. Motionéren pépekar bl.a.
mojligheten att arbeta vidare med att forbattra skolresultaten for familjehems-
placerade barn exempelvis genom att ge Socialstyrelsen i uppdrag att driva
fragan vidare.

I motion 2014/15:1634 av Gunilla Nordgren (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att se dver mojligheten till nationella riktlinjer for socialtjansten nar
det galler uppféljning av barn som placeras i fosterhem eller pa institution och
att hitta samverkansrutiner med barnens hemkommuner for att skolplikten ska
fullgoras.

Det allmannas ansvar nar barn far illa

Enligt motion 2014/15:873 av Roland Utbult (KD) bér kommunen goéras ska-
destandsansvarig nér ett barn eller en ungdom som har omhandertagits av so-
ciala myndigheter drabbas av vanvard eller andra 6vergrepp.

I motion 2014/15:469 av Hillevi Larsson (S) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av ansvarsutkravande nér omhandertagna barn dér. Motionaren fram-
héller att en ansvarsutredning bor vara obligatorisk nar ett omhandertaget barn
dor. | fall dar grova fel framkommer i utredningen eller barnet har utsatts for
brott maste detta f& konsekvenser for de ansvariga. Samma motionar begar i
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motion 2014/15:748 att mdjligheterna till fortydligade rattigheter for omhéan-
dertagna barn ses 6ver. Motiondren anser att i fall dar en ansvarig kommun
grovt har forsummat sin plikt att sakerstalla barnets rétt till utbildning och
hélso- och sjukvard bor barnet ha ratt att krava ekonomisk kompensation fran
kommunen. | motionerna 2014/15:515 och 2014/15:516 foreslar samma mot-
iondr tillkdnnagivanden om sanktioner vid myndighetsmissbruk mot barn samt
oberoende ombud for och skadestand till vanvardade barn.

Omhé&ndertagna svenska barn i Norge

Enligt motion 2014/15:2058 av Jonas Gunnarsson (S) bor regeringen ta ini-
tiativ till atgarder som mojliggor att fall med omhéndertagna svenska barn i
Norge 6verfors till svenska myndigheter. Motionaren framhaller att det finns
fall d&r svenska barn har omhandertagits av myndigheter nér barnen har vistats
i Norge med sina féraldrar. Nar foraldrarna sedan flyttat tillbaka till Sverige
har barnen fortsatt héllits omhandertagna av de norska myndigheterna.

Gaéllande ratt

Socialnamnden ska enligt 6 kap. 1 § SoL sorja for att den som behdver vardas
eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for
vard eller boende (HVB). Socialnamnden ansvarar for att den som genom
namndens forsorg har tagits emot i ett annat hem an det egna far god vard.
Varden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhorighet med anho-
riga och andra narstdende samt kontakt med hemmiljén.

Uppgifter ur Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister bor
hémtas in ndr det géller tilltdnkta familjehem, se 4 kap. 5 § Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2012:11) om socialnamndens ansvar for
barn och unga i familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende.

Ansvaret for att bevaka en elevs ratt till utbildning och skolplikt ligger pa
elevens hemkommun och regleras i 7 kap. 21 § skollagen. Med hemkommun
avses enligt 29 kap. 6 8 skollagen den kommun dér eleven &r folkbokfdrd.
Skolplikten motsvaras av en ratt till utbildning och startar hdstterminen det
kalenderar da barnet fyller sju ar och upphor i normalfallet vid utgéangen av
varterminen det nionde skolaret, se 7 kap. 10 och 12 §8.

Elever som placeras i familjehem folkbokfors i den kommun dér familje-
hemmet ligger enligt folkbokforingslagen (1991:481). Ansvaret for skolplik-
ten och ratten till utbildning 6verfors da enligt skollagen till den nya hemkom-
munen och den nya skolhuvudmannen. Elever som vistas pa institutioner for
sjukvard, vard av unga, kriminalvard eller vard av missbrukare &r undantagna
fran regeln om dygnsvila och ar darfor fortsatt folkbokférda i sin ursprungliga
hemkommun, se 9 § forsta stycket 3 folkbokféringslagen. Aven ansvaret for
skolplikt och utbildning fér de elever som vardas pd HVB ligger kvar pa den
ursprungliga hemkommunen. Hemkommunen ska enligt skollagen se till att
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skolpliktiga barn som inte gar i kommunens egna skolor far foreskriven ut-
bildning p& n&got annat sétt. Aven skolhuvudmannen har enligt 7 kap. 22 §
skollagen till uppgift att se till att eleverna fullgor sin skolgang.

Av en s.k. genomférandeplan ska det framga vilka atgarder som planeras
for att barnet eller den unge ska fa bl.a. lamplig utbildning i forskolan eller
skolan, se 7 kap. 3 § Socialstyrelsens ovannamnda foreskrifter och allmanna
rdd om socialnamndens ansvar fér barn och unga i familjehem, jourhem eller
hem for vard eller boende.

LVU-utredningen

Utredningen om tvangsvard, nedan kallad LV U-utredningen ser 6ver bestam-
melserna i LVU och analyserar behovet av forandringar och fortydliganden av
regelverket (dir. 2012:79). Vissa fragor som beror socialtjéanstlagen ingar
ocksa i uppdraget. Av direktivet framgar att syftet med utredningen &r att yt-
terligare starka barnréttsperspektivet och rattssakerheten fér barn och unga
som tvangsvardas enligt LVU samt att bidra till kvalitetsutveckling inom den
sociala barn- och ungdomsvarden, med sarskilt fokus pé tvangsvard. Den sar-
skilda utredaren ska bl.a.

« gora en 6vergripande dversyn av bestimmelserna om tvangsvérd av
barn och unga enligt LVU

» se Over vissa fragor som berdr bade LVU och SoL, t.ex. om kraven pa
familjehems- och jourhemsforaldrars lamplighet bor skarpas

» analysera om privata konsulentstddda verksamheter i vissa fall bor vara
tillstandspliktiga

« se dver av bestdmmelserna som reglerar Statens institutionsstyrelses verk-
samhet vid de sérskilda ungdomshemmen, bl.a. de sarskilda befogenhet-
erna

» se Over tilldmpningen av forebyggande insatser enligt LVU

« analysera hur samverkan mellan olika myndigheter och andra relevanta
aktorer i samband med att barn tvangsvérdas enligt LVU kan forbattras

« analysera gransdragningen mellan familjehem och hem for vard eller bo-
ende och lamna forslag om hur kraven pa dessa verksamheter bor utformas
for att ge forutsattningar for en god och séker vard

« analysera gransdragningen mellan tvangsvard enligt LVU och lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, forkortad LPT.

LVU-utredningens uppdrag ska slutredovisas senast den 15 juni 2015.

Fler placeringsalternativ for barns och ungas boende, vard och
uppfostran

Ett av forslagen i LVU-utredningens delbetdnkande Boende utanfor det egna
hemmet — placeringsformer for barn och unga (SOU 2014:3) &r att familjehem
och jourhem ska utredas i tva steg. | det forsta steget ska hemmets allmanna
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lamplighet utredas och leda fram till ett beslut om medgivande. Vid denna
beddmning ska sarskild hansyn tas till de tilltdnkta familjehems- eller jour-
hemsfaraldrarnas personliga egenskaper, hélsa och sociala férhallanden samt
deras formaga att ge den omvardnad och fostran som placerade barn i allman-
het behdver. En kontroll ska alltid goras i Rikspolisstyrelsens misstanke- och
belastningsregister. | nésta steg — infér en placering — ska en beddmning géras
om hemmet kan tillgodose det specifika barnets behov. Infér varje ny place-
ring i hemmet ska en fornyad registerkontroll goras. For att 6ka sakerheten for
barn som placeras i jourhem féreslar utredningen darfor att varje kommun som
avser att anlita ett visst jourhem maste utreda och lamna ett medgivande. Med-
givandet ska omprovas varje ar, vilket bidrar till att insynen i jourhemmen 6kar
och kontakten mellan socialtjansten och hemmet stérks. Vid omprévningen
ska en fornyad registerkontroll goras.

LVU-utredningen lagger i delbetdnkandet fram ytterligare forslag for en
trygg och saker vérd i familjenem och jourhem.

» Ett obligatoriskt krav p& genomgéangen grundlaggande utbildning for bli-
vande familjehems- och jourhemsféréldrar.

» Konsulentverksamheter ska fa bedrivas endast efter tillstand fran Ivo.

e Det bor inforas en bestdmmelse om att Ivo ska genomfdra regelbunden
tillsyn av hur kommunerna planerar och genomfér familjehems- och jour-
hemsvarden.

* Det behovs nationella insatser for att sdkra rekryteringen av familjehem
och jourhem i framtiden. Det behdvs en samlad informationssatsning rik-
tad till allménheten for att 6ka intresset for rollen som familjehems- och
jourhemsforélder.

« Det bor inrattas ett nationellt centrum for familjehemsvarden, med syfte
att bidra till fortsatt utveckling av varden.

LVU-utredningens delbetdnkande bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet, och en proposition om nya placeringsformer for barn och unga har
aviserats till september 2015.

HVB och mobiltelefoner

| ett frégesvar om HVB och mobiltelefoner anforde statsradet Asa Regnér fol-
jande den 18 februari 2015 (fr. 2014/15:212):

Lotta Finstorp har fragat mig om jag avser att utreda om HVB-hemmen
bor fa en mojlighet att utifran individuella bedémningar helt eller delvis
begransa mobil- och internetanvandningen fér de ungdomar som har pla-
cerats dar for behandling med stdd av socialtjénstlagen eller lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

Socialndmnden ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga
och goda forhallanden. Utgangspunkten &r att alla insatser till skydd och
stdd for barn och unga ska ske under frivilliga former. | syfte att ge utsatta
barn och unga det stéd de behdver har socialndmnden i vissa fall méjlighet
att ingripa aven om behovlig vard inte kan ges pa frivillig vag, vilket re-
glerasi LVU. Barnets bésta ska vara avgdrande for allt som gors och barnet
ska ha ratt att komma till tals i frdgor som rér henne eller honom.

2014/15:S0U10

41



2014/15:S0U10

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningen om tvangsvard for barn och unga har i uppdrag att géra
en dversyn av bestimmelserna i LVU. [- — -] Jag har fatt information om
att utredningen sarskilt ser over frdgan om ungdomars anvandning av mo-
biltelefoner och annan informationsteknik.

Ratt till utbildning vid placering utanfér hemmet

Riksdagen antog den 18 mars 2015 &ndringar i skollagen som bl.a. syftar till
att sakerstélla att elever som vistas i ett hem for vard eller boende (HVB) ska
fa undervisning (prop. 2014/15:34, bet. 2014/15:UbU4, prot. 2014/15:74). Det
fortydligas att en elev som vistas pa ett HVB har rétt att bli mottagen i en skola
i den kommun dér hon eller han befinner sig. Bestdmmelserna avser grund-
skolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Andringarna
trader i kraft den 1 juli 2015.

I betankandet Utbildning for elever i samhallsvéard och fjarr- och distans-
undervisning (SOU 2012:76), som ligger till grund fér den nyssndmnda pro-
positionen, beddmdes dven att socialndmnden i samarbete med den ndmnd
som ansvarar for utbildning i kommunen (utbildningsndmnden) bor ansvara
for att ett samverkansavtal upprattas i kommunen for att reglera respektive
parts ansvar for barn som placeras i samhallsvard och byter skola. Forslaget
om samverkan finns inte med i den namnda propositionen. Enligt uppgift fran
Utbildningsdepartementet beddmer man att fler av betdnkandets forslag ska
behandlas framover.

Socialstyrelsen och Skolverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en
végledning for att stotta samverkan kring de placerade barnen i utbildnings-
och halsofragor (skr. 2013/14:91 s. 76). For att vidare starka placerade barns
majligheter till en sammanhallen skolgéng har regeringen gett Statens institu-
tionsstyrelse (Sis) och Specialpedagogiska skolmyndigheten ett uppdrag att
utveckla och préva en strukturerad modell for skolverksamheten inom Sis un-
der perioden 2013-2015.

Ombhéandertagna svenska barn i Norge

| en interpellationsdebatt om omhéndertagna svenska barn i Norge den 7 feb-
ruari 2014 anforde statsradet Maria Larsson foljande (ip. 2013/14:245):

Som Jonas Gunnarsson &r vél medveten om kan jag som minister varken
kommentera eller forsoka paverka enskilda arenden.

Nar barn omhéndertas av sociala myndigheter i Sverige géller svensk
lagstiftning oavsett vilket land barnet kommer fran. P4 samma satt &r norsk
lagstiftning gallande i Norge och ligger till grund fér omhé&ndertaganden i
Norge oavsett vilket land barnet kommer fran. Det norska rattssystemet
liknar det svenska, och reglerna &r ofta likartade i social- och familjeratts-
liga fragor.

Jag vill gérna lyfta fram att Sverige i januari 2013 anslot sig till 1996
ars Haagkonvention om behdrighet, tillamplig lag, erkannande, verkstal-
lighet och samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd for
barn. Konventionen syftar till att starka skyddet for barn i internationella
situationer. Den ger till exempel myndigheter i ett konventionsland for-
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mella mdjligheter att samarbeta i ett drende géllande barn i ett annat kon-
ventionsland, inklusive arenden som galler placering av barn. Norge har
&nnu inte ratificerat denna konvention.

Bade Norge och Sverige har dock ratificerat barnkonventionen. Det
innebar att ansvariga myndigheter i bade Norge och Sverige ska sakerstalla
det enskilda barnets ratt att f4 sina grundlaggande rattigheter och behov
tillgodosedda.

Barnkonventionen sétter barnet i centrum och uttrycker barnets behov
som rattigheter. En rod trad i konventionen &r barnets behov av och darmed
ratt till bada sina foraldrar. Flera av barnkonventionens artiklar syftar till
att ge barnet ett sarskilt skydd i situationer dar vuxenvarlden pé olika satt
kranker barnet och brister i respekt for det. Barnet fér inte skiljas fran sina
fordldrar mot deras vilja, om det inte &r nddvandigt for barnets bésta. |
barnkonventionen gérs det ocksa Klart att barnets och véardnadshavarnas
intressen inte alltid sammanfaller. I avvdgningen mellan barnets intressen
och foréldrarnas har barnets foretrade.

Jag vill avsluta med att betona att insatser som genomfdérs mot foréld-
rars vilja alltid ar férenat med svarigheter, &ven om det for barnet kan vara
nodvandigt.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om fragor som bereds av LVU-utredningen behandlades av
utskottet i betdnkande 2013/14:SoU12. Utskottet uttalade da foljande (s. 41, 3
res. S, MP, V), och riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2013/14:90):

LVU-utredningen har i uppdrag att bl.a. gora en 6vergripande éversyn av
bestammelserna om tvangsvard av barn och unga, se dver vissa fragor som
berdr bade LVU och SoL [...].

LVU-utredningens delbetankande Boende utanfor det egna hemmet —
placeringsformer for barn och unga, SOU 2014:3, innehaller en dversyn
av befintliga placeringsalternativ for barn och unga, och férslag lamnas pa
nya placeringsalternativ. Utskottet vadlkomnar LVU-utredningens delbe-
tankande och anser att resultatet av det pAgaende arbetet bor avvaktas. Det
som tas upp i motionerna [...] omfattas av utredningens uppdrag. Riksda-
gen bor inte ta nagot initiativ. Motionerna avstyrks.

| betankande 2012/13:SoU4 behandlades motionsyrkanden om krav pa regis-
terkontroller av personal som arbetar med barn. Utskottet uttalade da foljande
(s. 44, 1 res. SD) och riksdagen foljde utskottet (prot. 2012/13:29):

En reglering som leder till storsta mojliga trygghet och sakerhet maste en-
ligt utskottet vara utgadngspunkten nar det galler de barn som placeras i
samhéllets vard.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att socialndmnden enligt gal-
lande regler har mojlighet att begdra ut uppgifter ur Rikspolisstyrelsens
register i drenden om bl.a. vard i familjehem. Dessutom finns en rekom-
mendation om att hamta in sidana uppgifter i Socialstyrelsens nya fore-
skrifter och allmanna rdd (SOSFS 2012:11).

Direktiven till Utredningen om 6versyn av lagen med sérskilda be-
stammelser om vard av unga m.m. omfattar bl.a. fragan om ytterligare lag-
stiftning pa omradet registerkontroll for personal som arbetar med barn.
Detta arbete bor avvaktas.

Motionerna [...] fir med det anforda anses tminstone delvis tillgodo-
sedda och avstyrks.
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I det nyssndmnda betdnkandet behandlades &ven motionsyrkanden om utbild-
ningsinsatser for placerade barn och unga. Utskottet uttalade da foljande
(s. 34), och riksdagen féljde utskottet (prot. 2012/13:29):

Socialndmnden &r ytterst ansvarig for utférandet av de insatser som den
som har placerats i ett familjehem behover. Det &r darfor angeléget att det
&r tydligt vilket ansvar och vilka uppgifter familjehemsféraldrarna respek-
tive socialndmnden har i detta sammanhang.

Mot denna bakgrund véalkomnar utskottet regeringens forslag om att
socialndmnden i samband med ett beslut om placering i ett familjehem ska
inga avtal med dem som namnden avser att anlita som familjehem. Namn-
dens och familjehemmets ataganden nar det galler barnets behov av stéd
och skydd under placeringen ska framgé av avtalet. Av detta ska det t.ex.
framga vem som ar ansvarig for att olika insatser for barnet kommer till
stand, sdsom stodinsatser i skolan.

Utskottet vill liksom regeringen understryka att socialtjansten ska
verka for att placerade barn och ungdomar far bl.a. den utbildning de har
rétt till enligt skollagen. Utskottet valkomnar darfor forslaget om att soci-
alnamnden ska verka for att de barn som omhéndertagits for samhallsvérd
far lamplig utbildning.

Forutom forslagen i propositionen konstaterar utskottet att regeringen
har lamnat flera utredningsuppdrag p& omradet utbildning for barn och
ungdomar i samhallsvard till olika myndigheter, bl.a. ska Socialstyrelsen i
samarbete med Skolverket ta fram en vagledning i arbetet med placerade
barns hélsa och utbildning. Utskottet anser inte att detta arbete bor foregri-
pas.

Motionerna [...] far med det anforda anses i1 huvudsak tillgodosedda
och avstyrks.

Motionsyrkanden om det allmannas ansvar nér barn far illa m.m. behandlades
av utskottet i betdnkande 2013/14:SoU12. Utskottet uttalade da féljande (s.
41), och riksdagen foljde utskottet (prot. 2013/14:90):

Utskottet planerar att genomfora ett kunskapsseminarium den 3 april 2014
om socialtjanstens arbete med barn som far illa, dd foretradare for bl.a.
Socialdepartementet, L\VVU-utredningen, forskare pd omradet, vissa kom-
muners socialtjénst samt Barnombudsmannen deltar. Syftet &r att bredda
och fordjupa kunskaperna inom omréadet. Motionerna [...] avstyrks.
I det nyssndmnda betdnkandet behandlades d&ven motionsyrkanden om
barnombud. Utskottet uttalade da foljande (s. 41, 2 res. MP, V), och riksdagen
foljde utskottet (prot. 2013/14:90):

Utskottet vidhaller sin beddmning att riksdagen inte bor ta nagot initiativ
med anledning av motionsyrkanden om barnombud. Utskottet anser att den
ovan namnda uppféljningen av lagandringarna den 1 januari 2013 bor av-
vaktas. Motionerna [...] avstyrks.

Utskottets stéllningstagande

LVU-utredningen har i uppdrag att bl.a. géra en dvergripande dversyn av be-
stammelserna om tvangsvard av barn och unga, se 6ver vissa fragor som beror
bade LVU och SoL, t.ex. om kraven pé familjehems- och jourhemsféraldrars
lamplighet bor skarpas, samt analysera om privata verksamheter i vissa fall
bor vara tillstdndspliktiga (dir. 2012:79). Uppdraget omfattar dven bl.a. att
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analysera gransdragningen mellan familjehem och hem for vard eller boende
(HVB) samt att analysera gransdragningen mellan tvangsvard enligt LVU och
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. LVU-utredningens upp-
drag ska slutredovisas senast den 15 maj 2015.

I LVU-utredningens delbetdnkande Boende utanfor det egna hemmet — pla-
ceringsformer for barn och unga (SOU 2014:3) foreslas nya placeringsalterna-
tiv. Delbetankandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet, och en pro-
position om nya placeringsformer for barn och unga har aviserats till septem-
ber 2015. Utskottet anser att resultatet av det pagéende arbetet bor avvaktas.
Motionsyrkandena om nya placeringsformer for barn och unga m.m. avstyrks.

Riksdagen har nyligen antagit andringar i skollagen for att sékerstélla att
elever som vistas i HVB ska fa undervisning inom skolvasendet. Vidare note-
rar utskottet att det i betdnkandet Utbildning for elever i samhallsvard och
fjarr- och distansundervisning (SOU 2012:76) beddémdes att socialndmnden i
samarbete med utbildningsndmnden i kommunen bor ansvara for att ett sam-
verkansavtal upprattas for att reglera respektive parts ansvar for barn som pla-
ceras i samhallsvard och byter skola. Betankandets forslag bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet, och resultatet av detta bor avvaktas. Utskottet
anser inte att det beh6vs nagot initiativ fran riksdagen med anledning av mo-
tionsyrkandena om rétt till utbildning vid placering utanfér hemmet. Motions-
yrkandena avstyrks.

Utskottet haller fast vid bedémningen att det inte behdvs nagot tillkannagi-
vande med hansyn till motionsyrkandena om det allméannas ansvar nér barn far
illa. Motionsyrkandena om detta avstyrks.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet om omhéndertagna svenska barn i
Norge.

Missbruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om séker och tillganglig be-
handling av missbrukare, om konsekvensbedémningar vid uteslut-
ning fran substitutionsprogram, om stéd till medberoende och om
spelberoende.

Jamfor reservation 11 (M).

Motionerna

Séker och tillgénglig behandling av missbrukare

I kommittémotion 2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 18
foreslas ett tillkannagivande om att den som har fastnat i missbruk ska fa den
hjalp och det stéd som behdvs.
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I motion 2014/15:2614 av Lotta Olsson (M) betonas vikten av att ge vard
och behandling till missbrukspatienter och beroende som baseras pa veten-
skaplig grund i syfte att ge medborgare den séakraste och mest effektiva varden
oavsett var i landet de bor.

I motion 2014/15:178 av Johanna Jénsson (C) begérs ett tillkdnnagivande
om vard av och omsorg om manniskor med missbruksproblem. Motionaren
anfor att det borde utredas hur en skademinimeringsprincip i Sverige skulle
kunna tillampas och vilka konsekvenser den skulle kunna fa.

I motion 2014/15:710 av Hillevi Larsson (S) begérs ett tillkdnnagivande om
lagstadgat brukarinflytande inom missbruksvarden. Motionaren papekar att
personer med missbruksproblem ofta har ovérderliga erfarenheter av hur be-
motandet inom missbruksvarden fungerar — erfarenheter som kan bidra till for-
battringar av vardens utformning.

I motion 2014/15:919 av Christer Engelhardt och Lena Hallengren (bada
S) yrkande 1 begdrs ett tillkannagivande om behovet av tillgang till saker be-
handling for missbrukare. Motiondrerna begér vidare ett tillkdnnagivande om
att se 6ver mojligheterna till incitamentssystem inom missbruksvarden (yr-
kande 2). Motionérerna anfér att staten bor se dver mojligheterna att skapa ett
beloningssystem som gynnar de landsting som bedriver en framgangsrik miss-
bruksvard.

I motion 2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 2 och 4 begérs
tillkdnnagivanden om att den restriktiva narkotikapolitiken maste kombineras
med god tillganglighet till evidensbaserad missbruksvard och om narkotika-
missbrukares tillgang till vard och behandling, oavsett var i landet de bor. Mo-
tiondren begér aven tillkdnnagivanden om missbruk av centralstimulerande
droger, om cannabismissbruk och om genomférande av férslagen i Gerhard
Larssons missbruksutredning (yrkandena 6-8).

Konsekvensbedémningar vid uteslutning fran substitutionsprogram
m.m.

Enligt motion 2014/15:565 av Ola Johansson (C) bér en konsekvensheddm-
ning goras nar patienten ofrivilligt utesluts fran sitt substitutionsprogram, vid
patvingade sankningar av dosen eller vid patvingad tat besoksfrekvens pa en
narkomanvardsmottagning som hindrar patienten fran jobb eller studier. Mo-
tiondren anfor att patienter som gar pa lakemedelsassisterad behandling eller
substitutionsprogram skrivs ut mot sin vilja utan att ndgon konsekvensanalys
gjorts om hur en utskrivning paverkar patientens liv.

I motion 2014/15:919 av Christer Engelhardt och Lena Hallengren (bada
S) yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheterna att infora
obligatorisk rapportering vid l&kemedelsassisterad rehabilitering vid opiatbe-
roende. Motiondrerna anfor att en sddan rapportering av uppgifter till befint-
liga register bor 6vervégas, vilket skulle gora det mojligt att kontinuerligt
bygga pa och utveckla kunskapen for vardens basta.
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Enligt motion 2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S) yrkande 3 bor rege-
ringen préva om den s.k. sparregeln inom underhallsbehandlingen kan slopas.
Motionéren framhaller bl.a. att forskningen om metadon som behandling vid
opiatmissbruk tydligt visar att dodligheten minskar, hédlsan blir battre och pro-
stitutionen minskar.

Stod till medberoende

Enligt motion 2014/15:1447 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli
(bada S) behdver hjalp och stdd till de medberoende inkluderas i behandlingen
av manniskor med missbruk.

I motion 2014/15:440 av Elin Lundgren (S) begérs ett tillkdnnagivande om
stdd till barn som vaxer upp med vuxna som har ett missbruk.

Spelberoende

I motion 2014/15:2359 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) begdrs ett
tillkannagivande om att Iata socialtjanstlagen omfatta dataspelsberoende. Mo-
tiondren framhaller att dataspelsberoende i dag anses vara foraldrarnas ansvar,
vilket i praktiken leder till att personen som lider av beroendet inte far vérd
nér det kravs.

I motion 2014/15:1383 av Cecilia Magnusson (M) yrkandena 1 och 2 be-
gérs tillkdnnagivanden om att jamstélla spelmissbruk med missbruk av tobak,
narkotika och alkohol och om att spelberoende bor falla inom ramen for lagen
om vard av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM.

Enligt motion 2014/15:1592 av Andreas Carlson (KD) yrkande 2 bor soci-
altjanstlagen fortydligas i frdga om personer med spelberoende. Motionéren
anfor att det ar viktigt att folja det pAgdende utredningsarbetet och sékra att
vardinsatser for spelberoende jamstalls med vardinsatser fér annat missbruk.

I motion 2014/15:712 av Hillevi Larsson (S) begérs ett tillkdnnagivande om
kommunernas ansvar for spel- och dataspelsberoende.

I motion 2014/15:917 av Christer Engelhardt och Lena Hallengren (bada S)
begars ett tillkdnnagivande om spelberoende. Motionarerna framhaller att det
behdver ses 6ver om socialtjanstens atagande nar det galler spelmissbruk ska
preciseras.

Enligt 2014/15:1364 av Rasmus Ling (MP) bor spelberoende omfattas av
socialtjénstlagen.

Gaéllande ratt

Socialndmnden ska enligt 3 kap. 7 8 SoL arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Socialndmnden
ska genom information till myndigheter, grupper och enskilda och genom upp-
sOkande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om
de hjalpmojligheter som finns.
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Socialndmnden ska vidare enligt 5 kap. 9 § SoL aktivt sorja for att den en-
skilda missbrukaren far den hjalp och vard som han eller hon behéver for att
komma ifran missbruket. Namnden ska i samforstand med den enskilde pla-
nera hjalpen och véarden och noga bevaka att planen fullfoljs.

Enligt 5 kap. 9 a 8 SoL maste landsting och kommuner komma dverens om
samarbete i fragor som galler personer som missbrukar alkohol, narkotika,
andra beroendeframkallande medel, lakemedel eller dopningsmedel (prop.
2012/13:77, bet. 2012/13:SoU18, rskr. 2012/13:221). Om det & mdjligt bor
organisationer som foretrader dessa personer eller deras narstiende ges moj-
lighet att 1amna synpunkter pa innehallet i 6verenskommelsen. Syftet med be-
stdmmelserna &r att landstingen och kommunerna béttre ska kunna tillgodose
de aktuella gruppernas behov av vard, stéd och behandling.

Patienter maste uppfylla vissa kriterier for att fa substitutionsbehandling, se
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:27) om lakemedelsassisterad be-
handling vid opiatberoende. Substitutionsbehandling far ordineras till en pati-
ent efter ett beslut av en ldkare med specialistkompetens i psykiatri som &r
verksam vid en sjukvardsinrattning som ger sddan behandling, se 4 kap. 1 och
2 88 namnda foreskrifter. Ordinationen ska foregds av lidkarens personliga
undersokning av patienten och ldkarens helhetsbeddmning av patientens bero-
ende, halsotillstdnd och sociala situation. Behandlingen far ges till en patient
som har fyllt 20 ar och som har ett dokumenterat opiatberoende sedan minst
ett &r. Om det finns synnerliga skal, far en patient som har ett dokumenterat
opiatberoende sedan minst ett ar ges behandling aven nar han eller hon &nnu
inte har fyllt 20 ar. Substitutionsbehandling far enligt 3 § namnda foreskrifter
inte ges bl.a. om patienten har uteslutits fran en sadan behandling under de
senaste tre manaderna.

Behandlingen ska enligt 11 § nd&mnda foreskrifter avbrytas om en patient
trots sarskilda stod- och behandlingsinsatser inte kan formas medverka till att
syftet med behandlingen uppnds och patienten

1. under langre tid &n en vecka inte har medverkat i sddan behandling

2. har upprepade aterfall i missbruk av narkotika

3. missbrukar alkohol i sddan omfattning att det innebar en pétaglig medi-

cinsk risk

4. upprepade ganger har manipulerat urinprover, eller

5. enligt en dom som har vunnit laga kraft har démts for narkotikabrott eller

grovt narkotikabrott, eller vid upprepade tillfallen har domts for narkoti-

kabrott av ringa art dar garningen har begétts under behandlingstiden.

Bestammelserna i 3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § SoL tar sikte pa missbruk av alko-
hol och andra beroendeframkallande medel, och socialndmnden har darfor inte
nagon generell skyldighet att arbeta for att férebygga spelmissbruk eller till-
handahélla behandling fér spelmissbruk (RA 2005 ref. 51). Detta hindrar dock
inte att ratten till bistand enligt 4 kap. 1 8 SoL i vissa fall kan komma i fraga
&ven nar det galler behandling for spelmissbruk (jfr prop. 2000/01:80 s. 93).
Ratten till bistand ar generell till sin karaktar och inte begrénsad till vissa in-
satser eller andamal.
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ANDT-strategin och atgardsprogrammet m.m.

Riksdagen godkéande malen for alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och
spelpolitiken i december 2012 (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:SoU1, rskr.
2012/13:115). Malen ar bl.a. ett samhalle fritt fran narkotika och dopning och
att minska skadeverkningarna av dverdrivet spelande. Riksdagen beslutade i
mars 2011 om en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och to-
bakspolitiken m.m., foérkortad ANDT-strategin (prop. 2010/11:47, bet.
2010/11:SoUS8, rskr. 2010/11:203 och 204). ANDT -strategin anger mal, inrikt-
ning och prioriteringar for samhéllets insatser under aren 2011-2015. Den na-
tionella malstrukturen for ANDT-politiken bestar av ett gemensamt dvergri-
pande mal for denna politik och sju langsiktiga mal som anger inriktningen for
ANDT-arbetet i sin helhet. Till de langsiktiga malen knyts ett antal prioriterade
mal som ska uppnas under strategiperioden. Det gemensamma Gvergripande
malet for ANDT-politiken om ett samhalle fritt frAn narkotika och dopning
innebdr bl.a. en nolltolerans mot narkotika.

Regeringens atgardsprogram for ANDT-politiken 2014 &r det fjarde sedan
ANDT-strategin beslutades. Avsikten dr att det statliga stod som l&mnas for
detta arbete i sa stor utstrackning som mojligt ska ga till Iangsiktiga satsningar
som gors i bred samverkan for att nd de uppsatta malen i strategin. Enligt upp-
gift frén Socialdepartementet planeras beslut om atgardsprogrammet for 2015
i slutet av mars 2015.

I maj 2013 fick Statskontoret i uppdrag att utvardera delar av ANDT-stra-
tegin, vilket ska redovisas senast den 15 april 2015. Folkh&lsomyndigheten har
enligt regleringsbrevet fér 2015 i uppdrag att ansvara for en samlad uppfélj-
ning av ANDT-strategin och for det samordnade uppféljningssystemet. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

| strategins l&ngsiktiga mal 5 anges att personer med ett missbruk eller be-
roende ska ha okad tillganglighet till vard och stod av god kvalitet. Till detta
langsiktiga mal hor féljande prioriterade mal:

« Tillgang till kunskapshaserade vard- och stodinsatser ska ¢ka (5.1).

+ Entydligare och mer &ndamalsenlig ansvarsfordelning mellan huvudmén-
nen for missbruks- och beroendevarden ska uppnas (5.2).

* Regionala och lokala skillnader i kvalitet, tillgdnglighet och resultat ska
minska (5.3).

Nationell satsning mot cannabis m.m.

ANDT-strategin innehaller en bred nationell satsning mot cannabis. Regering-
ens malsattning ar att minska anvandandet och 6ka kunskapen om de negativa
konsekvenserna av cannabismissbruk. Regeringen har avsatt medel for sats-
ningen dven for 2015, och den riktar sig till ungdomar, unga vuxna, foraldrar
och personal som arbetar med ungdomar. Inom ramen for utvecklingsarbetet
har de tre storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmd utvecklat ett projekt,
det s.k. Trestad 2, som syftar till att utveckla metoder som spanner éver hela

2014/15:S0U10

49



2014/15:S0U10

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

faltet fran forebyggande metoder och tidiga insatser till stod for att kunna bryta
ett mer avancerat misshruk. Huvudmalgruppen ar ungdomar under 25 ar.

Folkhé&lsomyndigheten har enligt regleringsbrevet fér 2015 i uppdrag att
sammanstélla forskning om och utvérderingar av insatser som ror narkotika-
missbruk och med ett speciellt fokus pa cannabismissbruk. Uppdraget ska re-
dovisas senast den 31 december 2015.

Socialstyrelsens riktlinjer om missbruks- och beroendevarden

En vetenskaplig utvérdering har gjorts av utvecklingsarbetet inom missbruks-
och beroendevérden — Kunskap till praktik (Oppna jamforelser 2014 Miss-
bruks och beroendevérden — Resultat metod och indikatorer, Socialstyrelsen
2014). Den visar att de beddmningsmetoder som rekommenderas i Socialsty-
relsens riktlinjer har fatt 6kat genomslag bade inom socialtjansten och inom
psykiatrin och beroendevérden. For att stédja en evidenshaserad praktik har
regionala stodstrukturer byggts upp i alla 1&n. Dessa ar en lokal resurs och di-
alogpartner i den statliga kunskapsstyrningen (prop. 2014/15:1 utg.omr. 9
s. 170). Under varen 2015 kommer Socialstyrelsen att publicera en uppdate-
ring av riktlinjerna som tar upp bl.a. foljande omraden: bedomningsinstru-
ment, medicinska test, lakemedelsbehandling och psykosocial behandling vid
missbruk eller beroende av bensodiazepiner, cannabis, centralstimulantia och
opioider, lakemedelsbehandling och psykosocial behandling vid samsjuklig-
het, samt psykosocial behandling for ungdomar (Socialstyrelsens webbplats
WWW.S0S.S€).

Lékemedelsassisterad behandling vid opiatberoende

Den 30 mars 2015 redovisade Socialstyrelsen ett regeringsuppdrag om att dka
kunskapen om den ldkemedelsassisterade behandlingen for opiatberoende. |
rapporten L&kemedelsassisterad behandling vid opiatberoende — Slutsatser
och forslag lamnar Socialstyrelsen ett antal forslag med syfte att forbattra till-
géngligheten och kvalitetssékra verksamheten:

* Foréndrat regelverk.

« Ett nationellt kunskapsstod for behandlingen behdver utvecklas.

* Nationellt ansvar for behandlingen — fragan tas upp i kunskapsstyrnings-
radet dar nio nationella myndigheter ingar samt i huvudmannagruppen
som representeras av kommuner och landsting.

»  Okad mojlighet till 6verblick av all lakemedelsforskrivning.

» Konsekvensen av rekvisitionslakemedel behéver uppmarksammas och at-
gérdas.

» Lakemedelsregistret blir utgangspunkt for uppféljning.

* Uppmérksamma patientsakerhetsperspektivet.

» Utveckla den officiella statistiken och 6ka kunskapen om dddsfall.


http://www.sos.se/
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Barn- och foraldraperspektiv i missbruks- och beroendevarden

Under 20112014 gjordes satsningar pa ett starkt barn- och foraldraperspektiv
i missbruks- och beroendevarden. Utvecklingsarbetet ar en del av att utveckla
stddet till barn som véxer upp i familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller
psykisk funktionsnedsattning eller dar vald férekommer. Socialstyrelsen,
Folkhdlsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r hu-
vudaktorer. P4 lokal niva har arbetet bl.a. inneburit att formerna fér samverkan
mellan socialtjanstens missbruks- och beroendevard och sociala barn- och
ungdomsvard har utvecklats.

Regeringen har enligt regleringsbreven for 2015 forlangt Folkhdlsomyn-
dighetens och Socialstyrelsens uppdrag att leda, samordna och stimulera till
ett nationellt utvecklingsarbete av stod till barn i familjer med missbruk m.m.
En verksamhetsrapport ska ldmnas senast den 31 mars 2016. Regeringen och
SKL har genom en dverenskommelse for 2015 beslutat om fortsatt stod till ett
forstarkt barn- och foraldraperspektiv i missbruks- och beroendevarden. Det
innebar att varden bade inom landstinget och kommunen pa ett systematiskt
sétt tar upp fordldraskapet, beaktar barns behov och férmedlar eller erbjuder
stod.

Rattstrygghet vid missbruksvard m.m.

I ett frAgesvar om rattstrygghet vid vard av personer med missbruksproblem
anforde statsradet Asa Regnér foljande den 11 februari 2015 (fr. 2014/15:185):

Inledningsvis vill jag séga att de brister som Margareta Cederfelt tar upp i
sin fraga &r allvarliga. Rattssakerheten for de individer som ar i behov av
socialtjanstens insatser och som manga ganger har svart att géra sina roster
horda far inte fallera. Darfor menar jag att Inspektionen for vard och om-
sorg (IVO) har en viktig uppgift att uppméarksamma de brister som finns
inom socialtjénsten och ser till att dessa atgardas av ansvarig huvudman.
Genom att ocksa offentliggora iakttagelserna sprider IVO viktig vagled-
ning aven till andra kommuner &n de som é&r direkt berdrda.

Tillsynen &r naturligtvis inte den enda drivkraften for forbattringsar-
bete. Oppna jamforelser &r ett verktyg for att analysera, folja och utveckla
verksamheten inom socialtjénsten och hélso- och sjukvarden bade pa verk-
samhetsniva och kommunal och landstingsniva. Oppna jamférelser inom
missbruks- och beroendevéarden omfattar en mangd kvalitetsomraden
bland annat enskildas delaktighet, uppféljning av insatser, hur enskilda in-
formeras om sina rattigheter och systematisk uppféljning.

Regeringen har sedan 2008 samarbetat med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) for att stédja huvudmannen att omsétta de nationella rikt-
linjerna for missbruks- och beroendevarden i den praktiska verksamheten.
Utvecklingsarbetet har bidragit till 6kad anvandning av kunskapsbaserade
metoder, ett stort antal personer inom bade kommuner och landsting har
genomgétt utbildningar och inte minst har brukarréad bildats i flertal lan.

Jag menar att missbruks- och beroendevarden ar ett omrade som beho-
ver fortsétta utvecklas. Under 2015 kommer jag att fortsétta stodja utveck-
lingen av missbruks- och beroendevérden i samverkan med SKL. Fokus
kommer att vara att starka barn- och fordldraperspektivet i varden bland
annat genom att frdmja en systematisk samverkan med den sociala barn-
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och ungdomsvarden. Jag kommer aven att fortsatta framja ett battre om-
handertagande av personer som omhéndertas enligt lagen om omhéanderta-
gande av berusade personer m.m. (LOB), vilket ar ett forbattringsomréade
som missbruksutredningen identifierade i sitt betdnkande. Regeringen har
beslutat om en tredrig satsning om totalt 105 miljoner kronor 2014-2016
for att stimulera ett lokalt utvecklingsarbete dér landsting och kommuner
tillsammans med Polismyndigheten gemensamt utvecklar alternativa 16s-
ningar till forvaring i arrest i syfte att forbattra den medicinska sakerheten
och omsorgen.

Spelmissbruk

Socialstyrelsen redovisade i maj 2013 sitt uppdrag att lamna férslag om hur
myndigheten kan bidra till att utveckla vard- och behandlingsinsatserna for
spelberoende genom att ge stéd och végledning vid prioriteringar av vilka be-
handlingar och metoder som olika verksamheter i vard och omsorg bor satsa
resurser pa (S2012/4384/FST). Redovisningen géllde forslag till organisato-
riska lésningar m.m.

Nar det géller ansvar for behandling av spelberoende anférde statsradet Ga-
briel Wikstrom foljande i ett fragesvar den 18 november 2014 (fr. 2014/15:53):

Det &r en angelagen frdga som Barbro Westerholm tar upp. Personer med
spelberoende behover fa adekvat behandling och regeringen ar angelagen
om att sa sker.

Inom Socialdepartementet pagar en utredning om spelberoende. Utre-
daren kommer att ha ett brett angreppssétt och bl.a. titta pa fragor som ror
vard och behandling samt prevention. | detta ingar t.ex. att gora en nula-
gesanalys av befintlig verksamhet for att férebygga och behandla spelbe-
roende, att fundera dver ansvarsfordelning och organisation samt forsk-
ning och kompetensutveckling. Socialstyrelsens redovisning fran den 31
maj 2013 hanteras inom ramen for detta arbete.

Arbetet med Gversynen av prevention, vard och behandling av spelmissbruk
beréknas vara klart i augusti 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 9 s. 207).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om tillganglig missbruksvard m.m. behandlades av utskottet
i betankande 2013/14:SoU12. Utskottet anforde da féljande (s. 46), och riks-
dagen foljde utskottet (prot. 2013/14:90):

Socialndmnden ska aktivt sorja for att den enskilda missbrukaren far den
hjalp och véard som han eller hon behéver for att komma ifran missbruket.
Varden ska planeras i samforstand med missbrukaren och namnden ska
noga félja den planerade varden. Om misshrukaren kan motiveras till fri-
villig behandling, ar det nédvéndigt att géra upp en behandlingsplan i sam-
rad med honom eller henne. Om behandlingen enligt planen avbryts maste
socialtjansten reagera och aktivt forsoka motivera till ett nytt behandlings-
forsok. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av motion [...].
Yrkandena avstyrks.
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| betdnkande 2012/13:SoU18 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att
slopa sparregeln vid substitutionsbehandling m.m. Utskottet anforde da fol-
jande (s. 33, 2 res. S, MP, V, och SD), och riksdagen féljde utskottet (prot.
2012/13:105):

Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen i sin kartlaggning av lakemedels-
assisterad behandling vid opiatberoende, som lamnades 2012, har papekat
att det ndrmare bor utredas vilka risker som &r férenade med uteslutning
fran sadan behandling och att detta bor ske i samband med en 6versyn av
regelverket. Utskottet noterar och ser positivt pa Socialstyrelsens uppdrag
att 6ka kunskapen om forskrivning av lakemedel bade inom och utanfor
programmen for behandling av opiatberoende, lackage och de dddsfall
som bedéms vara relaterade till de aktuella lakemedlen. | uppdraget ingar
&ven att utreda forutsattningarna for att genom data och register félja upp
utfall och kvalitet av lakemedelsbaserad behandling pa individniva. [...]
Resultatet av detta arbete bor inte foregripas, varfor motionerna [...]
avstyrks.

Motionsyrkanden om medberoende behandlades av utskottet i betdnkande
2013/14:SoU12. Utskottet uttalade da foljande (s. 47, 1 res. S, MP, V), och
riksdagen foljde utskottet (prot. 2013/14:90):

Arbetet som syftar till att starka barn- och féraldraperspektivet inom miss-
bruks- och beroendevarden fortsatter liksom satsningen pa att utveckla sto-
det till barn som vaxer upp i familjer med missbruk, psykisk sjukdom, psy-
kisk funktionsnedsattning eller dar vald férekommer. Socialstyrelsen,
Folkhélsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting &r huvud-
aktorer i detta arbete. Utskottet anser att nagot initiativ fran riksdagen inte
behdvs. Motion [...] avstyrks.

Utskottet avstyrkte motionsyrkanden om spelberoende i betdnkande

2013/14:SoU12. Utskottet anférde da foljande (s. 47, 1 res. MP, V), och riks-

dagen foljde sedan utskottet (prot. 2013/14:90):

Utskottet har fatt veta att en utredare inom Regeringskansliet nyligen

fatt i uppgift att se dver frdgan om spelberoende. Projektet l6per Gver ett
och ett halvt &r [ ...]. Utskottet utgér fran att regeringen noga foljer utveckl-
ingen pa omradet. Nagot tillkdnnagivande med anledning av motionerna
[...] behovs inte. Motionerna avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Socialnamnden ska aktivt sorja for att den enskilda missbrukaren far den hjalp
och vard som han eller hon behéver for att komma ifran missbruket. Varden
ska planeras i samférstdnd med missbrukaren, och namnden ska noga félja den
planerade varden. Om missbrukaren kan motiveras till frivillig behandling, &r
det nodvandigt att gora upp en behandlingsplan i samrad med honom eller
henne.

Utskottet noterar att personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad till-
ganglighet till vard och stod av god kvalitet, enligt ANDT-strategins langsik-
tiga mal 5. Ett prioriterat mal &r att tillgangen till kunskapshaserade vard- och
stodinsatser ska Oka. Utskottet anser att en fungerande samordning mellan
kommuner och landsting &r en forutsattning for missbruks- och beroendevar-
den. Utskottet utgar fran att regeringen noggrant féljer utvecklingen nar det
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galler samordningen mellan kommuner och landsting och anser inte att nagot
initiativ beh6vs med anledning av motionsyrkandena om séker och tillganglig
behandling av missbrukare. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet anser att resultatet av Socialstyrelsens forslag for att forbéattra till-
gangligheten till och kvalitetssdkra verksamheten med lakemedelsassisterad
behandling vid opiatberoende bor avvaktas. Motionsyrkandena om konse-
kvensbedomningar vid uteslutningar fran substitutionsprogram m.m. avstyrks.

Motionsyrkandena om stdd till medberoende far anses atminstone delvis
tillgodosedda genom uppdragen till Folkh&lsomyndigheten och Socialstyrel-
sen om stdd till barn i familjer med missbruk och genom regeringens och
SKL:s satsningar. Motionsyrkandena avstyrks.

Motionsyrkandena om spelberoende avstyrks med hénvisning till den ut-
redning som pagar inom Socialdepartementet. Resultatet av den bor avvaktas.

Vald i néra relationer

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skyddade boenden,
kvalitetssékring av jourverksamheter, och dddsfallsutredningar.
Jamfor reservationerna 12 (C), 13 (FP) och 14 (SD).

Motionerna

Skyddade boenden m.m.

I motion 2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 3 begérs ett tillkén-
nagivande om att kvinnor som utsatts for vald i nara relationer ska garanteras
en fungerande utslussning efter att ha befunnit sig i ett skyddat boende eller
liknande verksamhet. Motionaren begér vidare ett tillkdnnagivande om mans-
jourer, skyddade boenden och liknande verksamheter for mén som utsatts for
vald i nara relationer (yrkande 4).

Enligt motion 2014/15:2446 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3 bor miss-
brukande kvinnors utsatthet for vald uppmarksammas av kommunerna. Motio-
naren anfor att kvinnor med missbruksproblem ofta utsatts for vald, och per-
sonal som mater dem maste erbjudas kompetensutveckling.

I motion 2014/15:2798 av Anna Wallén och Arhe Hamednaca (bada S) be-
gérs ett tillkdnnagivande om skyddade boenden. Motionérerna anser att rege-
ringen bor se dver behovet av en handlingsplan som sékerstéller ratten till
skyddat boende déver hela landet.

Enligt motion 2014/15:1454 av Carina Ohlsson (S) bor behovet av fore-
skrifter for att kvinnor och barn ska fa stod i enlighet med socialtjanstlagen ses
over. Motionaren anfor att eftersom kommunerna &nnu inte tagit sitt ansvar
behdver det dvervdgas att ta fram allméanna foreskrifter for att fortydliga att
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kommunerna har ett ansvar bade nar det galler stodet till valdsutsatta kvinnor
och barn och for det férebyggande arbetet for att férhindra valdet.

Enligt motion 2014/15:410 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 2 bor konse-
kvenserna for kvinnor och barn nér djur far illa i misshandelsrelationer upp-
marksammas.

Kvalitetssékring av jourverksamheter

I motion 2014/15:2367 av Emma Henriksson (KD) yrkande 6 begars ett till-
ka&nnagivande om att se éver landets jourverksamheter och utreda hur kraven
pa dessa verksamheter kan skarpas. Motionaren anfor att det ar nodvandigt
med en kvalitetssékring av jourverksamheterna och utbildning av dess perso-
nal.

Ddodsfallsutredningar

I motion 2014/15:1704 av Ewa Thalén Finné och Pia Hallstrom (bada M) be-
gérs ett tillkdnnagivande om att infora individualiserade dddsfallsutredningar
hos Socialstyrelsen. Motionarerna framhaller att med individualiserade dods-
fallsutredningar skulle man lagga grunden fér en tydligare och battre aterkopp-
ling till alla berérda myndigheter och inte minst offrets anhdriga om vad det
var som brast och vad man kunde ha gjort annorlunda i det enskilda fallet.

Enligt motion 2014/15:778 av Barbro Westerholm (FP) behdver lagen om
dddsfallsutredningar &ndras eftersom inga utredningar av enskilda fall gors
utan bara en allman bedémning med generella rekommendationer. Det méste
bli tydligt att ingdende dédsfallsutredningar maste géras i frdga om varje
kvinna som dodas av en narstdende man.

Gaéllande ratt

Socialndmnden har enligt 5 kap. 11 § SoL till uppgift att bl.a. verka for att den
som har utsatts for brott och hans eller hennes narstaende far stod och hjalp.
Socialndmnden ska sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
véld eller andra 6vergrepp av narstiende kan vara i behov av stéd och hjalp
for att foréndra sin situation. Socialndmnden ansvarar for att ett barn som har
utsatts for brott och barnets narstiende far det stod och den hjalp som de be-
hover. Socialnamnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som har bevittnat
vald eller andra Gvergrepp av eller mot narstaende ar offer fér brott och an-
svara for att barnet far det stod och den hjélp som barnet behéver.
Socialnamnden bor saval vid planeringen av verksamheten som i enskilda
arenden beakta de sérskilda behov som en valdsutsatt kan ha pa grund av bl.a.
missbruk och beroende, se Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(SOSFS 2014:4) om vald i nara relationer. Av de namnda foreskrifterna och
allménna raden framgar vidare att socialnamnden vid behov ska erbjuda bl.a.
valdsutsatta vuxna, och den som &r under 18 &r och har utsatts for vald eller
andra Overgrepp av sin partner, stod och hjalp i form av ett lampligt tillfalligt
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boende som motsvarar den valdsutsattas behov av skydd med utgangspunkt i
utredningen och riskbedémningen. Om den véldsutsatta beh6ver stéd och
hjalp i ett skyddat boende, bor boendet ha tillracklig bemanning och tillrack-
liga skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, vald och andra
overgrepp. Det boende som erbjuds den valdsutsatta bér vara lampligt for
eventuellt medféljande barn oavsett alder och kén.

S& kallade dodsfallsutredningar ska goras i vissa fall nar brott har begétts
mot ett barn och barnet har avlidit med anledning av brottet, eller nér en kvinna
eller man har avlidit med anledning av brott av en narstdende, se lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dddsfall. Utredningssystemet syftar
till att forsoka identifiera brister i samhallet pa ett Gvergripande plan.

Ideella organisationer som bedriver frivilligt arbete for att motverka vald
mot kvinnor m.m. kan beviljas statsbidrag enligt férordningen (2011:1062) om
statshidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet m.m. Ansok-
ningar om ett sadant statsbidrag prévas av Socialstyrelsen.

Betankandet Vald i nara relationer — en folkhéalsofraga

I april 2012 utsdgs en nationell samordnare med uppdrag att dstadkomma en
kraftsamling for att motverka vald i nara relationer (dir. 2012:38). Till sam-
ordnare utségs lanspolisméastaren Carin Gotblad. I juni 2014 lamnade samor-
naren sitt slutbetankande Vald i nara relationer — en folkhalsofraga. Forslag
for ett effektivare arbete (SOU 2014:49). Samordnaren foreslog bl.a. att det i
varje kommun bor finnas en operativ arbetsgrupp mot véld i néra relationer. |
arbetsgruppen ska myndigheter arbeta tillsammans kring insatser for barn och
vuxna som ar, eller riskerar att bli, utsatta for allvarligt vald. Vidare foreslogs
sarskilda lotsar inom socialtjansten halla ihop insatserna for personer utsatta
for vald i nara relationer. For valdsutsatta barn bor socialtjansten ha sarskilda
barnlotsar. Kommunernas ansvar for insatsen skyddat boende for véldsutsatta
foreslas regleras i socialtjanstlagen, och det ska kravas tillstdnd for att driva
ett skyddat boende. Samordnaren anség ocksé att det behovs en sarskild utred-
ning om barns situation i skyddade boenden for att tydliggdra barnens réttsliga
stallning, vardnadshavarnas rattigheter och vilket ansvar socialngmnden har.

Samordnaren konstaterade vidare att kvinnojourer, brottsofferjourer och
andra idéburna organisationer ar ett mycket viktigt komplement till kommu-
nernas ansvar for stod till valdsutsatta personer. Samordnaren konstaterade att
dagens system for statshidrag till dessa organisationer ar alltfor byréakratiskt
och leder till kortsiktiga insatser och krav pa uppfoljning som ar orimliga att
stalla pa ideellt arbete. Darfor foreslar samordnaren att kvinnojourerna och
brottsofferjourerna forstarks genom att den nuvarande statliga bidragsformen
andras till ett langsiktigt organisationsbidrag.

Samordnaren foreslog dven att arbetet med dodsfallsutredningarna skulle
vidareutvecklas och att en modell for lokala haveriutredningar vid allvarligt
vald i néra relationer skulle utvecklas. Utredningarna ar tankta att snabbare
visa vilka erfarenheter som kan dras fran de enskilda fallen.
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Forslagen i det ndmnda beténkandet bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Nationell strategi for att méns vald mot kvinnor ska upphéra

En utredare har fatt i uppdrag att féresla en samlad nationell strategi for att nd
malet om att méans vald mot kvinnor ska upphora (dir. 2014:25). Strategin ska
bidra till att 6ka effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i insatserna pa
omrédet. Utredningsuppdraget omfattar bade vald som drabbar kvinnor i nara
relationer och vald som utévas mot kvinnor av bekanta eller helt okanda man.
Utredaren ska ocksa uppmarksamma homosexuella och bisexuella personers
och transpersoners utsatthet for vald i nara relationer. Vidare ska utredaren
analysera och beddma behovet av att inom den befintliga myndighetsstruk-
turen samla och sprida kunskap och erfarenheter av arbetet med att bekdmpa
mans vald mot kvinnor samt att ge konsultativt stod till myndigheter och andra
relevanta aktérer pd omradet. Utredarens forslag ska redovisas senast den
29 maj 2015.

Né&r det géller missbrukande kvinnors utsatthet har Socialstyrelsen tagit
fram utbildningsmaterialet Skylla sig sjélv? som ska ge socialtjnsten, miss-
bruks- och beroendevarden, landstingen, kvinnojourerna och rattsvisendet
battre forutsattningar att moéta de behov som véldsutsatta kvinnor med miss-
bruk kan ha. Detta material ar fran 2011, och personalens behov av kompe-
tensutveckling belyses enligt Socialdepartementet inom ramen foér Utred-
ningen om nationell strategi for att nd malet om att mans vald mot kvinnor ska
upphéra.

Langsiktigt stod till kvinno- och tjejjourer m.m.

For stodet till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald har det arligen
avsatts 109 miljoner kronor (prop. 2014/15:1 utg.omr. 9 s. 153). Av Socialsty-
relsens uppféljning av verksamhet bedriven med stdd av utvecklingsmedel un-
der 2013 framgar att kommunerna framfor allt har anvant medlen for att kart-
lagga omfattningen av vald i nara relationer, inratta samordningsfunktioner,
utveckla rutiner for socialtjénstens arbete och for kompetensutveckling av per-
sonal. Inom ramen for uppdraget att utveckla socialtjanstens stod till valdsut-
satta kvinnor och barn som bevittnat vald har Socialstyrelsen ocksa publicerat
vdagledningar och utbildningsmaterial for att stétta kommunernas arbete.
Materialet ges spridning genom den struktur for kunskaps- och metodstdd som
har utvecklats i samarbete mellan Socialstyrelsen och lansstyrelserna.

Arbetsmarknadsutskottet anforde foljande om regeringens forslag att
fr.o.m. 2015 starka de ideella kvinnojourernas arbete for att bidra till 6kad
langsiktighet och battre planeringsforutsattningar (bet. 2014/15:AU1 s. 19,
1 res. SD), och riksdagen foljde utskottet (rskr. 2014/15:60):
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Varje &r misshandlas tiotusentals kvinnor, och enligt BRA:s statistik mor-
das i snitt 17 kvinnor per ar i Sverige av sin nuvarande eller fore detta
partner. Alltfér ménga barn lever i hem dér det forekommer vald. Indivi-
duella fri- och rattigheter &r universella, och ingen inskrénkning ska kunna
rattfardigas med kultur eller tradition. Utskottet vill i detta sammanhang
uppmarksamma att en utredare har fatt i uppdrag att foresla en samlad na-
tionell strategi for att nd mélet om att mans vald mot kvinnor ska upphdra
(dir. 2014:25). [...] Utskottets uppfattning &r att de ideella kvinnojourerna
utfor ett betydelsefullt arbete med stéd och skydd for kvinnor som har ut-
satts for vald, och staller sig darfor bakom att kvinno- och tjejjourer ska fa
sin langsiktiga finansiering sakerstalld. Utskottet valkomnar ocksé att alli-
anspartierna tillfor lansstyrelserna medel for forbattrad samordning och
samverkan for insatser pd omradet.
Enligt uppgift fran Socialdepartementet pagéar for narvarande férhandlingar
om pengar till kvinnojourerna. Eftersom 70 procent av de skyddade boendena
drivs av kvinnojourerna har utfallet av férhandlingarna betydelse for verksam-
heten och for utslussningsverksamheten. Kvinnojourernas verksamhet ar en
prioriterad fraga for regeringen.

Socialstyrelsen har gjort en samlad analys av insatsen skyddat boende for
hotade personer och tagit fram ett vagledande material. Socialstyrelsen har
ocksd i uppdrag att férdela utvecklingsmedel och ge nationellt och regionalt
kompetensstod for att kvalitetsutveckla arbetet med valdsutsatta kvinnor, barn
som har blivit utsatta for vald eller som har bevittnat vald samt valdsutévare
(S2014/8440/FST). Uppdraget kommer att slutredovisas i maj 2015, och enligt
Socialdepartementet kommer regeringen darefter att ta stallning till hur det
fortsatta arbetet for att utveckla stodet till valdsutsatta personer bér utformas.

Statskontorets rapport om dddsfallsutredningarna

Statskontoret har foljt upp och utvérderat verksamheten med dddsfallsutred-
ningarna under perioden 2008-2014. Statskontoret konstaterar i sin slutrapport
Sorgen finns det inga ord fér — Om utredningar av vissa dodsfall (2014:19) att
syftet med utredningsverksamheten inte har uppnatts. Slutrapporten innehaller
bl.a. forslag om hur tillsynen 6ver vissa dodsfall bade bland barn och vuxna
kan effektiviseras och bli mer omfattande an i dag. For regeringen, myndig-
heterna och kommunerna har utredningsverksamheten endast haft marginell
betydelse. Statskontoret foreslar att det nuvarande systemet kompletteras med
tillsyn i varje enskilt fall. Enligt uppgift fran Socialdepartementet Gvervager
Regeringskansliet for nérvarande den fortsatta beredningsprocessen.

Kvalitetsutveckling och tillsyn

For att starka de skyddssdkandes rattssakerhet och stétta kommuners och ide-
ella organisationers arbete har Socialstyrelsen tagit fram en vagledning for
skyddade boenden. Den pekar pd kommunens lagstadgade ansvar att tillhan-
dahalla skydd och stod for valdsutsatta. Socialstyrelsen har ocksa presenterat
ett antal kvalitetsindikatorer som stdd for kommunerna och kvinnojourerna i
arbetet med att sékerstélla god kvalitet i skyddade boenden (prop. 2014/15:1
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utg.omr. 9's. 153 f.). Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) har genomfort en
nationell tillsyn av kommunernas, halso- och sjukvardens och kvinnojourernas
arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Den omfattar 60
kommuner och stadsdelsndmnder, 90 verksamheter i alla landsting och 30
kvinnojourer. IVO:s slutrapport fran den nationella tillsynen 2012-2013 visar
att det pagar ett omfattande utvecklingsarbete inom samtliga omréaden, och att
tillsynen i sig driver utvecklingen (Valdsutsatta kvinnor och barn som bevitt-
nat vald, Inspektionen for vard och omsorg, 2014).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om skyddade boenden, finansierade
kvinnojourer i alla kommuner m.m. i betdnkande 2013/14:SoU12. Utskottet
uttalade da foljande (s. 59, 3 res. S, MP, V), och riksdagen foljde utskottet
(prot. 2013/14:90).

1 uppdraget for den nationella samordnaren mot vald i nara relationer ingar
bl.a. att samla och stddja berdrda myndigheter, kommuner, landsting och
organisationer for att oka effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i
arbetet mot vald i néra relationer. Samordnaren ska vid behov lamna for-
slag till hur arbetet mot vald i nara relationer kan forbattras och hur sam-
verkan utvecklas. [...] Det ingdr ocksé i samordnarens uppdrag att Gver-
vdaga hur stdd till och skydd for brottsoffren kan utvecklas, vilket omfattar
bl.a. skyddade boenden, [...] kvinnojourer, kvinnor med missbrukspro-
blem, [...]. Utskottet noterar dven Socialstyrelsens arbete pa omradet och
den resursforstarkning for att starka kvinnojourernas verksamhet som riks-
dagen har beslutat.

Det som tas upp i motionerna [...] ligger inom ramen for direktiven for
den nationella samordnaren mot vald i nara relationer. Riksdagen bor dar-
for inte ta ndgot initiativ och motionerna avstyrks darmed.

I det ndmnda beténkandet behandlade utskottet &ven motionsyrkanden om

dodsfallsutredningar. Utskottet uttalade da foljande (s. 59 f., 1 res. V), och

riksdagen foljde utskottet (prot. 2013/14:90).
Utskottet noterar att Statskontoret har i uppdrag att félja upp och utvardera
utredningsverksamheten 2008-2014 enligt lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende vissa dodsfall, och att Socialstyrelsen den 31 januari 2014
redovisade en forsta rapport om dddsfallsutredningar under 2012—-2013.
Socialstyrelsen framhaller i rapporten att for att kunna géra en samlad be-
démning av utvecklingsbehoven ar det viktigt att resultaten analyseras till-
sammans med Statskontorets kommande utvérdering och slutredovis-
ningen fran den nationella samordnaren mot vald i nara relationer. Utskot-
tet anser att resultatet av det pagéende arbetet bor avvaktas. Darmed av-
styrks motionerna [...].

Utskottets stéllningstagande

Socialndmnden ska vid behov erbjuda bl.a. valdsutsatta vuxna och den som &r
under 18 &r och har utsatts for vald eller andra Gvergrepp av sin partner stod
och hjalp i form av ett lampligt tillfalligt boende. Om den valdsutsatta behover
stdd och hjalp i ett skyddat boende, bor boendet ha tillrdcklig bemanning och
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tillrackliga skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, véald och
andra 6vergrepp. Det boende som erbjuds den valdsutsatta bor vara lampligt
for eventuellt medféljande barn oavsett alder och kan.

Forslagen i betdnkandet Vald i nara relationer — en folkhalsofraga (SOU
2014:49) om att kommunernas ansvar for skyddat boende for valdsutsatta re-
gleras i socialtjanstlagen och att det ska kravas tillstand for att driva ett skyddat
boende m.m. bereds inom Regeringskansliet. Beredningen bor avvaktas, och
riksdagen bor inte ta nagot initiativ i friga om motionsyrkandena om skyddade
boenden m.m. Motionsyrkandena avstyrks.

Kvinno- och tjejjourer ska, enligt beslut av riksdagen, fa sin langsiktiga
finansiering sékerstélld. Vidare noterar utskottet det kvalitetsutvecklings- och
tillsynsarbete som pagar vid Socialstyrelsen och Ivo, samt att personalens be-
hov av kompetensutveckling nér det galler missbrukande kvinnors utsatthet
belyses inom ramen for den nationella strategin for att mans vald mot kvinnor
ska upphora. Nagot initiativ fran riksdagen behdvs inte med hansyn till mo-
tionsyrkandet om kvalitetssakring av jourverksamheter. Motionsyrkandet av-
styrks.

De forslag som har lagts fram om dédsfallsutredningar bereds for nérva-
rande inom Regeringskansliet. Resultatet av det pagaende beredningsarbetet
bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionsyrkandena om dddsfallsutredningar.

Familjeradgivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om familjeradgivning.
Jamfor reservationerna 15 (SD) och 16 (KD).

Motionerna

Enligt partimotion 2014/15:2551 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 7
behdvs ett forbattrat stod till foraldrar med tonarsbarn. Motionarerna framhél-
ler att det finns en efterfrigan att kunna f& prata och radgora med ndgon om
foraldrarollen och att det bor bli obligatoriskt for kommunerna att erbjuda ut-
bildning och hjalp till natverksbyggande.

I motion 2014/15:2367 av Emma Henriksson (KD) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att éka utbudet av foéréldrautbildning. | yrkande 3 begar
motionaren ett tillkannagivande om att regeringen bor terkomma till riksda-
gen med forslag om hur tillgdngen till kvalitetssakrat och lattillgangligt for-
aldrastod pa internet kan tillgodoses. Motionaren anser vidare att arbetet med
att utvardera och utveckla familjecentralen som organisationsform ska fortga
och att en nationell 6versyn av familjeradgivningen bor goras (yrkan-
dena 4 och 5).
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I kommittémotion 2014/15:2495 av Linus Bylund m.fl. (SD) yrkande 12
begars ett tillkannagivande om att forbattra mojligheterna till familjeradgiv-
ning. Motionarerna anfor att pa sikt bor kvalitetssakrande nationella riktlinjer
inforas och familjeradgivning goras kostnadsfri.

Enligt motion 2014/15:1242 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 bér méj-
ligheten att infora kostnadsfri parterapi och familjeradgivning utredas. Enligt
motiondrerna bor vidare mojligheten att erbjuda sérskilt stéd till alla barn vars
foréldrar skiljer sig utredas (yrkande 2 i denna del).

I motion 2014/15:2264 av Roza Gicli Hedin (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att se dver mojligheten att gora familjerattens samtal obligatoriska.

Gallande ratt

Insatser inom socialtjénsten ska enligt 3 kap. 3 § SoL vara av god kvalitet, och
for utférande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt
och fortlépande utvecklas och sékras.

Kommunen ska sorja for att fordldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig
ledning i syfte att n& enighet i frdgor som galler vérdnad, boende och umgénge
och frégor som géller barnets forsorjning (samarbetssamtal), och att foraldrar
far hjalp att traffa avtal om vardnad, boende och umginge, se 5 kap. 3 § forsta
stycket SoL. Kommunen ska dven sorja for att familjeradgivning genom kom-
munens forsorg eller annars genom en lamplig yrkesmassig radgivare kan er-
bjudas dem som begar det (andra stycket). Med familjerddgivning avses en
verksamhet som bestar i samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i
parforhallanden och familjer.

Kommunen far enligt grunder som kommunen bestammer ta ut skéliga av-
gifter for bl.a. familjeradgivning, se 8 kap. 2 § SoL.

Bakgrund

Regeringen beslutade i mars 2009 om en nationell strategi for ett utvecklat
foraldrastdd. Den nationella strategin syftar till att stodja och starka det univer-
sella foréldrastodet i kommunerna. For att genomfora strategin har ca 140 mil-
joner kronor avsatts sedan 2009 for stimulansmedel riktat till kommuner i sam-
arbete med laroséten. Stimulansmedlen har syftat till att stodja huvudmannen
i deras foréldrastodjande arbete och att f& 6kade kunskaper. En central del har
varit att bidra till att starka samverkan mellan foréldrastddjande aktorer.
Folkhalsomyndigheten slutredovisade i juni 2014 hur arbetet inom ramen
for satsningen med stimulansmedel bedrivits och vilka resultat som uppnétts.
Sammanfattningsvis kan ségas att stimulansmedlen resulterat i 6kad kunskap
och evidens sdsom kunskap om att féraldrastodsprogram ar halsoekonomiskt
motiverade, framfor allt fér kommunen. Stimulansmedlen har resulterat i fler
motesplatser for foraldrar, 6kad samverkan mellan aktorer, 6kad integrering
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av foréldrastodet i det hélsofrdmjande arbetet och utvecklade stodformer, me-
toder och arbetssatt. Utdver detta har en rad insatser gjorts for att starka bade
det riktade och det universella foraldrastddet inom olika samhéllssektorer. In-
satsernas huvudfokus har varit stod till huvudmén och andra féraldrastodjande
aktérer med 6kad kunskap och stéd till utvecklad samverkan som centrala in-
slag. Regeringens skrivelse Ett starkt foraldrastod — for barnets rétt till trygga
uppviaxtvillkor behandlades av utskottet véaren 2014, och dar lamnas en utfor-
lig redogdrelse for det samlade arbete som bedrivits sedan 2006 och de resultat
som uppnatts (skr. 2013/14:87, bet. 2013/14:21).

Pagaende arbete

Familjecentrum samlar forebyggande och stodjande insatser for barn och for-
aldrar sdssom madrahalsovard, barnhélsovard, 6ppen forskola och socialtjans-
tens forebyggande verksamhet. P& familjecentrum finns enligt regeringen
goda forutsattningar for samordnade och l&ttillgdngliga insatser och stod till
foraldrar och barn (prop. 2014/15:1 utg.omr. 9 s. 170). Det forekommer flera
olika bendmningar for verksamheterna, t.ex. familjecentral och familjens hus,
samt en variation i vilka basverksamheter som ingar.

Lansstyrelserna har i uppdrag att under aren 2014-2017 stodja kommuner,
landsting och andra foréldrastddjande aktérer i respektive 1&n i arbetet med att
utveckla ett universellt, kunskapsbaserat, samordnat och langsiktigt stod till
foraldrar med barn i tonaren. Viktiga utgangspunkter i arbetet ar det jamstallda
foraldraskapet och barnets rattigheter.

Folkhalsomyndigheten fick i juni 2014 i uppdrag att i samverkan med Ore-
bro universitet ge ytterligare tre utbildningsterminer av den framtagna kursen
i fordldrastodjande arbete i en reviderad version (dnr S2014/4634/FST). Ut-
bildningen ska vara riktad till tjansteman, praktiker och beslutsfattare i kom-
muner och landsting, studenter samt personer i ideella organisationer och stu-
dieférbund. Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 1 maj 2016.

Socialstyrelsen har i uppdrag att kartldgga forekomsten, hindren och ut-
vecklingsmdjligheterna vad géller stod till foréldrar i foraldraskapet inom
halso- och sjukvarden. Socialstyrelsen ska se 6ver och analysera kunskapsla-
get i fraga om de olika former av foraldrastod som férekommer. Oversikten
ska t.ex. inkludera befintliga kunskaper om stodets effekter pa barnet, forald-
rars stodbehov samt vilket stod fordldrarna erbjuds. Likaséa ska dversikten in-
kludera kunskap om foraldrars deltagande i erbjudna stodinsatser samt kun-
skap om fordldrarnas skal att anta respektive inte anta ett erbjudande om stéd.
Regeringens mél om likvardighet i foraldrastodet, dvs. att alla foraldrar med
behov ocksa nds av stodet, ska beaktas i arbetet med uppdraget. Socialstyrel-
sen ska samverka med relevanta aktorer, och uppdraget ska redovisas till Re-
geringskansliet senast den 13 december 2015.

Mot bakgrund av att de familjerattsliga vardnadsmalen har ckat markant
under de senaste aren finns enligt regeringen behov av att ytterligare fokusera
pé preventiva insatser till foraldrar. 2014 ars vardnadsutredning (Ju 2014:14)
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har for nérvarande i uppdrag att kartldgga och analysera orsakerna till ok-
ningen av antalet vardnadsmal. | detta sammanhang ar ocksa forsoksverksam-
heten med s.k. samverkansteam av intresse (prop. 2014/15:1 utg.omr. 9
s. 155). | uppdraget ingdr att ta stallning till bl.a. hur féraldrars mojligheter att
né en samforstandslosning i mal om vardnad, boende och umgéange kan ut-
vecklas och forbattras. Uppdraget ska redovisas senast den 28 oktober 2016.

Tidigare behandling

Motioner om olika fragor om familjeradgivning behandlades av utskottet sen-
ast i betdnkande 2013/14:SoU12. Utskottet uttalade da foljande (s. 63, 1 res.
SD), och riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2013/14:90):

Utskottet noterar och ser positivt pa det pagaende arbetet pa foraldrastods-
omradet samt valkomnar regeringens initiativ med en skrivelse som inne-
haller en samlad redogérelse for resultatet av genomforda foraldrastod-
jande insatser. Skrivelsen planeras att behandlas av riksdagen under véren
2014. Riksdagen bér darmed inte ta ndgot initiativ med anledning av mo-
tionerna [...] och motionerna avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Foraldrastodspolitiken &r sektorsévergripande och kréver samordnade insatser
pa alla omraden dar foraldrastod berdrs. Utskottet anser att den kunskapsbas
om foraldrastodjande arbete som byggts upp &r viktig, och att utvecklingen pa
omradet behover foljas och att arbetsformerna for stodet behéver utvecklas.
Utskottet ser darfor positivt pa regeringens foraldrastodspolitik med ett brett
och samordnat stéd som omfattar universellt och riktat stod till foraldrarna.
Utskottet noterar att arbete pd omradet pagar vid lansstyrelserna, Folkhalso-
myndigheten och Socialstyrelsen och genom 2014 ars vardnadsutredning. Ut-
skottet anser inte att nagot initiativ behovs med anledning av motionsyrkan-
dena om familjerddgivning. Motionsyrkandena avstyrks.
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Adoption m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa den 6vre alders-
gransen for adoptivforaldrar och om stabilitet och langsiktighet for
placerade barn m.m.

Jamfor reservationerna 17 (M, C, FP, KD) och 18 (M).

Motionerna

Avskaffande av den 6vre aldersgréansen for adoptivforaldrar

I motion 2014/15:1492 av Asa Coenraads (M) begars ett tillkdnnagivande om
mojligheten att avskaffa den Gvre &ldersgransen for adoptivforaldrar.

Enligt motion 2014/15:1191 av Jennie Nilsson och Adnan Dibrani (bada S)
bor reglerna vid adoption forandras. Motionarerna framhaller att foraldrars
lamplighet vid en samlad bedémning &r viktigare dn aldern vid en adoption.

Stabilitet och langsiktighet for placerade barn

I motion 2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 3
begars ett tillkannagivande om att socialtjinsten oftare bor vacka fragan om
huruvida familjehemsplacerade barn bor bli foreméal for vardnadsoverflyttning
eller adoption.

Systematisk adoption som alternativ till langvariga placeringar av
sma barn

I kommittémotion 2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 be-
gars ett tillkannagivande om att alltid stalla fragan och lata systematisk adop-
tion vara ett alternativ till lAngvariga placeringar av sma barn.

Enligt motion 2014/15:1947 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 1 bor
regelverket for vardnadsoverflyttning for placerade barn ses éver sa att fler
barn kan fa en permanent vistelse hos fosterfamiljer med fullt vrdnadsansvar.
Motiondren konstaterar att det finns en formell juridisk mdjlighet att flytta
over vardnaden om omhéandertagna barn fran de biologiska foraldrarna till fos-
terforaldrarna och dven en formell skyldighet att préva fragan. | praktiken gor
kommunernas socialndmnder och socialtjansten detta i mycket liten utstrack-
ning. Frdgan om adoption bor kunna tas upp oftare som ett alternativ till Iang-
variga placeringar.

Gallande ratt

Grundlaggande bestdmmelser om adoption finns i 4 kap. férdldrabalken. Den
som ska fa tillstand att adoptera ska, med vissa undantag, ha fyllt 25 &r. Makar
far inte adoptera annat &n gemensamt, och inga andra &n makar far adoptera
gemensamt. Med makar likstélls sedan 2003 personer som ingatt registrerat



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

partnerskap. Samtycke kravs av ett adoptivbarn som har fyllt 12 ar, om inte
barnet &r under 16 ar och allvarligt skulle skadas av att bli tillfragad eller pa
grund av exempelvis psykisk storning &r forhindrad att lamna samtycke. Bar-
nets fordldrar ska lamna samtycke till adoptionen. Samtycke kravs inte fran en
foralder som exempelvis ar psykiskt sjuk eller befinner sig pa okand ort. Rét-
ten ska prova om det ar I&mpligt att adoptionen dger rum. Som underlag for
denna provning ska yttranden fran bl.a. socialnamnden hamtas in. Ersattning
far inte betalas ut fér adoptionen.

Av 6 kap. 8 § SoL framgar att om barn vérdas med stod av SoL i ett annat
hem an det egna, ska socialnamnden minst en gang var sjatte manad 6verviga
om varden fortfarande behdvs. Nar barnet har varit placerat i samma familje-
hem under tre &r fran det att placeringen verkstélldes, ska socialnamnden sar-
skilt 6vervaga om det finns skal att ansoka om Gverflyttning av vardnaden en-
ligt 6 kap. 8 § foraldrabalken (sérskilt férordnad vardnadshavare).

Enligt 6 kap. 12 § andra stycket SoL ska socialnd&mnden vid internationella
adoptioner préva om sokanden, bl.a. med hansyn till alder, halsotillstand, per-
sonliga egenskaper och socialt natverk, ar 1amplig att adoptera och om medgi-
vande ska ges att fortsatta adoptionsforfarandet nér ett visst barn har foresla-
gits for adoption.

Betdnkandet Modernare adoptionsregler

I juli 2009 lamnade 2008 ars adoptionsutredning betankandet Modernare ad-
optionsregler (SOU 2009:61). Utredningen hade i uppdrag att gora en allmén
oversyn av reglerna om adoption i 4 kap. foraldrabalken. Utredningen foreslar
att en bestdammelse infors om att ett medgivande att ta emot ett barn med hem-
vist utomlands for adoption enligt 6 kap. 12 § SoL inte far lamnas om sékan-
den eller sokandena vid ansokningstillfallet har fyllt 43 ar. Detta ska dock inte
gélla om barnet har en personlig anknytning till sokanden eller det annars finns
sarskilda skal. Den generella 25-arsgransen i 4 kap. foraldrabalken for att fa
adoptera bor enligt utredningen behallas. Nagon reglering av aldersskillnaden
mellan sékanden och den som ska adopteras bor enligt utredningen inte info-
ras, och det bor inte heller inféras ndgon Gvre aldersgrans for sékanden i 4 kap.
foraldrabalken. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds betankandet
for narvarande inom Regeringskansliet.

Socialstyrelsens rapport om nationella adoptioner av barn i fa-
miljehem och LVU-utredningen

Socialstyrelsen fick 2013 i uppdrag av regeringen att kartlagga i vilka situa-
tioner och i vilken utstrackning socialnamnderna vacker frdgan om nationell
adoption av barn som &r eller kan komma att bli placerade i samhéllsvard, och
om fragan inte véacks trots att en adoption skulle kunna vara lamplig utifran
vad som &r bast for barnet, orsakerna till detta. Socialstyrelsen redovisade upp-
draget i mars 2014 och konstaterar att socialtjansten véacker fragan om adop-
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tion i liten utstrackning och for ytterst fa barn. Av redovisningen framgar att
socialtjansten inte alltid uppmarksammar att undantag kan behdva goras fran
lagstiftningens princip om aterforening mellan barn och foraldrar. Socialsty-
relsen anser att det behvs mer kunskap om effekten av vardnadséverflyttning
innan myndigheten tar stallning till om den lagliga regleringen kring nationell
adoption av familjehemsplacerade barn behéver ses dver.

Mot bakgrund av Socialstyrelsens rapport om nationella adoptioner av barn
i familjehem beslutade regeringen i juni 2014 att ge ett tilldggsdirektiv till Ut-
redningen om tvangsvard for barn och unga (dir. 2014:87). Utredaren ska se
over hur langsiktighet och stabilitet i storre utstrackning kan sékerstallas for
barn som &r eller bedéms bli langvarigt placerade. Utredaren ska dvervaga om
det behdvs bestammelser som innebér en sarskild prévning av om varden ska
upphora, nar barnet placerats i tidig alder (0-3 ar) och om bestammelsen om
flyttningsforbud behdver fortydligas. Utredaren ska dven se Over lagstift-
ningen om foraldrars rattigheter att begéra prévning av om varden ska upphora
trots att deras livssituation inte har forandrats.

Utredaren ska vidare analysera orsakerna till att vardnadsoverflyttningar
och adoptioner anvands i relativt liten utstrackning och dvervaga vilka atgar-
der som kan behdva vidtas for att socialndmnden ska uppmarksamma dessa
mojligheter i hogre grad. Utredaren ska ocksa dvervéga vilka atgarder som kan
vidtas for att stédja socialtjansten i att uppméarksamma frégan om adoption av
familjehemsplacerade barn. Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den
15 juni 2015.

Langsiktighet och stabilitet for langvarigt placerade

Nar det géller nationella adoptioner uttalade statsradet Asa Regnér féljande i
ett fragesvar den 14 januari 2015 (fr. 2014/15:149).

Avrtikel 9 i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) sé-
ger att staten ska sakerstalla att ett barn inte skiljs fran sina foraldrar mot
deras vilja utom i de fall da ett atskiljande ar nédvandigt for barnets bésta.
Artikel 20 i barnkonventionen stadgar att ett barn som tillfalligt eller var-
aktigt berdvats sin familjemiljo eller som for sitt eget basta inte kan tillatas
stanna kvar i denna miljé ska ha ratt till sarskilt skydd och bistand fran
staten. Sddan omvardnad kan innefatta placering i familjehem eller adop-
tion. D4 l6sningar Gvervags ska hansyn tas till behovet av kontinuitet i ett
barns uppfostran och till barnets bakgrund.

Socialstyrelsen rapporterade i mars 2014 ett regeringsuppdrag om na-
tionella adoptioner (S2014/2097/FST). [...]

Mot bakgrund av Socialstyrelsens rapport sa beslutade den forra rege-
ringen att Utredningen om tvangsvard for barn och unga (S2012:07) skulle
kompletteras och i juni forra aret gavs darfor ett tillaggsdirektiv (dir.
2014:87). [...] Uppdraget ska redovisas i sin helhet den 15 juni 2015.

For de barn och unga som behdver ett annat hem &n sina foraldrars
under manga ar eller kanske hela sin uppvaxt, ar detta en helt livsavgo-
rande fraga. Alla barn har ratt att kdnna sig trygga och i synnerhet de barn
som samhallet tagit pa sig ett sarskilt ansvar att skydda.
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Jag kommer att avvakta utredningens slutsatser och férslag som kom-
mer i sommar och darefter 6verviga nédvandiga atgarder for att starka
dessa barns réttigheter och intressen.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att inhemska adoptioner bér komma i fraga i storre ut-
strackning och om att se dver mojligheten till adoption utan nagon fast dvre
aldersgrans for foraldrar behandlade utskottet i betankande 2013/14:SoU12.
Utskottet uttalade da féljande (s. 65, 2 res. MP, V), och riksdagen féljde ut-
skottet (prot. 2013/14:90):

Utskottet noterar att Socialstyrelsen i sin kartldggning av nationella adop-
tioner av barn i familjehem konstaterar att socialtjansten vacker frdgan om
adoption i liten utstréckning samt att det behovs ytterligare kunskap. Ut-
skottet utgar fran att regeringen ger en lamplig myndighet i uppdrag om
behov for det finns. Utskottet anser att riksdagen inte bor ta ndgot initiativ
med anledning av motion [...] och yrkandet avstyrks ddrmed.

Den fréga som tas upp i motion [...] har behandlats av Adoptionsut-
redningen i dess slutbetdnkande (SOU 2009:61). Betdnkandet bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ
och motionen avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att betdnkandet Modernare adoptionsregler (SOU 2009:61)
for narvarande bereds inom Regeringskansliet och att fraigan om langsiktighet
och stabilitet for langvarigt placerade barn for narvarande bereds av LVU-ut-
redningen. Med hansyn till det pagaende arbetet finns det inte skal for ndgot
initiativ fran riksdagen i friga om motionsyrkandena om att avskaffa den Gvre
aldersgransen for adoptivforaldrar, om langsiktighet for placerade barn och
om systematisk adoption som alternativ till langvariga placeringar av sma
barn. Motionsyrkandena avstyrks.
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1. Oversyn av socialtjanstlagen m.m., punkt 1 (M)

av Cecilia Widegren (M), Finn Bengtsson (M), Amir Adan (M) och So-
fia Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6 och

avslar motionerna

2014/15:1161 av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1644 av Penilla Gunther (KD),

2014/15:1839 av Thomas Finnborg (M),

2014/15:2368 av Emma Henriksson (KD) och

2014/15:2852 av Aron Emilsson och Josef Fransson (SD).

Stallningstagande

Det bor utredas om beslut i enskilda individarenden inom socialtjanstens om-
rade kan fattas av kommunens tjansteman i stéllet for av politiskt tillsatta be-
slutsorgan. Pa det sattet skulle besluten i enskilda arenden separeras fran poli-
tiska uppfattningar, och de politiska besluten skulle i stéllet, liksom inom sjuk-
véarden och socialforsakringarna, avse inriktning, budget, resultat och kvali-
tetsuppfdljning. Regeringen bor beakta detta vid utarbetandet av direktiven for
den samlade Gversynen av socialtjanstlagen.

2. Oversyn av socialtjanstlagen m.m., punkt 1 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Hanna Wigh (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2852 av Aron Emilsson och Josef Fransson (SD) och

avslar motionerna

2014/15:1161 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1644 av Penilla Gunther (KD),
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2014/15:1839 av Thomas Finnborg (M),
2014/15:2368 av Emma Henriksson (KD) och
2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

I Sverige finns manga gardar och ett ppet och valkomnande landskap. Grén
omsorg kan vara en insats for ungdomar "pa glid" eller personer med psykisk
eller fysisk funktionsnedsattning, som utfors i samarbete mellan lantbrukare,
olika brukargrupper och berdrda myndigheter. Insatsen kan omfatta aktiviteter
som t.ex. snickeri, hantverk, bakning, vard av djur och véxter, skogsdrift och
vard av kulturlandskapet. Regeringen bor i direktiven till den samlade Gversy-
nen av socialtjanstlagen ta med fragan om familjer och foretagare i jordbruks-
sektorn mot ersattning ska kunna erbjuda kommuner och landsting grén om-
sorg.

3. Legitimationskrav for socialarbetare m.m., punkt 3 (M)

av Cecilia Widegren (M), Finn Bengtsson (M), Amir Adan (M) och So-
fia Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1917 av Krister Hammarbergh (M) och

2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt

avslar motionerna

2014/15:517 av Hillevi Larsson (S) och

2014/15:1242 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Det ar vasentligt att den erfarenhet och kunskap som professionen har far ge-
nomslag nar beslut fattas for enskilda. Detta staller stora krav pa yrkesskick-
lighet och erfarenhet hos den enskilde socialsekreteraren. Vilka krav pa for-
mell kunskap och erfarenhet som ska stéllas for att fa arbeta med exempelvis
hart utsatta maste klarlaggas. Sverige bor pa sikt stalla ungefar samma legiti-
mationskrav pd myndighetsutévande medarbetare i socialt arbete som stélls
inom t.ex. medicinska yrken eller pa larare. Regeringen bor ta fram riktlinjer
for krav pa formell kunskap och erfarenhet for att fa arbeta med svart utsatta
barn. Vidare bor regeringen under valperioden se 6ver hur legitimationskrav
kan stallas pa myndighetsutévande medarbetare i socialt arbete.
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4,  Legitimationskrav for socialarbetare m.m., punkt 3 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Hanna Wigh (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1242 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och

avslar motionerna

2014/15:517 av Hillevi Larsson (S),

2014/15:1917 av Krister Hammarbergh (M) och

2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Enligt Bris paverkar en skilsméssa barnen mer 4n vad de vuxna verkar forsta.
Regeringen bor se till att kompetensen 6kar hos myndigheter och organisa-
tioner som méter barn vars foraldrar skilt sig.

5. Kunskapscentrum om vald och andra évergrepp mot barn,
punkt 6 (M, C, FP, KD)
av Emma Henriksson (KD), Cecilia Widegren (M), Finn Bengtsson (M),
Anders W Jonsson (C), Amir Adan (M), Barbro Westerholm (FP) och
Sofia Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 2 och
2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 och

avslar motion

2014/15:2855 av Carina Ohlsson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Socialstyrelsen foreslog den 24 februari 2015 att Linkdpings universitet skulle
inrattas som kunskapscentrum om vald och andra 6vergrepp mot barn. Rege-
ringen bor snarast fatta beslut i fragan.
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6. Insatser mot hemldshet, punkt 9 (C, KD)
av Emma Henriksson (KD) och Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1900 av Géran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 4 och

avslar motionerna

2014/15:333 av Niklas Karlsson (S),

2014/15:948 av Christer Engelhardt (S),

2014/15:2646 av Serkan Kdse m.fl. (S) och

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 21.

Stallningstagande

Alla kommuner dar det finns hemldshet bor arbeta utifran modellen "bostad
forst". Metoden utgar fran att man ser bostaden som ett grundlaggande behov
for alla, oavsett vilka problem personen i fraga har. Utifran detta erbjuds fri-
villiga och individuellt anpassade stodatgarder. Regeringen bor utreda detta
och aterkomma med forslag.

7. Anmalningsplikt m.m., punkt 14 (M)

av Cecilia Widegren (M), Finn Bengtsson (M), Amir Adan (M) och So-
fia Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 20 och

avslar motionerna

2014/15:1811 av Jessika Roswall (M),

2014/15:1897 av Ellen Juntti (M),

2014/15:2062 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) och

2014/15:2623 av Lotta Olsson (M).

2014/15:S0U10

71



2014/15:S0U10

72

RESERVATIONER

Stallningstagande

Fragor om samhallets insatser for barn som far illa ar viktiga saval for de barn
som ar foremal for insatserna som for samhallet i stort. Modrahalsovarden,
barnhalsovarden, tandvarden, férskolorna och skolorna maste tidigt och
snabbt fanga upp barn med risk att hamna i olika former av utanférskap. Re-
geringen bor utreda detta och dterkomma med férslag.

8.  Nya placeringsformer for barn och unga m.m., punkt 16 (M)

av Cecilia Widegren (M), Finn Bengtsson (M), Amir Adan (M) och So-
fia Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 11-13 samt
avslar motionerna

2014/15:79 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3,

2014/15:354 av Lotta Finstorp och Elisabeth Svantesson (M),

2014/15:590 av Helena Bouveng (M),

2014/15:830 av Rickard Nordin (C),

2014/15:851 av Roland Utbult (KD),

2014/15:1141 av Asa Lindestam (S),

2014/15:1503 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:1646 av Penilla Gunther (KD),

2014/15:1838 av Thomas Finnborg (M),

2014/15:1890 av Pia Hallstrom (M),

2014/15:2432 av Anders W Jonsson (C),

2014/15:2819 av Jan-Olof Larsson (S),

2014/15:2830 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1-3 och

2014/15:2960 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Samhallet bor underlatta tillvaron for barn som placeras i familjehem liksom
for familjehemmen. Regeringen bér snarast under valperioden se till att ut-
veckla en strategi for nar, hur och med vilka mal barn ska tas om hand och
placeras i t.ex. familjehem. Vidare bor regeringen se till att fler hel- och halv-
professionella fosterfamiljer utreds, liksom de stdd, rutiner och ersattningar
som tillampas for att ge familjehem béttre forutsattningar. De verksamheter
som drivs i privat regi och som finns via forstarkt familjehemsvard ska endast
fa bedrivas om de har tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg (Ivo).
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Vidare bor en nationell dversyn goras for att sékra rekryteringen av familje-
hem och jourhem. Dessa krav bidrar till en storre rattssakerhet for de placerade
barnen och ungdomarna.

9. Nya placeringsformer fér barn och unga m.m., punkt 16 (C)
av Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2432 av Anders W Jonsson (C) och

avslar motionerna

2014/15:79 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 3,

2014/15:354 av Lotta Finstorp och Elisabeth Svantesson (M),
2014/15:590 av Helena Bouveng (M),

2014/15:830 av Rickard Nordin (C),

2014/15:851 av Roland Utbult (KD),

2014/15:1141 av Asa Lindestam (S),

2014/15:1503 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:1646 av Penilla Gunther (KD),

2014/15:1838 av Thomas Finnborg (M),

2014/15:1890 av Pia Hallstrom (M),

2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 11-13,
2014/15:2819 av Jan-Olof Larsson (S),

2014/15:2830 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1-3 och

2014/15:2960 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Samhallet maste pé ett battre sétt fAnga upp barn vars hélsa och utveckling
riskerar att forsummas pa grund av att de har blivit omhandertagna. Med en
lagstadgad réattighet till utredning av de behov som ar kopplade till halsa och
utbildning skulle samhallsvardade barn och ungdomar f& mojlighet till stod i
ett tidigare skede. Skarpta krav p& medicinska och pedagogiska grundutred-
ningar av omhandertagna barn och ungdomar behéver inféras. Regeringen bor
utreda detta och aterkomma med férslag.

10. Nya placeringsformer for barn och unga m.m., punkt 16 (V)
av Karin Ragsjo (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:79 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2014/15:354 av Lotta Finstorp och Elisabeth Svantesson (M),
2014/15:590 av Helena Bouveng (M),

2014/15:830 av Rickard Nordin (C),

2014/15:851 av Roland Utbult (KD),

2014/15:1141 av Asa Lindestam (S),

2014/15:1503 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:1646 av Penilla Gunther (KD),

2014/15:1838 av Thomas Finnborg (M),

2014/15:1890 av Pia Hallstrom (M),

2014/15:2432 av Anders W Jonsson (C),

2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 11-13,
2014/15:2819 av Jan-Olof Larsson (S),

2014/15:2830 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1-3 och

2014/15:2960 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

De ensamkommande flyktingbarnen behdver internatliknande boendeformer
dar de far socialt stod och personalen har kompetens att hjélpa dem spréakligt
och utbildningsmaéssigt. En boendeform utan vinstintressen skulle gora det
mojligt for kommunerna att ta emot fler ensamkommande flyktingbarn. Alter-
nativ till HVB for ensamkommande flyktingbarn behdvs. Regeringen bor ut-
reda detta och aterkomma med férslag.

11. Saker och tillganglig behandling av missbrukare, punkt 20
(M)
av Cecilia Widegren (M), Finn Bengtsson (M), Amir Adan (M) och So-
fia Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 18,
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bifaller delvis motion

2014/15:2614 av Lotta Olsson (M) och

avslar motionerna

2014/15:178 av Johanna Jénsson (C),

2014/15:710 av Hillevi Larsson (S),

2014/15:919 av Christer Engelhardt och Lena Hallengren (S) yrkandena 1 och
2 samt

2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 2, 4 och 6-8.

Stallningstagande

Den som befinner sig i ett narkotikamissbruk 16per mycket hog risk for att
drabbas av allvarlig sjukdom, smitta och for tidig dod. Kriminaliteten som &r
kopplad till missbruket & omfattande. Regeringen bor arbeta for att den som
befinner sig i ett narkotikamissbruk ska fa den hjalp och det stéd som behovs.

12. Skyddade boenden m.m., punkt 24 (C)
av Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkandena 3 och 4 samt

avslar motionerna

2014/15:410 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 2,

2014/15:1454 av Carina Ohlsson (S),

2014/15:2446 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3 och

2014/15:2798 av Anna Wallén och Arhe Hamednaca (S).

Stallningstagande

Alla former av vald i nara relationer maste bekampas, och stod maste ges till
dem som drabbats sé att fler kan komma vidare till ett liv i frihet s& snart som
majligt. Bade man och kvinnor som utsatts for vald i néra relationer maste fa
stod av samhéllet genom tillgang till kvinno- och mansjourer, skyddade boen-
den och andra liknande verksamheter. De skyddade boendena maste i forsta
hand ge plats at de personer som &r i akut behov av dem. Ett stort problem for
kvinnojourerna har varit bristen pa bostader, vilket har lett till att utslussningen
fran det skyddade boendet har férsvarats. Manga blir kvar pa boendet eftersom
de inte har ndgonstans att ta vagen, samtidigt som mer akuta fall inte far plats.
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Det problematiska laget for kvinnojourerna och deras arbete innebér att situ-
ationen for de kvinnor och barn vilka framst drabbas behéver ses Gver s att
de pa basta satt kan ta sig vidare med samhillets stod efter att ha befunnit sig
pa ett skyddat boende eller liknande verksamhet. Regeringen bor se Gver fra-
gorna och aterkomma med forslag.

13. Skyddade boenden m.m., punkt 24 (FP)
av Barbro Westerholm (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1454 av Carina Ohlsson (S) och

avslar motionerna

2014/15:410 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 2,

2014/15:2446 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3,

2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkandena 3 och 4 samt

2014/15:2798 av Anna Wallén och Arhe Hamednaca (S).

Stallningstagande

Manga kvinnor som soker stod hos kvinnojourer berattar att d&ven familjens
sallskapsdjur utsatts for vald eller vanvard av mannen. Vald mot djur anvands
framst for att kontrollera och isolera kvinnan. Konsekvenserna for kvinnor och
barn ndr djur far illa i misshandelsrelationer bor uppmérksammas. Regeringen
bor se Gver detta och aterkomma med férslag.

14. Dddsfallsutredningar, punkt 26 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Hanna Wigh (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:778 av Barbro Westerholm (FP) och

avslar motion

2014/15:1704 av Ewa Thalén Finné och Pia Hallstrom (M).
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Stallningstagande

Lagen om dddsfallsutredningar behdver andras eftersom inga utredningar av
enskilda fall gors utan bara en allman bedémning med generella rekommen-
dationer. Det bor tydligt framga av lagen att ingdende dodsfallsutredningar
maste goras i frdga om varje kvinna som dddas av en narstdende man. Rege-
ringen bor se till att beredningen av forslagen om dodsfallsutredningarna gar
snabbt.

15. Familjeradgivning, punkt 27 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Hanna Wigh (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1242 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1,

bifaller delvis motion

2014/15:1242 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och

avslar motionerna

2014/15:2264 av Roza Guclu Hedin (S) yrkande 1,

2014/15:2367 av Emma Henriksson (KD) yrkandena 2-5,

2014/15:2495 av Linus Bylund m.fl. (SD) yrkande 12 och

2014/15:2551 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Varje &r gifter sig ca 40 000 par i Sverige, och varje ar skiljer sig ca 20 000
par. Aven om det i vissa situationer inte finns ngon annan lésning r varje
skilsméssa i varierande grad en pafrestning for hela familjen, i synnerhet for
barnen. Om det & mojligt att forebygga en skilsméssa och radda &ktenskapet
for dem som vill, exempelvis genom stod till paret via gratis parterapi eller
familjeradgivning, kan onddigt lidande besparas. Detta kan &ven innebéra en
ekonomisk samhallsvinst. Regeringen bor utreda mojligheten att inféra kost-
nadsfri parterapi och familjeradgivning och &terkomma med férslag. 1 de fall
skilsmassa ar den enda rimliga utvagen foér familjen bér moéjligheten utredas
att i hogre grad an i dag erbjuda barnen sarskilt stod.

16. Familjeradgivning, punkt 27 (KD)

av Emma Henriksson (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2551 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 7 och

avslar motionerna

2014/15:1242 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 i denna del,
2014/15:2264 av Roza Gucli Hedin (S) yrkande 1,

2014/15:2367 av Emma Henriksson (KD) yrkandena 2-5 och

2014/15:2495 av Linus Bylund m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Det finns en efterfragan bland foraldrar om att kunna fa prata och radgéra med
négon om foéraldrarollen och barnets utveckling, inte minst under tonérstiden.
Tillgangen till foraldrastod bér 6kas genom att man gor det obligatoriskt for
kommunerna att erbjuda utbildning och hjalp till natverksbyggande. Rege-
ringen bor se dver detta och terkomma med forslag.

17. Stabilitet och langsiktighet for placerade barn, punkt 29 (M,
C, FP, KD)

av Emma Henriksson (KD), Cecilia Widegren (M), Finn Bengtsson (M),
Anders W Jonsson (C), Amir Adan (M), Barbro Westerholm (FP) och
Sofia Folster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 3.

Stallningstagande

Det offentligas ansvar ar sarskilt stort for barn som har placerats utanfér sin
egen familj, och det ar angelaget att stabilitet och langsiktighet kan sakerstallas
for dem. Regeringen bor beakta detta nar LVVU-utredningen har lagt fram sitt
forslag i maj 2015 och se till att beredningen gar snabbt.

18. Systematisk adoption som ett alternativ till langvariga place-
ringar av sma barn, punkt 30 (M)

av Cecilia Widegren (M), Finn Bengtsson (M), Amir Adan (M) och So-
fia Folster (M).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 och

bifaller delvis motion

2014/15:1947 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Fragan om adoption bor kunna tas upp oftare som alternativ till langvariga
placeringar, sarskilt nar det ar fraga om sma barn. Regeringen bor beakta detta
nér LVU-utredningen har lagt fram sitt forslag i maj 2015 och se till att bered-
ningen gar snabbt.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:79 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa alternativ
till HVB-hem for ensamkommande flyktingbarn.

2014/15:121 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om atgarder for att barn inte ska behdva drabbas av bostadslGshet.

2014/15:122 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att gora FN:s barnkonvention till svensk lag.

2014/15:178 av Johanna Jonsson (C):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om vard av och omsorg om manniskor med missbruksproblem.

2014/15:333 av Niklas Karlsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om alla manniskors tillgang till en egen bostad.

2014/15:354 av Lotta Finstorp och Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att begransa mobil- och internetanvandning for ungdomar pa HVB-
hem.

2014/15:410 av Birgitta Ohlsson (FP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppmérksamma konsekvenserna for kvinnor och
barn nar djur far illa i misshandelsrelationer.

2014/15:440 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om stdd till barn som véxer upp med vuxna som har ett missbruk.
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2014/15:449 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att gora FN:s barnkonvention till svensk lag.

2014/15:469 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av ansvarsutkrdvande ndr omhandertagna barn dér.

2014/15:515 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om oberoende ombud for och skadestand till vanvéardade barn.

2014/15:516 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om sanktioner vid myndighetsmissbruk mot barn.

2014/15:517 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att i framtiden dvervéga att infora legitimation for socialarbetare.

2014/15:565 av Ola Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att en konsekvensbeddmning ska goras nér patienten ofrivilligt ute-
sluts fran sitt substitutionsprogram, vid patvingade sénkningar av dosen eller
vid patvingad tat besoksfrekvens pa en narkomanvardsmottagning som hind-
rar patienten fran jobb eller studier.

2014/15:590 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om stédboende for unga.

2014/15:648 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en Gversyn av socialtjanstlagen i syfte att stalla krav pd motprestation
for forsorjningsstod.

2014/15:710 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om lagstadgat brukarinflytande inom missbruksvarden.
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2014/15:712 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om kommunernas ansvar for spel- och dataspelsberoende.

2014/15:716 av Sara Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att kostnader for internetabonnemang bor ingé i riksnormen for eko-
nomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, alternativt laggas utanfor
normen sasom exempelvis kostnaden for hemforsakring.

2014/15:748 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se 6ver mojligheterna till fortydligade rattigheter for omhénder-
tagna barn.

2014/15:758 av Eva-Lena Jansson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om ideellt skadestand for brottsoffer som uppbar forsorjningsstod.

2014/15:778 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av en andring av lagen om dodsfallsutredningar av mord pa
kvinnor.

2014/15:830 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en Gversyn av Gvergéngen fran lagen med sérskilda bestammelser
om vard av unga (LVU) till lagen om véard av missbrukare i vissa fall
(LVM)/lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT).

2014/15:851 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att det bor goras en dversyn av familjehemmens uppdrag och hur
man undviker sammanbrott som resulterar i omplacering av barn.

2014/15:869 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver den ekonomiska situationen for personer med funktions-
nedsattning.
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2014/15:872 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en dversyn av IVO:s befogenheter och uppdrag.

2014/15:873 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att kommunen bor goras skadestandsansvarig nar ett barn eller en
ungdom som har omhéndertagits av sociala myndigheter drabbas av vanvard
eller andra dvergrepp.

2014/15:917 av Christer Engelhardt och Lena Hallengren (S):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om spelberoende.

2014/15:919 av Christer Engelhardt och Lena Hallengren (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av tillgang till saker behandling for missbru-
kare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att se dver mojligheterna till incitamentssystem inom
missbruksvérden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver mojligheterna att ha obligatorisk rapportering
till Laros.

2014/15:948 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 8ver mojligheterna till en bostadspolitik som férebygger hem-
16shet.

2014/15:1140 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om vrakningar av barnfamiljer.

2014/15:1141 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver regelverket for HVB-hem som drivs i vinstsyfte.
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2014/15:1161 av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver socialtjénstlagen for att gora det enklare for
den enskilde att ta del av servicetjanster.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver socialtjanstlagen for att ge kommunerna for-
utsattningar att forenkla sin service till enskilda medborgare.

2014/15:1174 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att sdkra barnperspektivet inom socialtjans-
ten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att dvervdga behovet av nationella riktlinjer for antalet
&renden per socialsekreterare.

2014/15:1191 av Jennie Nilsson och Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av forandrade regler vid adoption.

2014/15:1200 av Jennie Nilsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag.

2014/15:1242 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda mdéjligheten att infora kostnadsfri parterapi
och familjeradgivning.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda mojligheten att erbjuda sarskilt stod till varje
barn vars foraldrar skiljer sig och att 6ka kompetensen hos myndig-
heter och organisationer som moter dessa barn.

2014/15:1342 av Ulrika Carlsson i Skévde och Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att barn maste ha klagoréatt nar deras rattigheter kranks.

2014/15:1364 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att spelberoende ska inforlivas som en del i socialtjanstlagen.
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2014/15:1374 av Maria Ferm och Niclas Malmberg (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att se dver insatser for dem som tvingas tigga.

2014/15:1383 av Cecilia Magnusson (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att jamstélla spelmissbruk med missbruk av tobak, nar-
kotika och alkohol.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att spelberoende bor falla inom ramen for lagen om vard
av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM.

2014/15:1432 av Eva Sonidsson och Susanne Eberstein (S):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se 6ver moéjligheterna att inféra en nationell chefsutbildning inom
omsorgen.

2014/15:1447 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av att inkludera hjalp och stéd till de medberoende i behand-
lingen av ménniskor i missbruk.

2014/15:1454 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se Gver behovet av foreskrifter for att kvinnor och barn ska fa
stod i enlighet med socialtjanstlagen.

2014/15:1492 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om majligheten att avskaffa den dvre aldersgransen for adoptivforaldrar.

2014/15:1503 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se Over reglerna i socialtjanstlagen om akuta placeringar i s.k.
jourhem.

2014/15:1592 av Andreas Carlson (KD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fortydliga socialtjanstlagen i friga om personer med
spelberoende.
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2014/15:1609 av Barbro Westerholm m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att inforliva FN:s konvention om barnets rattigheter i svensk lag.

2014/15:1634 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se éver mdjligheten till nationella riktlinjer for socialtjansten nér
det galler uppféljning av barn som placeras i fosterhem eller pa institution och
att hitta samverkansrutiner med barnens hemkommuner for att skolplikten ska
fullgoras.

2014/15:1644 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av en éversyn av lagstiftningen kring boende fér ensam-
kommande barn.

2014/15:1646 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver de ekonomiska villkoren for familjehemsforéldrar.

2014/15:1704 av Ewa Thalén Finné och Pia Hallstrém (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att infora individualiserade dodsfallsutredningar hos Socialstyrelsen.

2014/15:1811 av Jessika Roswall (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en 4ndring av Socialtjanstlagen sa att anmalningsplikt ocksa ska om-
fatta gravida kvinnor med ofédda barn.

2014/15:1819 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om utbildningsstdd for familjehemsplacerade barn.

2014/15:1838 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en dversyn av de stod, rutiner och ersattningar som tillampas pé och
inom omradets alla delar for att underlatta verksamheten och forutsattningarna
for familjehem.
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2014/15:1839 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en dversyn av ramlagen i socialtjanstlagen.

2014/15:1890 av Pia Hallstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att kontrollera férdldrarnas allménna I&mplighet.

2014/15:1894 av Ellen Juntti (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se éver Socialtjanstens arbete med utredningar av barn och unga
samt foresla atgarder for forbattringar.

2014/15:1896 av Ellen Juntti (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att Socialtjansten ska forlanga arkiveringstiden for utredningshand-
lingar som galler brott mot barn till minst 10 ar.

2014/15:1897 av Ellen Juntti (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att ge Skolverket, Socialstyrelsen och andra berérda myndigheter i
uppgift att ta fram nationella handlingsplaner mot brott mot barn och saker-
stalla att dessa handlingsplaner finns pa varje arbetsplats dar det rader anmal-
ningsskyldighet.

2014/15:1900 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att motverka hemldshet.

2014/15:1917 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om infora ett legitimationskrav for socialsekreterare.

2014/15:1947 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver regelverket for vardnadsoverflyttning for
placerade barn.
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2014/15:2058 av Jonas Gunnarsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om initiativ till atgarder som mojliggor att fall med omhéndertagna
svenska barn i Norge dverfors till svenska myndigheter.

2014/15:2062 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om mojliga forbattringar for snabb hantering av anmélningar om barn
som riskerar att utsattas for vald eller skador.

2014/15:2106 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver socialtjénstlagen for att inféra tydliga nat-
ionella prestationskrav i samband med utbetalning av férsérjningsstéd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att erbjuda hogre forsorjningsstod till dem som valjer
att deltidsarbeta men inte far en 16n som Gverstiger ett 100-procentigt
forsorjningsstod.

2014/15:2264 av Roza Gicli Hedin (S):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver mojligheten att géra familjerdttens samtal
obligatoriska.

2014/15:2300 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om barnkonventionen som lag och ratificering av tillagg.

2014/15:2302 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att géra barnkonventionen till svensk lag.

2014/15:2337 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att hjalpa utsatta EU-medborgare pa ett vardigt satt.

2014/15:2359 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att lata socialtjanstlagen omfatta dataspelsberoende.
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2014/15:2367 av Emma Henriksson (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6ka utbudet av féréldrautbildning.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag
pé hur tillgangen till kvalitetssakrat och lattillgangligt foraldrastod pa
internet kan tillgodoses.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att arbetet med att utvéardera och utveckla familjecen-
tralen som organisationsform ska fortga.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en nationell Gversyn av familjeradgivningen.
6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att se dver landets jourverksamheter och utreda hur kra-
ven pa dessa verksamheter kan skarpas i linje med motionens intent-
ioner.

2014/15:2368 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdraget att gora en
oversyn av den nuvarande socialtjanstlagen i syfte att underlatta 6verskadlig-
heten for medborgarna och att stérka rattssakerheten fér den enskilde.

2014/15:2432 av Anders W Jonsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att infora skarpta krav pa medicinsk och pedagogisk grundutredning
av omhéndertagna barn och ungdomar.

2014/15:2437 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att inforliva FN:s barnkonvention i svensk lag.

2014/15:2446 av Désirée Pethrus (KD):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att missbrukande kvinnors utsatthet for vald bor upp-
marksammas av kommunerna.

2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett kunskapscentrum for kunskap om véld och andra
dvergrepp mot barn.
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3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att socialtjansten oftare bor vacka fragan om huruvida
familjehemsplacerade barn bér bli foremal for vardnadséverflyttning
eller adoption.

2014/15:2485 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en svensk strategi for att minska EU-medborgares sociala
utsatthet.

2014/15:2495 av Linus Bylund m.fl. (SD):

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbattra mojligheterna till familjeradgivning.

2014/15:2551 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av ett forbattrat stod till foraldrar med tondrs-
barn.

2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kvinnor som utsatts for vald i nara relationer ska
sékerstéllas en fungerande utslussning efter att ha befunnit sig i skydd-
dat boende eller liknande verksamhet.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mansjourer, skyddade boenden och liknande verksam-
heter for man som utsatts for vald i néra relationer.

2014/15:2614 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om vikten av att ge vard och behandling till missbrukspatienter och be-
roende som baseras pa vetenskaplig grund i syfte att ge medborgare den sakr-
aste och mest effektiva varden oavsett var i landet de bor.

2014/15:2623 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om barn som far illa.

2014/15:2646 av Serkan Kdse m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver behovet av en ny strategi mot hemldshet.
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2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

2.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att snarast under mandatperioden utveckla en strategi
for nar, hur och med vilka mal barn ska tas om hand och placeras i t.ex.
familjehem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att under mandatperioden lata utreda fler hel- och halv-
professionella fosterfamiljer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att alltid stalla fragan och lata systematisk adoption vara
ett alternativ till IAngvariga placeringar av sma barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skapa en tydligare och béttre arbetsférdelning mellan
politik och profession inom socialtjansten.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta fram riktlinjer for krav pa formell kunskap och
erfarenhet for att fa arbeta med svart utsatta barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att under mandatperioden se éver hur Sverige pa sikt
kan stalla legitimationskrav p& myndighetsutévande medarbetare i so-
cialt arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver de stdd, rutiner och ersattningar som tillam-
pas for att ge familjehem béttre forutséttningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de verksamheter som drivs i alternativ regi och som
finns via forstarkt familjehemsvérd endast ska fa bedrivas om de har
tillstand av Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en nationell dversyn for att sékra rekryteringen av fa-
miljehem och jourhem.

2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

18.

20.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som har fastnat i missbruk ska fa den hjalp och
det st6d som behdvs.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for att moédrahalsovarden, barnhélsovarden,
tandvarden, forskolorna och skolorna tidigt och snabbt ska fanga upp
barn med risk att hamna i olika former av utanforskap.

2014/15:2798 av Anna Wallén och Arhe Hamednaca (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om skyddade boenden.
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2014/15:2819 av Jan-Olof Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se Gver kraven pa de organisationer som bedriver konsulentstodd
familjehemsvard och undersoka mojligheten att stalla krav pa certifiering eller
auktorisation av dessa.

2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den restriktiva narkotikapolitiken maste kombineras
med haog tillganglighet till evidensbaserad missbruksvard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor prova om den s.k. sparregeln inom
underhallsbehandling kan slopas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om narkotikamissbrukares tillgang till vard och behandling,
oavsett var de bor i landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om missbruk av centralstimulerande droger.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om cannabismissbruk.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om genomforande av Gerhard Larssons missbruksutred-
ning.

2014/15:2830 av Hillevi Larsson (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver méjligheterna att infora tillstandsgivning for
offentligt drivna HVB-hem.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se éver méjligheterna att skarpa kraven for tillstnds-
givning gallande alla HVB-hem.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillstandet att driva HVB-hem ska kunna upphavas
vid aterkommande brister pA HVB-hem som inte rattas till.

2014/15:2852 av Aron Emilsson och Josef Fransson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att familjer och foretagare i jordbrukssektorn mot erséttning ska
kunna erbjuda kommuner och landsting grén omsorg.
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2014/15:2855 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att dvervdga att se dver mojligheten att skapa ett nat-
ionellt centrum for barnfrid.

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att bek&mpa hemléshet.

2014/15:2960 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nationella riktlinjer for vard av barn och unga.

2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett centrum for kunskap om vald och andra dvergrepp
mot barn.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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