Riksdagens protokoll SVERIGES taJdLad
2023/24:60 RIKSDAG k&d

Onsdagen den 24 januari

Kl. 09.00-12.15
16.00-16.09

§ 1 Avsigelse

Andre vice talmannen meddelade att Thomas Ardenfors (M) avsagt sig
uppdraget som erséttare i riksdagen.

Kammaren bif6ll denna avséagelse.

§ 2 Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Proposition
2023/24:60 till trafikutskottet

Motioner

2023/24:2799, 2800 och 2805 till konstitutionsutskottet
2023/24:2803 och 2812 till kulturutskottet
2023/24:2796, 2806 och 2813 till justitieutskottet
2023/24:2804 till justitieutskottet

EU-dokument

COM(2023) 752, COM(2023) 753 och COM(2023) 905 till civilutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den
14 mars.

COM(2023) 769 till miljo- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
15 mars.

COM(2023) 930 till utrikesutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
14 mars.



Prot. 2023/24:60
24 januari

Preventiva
vistelseforbud

§ 3 Preventiva vistelseforbud

Justitieutskottets betdnkande 2023/24:JulU12
Preventiva vistelseforbud (prop. 2023/24:57)
foredrogs.

Kammaren bif6ll utskottets forslag att drendet fick avgoras trots att det
varit tillgéngligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag da det skulle be-
handlas.

Anf. 1 RICHARD JOMSHOF (SD):

Fru talman! Vi ska nu debattera forslaget om preventiva vistelseférbud.
Syftet med det liggande forslaget, alltsé syftet med att infora en lag om
preventiva vistelseforbud, men ocksé alla andra forslag som vi driver inom
ramarna for Tidosamarbetet ar att sld mot de kriminella gingen och deras
verksamhet men ocksa att férsoka aterupprétta tryggheten i lokalsamhéllet
och tryggheten pa gator och torg. Jag vill pasté att det handlar om att for
forsta gdngen pa allvar ta kampen mot géngkriminaliteten och den organi-
serade brottsligheten.

Vi har de senaste aren kunnat se en orovéickande tendens déar dodligt
vald har blivit allt vanligare, detta som en direkt foljd av de kriminella
gingens verksamhet och deras konflikter, vilka allt oftare sker pa allmén
plats. Vi vet att det skjuts och spréngs pa torg, i trappuppgangar, pa lek-
platser, pa skolgardar och sé& vidare, och det har blivit vanligare att helt
oskyldiga drabbas.

Vi kan ocksé se hur valdet kryper ned i aldrarna. Otryggheten breder
ut sig, och allt fler fragar sig med ritta vad det egentligen dr som sker, vad
det dr som pégar och hur det kunde bli s& har. Jag vill pasta att misslyck-
andet &r totalt.

Det hir dr ingen lek, utan det dr minst sagt blodigt allvar. Vi ser hur
sambhillet blir hardare, kallare och alltmer segregerat och brutalt. Tidigare
regeringar har, medvetet eller omedvetet, slappt 16s de krafter som nu hél-
ler pé att sprida sig som ett virus i Sverige. Det krévs kraft och mod for att
bekdmpa dessa grupperingar och for att kunna vinda utvecklingen, vilket
jag dr overtygad om att den nuvarande regeringen i samarbete med Sveri-
gedemokraterna kommer att gora.

Det spelar ingen roll om vi pratar om hardare straff for grova vapen-
brott, om visitationszoner eller om 6kade och effektiva metoder for att be-
slagta brottsvinster och s& vidare, utan allt syftar till att sld mot de krimi-
nella gidngen, mot deras nédtverk och mot de kriminella. Ett led i denna
kamp ar att gora det mdjligt att begrénsa kriminella individers mdjlighet
att vistas pa vissa platser vid vissa tidpunkter, 4&ven om personen i fraga
inte 4r domd for nagot brott. Detta ar viktigt.

Fru talman! I propositionen pekar man mycket tydligt pd de langt-
géende fri- och réttigheter vi har i Sverige, inte minst rorelsefriheten, men
det konstateras ocksé att denna rorelsefrihet kan inskrénkas. For att fore-
bygga brottsligt beteende, for att skydda vara medborgare och for att for-
hindra att dessa utsétts for brott finns det alltsd mgjlighet att neka en indi-
vid tilltrdde till en viss plats.

Vi har till exempel kontaktférbud, och vi vet att ett sédant forbud kan
utvidgas och kanske inte bara gélla en bostad utan dven ett omrade kring



en bostad, en arbetsplats och s& vidare. Man kan fa tilltradesforbud till id-
rottsevenemang men ocksa till butiker, badanldggningar, bibliotek och sé
vidare. Men eftersom befintlig lagstiftning inte ar tillrdcklig for att halla
enskilda kriminella individer borta fran det offentliga rummet nér sé krévs
behover vi ndgot mer, darav preventiva vistelseforbud.

Syftet med dessa &r att forsdka forhindra att brottslig verksamhet ut-
Ovas pa en viss plats, alltsd pa allmén plats, och darigenom 6ka tryggheten
for vanliga laglydiga medborgare. Detta innebér att en viss individ kan
forbjudas att vistas inom ett tydligt avgransat omréde — ett torg, en skol-
gérd eller liknande — om man befarar att personen i friga kan komma att
”framja ett kriminellt ndtverks brottsliga verksamhet”. Tanken med detta
dr naturligtvis att oka tryggheten genom att forska minska antalet skjut-
ningar, sprangningar och annan kriminell verksamhet som allvarligt ska-
dar tryggheten i ett visst omrdde. Sddana omraden har vi gott om.

Fru talman! Det ar naturligtvis inte rimligt att allmédnheten av riadsla
for olika kriminella individer eller av rddsla for olika kriminella géing eller
av radsla fOr att utséttas for brott véljer att dra sig undan. Det dr inte rimligt
att vanliga laglydiga medborgare viljer att begrénsa sin egen rorlighet pa
allmén plats. Men det &r tyvérr s, och det dr ganska vanligt. Inte minst
kvinnor dr alltmer oroliga for att vistas ute efter morkrets inbrott.

Det ar klart att det ar ett problem nér vanliga medborgare begréansas i
sin vardag, och det ar definitivt inte rimligt att samhéllet abdikerar och
later kriminella individer och géng ta kontroll Gver gator, torg, skolgardar
och sa vidare. Det ér dags att sdga ifran. Det &r dags att agera.

Det dr viktigt att podngtera att det handlar om ett redskap som efterfra-
gas av Polismyndigheten. Vi kan ocksa se att det har varit ett viktigt red-
skap for polisen i Danmark i deras kamp mot géngkriminalitet och organi-
serad brottslighet. Tanken, dn en gang, ar naturligtvis att sl mot de krimi-
nella gingen och nétverken och mot deras verksamhet och, inte minst, att
forsdoka motverka skjutningar, springningar och annan kriminell verksam-
het pa allmin plats och dirigenom oka tryggheten for vanliga laglydiga
medborgare.

Med detta sagt vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 2 MALIN BJORK (C) replik:

Fru talman! Richard Jomshof och jag delar verkligen oron 6ver hur
brottsligheten i Sverige ser ut i dag. Jag har jobbat som aklagare linge och
dérmed ocksa sett konsekvenserna for vanliga medborgare av hur organi-
serad brottslighet kan ta ett grepp om vissa omraden. Darfor tycker ocksa
jag att det dr bra att man infor nya verktyg sdsom vistelseforbudet. Center-
partiet star bakom den &ndringen.

Vi har ldmnat en reservation, och jag vill darfor gé in lite grann pé hur
lagstiftningsprodukten har hanterats, framfor allt nu mot slutet. Det var
den forra regeringen som tog initiativ till och inledde lagstiftningsarbetet.
Jag konstaterar att det holls en presskonferens den 12 oktober dir de nuvar-
ande regeringspartierna framtrddde. De sa att lagstiftningen skulle snabbas
pa och inféras redan i februari, fast det fran borjan var aviserat till den
1 juli.

Jag noterar ocksa att det tva dagar tidigare gjordes en intervju med Ri-
chard Jomshofs partiledare Jimmie Akesson, som uttalade att det var vik-
tigt att snabba pa viss lagstiftning. Visitationszoner ndmndes, och sedan

Prot. 2023/24:60
24 januari

Preventiva
vistelseforbud



Prot. 2023/24:60
24 januari

Preventiva
vistelseforbud

fanns det nagot annat forslag. Jag tinkte att vistelseférbud kanske ocksa
fanns med. Jag skulle dérfor vilja veta hur Richard Jomshof ser pa bered-
ningen, som har gatt snabbt nu mot slutet, for att fa en riktigt bra lagstift-
ningsprodukt.

Jag som aklagare dr otroligt man om att det ska bli en effektiv och
lattillampbar lagstiftningsprodukt, for det &r dklagare som ska tillimpa och
kunna anvinda den. Darfor undrar jag om Sverigedemokraterna har varit
drivande for att det ska gé& snabbt och om Richard Jomshof dr ndjd med
hur lagstiftningsprodukten blev till slut.

Anf. 3 RICHARD JOMSHOF (SD) replik:

Fru talman! Det &r ingen hemlighet att det 1 Tidoavtalet finns en lang
rad sakfragor diar Sverigedemokraterna och regeringspartierna ér Gverens,
och kriminalpolitiken &r kanske den tyngsta delen i avtalet. Anledningen
till detta &r inte konstig, utan det dr en f6ljd av att det ser ut som det gor i
samhdillet, att vi har fatt ett alltmer véldsamt och otryggt samhélle och att
manga medborgare efterfragar 16sningar och en regering som faktiskt tar
tag i problematiken.

Det ir klart att det har forekommit diskussioner om vilka delar i de
olika forslagen som kan drivas igenom snabbare och om detta ens dr mdj-
ligt. Naturligtvis ar det sa. Vi har diskuterat manga olika saker. Jag vill
nog pésta att vi har varit vildigt 6verens om vilka delar som vi ska forsoka
driva igenom snabbare, inte minst for att Polismyndigheten sjélv har efter-
fragat den sortens redskap.

Som jag ndmnde har vi ocksé kunnat titta pa till exempel vart grann-
land Danmark. Det dr en fordel att det ar forslag som faktiskt har provats
i andra lander och att det har kunnat utvérderas och undersékas hur man
har gjort dér, vilket har underldttat var process. I det stora hela vill jag
pasta att processen har varit bra.

Det finns kritik, och jag har tagit del av vad alla remissinstanser har
sagt och skrivit. Regeringen har dock varit vildigt tydlig med att det ar ett
forslag som man avser att f6lja upp och utvérdera. Jag ser alltsa inget storre
problem, utan jag tror att det kommer att bli bra. Jag forutsitter att rege-
ringen menar allvar ndr man séger att man ska f6lja upp forslaget, for detta
har efterfragats av delar av oppositionen. Jag tror att det kommer att bli
valdigt bra.

Anf. 4 MALIN BJORK (C) replik:

Fru talman! Tack for svaret, Richard Jomshof!

Richard Jomshof nimnde att Sverigedemokraterna har varit med i pro-
cessen och tycker att det &r viktigt att f4 fram redskapen snabbt. Det &r
gladjande att Richard Jomshof har tagit del av vad alla remissinstanser har
sagt. D4 forvanar det sékert inte att jag har plockat fram vad min arbetsgi-
vare Aklagarmyndigheten, som jag ir tjinstledig frin sedan ett par &r till-
baka, skrev i ett yttrande den 16 oktober. Det var alltsa fyra dagar efter den
presskonferens di man sa att lagstiftningen ska trida i kraft redan i febru-
ari.

Aklagarmyndigheten som ska ta dessa beslut pa underlag fran Polis-
myndigheten séger att det dr problematiskt for aklagare att fa del av under-
rittelsematerial. Och det som man normalt sett behdver for att kunna ta ett
sadant beslut dr alltsa tillforlitliga underrttelser fran trovardiga kéllor till



polisen. Dirfor siger Aklagarmyndigheten att det inte sjilvklart ir 1imp-
ligast att det 4r aklagare som ska prova fragan om vistelseforbud.

Detta gar inte att jimfora med kontaktforbud. Jag har sjdlv suttit och
utfdrdat ménga sadana. Dér sitter man med en helt annan lagkonstruktion.

Bedomningen av trovirdigheten gors ocksa sékrast av mottagaren av
underlaget, det vill sdga Polismyndigheten.

Aklagarmyndigheten skriver att Polismyndigheten kan vara biittre
skickad. Och Aklagarmyndigheten siger uttryckligen att man i det fort-
satta lagstiftningsarbetet bor 6verviga om beslut om vistelseforbud i stéllet
bor fattas av Polismyndigheten.

Jag konstaterar att detta remissvar kom in efter att regeringen och, som
jag forstar, Sverigedemokraterna har utlovat att detta nu ska ga snabbt och
att man inte hinner omarbeta det.

Jag undrar d4rfor hur Richard Jomshof ser pa att Aklagarmyndighetens
synpunkter har tillvaratagits i detta lagstiftningsarbete.

Anf. 5 RICHARD JOMSHOF (SD) replik:

Fru talman! Det ar klart att det &r otroligt vardefullt med alla de syn-
punkter som kommer in genom olika remissvar. Sjédlvklart &r det s&. Det
ar klart att man ska lyssna pad dem sa langt det bara ar mojligt. Jag har
ingen annan uppfattning.

I ménga av de forslag som vi har lagt fram &r det inte svart eller vitt.
Och det &r klart att det kan finnas enskilda forslag som till och med kan
vara problematiska. Men med tanke pé situationens allvar dr vi anda tvung-
na att ga fram med dem for att géra vad vi kan for att motverka den sortens
verksamhet som vi nu ser ute i samhallet.

Vem som &r bést lampad &r en jéttebra fraga. Men det slutgiltiga forslag
som vi har landat i tycker jag &nda &r sa pass bra att det dr vért att dra igdng
eftersom det dr brattom. Situationen &r otroligt allvarlig dar ute i samhéllet,
och vi méste gora vad vi kan for att f bukt med detta och forsoka bekédmpa
dessa ging, forsoka fa bort dem fran gator och torg och goéra samhillet
tryggare for vanliga medborgare.

Jag sa att eftersom regeringen ér tydlig med att man kommer att f6lja
upp och utvidrdera detta kan jag mycket vil tinka mig att det 4r nagonting
som man skulle kunna ta med sig ldngre fram, om det skulle finnas mgj-
lighet att effektivisera detta ytterligare — inte minst d& vem som kanske &r
bést lampad att utfarda vistelseforbud. Det ar klart att det &r en intressant
synpunkt och inviandning. Men jag tycker &dnda att detta ar tillrdckligt bra
for att sjosattas pa grund av att situationen &r sa pass allvarlig som den ér.
Men sjélvklart dr det en vardefull synpunkt. Och som jag sa ska detta f6ljas
upp och utvirderas, vilket jag forutsitter ocksd kommer att goras pé ett bra
sétt.

Anf. 6 MATTIAS VEPSA (S):

Fru talman! Denna debatt handlar om preventiva vistelseférbud. Vi so-
cialdemokrater har en reservation i betinkandet, och jag tinker kortfattat
beskriva och redovisa var asikt i frigan men ocksa bakgrunden till var re-
servation.

Jag tinker ocksa ta tillfdllet i akt att resonera lite grann kring en oro
som vi socialdemokrater kénner nér det géller regeringens oforméaga att se
helheten nir det kommer till hur vi ska bekdmpa den grova organiserade
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brottsligheten och framfor allt, som denna lagstiftning fokuserar pa, att
bryta rekryteringen till gingen som sprider oro runt omkring i landet och
framfor allt i vara mest eftersatta bostadsomraden.

Som tidigare talare har sagt innebér denna lag att en person kan med-
delas vistelseforbud pé ett begrédnsat omrade pa allmén plats. Det kan vara
skolgérdar eller motsvarande omraden utomhus dé det kan finnas risk for
skjutvapen eller spraingmedel. Personer som framjar brottslighet och som
allvarligt kan skada tryggheten hos allménheten ska kunna meddelas vis-
telseforbud.

Vi har vant oss vid att hora fran regeringssidan att det pagér ett para-
digmskifte, och med sillan skéddad hastighet fordndras lagstiftningen i vart
land. Nér det kommer till sttet man paverkar remisstider, kortar utred-
ningstider eller diskuterar snabbspér ar det klart att vi ser ett paradigm-
skifte som vi socialdemokrater oroas dver. Lagstiftningsarbetet maste fol-
jas med réttssdkerhet, och det méste ges mdjligheter for alla remissinstan-
ser och ménniskor och organisationer som paverkas av lagstiftningen att
paverka lagstiftningen.

En mycket stor andel av de lagar som vi fattade beslut om hir forra
aret, och dven detta drende, har en socialdemokratisk préigel eftersom
denna utredning tillsattes av den socialdemokratiska regeringen. De skél
som vi anforde dé giller fortsatt i dag, ndmligen att en stor del av den grova
organiserade brottsligheten — géngen och deras framfart — &r tdtt samman-
kopplad till vissa fysiska platser i utsatta bostadsomraden och till drog-
scener dér en stor del av skjutningarna sker och dir ménniskor drabbas
allra hérdast av det besinningsldsa vald som vi ser.

Vi menar att det ar viktigt att lyssna pa polisen och att ge polisen de
verktyg som dr effektiva och réttssdkra och som kan fungera for att polisen
ska kunna lagfora fler, avbryta brottslighet och se till att hela samhéllet
kan leva i trygghet.

Det verktyg som vi pratar om i dag har bade fordelar och nackdelar.
Det belyses av de remissinstanser som har ldmnat svar pa detta forslag.

Vi socialdemokrater lade sérskild vikt vid att se till dem som oroas &ver
hur lagstiftningen kommer att praktiseras nér det kommer till risk for dis-
kriminering men ocksa risk for de unga lagévertradare som ar mellan 15
och 18 och som tréffas av dessa preventiva vistelseforbud. Vi behover se
hur denna lag anvénds och hur den begrinsar unga méanniskors rorelsefri-
het. Vi menar att unga ménniskor kan gora ett felval, kan befinna sig i en
gingkontext och kan begéa brott, men inte s& grova brott att de behover
lasas in. De riskerar att groomas in, lockas in, i allt tyngre kriminalitet. Vi
ska se till att dessa personer avbryter denna kriminella bana.

Men vi dr oroade dver att lagstiftningen i vérsta fall skulle kunna fa sa
pass negativa effekter att lagens syfte motverkas av hur den efterf6ljs. Bar-
nen kan fa problem att delta i skolan eller i fritidsaktiviteter. Och deras
rorelsefrihet kan begrénsas pa andra sétt som gor att de inte kan fa vara
barn dven om de befinner sig i en vildigt utsatt kontext.

Detta tycker vi ar skél for regeringen att komma med tydliga och ater-
kommande utvérderingar. Vi noterar ocksa att regeringen sjalv sdger att
det ar viktigt att ta hdnsyn till de asikter som har framforts av bland andra
Barnombudsmannen, Bré och andra men att man &nda valjer att yrka pa
att reservationen ska avslas.



Nir det géller den oro for ensidighet som vi socialdemokrater har lyft
vid ett flertal tillfdllen pratar regeringen ofta och dterkommande om att det
ar viktigt att bryta den organiserade brottsligheten, knicka géngen och
lyssna pa polisen nir den kommer med en lista pa fler verktyg. Vi visade
under vér regeringstid att vi ar villiga att skérpa lagstiftning, bygga ut po-
lisen och se till att verktygen blir skarpare, men vi oroas av den verklighet
vi befinner oss i.

Just nu ser det ut som att manga av de verktyg som har inforts och de
lagstiftningar som har skirpts faktiskt, med lite tur och framfor allt skick-
lighet hos bade aklagare och polis, leder till att fler och fler savél unga
lagovertrddare som lagdvertradare 6verlag omhindertas. Vi ser att vi bor-
jar fa effekt av det lagstiftningsarbete som har pagatt héar under flera ar.

Nir det kommer till det brottsforebyggande nojer vi oss dock inte med
ord om att preventiva vistelseforbud — att halla unga lagévertrddare undan
géng — &r brottsforebyggande. Vi socialdemokrater menar att brottsfore-
byggande arbete handlar om att brotten inte ska begés. Det ska vara férre
brott som riskerar att begés. D4 kravs en fungerande skola, fru talman. D4
kravs en fungerande fritidsverksamhet, en fungerande idrottsverksamhet
och ett fungerande foreningsliv i hela samhéllet.

Ar det nagonting vi oroar oss dver och nu ser #r det att allt fler kom-
muner drar ned pa kultur- och fritidsverksamhet for unga. 55 procent av
landets kommuner drar ned pa just den verksamhet som handlar om att ge
alla barn och unga mojlighet till en aktiv och innehéllsrik fritid. Da racker
det ju inte att sdga att ungar som hamnar pé glid ska lasas in hemma.

Vi skulle i stillet vilja se en aktiv regering som faktiskt sdkerstéller
statsbidrag till vélfard, inte driver in landets kommuner och regioner i en
vélfardskris och inte ser till att médnga kommuner séger att det dr pa den
sociala sidan som de nu riskerar att bli av med personal. Det finns en kort-
siktighet i regeringens politik nér det kommer till helheten. Vi ser absolut
att regeringen har en idé om héardare tag, tuffare tag och allt vad det nu
heter, men regeringen r helt svarslos nédr det kommer till att jobba lang-
siktigt med det brottsforebyggande.

Man driver aktivt in landets kommuner i en vélfardskris. Nér vi sa att
vi ville se mer pengar till de utsatta skolorna, till utsatta och eftersatta om-
raden och till idrottsféreningar — liksom till fler socialsekreterare — tryckte
man pa regeringssidan pa knappen for lyx-rot, lyx-rut och stora skatteséank-
ningar for de allra rikaste.

Hir tror jag att vi behdver gora mer. Regeringen maste sldppa sin naiva
instéllning till riktigt brottsférebyggande och preventivt arbete.

Med det sagt vill jag yrka bifall till reservation 7.

Anf. 7 FREDRIK KARRHOLM (M) replik:

Fru talman! Det ar under Socialdemokraternas tid vid makten som det
har tillatits véxa fram en situation dir kriminella element ockuperar all-
ménna platser som torg och centrummiljder, skolgardar och tunnelbane-
nedgangar. Det handlar om géngkriminella med ett stort valdskapital och
en hotfull attityd som sprider skriack i manniskors vardag, dag in och dag
ut.

Det dr under er tid vid makten som en situation har tillatits vixa fram
dir gangkriminellas nédrvaro innebér ett barbari i det offentliga rummet,
Mattias Vepsa. Det séljs narkotika, butiker utnyttjas och hederliga manni-
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skor utsitts for brott. Det 4r under er tid vid makten som géngkriminella
har etablerat en nirvaro i lokalsamhéllet som innebdr att de attraherar barn
och unga till sin brottslighet. Det 4r under er tid vid makten som situa-
tionen med géngkriminella som hénger i det offentliga rummet, med risk
for att det intréffar skottlossningar med direkt fara for hederliga medbor-
gare, har eskalerat.

Att lyssna pa det Socialdemokraterna séger i talarstolen &r som att
lyssna p& pyromanens synpunkter pa brandkarens slédckningsarbete. Finns
det 6ver huvud taget ndgon sjalvkritik?

Anf. 8 MATTIAS VEPSA (S) replik:

Fru talman! Det var ett intressant inldgg fran ledamoten Kérrholm.

Jag undrar om Fredrik Kérrholm pa riktigt tror att det vid regerings-
skiftet 2014/15 var guld och grona skogar — att allt stod rétt till, att ojam-
likheten var utraderad, att brotten var pa tillbakagéng och att polisen hade
alla forutsdttningar den efterfragade. Jag vet att Fredrik Karrholm &r vél-
digt initierad i just detta d& han har polisbakgrund. Jag tror inte att s& var
fallet. Jag tror att det fanns stora utmaningar redan 2014/15, som vi sattes
att hantera. Det var ett arv fran tidigare regeringar — ett arv efter atta ar av
alliansregeringar styrda av Karrholms eget parti.

Jag vet inte om debatten ska handla om vem som &r mest sjalvkritisk.
Sa kan vi forstas halla pé; jag har deltagit i debatten och tagit del av vad
som ségs och kan konstatera att allt fler medger att man redan under alli-
ansregeringens ar 2006—2014 borde ha gjort mer for att bryta den utveck-
ling kring ungdomsgéng som sedan har blivit vérre. Nu har vi det du be-
skriver, Fredrik Kérrholm, det vill sdga tungt kriminella géngstrukturer
som héller hela stadsdelar i ett jarngrepp. Det &r klart att vi kan ha den
debatten.

Annars kan vi se att det krdvs bade satsningar pa att bygga ut vélfarden
i vara mest eftersatta omraden — satsningar pa skola, fritid och mer verk-
sambhet for barn och unga — och satsningar pa fler poliser, pa 6kad nirvaro
frén poliserna och pé att polisen har rétt verktyg. Jag &r lite mer intresserad
av att halla debatten kring spér tva. Jag ser att ni inte klarar av att halla tva
bollar i luften, och det oroar mig.

Detta oroar ocksa alla de kamrater som finns — alla de kommunala och
regionala foretrddare som varje dag varnar for att de inte ldngre har rad att
uppritthalla trygghet och valfard i vart land.

Anf. 9 FREDRIK KARRHOLM (M) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att jag inte fick ndgot svar pa fragan.
Jag fick formodligen inget svar pa fragan darfor att den gode ledamoten
inte har ndgon sjalvkritik att komma med. Det stora, fina rapportarbete ni
har 4dgnat er at forefaller ju vara bara en medial charad, Mattias Vepsé. Du
kan ndmligen inte i ndgon av véra dialoger medge att man hade kunnat
gora nagonting annorlunda eller att man hade kunnat mer av ndgonting.

Nér vi nu genomfor stora och manga reformer i kriminalpolitiken har
ni noll och intet att bidra med. Ni har inga konstruktiva ytterligare forslag.
Det enda ni har att komma med ér klassisk socialdemokratisk politik i form
av mer bidrag.



Anf. 10 MATTIAS VEPSA (S) replik:

Fru talman! Jag tycker att det har replikskiftet blir ganska tomt. Det
blir pa nagot sitt innehallslost.

Vi byggde ju ut polishdgskolan, och vi fick ut fler poliser. Vi sag till
att lagstiftningen skérptes nir det géller en rad olika straff, och det finns
nu mojlighet att lagfora fler forbrytare och kriminella. Man ser dagligen
rapporter om att héktena hér i Stockholm &r dverfulla och att fingelserna
ar overfulla. Det &r ju resultatet av en omlidggning av kriminalpolitiken,
dér vi borjade med ett ganska tomt bord 2014.

Jag tror dock att bade ledamoten och jag kan konstatera att 17 av 21
propositioner och skrivelser forra aret hade en socialdemokratisk avsin-
dare i form av utredningar. Om ledamoten kallar socialdemokratisk politik
innehallsfattig eller innehallslos far jag nog alltsé be honom att backa ban-
det och ldsa igenom dessa 17 av 21 propositioner for att spara var ndgon-
stans de initierades.

I dag debatterar vi ju ndgonting som vi faktiskt &r i stort sett Overens
om: Vi vill ha en utvéirdering av den nya lagstiftningen och tycker att re-
geringen borde kunna méta oss och sdga att man ska gora en utvérdering.
Ni séger ocksé detta i texten, Fredrik Kérrholm, men &r inte villiga att kopa
reservationen.

Det vi efterfragar hér &r att man ser till att lyssna pé landets kommuner.
Vi skérpte en lag forra aret, och det handlade om att det brottsférebyggan-
de arbetet skulle bli ett kommunalt ansvar. Varfor ser man da till att spara
pa landets kommuner i en ekonomisk kris? Varfor 6ppnar inte finansmi-
nister Elisabeth Svantesson planboken och ser till att vi slipper det kort-
siktiga avskedandet av exempelvis socialsekreterare ndr ekonomin viker?

Detta borde Fredrik Karrholm ta med till den moderata riksdagsgrup-
pen och ha en liten workshop om — kanske skriva en rapport — for att sedan
komma tillbaka till kammaren med lite innehall och lite mer politik for att
rddda de forebyggande verksamheterna i vért land.

Anf. 11 FREDRIK KARRHOLM (M):

Fru talman! En situation har tillatits att vixa fram i Sverige dér krimi-
nella element ockuperar allméinna platser som torg och centrummiljder,
skolgérdar och tunnelbanenedgangar. Géangkriminella med ett stort valds-
kapital och hotfull attityd sprider skrick i méanniskors vardag dag in och
dag ut.

Barbariet har tagit 6ver offentliga rum. Det skrépas ned, det séljs nar-
kotika, butiker utnyttjas och méanniskor utsitts for brott. Detta ar ovérdigt
ett civiliserat samhille.

Denna kriminella nérvaro innebar forutsattningar att attrahera barn till
gingkriminalitet. Dar de kriminella hdnger 6kar ocksa risken for skottloss-
ning med fara for hederliga manniskor.

Nu sitter vi stopp for det hir. Med preventiva vistelseforbud kommer
vi att kunna se till att de gingkriminella inte far uppehélla sig pa vissa
beslutade platser. Med detta tar vi tillbaka kontrollen och ateruppréttar lag
och ordning i det hér landet.

For att ett vistelseforbud ska borja gélla ska polisen inkomma med en
skriftlig anmilan till aklagaren som fattar beslutet. Det som krévs for be-
slut av aklagaren &r att en person medvetet fraimjar att en grupp utdvar
brottslighet och att det finns en risk for att skjutvapen eller sprangdmnen
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anvinds. Aven personer som frimjar brottslighet pa nigot annat sitt ska
kunna meddelas vistelseférbud om denna brottslighet &r dgnad att allvar-
ligt skada tryggheten for allménheten.

Den som bryter mot forbudet ska kunna fé boter eller fangelse. Men
det som framfor allt gor vistelseforbudet effektivt och gor att det kommer
att efterlevas ar att polisen kan avldgsna eller, om nddvandigt, omhénderta
den som dvertrader forbudet. Om det behovs for att forbudet ska efterlevas
kan det ocksé kombineras med elektronisk dvervakning.

Samtidigt dr detta réttssikert. For den som ett vistelseforbud géller,
eller avser att gilla, ska ett offentligt bitrdde forordnas om personen &r
under 18 ar. Detsamma géller for den som meddelas vistelseférbud med
villkor om elektronisk dvervakning. Innan en frdga om vistelseforbud av-
gors ska den som forbudet avses att gélla underréttas om uppgifter som har
tillforts drendet. Den person som ett vistelseforbud géller har ocksa rétt att
fé sin sak provad av tingsritten. Detta &r en lagstiftning som é&r rattssaker.

Jag upprepar: Det hir kan bli en game changer. Att omraden och platser
ar otrygga beror inte pd nagra mystiska spoken, utan det beror pa att farliga
personer uppehaller sig pa dessa platser. Nu kan vi dntligen befria lokal-
samhillen runt om i Sverige frdn de centrumtyranner som sprider otrygg-
het och ridsla och som har fatt hérja fritt alldeles for ldnge. Nu tar vi till-
baka kontrollen och aterupprittar trygghet och sékerhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 12 MALIN BJORK (C) replik:

Herr talman! Fredrik Karrholm anvénde stora ord. Jag noterade sarskilt
att han sa att barbariet har tagit 6ver och att man i och med detta forslag
sétter stopp for det och dterupprittar lag och ordning.

Jag ér ju aklagare till yrket, som Fredrik Karrholm vet, och som jag
ndmnde i min replik pa Richard Jomshofs anférande ser jag verkligen pro-
blemen med den grova brottslighet som vi har. Jag har jobbat hér i Stock-
holm och tycker att det ar viktigt att rittsvisendet far verktyg som kan vara
effektiva och sl mot denna brottslighet. Dérfor tycker Centerpartiet att det
ar en god idé att infora vistelseforbud.

Som jag var inne pa finns det dock en del kopplat till sjélva lagstift-
ningsprodukten som ar minst sagt problematiskt. Jag noterade sérskilt
Fredrik Kérrholms ord om att man sétter stopp for detta med den hér re-
gleringen. I och med det hor jag poliser — Fredrik Kérrholm é&r ju sjdlv polis
— tinka att de med ett skriftligt underlag till &klagaren kommer att fa ett
beslut och kunna meddela vistelseforbud.

Jag vet inte om Fredrik Kirrholm har list remissvaret fran Aklagar-
myndigheten. Jag atergav nyss detta for Richard Jomshof och behover inte
gora det igen. Underréttelseuppgifter, som ofta ligger till grund for en
rittssiker bedomning av detta, ir ju uppgifter som &r kinsliga. Man kan
inte ldcka dem hur som helst, for i sa fall rojer man sitt underrittelsearbete.
Det ir dirfor Aklagarmyndigheten tycker att detta #r vildigt problema-
tiskt.

Vilka uppgifter dr det som beslutet ska grundas pa for att man ska si-
kerstilla kvaliteten utan att kdllorna r6js? Det dnskar jag svar pa.



Anf. 13 FREDRIK KARRHOLM (M) replik:

Herr talman! Det 4r lite symtomatiskt for vénstersidan i svensk politik,
som Centerpartiet numera tillhor, att man faster storre vikt vid ordval dn
vid politikens sakliga innehall. Jag har varit polis och sett detta i verklig-
heten, och jag star i allra hogsta grad for att vi har ett problem med just
barbari. Malin Bjorks tillvaro bakom ett skrivbord pa Aklagarmyndighet-
ens ombonade kontor kanske inte har gett samma intryck.

Malin Bjork frdgade hur detta ska fungera i praktiken. Det stéller stora
krav pa Polismyndigheten att i anmaélan till aklagaren formedla tillracklig
information for att 8klagaren ska kunna fatta ett beslut. Hur anmélan ska
se ut kommer snart att visa sig. Det ar helt rétt att underréittelseinformation
av mer konkret natur inte kommer att kunna formedlas. Daremot finns for-
utsittningar att formedla viss information som inte bara ar kopplad till for-
undersokningar.

I det noggranna forarbete som denna lagstiftning har foregatts av ar
slutsatsen fran Justitiedepartementet att detta kommer att fungera i prakti-
ken. Om det dr sé att det inte fungerar tillrackligt vl i praktiken finns det
alla mojligheter i vérlden att ytterligare vassa lagstiftningen.

Anf. 14 MALIN BJORK (C) replik:

Herr talman! Jag tackar Fredrik Kérrholm for svaret.

Jag tycker att det &r lite fascinerande att Fredrik Kérrholm sa att jag
fokuserade pa ord i stéllet for pa sakpolitik. Jag hoppas att Fredrik Kérr-
holm &r kvar nér jag haller mitt anférande, for jag kommer att fokusera
valdigt mycket pa sakinnehall.

Jag dr vildigt inriktad pa att detta ska ha effekt. Det dr darfor jag tar
fasta pa vad Aklagarmyndigheten siiger om det hir. Aklagarmyndigheten
sdger mellan raderna i sitt remissyttrande att detta inte kommer att kunna
leda till att myndigheten och &klagare som vill agera pa ett rittssikert sitt
kommer att kunna fatta de beslut som politiken utlovar. Det tycker jag &r
ritt allvarligt.

Fredrik Kérrholm é&r ju bara polis och inte dklagare. Jag vet hur det gér
till ibland om man inte fir igenom sitt beslut som polis. Aklagare jobbar
under tjénstefelsansvar nér de fattar beslut — det ar dérfor de behdver ge-
digna underlag for att kunna fatta dessa beslut. Muntliga dragningar med
lite knapphéindig information racker inte, utan har kravs det skriftliga un-
derlag.

Det jag tycker ir viktigt 4r helt enkelt att Aklagarmyndigheten séger
att det kommer att bli véldigt problematiskt att fatta beslut. Jag ar radd for
att detta inte kommer att leda till sérskilt manga beslut. D& lovar man fran
politiken ndgonting som man inte kan halla. Jag ar i politiken for att ge-
nomfora saker som jag menar har effekt. Det dr den invdndning vi har mot
detta.

Jag dr precis lika insatt i hur det ser ut pa véra gator i vissa omraden
som Fredrik Kérrholm &r. Jag lovar — jag har ocksa varit dir ute. Jag tycker
att det ar viktigt att vi gor saker som har effekt. Jag undrar fortfarande pa
vilket satt aklagare kommer att fa gedigna underlag som gor att det gar att
fatta sddana hér beslut.

Prot. 2023/24:60
24 januari

Preventiva
vistelseforbud

11



Prot. 2023/24:60
24 januari

Preventiva
vistelseforbud

Anf. 15 FREDRIK KARRHOLM (M) replik:

Herr talman! Det gldder mig att f4 hora fran ledamoten att det var ett
undantag att repliken inleddes med att anmérka pa ordval och att det kom-
mande anfoérandet kommer att fokusera pa sak. Vi behdver en mer saklig
debatt om konkreta problem och 16sningar i svensk politik och mindre me-
tadebatt om ordval.

Detta &r en oerhort betydelsefull lagstiftning. Nu rullar vi ut en ldng
rad reformer pa det kriminalpolitiska omradet for att bekdmpa den géng-
kriminalitet som har tillatits vixa fram under det socialdemokratiska styre
som Centerpartiet i atta &r stodde.

Jag noterar ocksé att Centerpartiet endast har en teknisk invéndning
mot att detta eventuellt i vissa fall kan leda till ett otillrdckligt underlag for
att fatta tillrackligt manga sddana hér beslut. Alla hir inne som &r for denna
lagstiftning &r 6verens om att den ska vara effektiv, s lat oss se hur den
fungerar i praktiken. Jag dr trygg med att det kommer att bli en effektiv
lagstiftning, men jag &r ocksé dppen for att den kan bli &nnu mer effektiv.
Om Aklagarmyndigheten bedomer att systemet kan behdva forindras for
att vi pa ett rattssakert satt ska fa dnnu fler beslut om preventiva vistelse-
forbud tar jag gérna del av en sddan hemstillan fran myndigheten.

Anf. 16 GUDRUN NORDBORG (V):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nummer 1 frén Vénster-
partiet, vilket innebér avslag pa forslaget om en lag om preventiva vistel-
seforbud.

Samtidigt vill jag markera att jag instimmer i regeringens och andras
starka oro och i slutsatsen att det behovs kraftfulla atgérder for att 6ka
tryggheten i samhillet och minska skjutningar och spriangningar, som &r
fruktansvért drabbande. Jag delar dock inte regeringens bedomning av hur
det ska ske.

Flera har lovordat lagstiftningsforslaget. Jag hor inte till dem och &r
forvanad over tilltron. Jag kdnner i stéllet en stark oro for att regeringen i
uppenbar stress narmast desperat foreslar en riktigt dalig lag. Propositio-
nen lades fram just fore jul, beredningen i utskottet startade forra veckan,
nu har vi debatt, i eftermiddag ska riksdagen fatta beslut och lagen ska
trada i kraft den 1 februari, alltsd nésta vecka. Redan detta &r upprorande
och ett hetsigt snabbspar. Tidopartiernas regering beter sig maktfullkom-
ligt utifrén att den har tre mandats dvervikt i kammaren. Det &r ett demo-
kratiforakt.

Vidare har Aklagarmyndigheten i sitt remissvar markerat att man oroas
over att man inte kommer att kunna ta fram ett rimligt beslutsunderlag till
ikrafttradandet.

Varken jag eller Vénsterpartiet r principiella motstandare till att for-
bjuda farliga personer att vara pa vissa platser. Vi har till exempel linge
agerat, ibland i hard motvind, for att kvinnor och barn som utsatts fér mins
vald ska fa trygghet genom effektiva kontaktforbud som begransar vald-
samma mén. Att anvdnda forbud vid villkorlig frigivning eller ungdoms-
overvakning dr andra viktiga mojligheter att begrénsa kriminalitet och 6ka
tryggheten.

For att stdrka tryggheten i samhallet i stort dr det inte ett sadant hér
vistelseforbud som krdvs utan helt andra brottsforebyggande atgérder.
Vinsterpartiet ar hér helt enigt med Socialdemokraterna om att det behovs



andra breda satsningar inom bland annat socialpolitik, skola, fritid och kul-
tur.

Konstruktionen av vistelseforbudet &r réttsosédker och stir i konflikt
med flera barande principer i en réttsstat. Det riskerar ocksa att vara kon-
traproduktivt och skapa nya spanningar. Jag ar jurist och har jobbat med
det sedan slutet av 60-talet. Lasningen av forslaget och kritiken i remissva-
ren fir mig att rysa. Lagen &r arligt talat riktigt dalig.

Den foreslagna lagen riktar sig mot personer som varken &r domda,
anklagade eller ens misstéinkta for brott. Detta &r inte det enda exemplet.
Mojligheten till preventiv avlyssning och den pagaende utredningen om
visitationszoner har likartade konstruktioner. I fallet med vistelseforbud
handlar det om en aklagares beddmning av hur en individ potentiellt kan
komma att agera i framtiden. Det &r vaga kriterier och rekvisit som 6ppnar
for godtyckliga bedémningar av savil polis som éklagare om det leder
fram till beslut. Det &r dven en komplicerad riskbeddomning i flera led, som
jag inte ska dgna ytterligare uppmarksamhet 4t. Men den ar vansklig, vilket
ocksa atskilliga remissinstanser har markerat.

Det finns ocksé en dverhingande risk att helt laglydiga personer far
vistelseforbud for att de till exempel umgés med eller ar slakt med fel per-
soner. Lagtexten ar inte tydligt formulerad, si det finns risk att lagen an-
vands godtyckligt och till och med diskriminerande mot vissa grupper. Det
finns dven risk for etnisk diskriminering.

Om man fér vistelseférbud hamnar man dessutom i belastningsregist-
ret, i tio ar for vuxna och i fem ar for barn. Dessa langvariga registreringar
kan innebara hinder pa arbetsmarknaden for bada dessa grupper.

Maénga remissinstanser markerar att vistelseforbudet medfor risk for att
brottsligheten sprider sig och forflyttar sig sa att vi far nya platser och fler
barn under 15 &r som rekryteras till kriminella nitverk. Ett vistelseforbud
kan ocksé f& unga att soka sig till andra och kanske d4nnu mer oldmpliga
platser och miljéer. En 6kad kénsla av utanforskap och stigmatisering lig-
ger ocksa i farans riktning och kan skapa en kad misstro mot det konven-
tionella samhéllet — 1 stéllet for en okad tillit, som &r det vi behover.

Det kan ocksé finnas en risk for att vistelseforbudet eldar pa konflikter
kring exempelvis narkotikahandel i ett omrade. Vissa ging kanske till och
med kommer att kunna dra fordelar av att andra drabbas av vistelseférbud.

Detta gor att man far sitta fragetecken for om detta kan bli effektivt.
Om medlemmar i ett kriminellt géng far vistelseforbud pa vissa platser ar
sannolikheten stor att hela génget flyttar till en annan plats. Vad géller den
allvarliga brottsligheten med skjutvapen och sprangdmnen ar den redan i
dag véldigt rorlig, och platserna dér brotten begds dr ofta omojliga att for-
utse. Manga markerar ocksa att detta kommer att bli otroligt svart att till-
lampa. Sodertilje kommun anser till och med att forutsittningarna for ett
vistelseforbud gor att lagstiftningen inte kommer att kunna tillaimpas alls i
praktiken.

Denna lagstiftning utmanar bade var grundlag och vara konventioner.
Vi bor vara extra varsamma med réttsstatens principer och fundamenten
for var demokrati nér det handlar om kriser. Dé ar det &r sérskilt viktigt att
vi hanterar utmaningar pa ett klokt satt.

Jag vill avsluta med att relatera till Jimstéilldhetsmyndighetens re-
missvar — en av manga instanser som avstyrker detta lagforslag. Jamstalld-
hetsmyndigheten markerar att vi skulle behdva en helt annan inriktning pa
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det brottsférebyggande arbetet. Det skulle behdvas en inriktning dir det
tas ett totalgrepp kring véld och dér man kan samverka och samordna med
véaldsforebyggande arbete mot méns vald mot kvinnor, véld i néra relatio-
ner, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohan-
del. Valdets eko och véldets spridning méste vi forhindra och fordndra
riktningen pé. Det gor vi med starka sociala insatser generellt men ocksa
med stdd till unga som riskerar att hamna i fel miljoer.

Jag yrkar avslag pa regeringens forslag om denna lagstiftning och dér-
med avslag pa utskottets forslag i betéinkandet.

Anf. 17 TORSTEN ELOFSSON (KD):

Herr talman! En stor del av den grova kriminaliteten och dess forstadi-
er ar i dag knutna till vissa geografiska omraden. Det handlar om krimi-
nella som sitter skréck i hela bostadsomraden och som anser att en viss
stadsdel &r deras territorium, dir de anser sig ha rétt att hérja fritt och re-
krytera unga in i géngkriminalitet. Det handlar ockséd om kriminella som
reser till en angrdnsande stadsdel for att rana, bréka och trakassera. Resul-
tatet dr otrygghet bland de boende.

I min tidigare yrkesroll som polis har jag sett detta pa alltfér ménga
stillen och alltfér ménga ganger. Jag vet att ldget i ménga av dessa bo-
stadsomraden ar akut och att vi skyndsamt méste fa till bade forebyggande
och repressiva verktyg for att stivja utvecklingen.

En stor del av Sveriges problem ér tyvarr kopplade till att vi inte har
varit tillrdckligt snabbfotade, och ibland har styrande politiker blundat in-
for verkligheten ute i vara bostadsomraden. Jag ar dérfor glad 6ver att till-
hora ett parti som hérsammar att laget ar akut, som inte ar naivt och som
ser till att lagstiftning nu skyndsamt kommer pa plats.

Herr talman! For att gora det svarare for kriminalitet att fa féste 1 vissa
omraden och for att bekdmpa otryggheten och skjutningarna har vi krist-
demokrater i flera ar drivit pa for att infora vistelseforbud. Med den pro-
position som nu lagts fram pa riksdagens bord ser vi till att detta forslag
blir verklighet redan den 1 februari 2024.

Som ni vet saknar brottsutvecklingen i Sverige motstycke. Aterkom-
mande hor vi rapporter i internationella medier som talar om “det svenska
tillstdndet”. Ingen annanstans i Europa dddas fler av skjutvapenvald.

Kristdemokraterna har tillsammans med 6vriga regeringen och Sveri-
gedemokraterna satt igang ett stort reformmaskineri for att bryta denna ut-
veckling. Vi har inlett ett paradigmskifte i rattspolitiken dar vi sétter ratt-
visa och upprittelse i fokus och dér vi inte prioriterar gdrningsméannen utan
brottsoffren — alla de brottsoffer som blivit bedragna, beskjutna och fatt
sina hem forstdrda. For brottsoffren, deras anhoriga och hela familjer finns
skricken dér varje dag. Det dr en vedervirdig utveckling, och hiar maste
sambhillet svara upp.

Ett verktyg for att stoppa kriminellas mojlighet att sétta bostadsomra-
den i skrick &dr preventiva vistelseforbud, som vi debatterar hér i dag. Det
ar en atgdrd som har visat sig ha effekt. Polisen har under lang tid efterfra-
gat preventiva vistelseforbud, och i vart grannland Danmark har det an-
véants med framgéang for att kyla ned konflikter och ddrigenom 6ka allmén-
hetens sdkerhet och trygghet. Vi ser ocksa resultatet i Danmark dar man
tranger tillbaka och trycker tillbaka de danska géingen som har minskat i
omfattning och betydelse.



Det bor ocksa pépekas att vi redan i dag i Sverige har vistelseforbud
som kan beslutas av kriminalvarden. Det har visat sig ha goda resultat.
Vistelseforbud ar ett viktigt verktyg som har hjilpt polisen att halla borta
kriminella, bland annat i Biskopsgérden i Goteborg. Polisen dér séger att
man ser en forsvagning av den kriminella aktiviteten nir de kriminella be-
hover flytta sig. Det ger dven kriminella en ursékt for att inte vistas i om-
radet. De kan séga att de inte far vara dar, och har ddrmed en bra ursékt
for att inte behdva ta ansvar for det.

Herr talman! Lagstiftningen utformas sa att en person som befaras
fraimja ett kriminellt nitverks brottslighet ska kunna forbjudas att vistas i
ett avgransat omrade, dven om personen inte dr domd for brott. Det kan
exempelvis handla om en géngkriminell som dgnar sig at narkotikahandel
pa ett lokalt torg, om trakasserier eller om gédngrekrytering pa en viss plats.
Omradet ska bestimmas utifran var risken for brottslighet finns négon-
stans. Det kan handla om en allmén plats, skolgérdar och motsvarande om-
rdden utomhus vid forskolor och fritidshem. Det ska kunna anvéndas mot
alla straffmyndiga personer, dven unga fran 15 ar. Vi talar dock inte om
barn under 15 ar, vil att mérka.

Lagstiftningen innehdller &ven flera rittssdkerhetsgarantier, och rege-
ringen har gjort en noggrann avvigning mellan mal och medel. Aklagare
kommer att prova och fatta beslut. Forbud far bara meddelas nir det &r
proportionerligt, och det begrénsas i bade tid och rum genom att det ska
handla om en begrinsad plats och att forbudet ska gélla i hogst sex méana-
der i taget. Den som é&r under 18 ar ska ha tillgang till ett offentligt bitrdde
i processen, och alla beslut om vistelseforbud ska kunna Gverklagas till
allmén domstol.

Herr talman! Brottsbekdmpningen maste véssas med fler verktyg om
vi ska kunna aterta tryggheten och forebygga att unga rekryteras in i
gingen. Kristdemokraterna har redan varit med och fatt ny lagstiftning pa
plats, sdésom preventiv avlyssning. Nu ser vi dven till att inféra preventiva
vistelseforbud. Aven annat r pa gang, exempelvis kameror, visitations-
zoner och anonyma vittnen.

Herr talman! Med detta sagt yrkar jag bifall till utskottets forslag i be-
tankandet.

Anf. 18 GUDRUN NORDBORG (V) replik:

Herr talman! Jag begér replik eftersom jag undrar dver en del punkter
i anforandet nyss.

Jamforelsen med kriminalvarden har jag sjilv gjort. Dock finns det en
avgorande skillnad, for nér det handlar om villkorlig frigivning eller ung-
domsdvervakning ar detta led i pafoljder for ett brott om man kombinerar
det med ett vistelseforbud. I den hér lagstiftningen &r det inte en pafoljd,
eller inte tinkt att vara det. I remissvaren finns ocksa ifrigasittanden: Ar
detta en pafoljd eller en administrativ dtgdrd? Denna tveksamhet gor ocksa
att det kanske inte ens héller i provningar i Europadomstolen.

Det som skiljer sig &t &r att hdr ricker det med misstanke. Man behdver
egentligen inte ha nagot konkret underlag.

Jag undrar ocksé over jamforelsen med Danmark och Norge. Méanga
kritiserar i remissvaren att det inte finns nédgon forskning som visar vilka
effekterna har varit i Danmark och Norge. I Norge tillimpar man detta
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vildigt séllan. I Danmark vet man inte om det &r detta eller nagonting an-
nat, till exempel de stora sociala insatser man gjort, som har fatt effekt.

Jag skulle ocksé vilja folja upp en tredje sak, ndmligen detta med
offentliga bitrdden. Varfor borde inte alla fa det?

Anf. 19 TORSTEN ELOFSSON (KD) replik:

Herr talman! Jag tackar for fragan.

Visst, nér kriminalvarden anvénder vistelseférbud handlar det om per-
soner som har avtjinat ett straff for ett brott de har begétt. Det jag ville
peka pa ér att sjdlva metoden med vistelseférbud har en bra och avkylande
effekt pa de personer som blir berdrda. Det finns ingen anledning att tro
att det inte skulle kunna ha effekt dven i de andra fallen.

Sedan dr det ocksa en preventiv fraga. Det finns givetvis ndgon form
av brottsmisstanke, att personer dgnar sig at brottsliga aktiviteter. Det dr
inte sd att man slar urskillningslost mot vilka personer som helst, utan po-
lisen maste ha goda grunder for att ga till klagare och yrka pé vistelsefor-
bud. Aklagaren i sin tur ska givetvis prova polisens framstillning och se
om det finns ett underlag som ér tillrackligt bra for att kunna ta ett beslut i
frdgan. Jag ser egentligen inte ndgon fara i det.

Niér det géller vistelseférbudet i Danmark vittnar polisen om att det har
haft en bra och avsedd effekt. Visst kan man séga att det inte finns tillrack-
lig forskning, men samtidigt fir man lyssna pa dem som jobbar i profes-
sionen och forlita sig pa att de har en god uppfattning om vad som ger
effekt och vad som inte gor det.

Den sista fragan handlade om offentligt bitrdde. Ja, det kan ju alltid
diskuteras hur man har landat dér. Det kan jag inte ge nagot rakt svar pa.

Anf. 20 GUDRUN NORDBORG (V) replik:

Herr talman! Jag tackar for svaret, som dock inte gér mig nojd eller
tillfreds.

Hur man beslutar de preventiva vistelseforbuden ér ju artskilt fran nér
forbudet ingér i en pafoljd for ett redan begénget brott, utdémd i domstol.
Dir har vi en réttssdkerhet och kan gora en provning. De hér forbuden kan
man visserligen 6verklaga till domstol, men det &r ett véldigt 16sligt un-
derlag, ndgot som manga starka remissinstanser pekar pa. De som har mar-
kerat denna oro &r inte bara juridisk spetskompetens utan ocksa manga
kommuner: Hur ska vi forhalla oss till detta? Kommer det ens att kunna
funka?

Har &r det bara risker som skapar nya risker, menar jag. Jag kan inte ha
tilltro till att en sa hér 16st konstruerad lagstiftning skapar réttssdkerhet och
rittstrygghet.

Jag skulle ocksa verkligen Onska att man hade offentligt bitrdde inte
bara for unga personer. De kommer att f& mojlighet till offentligt bitrade,
likasé om det blir i kombination med fotboja. Hér tycker jag att det ndstan
finns ett forakt i regeringens forhallningssétt ndr man sdger: Var sa god,
du kan ha ett eget bitrdde, men betala sjédlv! Det ar klassforakt for mig.

Anf. 21 TORSTEN ELOFSSON (KD) replik:

Herr talman! Gudrun Nordborg hénvisade tidigare till kontaktforbud
nér det giller hot mot kvinnor och s vidare. Det finns stora likheter med
detta, i den meningen att det ocksa dr en preventiv atgérd. I det avseendet



dr vi nog ganska Overens. Sett ur rittssakerhetssynpunkt viger de nog
ganska lika ndr man gér bedomningen. De som aldggs kontaktforbud ar
kanske inte heller domda for ndgot brott, men de har &nda ett kontaktfor-
bud utifrén en anmélan och ansdkan fran den som é&r utsatt.

Jag tycker att kontaktférbud é&r ett alldeles utmérkt exempel. Detta har
stora likheter med det. Jag tycker att Gudrun Nordborg forstorar upp det,
men jag forstar att vi inte ar 6verens i denna friga. Jag kan bara konstatera
att det finns en majoritet i riksdagen for att klubba vistelseforbudet.

Anf. 22 MALIN BJORK (C):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Centerpartiets reser-
vation 3.

47 knivhugg — det var vad fyrabarnsmamman attackerades med en so-
lig majdag hemma i sin ldgenhet, dar hon borde ha fatt kdnna sig trygg.
Hon hittades dod pa koksgolvet, med tydliga avvérjningsskador pé ar-
marna for att hon forsokt skydda sig fran den vansinniga attacken fran sin
make. Han démdes av Solna tingsrétt till livstids fingelse men godtog inte
domen utan 6verklagade till hovritten. Hovritten instimde med tingsrét-
ten i att detta var ett mord men bestimde straffet till 16 ars fangelse.

Det hér var hosten 2015. Jag, som var dklagare i fallet, vigrade att ac-
ceptera utgéngen. Riksdagen hade ju aret innan, den 1 juli 2014, &ndrat
straffbestimmelsen for mord for att fler sddana hér fruktansvirda brott
skulle rendera livstidsstraff, och jag trodde verkligen att Hogsta domstolen
skulle stilla detta till rdtta — men tyvérr.

Redan i lagstiftningsprocessen hade Lagradet sagt till regeringen att
utforma straffbestimmelsen pé ett annat sétt om man ville uppna syftet
med den nya lagstiftningen, ndmligen fa fler livstidsdomda for sé hér all-
varliga mord. HD kom fram till samma slutsats, ndmligen att lagstiftningen
inte gick att anvénda pé det hér fallet pa det sitt som regeringen utlovat.
Det blev bakléxa, helt enkelt, och det tog ett antal ar innan det gick for oss
som jobbade inom réttstillimpningen att uppné det som politikerna hade
utlovat.

Herr talman! Varfor berdttar jag den hir historien nu? Jo, for att jag
fortfarande béar den med mig, som en erfarenhet fran min éklagartid da jag
faktiskt var heligt forbannad pé, som jag tyckte da, taffliga lagstiftare. Att
pressa fram lagstiftning och inte lyssna pa en gedigen analys fran tunga
jurister tyckte jag var plakatpolitik.

Niér jag nu befinner mig dér jag gor, i den lagstiftande férsamlingen, dr
det viktigt for mig, faktiskt en hederssak, att gora mitt yttersta for att med-
verka till en sa bra lagstiftning som mdjligt. Och med bra menar jag en
som gar att anvénda pé det sétt som politiker aviserar att den ska anvindas,
som uppnér de syften man siger sig vilja nd, som blir effektiv och, inte
minst, som gar att tillimpa.

Herr talman! Jag konstaterar att Lagradet i sitt yttrande &ver det lag-
forslag om preventiva vistelseforbud som vi diskuterar i dag séger att den
konstruktion som regeringen valt dr svartillimpad da den innehéller
dubbla riskbedémningar — forst en riskbedomning om viss typ av brotts-
lighet, sedan en annan riskbedomning med ett inte tydligt angivet bevis-
krav kring hur den person som ska fa ett vistelseférbud anses frimja brotts-
ligheten.
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Som jag har sagt tidigare i mina repliker star Centerpartiet bakom att
vistelseforbud ska inforas. Men aterigen: Det ska vara ett vistelseforbud
som gar att tillimpa.

Det finns faktiskt en hint i Lagradets yttrande om att titta pa konstruk-
tionen i kontaktforbudslagen. Dér finns riktlinjer for rattstillimpningen
och vad som ska beaktas i riskbeddmningen. En sddan konstruktion skulle
helt klart ge battre vigledning for de dklagare som ska ingripa och fatta
beslut utifran lagstiftningen.

Det ar faktiskt dklagare som den hér lagstiftningen vénder sig till i
forsta hand. Har di &klagare med erfarenhet fran just sidan verksamhet
tillfragats i denna lagstiftningsprocess? Som erséttare i justitieutskottet tit-
tade jag pa propositionen innan vi i Centerpartiet lade fram var f6ljdmo-
tion. Det var intressant, herr talman. Det stod flera ganger att Aklagarmyn-
digheten inte hade ndgon erinran och att man tillstyrkte tillsammans med
en mingd andra remissinstanser.

Jag har tyvérr inte infor sjélva foljdmotionen utan forst infor denna de-
batt haft mdjlighet att hinna titta pa just remissvaren. Det ar lite anmérk-
ningsvért att det inte ndmns ndgonting i propositionen, som jag hade lést,
om vad Aklagarmyndigheten Anda siger.

Aklagarmyndigheten siger helt enkelt mellan raderna — en jurist liser
och hor ganska mycket mellan raderna — att det &r problematiskt for akla-
gare att fa del av underrittelsematerial. Man séger att beslutsunderlaget i
en sddan hér utredning i huvudsak kommer att tas fram av Polismyndig-
heten. Det kan vara spaningsinformation eller tillforlitliga underrittelser
fran trovérdiga kéllor till polisen, och da &r det inte sjalvklart lampligast
att det dr aklagare som ska prova fragan om vistelseforbud. Bedomningen
av trovirdigheten — alltsa trovérdigheten pa kdllan som ldmnar upplys-
ningarna som ska ligga till grund f6r en beddomning om en person ska fa
vistelseforbud eller inte — gors ocksé sdkrast av mottagaren av underlaget.

En dklagare ska alltsd fa ett skriftligt underlag, som inte far innehélla
kinslig information som sabbar, om jag uttrycker mig enkelt, polisens
underrittelseverksamhet. Men man ska samtidigt under tjénstefelsansvar
kénna sig sé pass trygg i en beddmning som ska ske i tva steg. Det stills
stora krav pa en aklagare redan i dag.

Detta siger Aklagarmyndigheten i ett remissvar den 16 oktober, fyra
dagar efter att nuvarande regering har hallit en presskonferens och sagt att
den hir lagstiftningen minsann ska trdda i kraft den 1 februari i ar. Det
betyder att det inte finns ndgon mdjlighet att omarbeta lagstiftningen pa
det sitt som Aklagarmyndigheten antyder skulle vara en mer effektiv vig
att ga. Jag tycker att det ar ett underbetyg till vér lagstiftningsprocess.

Jag dr ledamot i konstitutionsutskottet till vardags och gor ibland besok
hir i justitieutskottet for en debatt. Jag har hort ménga av er andra talare
hir séga att vi har ett jétteproblem ute pa gator och torg med véldsbrotts-
lighet och géngbrottslighet. Jag haller med. Jag har sett det och har upplevt
det. Jag lovar att jag verkligen vill komma at det. Men jag tycker att det &r
problematiskt nér politiker star och lovar vildigt mycket men inte ens har
lyssnat. Man har inte tagit sig tid att lyssna pa den myndighet som ska sitta
och gora beddmningarna.

Det mirks kanske att jag blir lite upprord av detta. Aklagare jobbar
ganska hart, och jag har ménga aklagarkollegor dir ute som gérna skulle
fa effektiva verktyg. Men nu siger Lagradet att det hér ar svartillimpbart



och att man skulle kunna titta pa kontaktforbudslagen sa att det blir tryg-
gare for en aklagare att fatta detta beslut. Dessutom har lagstiftningen nu
stressats pa sa att den, som egentligen skulle trida i kraft den 1 juli i ar,
ska trdda i kraft nésta vecka.

Jag vet inte hur jag ska bemdta Fredrik Kérrholms ord om att jag som
aklagare satt bakom ett skrivbord. Jag tror inte att Fredrik Kérrholm har
sdrskilt god inblick i hur det &r att jobba pa en allmén &klagarkammare.
Man springer mest hela tiden.

Nasta vecka ska alltsé &klagare i detta verktyg i sin hand. Det finns
inga beslutsstod. Det hinner Aklagarmyndigheten naturligtvis inte ge un-
derlag till, vilket gors centralt. Det finns inte heller mojlighet att inféra
nagra digitala hjdlpmedel. Det ska ske manuellt, enligt propositionen.

Vi har allvarliga problem ute pa véra gator och torg med en géngbrotts-
lighet som tar ett grepp om vissa omraden. D4 &r det synd att den hér re-
geringen aterkommande hastar fram lagstiftning som inte blir bra. Det gor
mig fortfarande lite forbannad att det inte blir bra nér det finns mdjlighet
till det.

(Appléder)

Anf. 23 MARTIN MELIN (L):

Herr talman! Vi debatterar i dag forslaget om en lag om preventiva
vistelseforbud. Jag tycker att ordet preventiva dr det som vi ska ta fasta pé.
En synonym till ordet preventiv ir forebyggande. Ar det nigonting som vi
liberaler gillar &r det att kunna forhindra olyckor, oréttvisor och annat som
gor att folk drabbas, bland annat att bli utsatta for brott.

Numera ar det ménga av oss som vill se mer av det férebyggande ar-
betet och att myndigheter arbetar mer férebyggande, mer proaktivt och
mer preventivt. Vi i regeringen vill, som jag sagt forut, flytta fokus fran
girningsmannen till brottsoffret. Vi vill skapa béttre forutséttningar for att
férre ska raka ut for brott. Vi vill jobba mer proaktivt.

Alla vet att polisen gér pa knéna och att utredningar blir liggande i ho-
gar. I hostas tog vi del av Riksrevisionens rapport om det déliga utred-
ningsresultatet nér det géller vardagsbrottsligheten. Domstolarna har fler
drenden dn det finns domare som kan déma, kon &r lang till rittegangarna
och pa vara anstalter &r det fullt.

Det dr med andra ord viktigt att vi nu med full kraft och pé alla sitt
lagger krut pa det forebyggande arbetet. Vi méste borja jobba alltmer med
att ta fram reformer och lagar som ger de brottsbekdmpande myndighet-
erna verktyg for att kunna jobba preventivt.

Herr talman! De preventiva vistelseférbuden ar ett sidant verktyg. Och
det &r ett efterldngtat sddant, inte minst om man frégar poliserna pa gatan.
Nu far de stdd i lagen for att forbjuda en individ att befinna sig pa en viss
plats, for att pa sa sitt forhindra att brott begas pa platsen eller att brott
frimjas — kom ihag det: att brott frimjas — pa platsen.

Det man sirskilt haft i &tanke nér lagforslaget tagits fram dr den enorma
problematik vi i dag har med géngbrottslighet och de kriminella nédtverk
som inte séllan rekryterar in unga i géngen. Sadant ska inte fa ske. Vara
barn ska vara fredade, inte minst i skolan och pa fritidsgarden. Dér hor
gingmedlemmar inte hemma. De ska inte vara dér.

Finns det risker med preventiva lagar som den hér? Det finns det sa-
klart om lagen missbrukas, om personer som arbetar med myndighets-

Prot. 2023/24:60
24 januari

Preventiva
vistelseforbud

19



Prot. 2023/24:60
24 januari

Preventiva
vistelseforbud

20

utdvning inte forstar hur lagen ska anvindas eller struntar i den individ
som utsétts for lagen och om man struntar i proportionaliteten. Den risken
finns saklart. Men jag &r inte orolig over det. Lagen &r rittsséker, eftersom
beslutet om preventiva vistelseforbud forst ska provas av en dklagare som
sedan beslutar. Darefter kan det 6verklagas till en domstol.

Jag horde ledamoten Malin Bjork tala forut. Jag kénner Malin Bjork
som en duktig och duglig &klagare. Jag kdnner inte riktigt igen att &kla-
garna kommer att f svért att fatta beslut eftersom det kommer att fattas
underlag.

Jag jobbade ett tag som knarkspanare. Vi var ofta ute och behdvde gora
husrannsakan. Anledningen till att vi ville komma in i vissa ldgenheter var
att vi fétt tips. Da ringde vi en aklagare och beréttade att vi fétt in tips fran
trovérdiga informatdrer. P4 det underlaget fattades beslut om husrannsa-
kan. Jag hoppas att man ska komma fram till en arbetsmetod som innebér
att aklagarna kan lita pa poliserna, pé att de underlag som dklagarna far in
ar rattssdkra, precis som nér poliserna i dag begér till exempel beslut om
husrannsakan frén en &klagare.

Jag blev lite forvanad nér jag horde att aklagare i remissrundan har
uttryckt en farhdga om att de inte kommer att kunna fatta beslut for att de
inte kommer att ha ritt beslutsunderlag. Jag hoppas att man hittar en ar-
betsmetod som fungerar. Jag ar faktiskt inte orolig 6ver det.

Vad géller annan oro som vissa ledamoéter har presenterat 6ver att man
inte riktigt litar pa de réttskipande myndigheterna, till exempel polisen, far
man inte gldmma bort att svensk polis i dag har valdsmonopol — och inte
bara det. De har dven befogenhet att visitera, avvisa, avldgsna och gripa
folk, stoppa bilar och kontrollera id. Missbrukas det? Ja, det har absolut
hint. Men det ar valdigt ovanligt, skulle jag vilja sidga.

Jag har sagt det hér forut, och jag mé vara firgad av min bakgrund som
polis, men vi har faktiskt en av vérldens bésta poliskarer. Korruption, brott
och missbruk av myndighetsbefogenheter dr extremt ovanligt. Vi kan lita
pa svensk polis. Tala gérna om for mig om négot land har en béttre poliskér
som man kan lita mer pa! Jag &r Sppen for diskussion.

Det har framforts kritik om att den hér lagen saknar geografisk be-
gransning. Men vi maste lita pd myndigheterna och att de tar till vara bade
behovs- och proportionalitetsprincipen. Vistelseforbudet ska gélla en
mindre, avgransad plats, och det tycker jag inte gar att misstolka.

Jag dr 6vertygad om att rattssdkerheten tas till vara nar det kommer till
den hér lagen. Den ér ett bra verktyg for polisen for att se till att barn,
ungdomar, vuxna och pensiondrer kan fé en tryggare vardag. Jag tinker da
fraimst pa de unga som riskerar att dras in i eller drabbas av kriminalitet.
Vi i samhillet och vi politiker maste gora allt vi kan for att forhindra det.
Det ar var forbannade skyldighet. Jag tror att vi alla hér inne i kammaren
ar overens om detta och yrkar darfor bifall till utskottets forslag.
(Appléder)

I detta anforande instdmde Fredrik Kérrholm (M).

Anf. 24 MALIN BJORK (C) replik:

Herr talman! Tack, Martin Melin, for engagemanget i den hér fragan!
Jag kan inte lata bli nu nér jag som aklagare far mojlighet att prata med en
polis om det hiar &mnet, for det 4r engagerande och viktigt.



Jag haller med Martin Melin om att det dr viktigt att infora verktyg likt
detta, och det dr dérfor jag tycker att det &r problematiskt hur den hér lag-
stiftningsprodukten har hanterats. Jag nskar att den ska bli effektiv.

Jag kénner Martin Melin som en mycket sympatisk polis med erfaren-
het av att jobba med knarkspaning och att behdva gora husrannsakan. Det
ar ett vanligt tillvagagéngssitt d att polisen ldmnar uppgifter av viss kon-
kretion och att dklagare p& mer eller mindre stdende fot, pa sprdng med
telefon 1 handen, fattar beslut och att polisen sedan genomfor husrannsa-
kan.

Jag har mycket goda erfarenheter av att jobba med ménga bra poliser.
Det vill jag verkligen understryka. Men det hér handlar om en annan typ
av atgérd &n husrannsakan. Ett vistelseforbud begréansar ju pa ett helt annat
sdtt. Det &r inte en tillféllig dtgérd utan nadgot som ska 16pa en langre tid.
Det behovs ocksa skriftligt underlag. Precis som Martin Melin beskrev det
dr det ofta pa telefon en uppgift formedlas som leder till konkret beslut om
husrannsakan.

Jag undrar hur Martin Melin anser att underlaget ska se ut. Vilka upp-
gifter kan ldmnas till dklagare utan att kéllor rdjs och sa att beslutsunderla-
get anda blir tillrackligt?

Anf. 25 MARTIN MELIN (L) replik:

Herr talman! Jag tackar Malin Bjork for fragestillningen och for enga-
gemanget hon visar.

Det dr viktigt nér vi stiftar lagar i den hdr kammaren att de &r héllbara
och fungerar. Ledamoten kénner ju som é&klagare till att saker maste halla
dven 1 en réttegang, dar de nagelfars och dar varje ordval &r viktigt. Jag
forstar alltsa intresset for hur det hér ska hanteras.

Jag var nere 1 G6teborg for ett par veckor sedan och pratade med poli-
sen. Dé fragade jag lite om hur det hér skulle anvéndas. Deras farhdgor var
inte att de maste hemlighdlla information de skulle behova ge till aklagaren
for att den ska kunna fatta beslut. Inte séllan kommer det att handla om
folk som ar domda eller finns i belastningsregistret eller misstankeregistret
som till exempel néitverkskriminella.

Det kommer att finnas underlag. Man kommer inte att begéira vistelse-
forbud for en person som polisen vet haller pd med kriminell verksamhet
men som inte &r domd. Det dr inga sddana personer man kommer att begéra
vistelseforbud for. Det sa de poliserna till mig. Det kommer att finnas bra
underlag som aklagaren naturligtvis kommer att fa skriftligt och kan ba-
sera beslut pa. Sa har jag fatt det beréttat for mig, och jag tror ocksé att det
ar sd det kommer att anvéndas.

Om det blir problem far man vil se 6ver arbetsmetoden. Jag dr mén om
att det hér skots réttssékert och att saker ska halla &ven for provning i dom-
stol.

Anf. 26 MALIN BJORK (C) replik:

Herr talman! Tack for svaret, Martin Melin!

Det ér ett intressant fall som ledamoten ndmner. Det géller personer
som redan dr ddmda och som skulle kunna traffas av ett sddant hér forbud.
Det tycker jag &r sérskilt intressant eftersom Lagradet skriver att man
skulle kunna ha en kontaktforbudskonstruktion. Aklagare jobbar ofta med
kontaktférbud. Det blir mycket léttare.
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Beslut om kontaktfoérbud fattas ocksa baserat pd misstanke. Sddana be-
slut har jag tagit i parti och minut, kan jag néstan sdga. Man gor en beddom-
ning av pagaende brottslighet och av vad personen dr domd for tidigare.

Centerpartiets reservation handlar om att det hade varit dnskvért att
man hade fatt lite mer tid pé sig att inarbeta dessa synpunkter sé att det
hade blivit en battre lagstiftning. Det &r mitt medskick fran Centerpartiets
sida. Jag har ingen ytterligare fraga till Martin Melin men uppskattar dis-
kussionen.

Anf. 27 MARTIN MELIN (L) replik:

Herr talman! Jag kan bara intyga att &ven jag tycker att det dr viktigt
att nya lagar dr vél genomarbetade och kommer att fungera hela végen
fram till en dom. Jag 4r dock inte lika orolig som ledamoten, men jag tar
till mig vad hon séger. Det tror jag att de andra ocksa gor.

Jag tror ocksa att nér lagen borjar anvindas ser vi om det finns brister,
och i s fall fir man vil himta hem den och gora om den. Det finns ju
andra lagar som stiftats som man har fatt himta hem, forbattra, forandra
och lagga till saker i. Det har gjorts forut. Det finns inget som hindrar att
det gors igen, men som lagen ser ut i dag ér jag inte orolig.

Anf. 28 RASMUS LING (MP):

Herr talman! Miljopartiet har valt att std bakom huvuddragen i propo-
sitionen om vistelseforbud dven om vi ocksa har en féljdmotion och en del
synpunkter och dndringsforslag. Det &r inte alldeles sjilvklara Gvervagan-
den i den hér produkten, men lat mig motivera vart stillningstagande kring
detta.

Jag kan borja med den huvudsakliga invandningen som vi och manga
andra har nédr det géller preventiva vistelseférbud. Den ar att de kan utfar-
das mot personer som inte dr domda for négot brott. Det &r principiellt
tvivelaktigt. Jag tycker inte att man ska forneka det, och déarfor borde lag-
stiftningen f6ljas upp 16pande och dven utvirderas efter en tid. Det borde
vara tydligare, och det har vi ocksa foreslagit i véar f6ljdmotion.

Herr talman! Som sagt ser vi i Miljopartiet 4nda att det finns saker som
overviger denna princip och denna invindning. Anledningen till det dr
forstas att vi har ett oerhort stort problem som vi behdver hantera med full
kraft, &ven med okonventionella atgirder. Det behdvs verktyg for att se till
att unga pojkar inte rekryteras in i gdngmiljoerna i den omfattning som nu
sker.

Herr talman! Vi noterar ocksé att regelverket har forbéttrats i proposi-
tionen jamfort med det som foreslogs i utredningen. Vistelseforbud kan
utfardas for maximalt sex manader enligt propositionen; i utredningens
forslag var det ett ar. Vi tycker dock fortfarande, herr talman, att den max-
imala geografiska ytan for zonen for vistelseférbud borde begrinsas. Vi
tycker ocksa att barnrittsperspektivet borde forstarkas ytterligare.

Den kanske allra viktigaste synpunkt som vi har &r att diskriminerings-
lagens tillimpningsomrade borde utvidgas. Det hér dr ngot som dven flera
remissinstanser pekar pa, inte minst DO, Diskrimineringsombudsmannen.
Det presenterades ocksa ett sddant forslag i utredningsbetdnkandet Et#t ut-
okat skydd mot diskriminering, SOU 2021:94.



Herr talman! Lat mig ocksé séga ndgot om beredningen, som Center-
partiets ledamot tidigare resonerade véaldigt klokt om. Jag tycker verkligen
att vi ska ta till oss det som sades om hur illa det kan gé nér lagstiftare inte
bereder drenden pa ett tillrackligt bra sitt. Det kanske allra tydligaste ex-
emplet dr nér riksdagen tidigare forsokte skérpa straffet for mord. Det var
rent kontraproduktivt, for resultatet blev det rakt motsatta. I stillet for att
fler domdes till livstid, som den lagstiftande forsamlingen ville, blev det
firre. Det berodde pé att det slarvades med beredningen.

Nu har vi ett drende géllande vistelseforbud. Vi hanterade det i utskot-
tet forra veckan. I gar tisdag justerades det av utskottet. Vi debatterar det
nu pa formiddagen, och om nagra timmar ska vi fatta beslut vid voteringen
klockan 16. Nésta torsdag, om knappt atta dygn, trader lagen i kraft.

Aklagarmyndigheten har i sitt remissvar papekat att de inte hinner
driftsétta beslutsstod, att de kommer att fa arbeta med det hiar manuellt och
att arbetsbelastningen dérfor kommer att 6ka. De har anfort att de vill ha
ett senare ikrafttrddande. Men det struntar regeringen 1i.

Herr talman! Jag brukar papeka att vi som politiker ska vara lyhérda
infor de rittsvardande myndigheternas onskemal. Vi ska inte kopa dem
rakt av, men vi ska lyssna pa vad det dr man behover for verktyg och man-
dat for att kunna komma till ritta med kriminaliteten. Det maste rimligtvis
dven gilla i1 sddana hér fall, dir myndigheter vddjar om ett lite senare
ikrafttridandedatum. Men regeringen, full av prestige, struntar i vad Akla-
garmyndigheten tycker.

Herr talman! Gunnar Strdommer hastar och slarvar. Det dr nagonting
som gér igen i fler drenden, sdsom dem om anonyma vittnen och visita-
tionszoner. Jag menar att det hdr &r allvarligt. Regeringen maste skirpa
sig, for detta dr inte en bra vdg. Risken 4r att lagstiftningen inte kan till-
lampas pa det sitt som regeringen och riksdagen tinkt sig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nummer 5.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 7.)

§ 4 Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till direktiv om
internprissittning

Skatteutskottets utlatande 2023/24:SkU16

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till direktiv om intern-
prisséttning (COM(2023) 529)

foredrogs.

Anf. 29 MATHIAS TEGNER (S):

Herr talman! Skatteutskottet ska nu debattera sitt utlaitande nummer 16.
Det handlar om subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till di-
rektiv 2023:529 om internprissattning. DA undrar kanske vin av ordning:
Vad &r egentligen subsidiaritetsprovning, och vad &r internprissattning?

Kort sagt kan man konstatera att en subsidiaritetsprovning i grunden
handlar om huruvida EU eller nationalstaten ska fatta beslut i en viss fraga,
eller annorlunda uttryckt: huruvida EU enligt nagot av fordragen har fog
att lagga fram ett forslag. Internprissattning handlar, herr talman, om fra-
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gan: Var ska skatter betalas? Internprisséttning handlar om vilka priser fo-
retag inom en koncern betalar till varandra. Det kan lata tekniskt, men det
ar viktigt just for att det avgor i vilket land skatter betalas.

De hir tekniska fragorna kan forefalla mindre intressanta, men de ar
extremt viktiga av principiella skél. De handlar om ratten att ta ut direkta
skatter. Detta 4r medlemsstatens rétt, vilket ar en oerhort viktig princip for
oss socialdemokrater, framfor allt eftersom det just nu pagér ett ganska
omfattande arbete, med en svallvdg av olika direktivforslag, inom EU men
ocksa pa global nivéd inom skatteomradet. Det hér arbetet ar i grunden ex-
tremt viktigt. Men det dr ocksé viktigt att bdde EU och OECD fokuserar
pa ritt saker.

Fore jul rostade vi hdr i Sveriges riksdag igenom lagen om tilliggs-
skatt. Det dr en viktig lagstiftningsprodukt som handlar om att skapa en
global miniminiva for bolagsskatter. Men detta viktiga arbete kan svarli-
gen goras av en enskild nationalstat. Nu maste man arbeta igenom detta
och se till att detaljerna kommer pé plats, sa att lagen far ritt effekt. Det ar
enligt vir uppfattning viktigare an att EU-kommissionen kommer med nya
lagstiftningsprodukter, som nu ar fallet.

Fore jul hade riksdagen ocksa en debatt kopplat till en annan subsidia-
ritetsprovning. Dér hade en enig riksdag invandningar géllande just subsi-
diaritet. D4 pratar jag om det direktiv frin kommissionen som ibland kallas
for Hots. Det handlar om att mindre bolag ges mojlighet att vdlja mellan
olika skattesystem i EU. Vi socialdemokrater menar att utgdngspunkten
for samarbetet inom EU 4r att skattebasen ska bestdmmas nationellt.

Hur ténker vi dd géllande denna subsidiaritetsprovning, som alltsa
handlar om internprisséttning? Jo, enligt subsidiaritetsprincipen ska unio-
nen pad de omraden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en édtgard
om och endast om den planerade atgérden inte kan uppnés av medlemssta-
terna sjdlva. Vidare maste atgérden ha en réttslig grund i ndgot av EU-{or-
dragen. En annan del av subsidiaritetsprovningen avser proportionalitets-
principen, som stipulerar att unionens atgérder till innehéll och form inte
ska g utdver vad som behdvs for att nd malen i fordraget.

I detta fall handlar debatten om internprissittning och ndrmare bestamt
en princip inom ramen for internprissittningen som kallas for armlangds-
principen. Den principen sdger att priser och villkor som avtalas mellan
nérstdende foretag, det vill sédga féretag inom samma koncern, som handlar
med varandra ska vara jamforbara med de priser och villkor som skulle ha
géllt om foretagen varit oberoende av varandra.

Denna regel har forstas en ganska omfattande praxis. Den &r inte bind-
ande utan utarbetad av OECD. Dirfor ar regelverket dynamiskt. Vi social-
demokrater menar att det ar viktigt att regelverket &r just dynamiskt, efter-
som det hér &r rorlig materia.

Vi socialdemokrater inser att frigan om internprissittning &r grans-
overskridande. Trots detta menar vi att det finns en risk att den flexibilitet
som behdvs i den hér typen av reglering forsvinner om EU lagstiftar pa
detta omrade. Jag sdger det igen: For oss socialdemokrater dr grundprinci-
pen att det &r medlemsstaterna som fattar beslut om direkta skatter viktig
och maste vdrnas. Darfor har vi ndr det géller det hér direktivet ocksa en
subsidiaritetsinvdndning.



Varfor da denna debatt, kanske nagon tdnker? Ni 4r ju eniga i den hér
fragan, och uppenbarligen ocksa nér det géller den andra produkten som
jag precis ndmnde.

Vi socialdemokrater menar att det &r viktigt att det fors en sansad de-
batt hér i riksdagens kammare om vad EU ska gora och inte gora. Vi tycker
ocksa att det dr viktigt att man lyfter det faktum att det har skett ett skifte
i hur regeringen forankrar skattefragor i Sverige som kommer frén EU.

Under hela 2000-talet, alltsa i tva decennier, har regeringar frén hoger
till vanster sékrat en bred blockoverskridande majoritet i dessa skattefra-
gor. Det har tjénat Sverige val, herr talman. Tyvérr verkar Tidoavtalet sitta
képpar 1 hjulet for detta. Vi socialdemokrater beklagar det.

Av uppenbara skél har moderater och socialdemokrater olika syn pa
den svenska skattepolitiken. Men vi har historiskt haft samma syn pa vad
som dr EU-fragor och vad som ar nationell kompetens just nér det géller
skatt. Vi tror inte att det &r bra for Sverige om den samsynen bryts. Darfor
beklagar vi att den breda forankringsprocessen inte langre existerar.

Ni som foljer debatterna i kammaren och framfor allt skatteutskottets
debatter hér i kammaren noterar att jag tog upp det hir problemet redan
innan jul. Men det finns ingenting som tyder pa att frdgan ar 16st. Darfor
kommer jag med en dares envishet att fortsitta att tala om detta problem.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis konstatera att allt arbete inom skat-
teomradet blir helt meningslost om vi inte tar arbetet mot skattefusk pa
allvar. Har har regeringen mycket att bevisa. Hér har statsministerns kédcka
uttryck om driv i steget lyst med sin franvaro.

Vi socialdemokrater menar att arbetet mot skatteflykt och skattefusk &r
oerhort prioriterat. Redan 2016 fattade den dévarande S-ledda regeringen
beslut om ett tiopunktsprogram mot skatteflykt. Den S-ledda regeringen
arbetade effektivt och intensivt med de fragorna.

Tyvirr har inte den nya hdgerkonservativa SD-ledda regeringen visat
samma vilja att bekédmpa skatteflykt. Jag tdnker pa nedlaggningen av exit-
skatteutredningen, hanteringen av ny kupongskatt och ocksé pa Skattever-
kets minskade ram for arbetet mot just skatteflykt.

Det dr viktigt, riktigt och nodvandigt att bekdmpa skattefusk och dér-
med skapa en kraftfull och réttvis skattepolitik som gor att vi som land
ocksa fortséttningsvis haller ihop. Jag yrkar darfor avslutningsvis bifall till
utskottets forslag i skatteutskottets utldtande 16 och ddrmed ocksa till det
motiverade yttrandet.

(Applader)

Anf. 30 ERIC WESTROTH (SD):

Herr talman! I dag far vi tillfélle att i kammaren lyfta fram en av skat-
teutskottets subsidiaritetsprovningar. Vad ar det da for EU-forslag som &r
uppe pé bordet? Det bendmns som Forslag till direktiv om internprissatt-
ning. Vad &r da internprissittning, och varfor behover man ett regelverk
om detta?

Herr talman! Nar tva foretag som ligger i olika lander men inom en och
samma koncern, eller intressegemenskap, gor affirer med varandra 6ppnas
teoretiskt en mojlighet att ackumulera affarstransaktionens vinst i antingen
det land dér foretaget som séljer varan ligger eller dér foretaget som koper
varan ligger.
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For att forhindra att man anvéinder liknande gréansoverskridande trans-
aktioner som ett verktyg for skatteplanering, dubbelbeskattning eller dub-
bel icke-beskattning, finns det i dag ett regelverk utformat av OECD.

Detta gar lite forenklat ut pa att man vid liknande transaktioner mellan
foretag inom samma koncern eller intressegemenskap ska anvinda en s&
kallad internprissattning som ska vara i enlighet med en armléangdsprincip.
Det innebér att priser och andra villkor kopplade till transaktionen ska
overensstimma med vad som skulle ha avtalats mellan oberoende foretag
1 en motsvarande situation.

Alltsé: Bara for att man gor gransdverskridande affarer inom en och
samma koncern ska man inte kunna vilja i vilket land den vinst som upp-
star vid transaktion ska beskattas.

Nu har skatteutskottet behandlat detta drende som en sa kallad subsi-
diaritetsprovning. Detta innebdr att vi inte tittar pa forslaget i sak utan gor
beddmningen om detta beslutas pé ritt niva for att uppna malet. Huvud-
regeln ar att beslut ska fattas péa sé 1ag nivd som mojligt for att &nda uppna
malen med forslaget.

Herr talman! Handel dr ngot som é&r positivt och som ar en viktig kom-
ponent for vélstdndet i vart land. Skatter frén foretag i Sverige som expor-
terar produkter och tjanster utomlands ar pé vilka vi primért bygger var
vilfard och vart samhélle.

Sverigedemokraterna dr i grunden ett handelsvénligt parti. Varje for-
enkling som vi kan gora for att underldtta handel mellan lander, oavsett
om det 4r med andra EU-lénder eller med tredjeland, ser vi som positivt.

Vi anser ocksa att skatteflykt och skatteundandragande ska beivras och
ser forslag som édr traffsékra och som inte orimligt belastar foretag eller
respektive landers skattemyndigheter som positivt. Dock &r kommission-
ens forslag lite tarta pa tarta.

Herr talman! Som jag ndmnde tidigare har OECD redan ett regelverk
for just internprisséttning. Visserligen dr OECD:s riktlinjer inte bindande,
och det &r upp till varje land att tolka riktlinjerna. Men det ar samtidigt ett
dynamiskt regelverk som utvecklas 6ver tid och som uppdateras regelbun-
det.

Att EU nu skulle ta fram ett parallellt system som ar bindande f6r med-
lemsstaterna, visserligen baserat pd OECD:s regelverk men utan den flexi-
bilitet som medges av det befintliga regelverket, riskerar att skapa nya pro-
blem vid transaktioner med tredjeland.

Det finns dessutom en dverhdngande risk, som ofta ndr EU ska vara
med och ta fram system, att det blir Gverarbetat och extra krangligt. Dess-
utom &r frdgan om internprisséttning och armlangdsprincip global och kra-
ver dérfor globala 16sningar.

Men den viktigaste invindningen &r att virna medlemsldandernas befo-
genheter pa skatteomradet. Nyttan av harmoniserade regler maste végas
mot mdjligheten att inféra och behalla nationella regler.

Herr talman! Att EU konstant visar ambitioner att flytta fram sina po-
sitioner och 6verfora mer makt frén vara nationella parlament till Bryssel
ser vi Sverigedemokrater som orovéckande, och det borde bekymra fler.

Denna subsidiaritetsprovning berdr dock inte just denna del om makt-
forflyttning. Men om det foreslagna EU-gemensamma regelverket om in-
ternprisséttning skulle bli verklighet kommer det sannolikt att bli mer stel-



bent, och mdjligheten att tillimpa OECD:s regelverk med dess flexibilitet ~ Prot. 2023/24:60
blir mer begransad. 24 januari
Regeringen gor dessutom bedémningen att kommissionen ¢verdriver
problematiken med medlemslénders tolkningar av OECD:s regelverk, och  sypsidiaritetsprovning
tvister, dtminstone mellan medlemsstater, 16ses med 6msesidiga dverens- 4y, kommissionens
kommelser genom skatteavtal. forslag till direktiv
Regeringen anser ocksa att tvister generellt inte uppstar pd grund av att o, internprissitting
medlemslénder tolkat armléngdsprincipen pa olika sitt, d& denna inte &r
en exakt vetenskap utan en dvergripande princip for att rétt skatt ska beta-
las i rétt land och att forutséattningarna ofta skiljer sig i de enskilda fallen.
Sammanfattningsvis anser utskottet precis som regeringen att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen.
Visserligen &r internprisséttningsproblematiken grénsoverskridande i
sin natur. Men da det redan finns ett regelverk fran OECD att forhalla sig
till och att problematiken ar global borde man i stéllet soka 16sningen ge-
nom att forbattra OECD:s regelverk snarare én att infora ett eget.
Herr talman! Vi sverigedemokrater stéller oss bakom det motiverade
yttrandet till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
och tycker att det dr positivt att samtliga dvriga partier i utskottet gor det-
samma.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 7.)

§ 5 En ny dataskyddsreglering pa socialforsikringsomradet En ny dataskydds-
reglering pd
Socialforsikringsutskottets betinkande 2023/24:SfU7 socialforsdkrings-
En ny dataskyddsreglering pé socialforsakringsomradet (prop. omrddet
2023/24:29)
foredrogs.

Anf. 31 CAROLINE HOGSTROM (M):

Herr talman! En ny dataskyddsregleringslag kan 14ta som négot torftigt
och byrakratiskt, men detta &r en viktig reform pa riktigt.

Vi kan se fran flera rapporter att fusk, bedrdgerier och bidragsbrott
minskar resurserna till var gemensamma valfard med stora summor. Eko-
nomistyrningsverket har i en rapport presenterat hur flera delar av vart vél-
fardssystem forlorar miljardbelopp i felaktiga utbetalningar. Det kan hand-
la om sd mycket som 15-20 miljarder som betalas ut felaktigt varje ar.
Nérmare hilften bedoms bero pa ren brottslighet. Det finns alltsa ett stort
behov av ordning och reda i vilfardssystemen.

Herr talman! Den proposition vi nu har framfor oss, En ny dataskydds-
reglering pd socialforsdkringsomrddet, innebar att Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten ges utdkade mdjligheter att utfora kontroller for att
motarbeta fusk och brott. Det handlar bland annat om att myndigheterna
ska ges ett tydligare stdd for att anvénda personuppgifter i dataanalyser
och urval for att identifiera drenden som kriver en utdkad kontroll.

27
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Det hér ar en del av ett viktigt reformarbete for att f ordning pa Sve-
rige. Detta kommer — tillsammans med riven sekretess mellan myndig-
heter, den nystartade Utbetalningsmyndigheten och skérpta krav pa myn-
digheter att ha just koll och kontroll — att 6ka vara mdjligheter att bekdmpa
fusk och brott. Det dr nédvéndigt for trovéardigheten hos véra socialforsak-
ringar, det dr nddvéandigt for att strypa den kriminella ekonomin och det &r
nddvéndigt for att skattepengarna ska gé till rétt saker.

Herr talman! Steg for steg gor den moderatledda regeringen det svérare
att vara kriminell i Sverige. Steg for steg far vi darfor ordning pé Sverige.

Anf. 32 ASA ERIKSSON (S):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betdnkande 7 fran socialforsékringsutskottet.

Jag tycker att det &r viktigt att hélla en klok balans i all lagstiftning
mellan & ena sidan den personliga integriteten och hantering av uppgifter,
a andra sidan mojligheten till kontroll och insyn och, framfor allt, beivran-
de av olaglig verksamhet. Vi socialdemokrater tycker att man haller denna
balans i forslaget.

Herr talman! Jag vill med detta debattinlégg betona att alla partier i
Sveriges riksdag dr 6verens om det hir. Det ar inte den vanliga bilden att
vi dr dverens, och jag tycker att det dr vért att notera de gdnger vi &r det.
Det ér alldeles for ofta som vi soker konflikt for konfliktens skull. Det hér
ar ett omréade dér alla dr 6verens, och det tycker jag ér vért att betona.

Vi socialdemokrater menar att det behdvs ytterligare moderniseringar
av lagstiftningen. Det har &r bra. Det dr ett bra steg pa vdgen, men det
racker inte. Vi ser darfor framfor oss att regeringen kommer med nya och
fler forslag till en moderniserad lagstiftning for att vi ska kunna uppratt-
halla rattssdkerhet, beivra fusk och stévja illegal verksamhet.

(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 7.)

§ 6 Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av samhéllets
informations- och cyberséikerhet

Forsvarsutskottets betdnkande 2023/24:F6U2

Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av samhéllets informa-
tions- och cybersédkerhet (skr. 2023/24:26)

foredrogs.

Anf. 33 BJORN SODER (SD):

Herr talman! Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av sam-
hillets informations- och cybersikerhet tar sikte pa den forra regeringens
strategi for informations- och cyberséikerhet och omfattar perioden 2017—
2022.

I rapporten har man undersokt hur regeringen arbetar for att starka Sve-
riges informations- och cybersdkerhet. Riksrevisionen har granskat om
den nationella informations- och cybersidkerhetsstrategin, som antogs



2017, ar effektivt utformad samt om regeringen genomfort den nationella
informations- och cybersékerhetsstrategin pa ett effektivt sitt.

Behovet av informations- och cybersékerhet ar i dag stort. Pa alla ni-
véer 1 samhillet har digitaliseringen slagit igenom, och dérmed har ocksa
hoten 6kat. I den informations- och cybersikerhetsstrategi som togs fram
av den forra regeringen beskrivs ett antal mélséttningar for arbetet.

Men hela sex ér efter strategins inforande finns fortfarande problem
inom strategins samtliga omraden. Riksrevisionens granskning av om re-
geringens arbete for att stirka vart lands informations- och cybersikerhet
har varit effektivt visar att sd inte &r fallet. Riksrevisionen anfor att den
centrala bristen dr avsaknad av strategiska avvagningar och prioriteringar
som inriktar informations- och cybersékerhetsarbetet.

Man anser vidare att regeringen inte heller har tagit fram eller imple-
menterat den nationella strategin for samhéllets informations- och cyber-
sdkerhet enligt internationell bésta praxis. Riksrevisionen anser dven att
strategin saknar en tydlig vision, uppfoljningsbara méalséttningar och an-
svariga for att genomfora atgirder och tilldela resurser for arbetet.

Vidare riktar Riksrevisionen kritik mot att néringslivet bara i begrén-
sad omfattning involverades bade i framtagandet av strategin och i upp-
byggnaden av det nationella cybersidkerhetscentret, som den forra rege-
ringen inréttade forst 2020. Trots att regeringen inrdttade ett nationellt cen-
ter, och dven interdepartementala arbetsgrupper, for att fa en bittre sam-
manhéllning i arbetet kan Riksrevisionen konstatera att det inte har lett till
en Okad forméga att prioritera insatser utifrdn Sveriges samlade behov pa
informations- och cybersidkerhetsomradet. Det har inte heller lett till en
langsiktig, strategisk, holistisk och sammanhallen styrning av omrédet.

Bristerna har enligt Riksrevisionen lett till en svag styrning av informa-
tions- och cyberssidkerhetsomrédet fran regeringens sida. Utbyte av infor-
mation, badde inom det offentliga och mellan det offentliga och det privata,
fungerar inte effektivt. Néringslivet upplever ett ointresse frén myndighet-
ernas sida att ta emot information fran dem.

Den nuvarande regeringen instimmer i Riksrevisionens beddmning
och anser att rapporten utgdr ett vardefullt underlag i arbetet med att ta
fram en ny informations- och cybersédkerhetsstrategi som ligger i linje med
Europaparlamentets och radets direktiv om atgérder for en hog gemensam
cybersdkerhetsniva i hela unionen. Man betonar ocksa fran regeringens
sida vikten av att stodet till och samverkan med statliga myndigheter och
ndringsliv ar viktigt i framtagandet av en ny strategi. Detta dr vialkommet.

Vidare vidtar nu regeringen en rad atgérder for att mota den omfattande
kritik som Riksrevisionen riktar mot den forra regeringens hantering av
informations- och cybersikerhet. Atgirder vidtas ocksa for att utveckla det
nationella cybersikerhetscentret och stirka arbetet med informations- och
cybersékerhet i stort.

Utskottet ser positivt pa de atgérder som regeringen aviserar i sin skri-
velse och ser sammantaget inte skél till att vidta ndgra ytterligare atgarder
for tillfallet.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet.
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Anf. 34 MARKUS SELIN (S) replik:

Herr talman och ledamoten Soder! Sverigedemokraterna sitter formellt
och tekniskt sett inte i regeringen. Men jag har som s& manga andra luslést
Tidodavtalet, och dér star bland annat att samtliga partier inklusive Sveri-
gedemokraterna har “fullt och lika inflytande” 6ver den forda politiken.

Herr talman! Vi dr under ett cyberangrepp just nu. Cyberangrepp kan
ge liknande konsekvenser som traditionell, konventionell krigforing. Just
nu har foretaget Rusta problem. Det géller &ven Granngarden, biografked-
jan Filmstaden, sportkedjan Stadium, Statens servicecenter och 120 myn-
digheter. Systemet Primula ligger nere. Vi i riksdagen &r ocksa under an-
grepp.

Jag har nagra fragor till ledamoten Séder. Om vi hér och nu ska titta pa
nuet och vigen fram — tycker dé ledamoten att hanteringen just nu av den
nuvarande regeringen ér till fyllest? Vet vi vem som &r ansvarig minister?
Vet vi vem som leder arbetet hdr och nu?

Anf. 35 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Tack, ledamoten Selin, for frdgan! Nu ar det sa att detta
kommer i kdlvattnet av den forra regeringens hantering av denna fraga pa
informations- och cybersikerhetsomradet. Detta ar resultatet av det miss-
lyckande som den forra regeringen stod for.

Med den nuvarande regeringen har vi nu for forsta gangen en minister
med sérskilt ansvar for civilforsvaret. Det tyckte inte den forra regeringen
var tillrdckligt, eller man tyckte inte att det var sirskilt prioriterat. Nu har
vi en minister som har ansvar for detta.

Riksrevisionens rapport, som vi behandlar hir och nu, behandlar i
hogsta grad den forra regeringens hantering av denna fréga.

Fréan regeringens sida kommer man nu att arbeta fram en ny strategi.
Man kommer ocksa att se till att de brister som Riksrevisionen lyfter upp
atgdrdas. Man ser till att kontakten mellan myndigheter och mellan myn-
digheter och néringsliv forbéttras. Man ser till att man far en samlad styr-
ning och en tydlig ansvarsfordelning. Det handlar inte bara om en samver-
kan utan ocksé om en samordning pé detta omrade, och det &r en stor skill-
nad.

Man kommer ocksa att se §ver detta centers uppdrag och se till att det
blir mer effektivt. Detta med det nationella cybersékerhetscentret lyfte vi
fram i manga r innan regeringen till sist agerade och inrdttade ett sadant.
Det tog valdigt lang tid.

Jag har full tillit till att regeringen kommer att hantera det vi nu ser, for
det dr ytterst allvarligt. Precis som ledamoten pépekar &r det som vi nu &r
utsatta for ytterst allvarligt. Det far stora konsekvenser for hela samhéllet.
Men jag vill 4nda sdga att detta faktiskt &r en konsekvens av den forra
regeringens bristfilliga hantering.

Men, aterigen, jag har stor tillit till att regeringen kommer att hantera
detta pa béasta mojliga sitt. Jag ser ocksa att vi dntligen har en minister som
tar ett huvudansvar for detta.

Anf. 36 MARKUS SELIN (S) replik:

Herr talman! Som socialdemokrat 4r man stolt men aldrig nojd. T étta
ar i regeringsstillning gjorde vi massor for ett starkt totalforsvar, och vi
Okade anslagen med 85 procent. Vi 6ppnade Myndigheten for digital for-



valtning. Vi 6ppnade Nationellt cybersékerhetscenter, precis som ledamo-
ten lyfte fram. Vi dppnade 4ven Myndigheten for psykologiskt forsvar och
Myndigheten for totalférsvarsanalys.

Men jag tror inte ens att ledamoten Séder vet vilken minister som har
ansvaret hiir och nu. Ar det moderaten Carl-Oskar Bohlin? Ar det forsvars-
minister Pal Jonson, moderat? Eller dr det Gunnar Strommer, moderat?
Han och Justitiedepartementet ska ju hantera cyber om det kan vara terror-
hot. Vi har en stor kompetensbrist i samhéllet nér det géller cyber och cy-
bersédkerhet, och det ar utbildningsminister Mats Persson, liberalen, som
ska hantera det.

Det ar inte nog med detta. Under det pagdende cyberangreppet &r det
faktiskt Erik Slottner, kristdemokraten, som &r Sveriges digitaliseringsmi-
nister.

Jag tror inte, herr talman, att ledamoten Soéder fran Sverigedemokra-
terna har fog for att pastd att det skulle vara den nye ministern, moderaten
Carl-Oskar Bohlin, som ar ansvarig. For jag har stillt fragor. Det ar ingen
som vet.

Detta dr som en het potatis som bollas runt i Myndighetssverige och
ytterst i regeringen. Det &r allvar hir och nu. Vi dr under ett cyberangrepp,
och det kan ge lika stora konsekvenser som konventionell krigforing.

Anf. 37 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Ja, det dr mycket riktigt s& som ledamoten papekar att det
skapades en rad olika myndigheter pa detta omrade, d&ven om det var ett
valdigt senfardigt agerande. Problemet &r att det spelar ingen roll om man
skapar en massa myndigheter om inte de myndigheterna kan samverka pa
ett bra sétt och samordna sig. Det dr det som Riksrevisionen péapekar i
denna rapport.

Jag tycker att ledamoten beskriver detta pa ett bra sétt, att det ar véldigt
komplext. Det berdr véldigt manga sektorer i samhaéllet. Det berdr ocksa
valdigt manga departement. Det &r ocksé detta som man har kritiserat. Det
interdepartementala arbetet har ju inte fungerat under den forra regeringen.
Man har inte haft ndgon bra kontakt och struktur.

Nu har vi en annan regering pa plats ddr man tar denna fréga pa storsta
allvar. Jag har full tillit till att man kommer att hantera detta pa basta moj-
liga sdtt och ocksa se till att det interdepartementala arbetet och samverkan
kommer att fungera mycket battre dn vad det har gjort tidigare.

Jag har full tillit till att man hanterar detta pa basta mojliga sétt.

Anf. 38 MARKUS SELIN (S):

Herr talman! Vi debatterar just nu cybersidkerheten, och hir ryms mo-
tionsyrkanden frén ledaméter och partier samt Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Regeringens styrning av samhdllets informations- och cyber-
sdkerhet.

Lat mig borja med ett klassiskt citat: Om du inte vet vart du ska spelar
det inte heller ndgon roll vilken vég du tar.

Det ar kattens svar till Alice i boken Alice i Underlandet, skriven av
Lewis Carroll 1865.

Alice i Underlandet hjélper oss att sitta fingret pa det viktigaste bud-
skapet i Riksrevisionens 80-sidiga granskningsrapport — eller med Riksre-
visionens egna ord: ”Den centrala bristen dr avsaknad av strategiska av-
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végningar och prioriteringar som inriktar informations- och cybersiker-
hetsarbetet.”

Med hog svansforing har Tidoregeringsforetradare i allmédnhet och fak-
tiskt moderater i synnerhet talat om behovet av en strategisk cyberpolitik.

Efter att de suttit 15 manader i regeringsstillning véntar vi fortfarande
pa deras otydliga utlovade strategi. Vi har fatt fler oklarheter och diffusa
roller. Det senaste budet ar att den utlovade strategin kommer om sisadér
ett &r, halvvigs in i mandatperioden.

Sverige drabbas 16pande av cyberattacker, och vi &r under en storre
cyberattack just nu. Cyberkrig &r krig i en grazon, och de kan ge lika all-
varliga konsekvenser som konventionell krigforing. Cyberkrig &r kom-
plexa. Grinsen mellan yttre och inre sdkerhet suddas ut, och vara fiender
och antagonister utnyttjar precis de oklarheter och gransdragningsproblem
som finns mellan myndigheter och forvaltningar. Gensvar och motmedel
forsvaras liksom att hitta och forstd skurkar och forstd vidden av och yt-
tersta avsikten med sjédlva cyberattacken.

Ansvarsfordelningen i Sverige ar dock allt annat &n tydlig kring digi-
talisering och cybersédkerhet, och den é&r faktiskt pé vég at fel hall.

Exempelvis dr det nu justitieminister Gunnar Strdmmer, moderaten,
och Justitiedepartementet som hanterar cyberfrdgor om de kan kopplas till
terrorism.

Forsvarsdepartementet rymmer nu tva ministrar som ska hantera cy-
berhot. Det 4r moderaten Pal Jonson och ministern for civilt forsvar, Carl-
Oskar Bohlin, moderat. Men det dr hogst oklart vem av ministrarna som
g06r vad och nér och varfor.

Kompetensfragor pad cyberomradet hamnar hos utbildningsminister
Mats Persson, liberal, och Utbildningsdepartementet.

Generellt ansvarar dock nuvarande civilminister Erik Slottner, kristde-
mokrat, for regeringens allménna digitaliseringspolitik, och han kallas for
Sveriges digitaliseringsminister.

Otydligheten, herr talman, géller inte bara ministrar. Nar vi i riksda-
gens EU-ndmnd hanterar viktiga EU-papper och internationellt arbete
kring artificiell intelligens hamnar dessa papper i Finansdepartementet.

Var forsvarsminister meddelade ocksa nyligen att den svenska under-
rittelseverksamheten ska ses Gver, och ordet cyber ndmns en handfull
ganger. Den sérskilda utredaren blev Carl Bildt, moderat. Resultatet véntas
komma om sisadér ett ar. Och Sverige &r under ett storre cyberangrepp hér
och nu.

Tidopartierna utsdg nyligen dven ett sérskilt sindebud for internatio-
nella cyberfrigor, placerat pa Utrikesdepartementet med titeln ambassa-
dor. Tobias Billstrom ar utrikesminister. Han &r moderat och chef 6ver
Utrikesdepartementet. Regeringen har dartill utlovat ytterligare en sérskild
strategi for cyberfragor for utrikes- och sékerhetspolitiken. Det adr dock
oklart nir denna strategi ska tas fram, och vi &r under ett stdrre cyber-
angrepp hér och nu, just nu.

Parallellt med allt detta styckas den generella och 6vergripande kris-
hanteringen upp dnnu mer i Sverige. Lat mig fa ge ndgra exempel, herr
talman.



Statsradsberedningen samordnar Regeringskansliets arbete med séker-
het. For samordning finns &ven ett nationellt sdkerhetsrad som leds av den
moderate statsministern UIf Kristersson. En nationell sdkerhetsradgivare
ar nyligen ocksa utsedd och ska ge radd kring dagens “komplexa hotbild
och risker”. Enligt regeringens hemsida &r det dock statsministerns stats-
sekreterare som leder det samlade krishanteringsarbetet.

I Regeringskansliet finns dven en sérskild chefstjénsteperson och ett
kansli for krishantering. Chefstjanstepersonen for krishantering &r dven
stallforetrddare for den nationella sdkerhetsrddgivaren. Déarutdver finns
Krishanteringsradet, som é&r ett forum for informationsutbyte mellan Re-
geringskansliet och myndigheter.

Herr talman! Vi ser nu att det dr hogst oklart hos Tidoregeringen nér,
hur, var, varfor och av vem just cybersdkerheten ska hanteras.

I regeringsstillning gjorde vi socialdemokrater mycket for ett starkare
forsvar och cyberpolitiken. Med en kraftig omstillning av Sveriges total-
forsvar, dér en lang tids nedskédrningar brots, foljde méngder av satsningar
for ett folkligt forankrat totalforsvar. Vi stillde om till forsvar av Sverige
genom att 6ka anslagen med 85 procent, och betydande samarbetsavtal
ingicks med andra lander. Med en digitaliseringsstrategi foljde samtidigt
en strategi for informations- och cybersékerhet. Vi socialdemokrater 6pp-
nade Nationellt cybersidkerhetscenter, Myndigheten for digital forvaltning,
Myndigheten for psykologiskt forsvar samt Myndigheten for totalforsvars-
analys.

Men som socialdemokrat &r man stolt men aldrig ndjd. Darfor vill vi
socialdemokrater 4nnu mer i det betdnkande som vi nu debatterar, och vi
har darfor tre reservationer.

En reservation handlar om en fortydligad strategi och samordnat be-
slutsfattande. Vi vill 4ven 6vervidga en haverikommission.

En annan reservation handlar om att vi socialdemokrater vill se att cy-
berkompetensen i Sverige starks.

En tredje reservation handlar om att vi vill sdkra statens kontroll ver
kénslig information som kan forvaras bade i molnet och pa servrar.

Vi socialdemokrater star sdklart bakom alla vara tre reservationer, men
for tids vinning yrkar vi bifall enbart till den sistndmnda, reservation 8,
som handlar om att anvdndningen av molntjénster dr en forutsittning for
den krigforande férmagan.

Ordet “cyber” far inte, som det nu verkar, strés runt bara for att det
later hippt, modernt och coolt. Cyberstrategin fran den socialdemokratiska
regeringen dr formodligen helt okej. Sa verkar det, och Tidéregeringen vi-
sar det ju stolt pa sin hemsida.

En uppdaterad eller ny cyberstrategi, som TidOpartierna har utlovat,
borde ha varit pa plats innan duttandet med diverse personaltillsdttningar
borjade. I stéllet, och i sd fall, saknar Sveriges 342 myndigheter och
1,2 miljoner foretag just nu den utlovade strategin.

Jag vet inte om det dr réttvist att kalla detta en schweizerost eller ett
lapptacke. Men om vi fortsdtter pa den inslagna vigen kommer det att bli
likt kattens svar till Alice i Alice i underlandet: Om du inte vet vart du ska
spelar det heller inte nagon roll vilken vag du tar.
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Anf. 39 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Ledamoten Selin tycker att regeringen ar saktfardig med
att ta fram en ny strategi, 15 manader efter att man tilltrétt. Jag vill pdminna
Selin om att det tog tre &r for den forra regeringen att f4 fram en strategi
och sex ar att inrédtta ett nationellt center, trots att man 1 tid och otid hade
patalat att det behdvdes. Lite 6dmjukhet kanske man ska visa.

Det vi nu ser frdn Socialdemokraternas sida &r en historierevisionism
av sillan skadat slag, inte bara p& det har omrédet utan pa samtliga sam-
hillsomraden. Det tycks som om Socialdemokraterna aldrig har regerat det
hir landet utan varit i evig opposition. Man kommer hela tiden med kla-
gomal.

Men det vi ser hinda i dag med alla cyberangrepp, som Markus Selin
tog upp i det forra replikskiftet, dr en konsekvens av den forra regeringens
bristfélliga arbete pa omradet. Det kan man knappast skylla den nuvarande
regeringen for. Lite 6dmjukhet kanske man darfor skulle kunna efterfraga.

Den 27 april 2023, alltsé ett halvér efter att man tilltratt, agerade rege-
ringen och gav Forsvarets radioanstalt, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen i uppdrag att inom
ramen for det nationella centret borja samverka med niringslivet — dven
det ndgonting som Riksrevisionen papekar — eftersom det, precis som Se-
lin sa 1 sitt forra replikskifte nér han radade upp olika foretag som nu ar
utsatta for cyberangrepp, ar otroligt viktigt att man engagerar naringslivet
1 detta.

Tvértom har dock néringslivet upplevt att myndigheterna har visat ett
ointresse. Da &r fragan: Varfor tog den forra regeringen inte tag i fragan
och involverade ndringslivet i detta betydelsefulla arbete? Det inkluderar
ju hela samhéillet.

Anf. 40 MARKUS SELIN (S) replik:

Herr talman! Jag bortser fran tillskrivningar om historierevisionism
och liknande, och jag har redan borjat svara ledamoten Soder fran Sveri-
gedemokraterna.

Jag ar stolt men aldrig n6jd. Vi hann inte klart, men vi var pé battre vig
an vad Tidoregeringen ar.

Jag fick inte nagot svar pd den fraga jag stéllde i foregdende replik-
skifte om ledamoten Bjorn Soder fran Sverigedemokraterna dr ndjd eller
om han vet vem som &r ansvarig hér och nu nér vi ar under cyberangrepp.

Vi gjorde jattemycket for en stirkt cyberpolitik under vara atta ar vid
regeringsmakten, men vi hann inte klart. Det skulle vara absolut fafingt
och dumt att tro att ndgonting blir klart. Det &r inte darfor vi ar hér.

For att ga tillbaka till den utlovade strategin kommer vi féormodligen
att fa en ny, uppdaterad strategi i mitten av mandatperioden. Tidoreger-
ingen, dédr Sverigedemokraterna ar storsta ingrediens, ska ta fram en ny
strategi. Nar kommer den pé plats? Vad &r det for behov den ska tillgo-
dose? Vad idr det for analys som har gjorts eftersom man ar ute i de stora
morgontidningarna och skriver debattartiklar om att det kommer inte bara
en utan tva nya strategier? Det har ju dven utlovats en cyberstrategi med
inriktning pa utrikespolitiken.



Jag vet inte vad det dr for behov. Nagonstans maste man vél sétta sig
ned och borja fundera dver varfor vi behover en ny strategi. Och da kan
man fraga sig, ledamoten Soder fran Sverigedemokraterna: Varfor har man
dé fortfarande var strategi pa regeringens hemsida? Jag forstar det inte.

Anf. 41 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Ledamoten var sjalv inne pa hur omfattande de hér cyber-
angreppen var just ocksd mot den privata sektorn, men jag uppfattar inte
att jag har fatt ndgot svar pa min frdga varfor man inte tidigt involverade
néringslivet i detta.

Jag forstar fortfarande heller inte hur man kan fortsatta att skylla den
nuvarande regeringen for att en ny strategi ska tas fram halvvégs in i man-
datperioden. Det &r trots allt mycket snabbare dn den forra regeringens
agerande pa omradet. Aterigen: Lite dmjukhet kanske man ska ha.

Det fanns véldigt manga bristfalligheter i den forra regeringens ager-
ande, vilket vi ser i Riksrevisionens rapport. Den nya strategin kommer
givetvis att téppa till de hélen och se till att det hér borjar fungera pa allvar
och att det ocksé ligger i linje med Europaparlamentets och radets direktiv
om hog gemensam sékerhet, dven detta ndgonting som den forra strategin
brister i.

Jag ser girna lite ddmjukhet frin Socialdemokraternas sida. Man gjor-
de en hel del, men det var en lang startstriacka. Och nu askadliggors enorma
brister i rapporten frén Riksrevisionen.

Niér det giller vem som har huvudansvaret och hur regeringen ska sam-
ordna arbetet dr det en fraga som far stillas till dem som huserar pé depar-
tementen. Men jag kan se i regeringens skrivelse, som bemoter Riksrevi-
sionens rapport pa ett bra sitt, att man kommer att téppa till de hal som har
funnits i frdga om de interdepartementala bristerna dér den forra reger-
ingen inte vidtog nagra atgéirder. Jag har full tillit till att man kommer att
losa fragan pa ett bra sétt. Regeringens skrivelse visar ocksa att man tar itu
med arbetet pé ett seri0st sitt.

Jag skulle vilja veta, ledamot Selin, varfor regeringen inte involverade
néringslivet i storre utstrickning redan fran starten, med tanke pa att de i
hogsta grad édr involverade. Varfor upplever néringslivet ett sadant ointres-
se fran myndigheternas sida att ta emot information fran dem? Oftast &r
det ndringslivet som har hégre kompetens pa manga omraden dn vad som
finns i det offentliga.

Anf. 42 MARKUS SELIN (S) replik:

Herr talman! Vi gjorde mycket, men vi blev inte klara. Det var darfor
vi etablerade det nationella cybersikerhetscentret. Vi kan diskutera ldnge
om det kom 1 tid eller otid. Men vi sjosatte det.

Vi sjosatte Myndigheten for digital forvaltning 2018 och Myndigheten
for psykologiskt forsvar 2022, och Myndigheten for totalférsvarsanalys
invigdes den 1 januari 2023. Vi inforde ett trettiotal samarbetsavtal med
andra lénder, och vi 6kade forsvarsanslagen med 85 procent.

Den stora Cybersédkerhetsutredningen dverlamnade sitt slutbetinkande
sommaren 2021. Med all respekt for granskningsrapporten fran Riksrevi-
sionen, men vi vet — och jag har sett manga rapporter genom aren — att
betdnkandet dr betydligt mer omfattande 4n den rapport vi debatterar i dag.
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Det var vi socialdemokrater ndr vi var i regeringsstillning som bestillde
rapporten. Vi vill alltid ha mer.

Med tanke pa allt duttande med persontillsdttningar, men jag tror att
den hér regeringen tycker att det ar lite hippt, modernt och coolt att stro
ordet cyber runt om. Det ser jag tydligt.

Vi befinner oss nu i ett cyberangrepp. Jag har radat upp organisationer
och foretag som lider i detta nu. Jag som riksdagsledamot ska ju kunna
kriva ut ansvar, men jag vet inte vem som #r ansvarig for detta. Ar det
digitaliseringsministern Erik Slottner, kristdemokraten? Ar det Persson,
utbildningsministern? Ar det Pal Jonson, forsvarsministern, moderat? Ar
det Carl-Oskar Bohlin, som innehar den nya rollen minister for civilt for-
svar, moderat? Ar det ett pagdende terrorhot? Da ir det justitieminister
Gunnar Strommer, moderat. Det &r i allra hogsta grad otydligt.

Anf. 43 CAMILLA BRUNSBERG (M):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i utskottets
beténkande.

Sverige attackeras inte bara i dag i cyberdoménen, utan Sverige attack-
eras varje dag i cyberdoménen. Detta dr ingen nyhet. Det pagar ett hybrid-
krig mot vart land av statliga, privata, anonyma aktdrer och av frimmande
makt — just i cyberdoménen.

Det ar oerhort allvarligt att ett av véirldens mest digitaliserade lander,
som ju Sverige &r, halkade sa langt efter nar det géller cybersidkerheten
som under den forra socialdemokratiska regeringens tva mandatperioder.
FRA kunde redan for sex ar sedan pavisa att det skedde ungefar 10 000
attacker varje dag mot vart land. Det innebér att det dagligen jobbar flera
olika aktorer for att pa olika sétt kndcka vara banksystem, vara privatupp-
gifter och véra sikerhetssystem. Attackerna har sékerligen okat i skala se-
dan dess.

Vi vet ocksé att den fullskaliga invasionen av Ukraina foranleddes av
kraftiga angrepp i cyberdoménen och att en stor del av krigforingen i
Ukraina pagér just i cyberdoménen. Sékerhetslédget har hér kraftfullt for-
sdmrats.

Tack vare var nya moderatledda regering och samarbetet med Tidopar-
tierna pagar ett paradigmskifte i Sverige. Vi haller pa att med full kraft
bygga upp det civila forsvaret, och det gar framat, herr talman. I arbetet
med att bygga upp det civila forsvaret dr det alltid den svagaste lanken som
definierar kedjan. Med den svidande kritiken som Riksrevisionen nu for
fram mot den forra S-ledda regeringen ér jag bade stolt och léttad 6ver att
var regering dnda sedan den tilltridde med full kraft har gjort ett omtag i
arbetet med cybersidkerhet. Sanningen ar den att redan nér vi satt i oppo-
sition drev vi pa for att sikerhetsarbetet skulle stiarkas i cyberdoménen.
Det har varit helt nodvéandigt for var nytilltradda regering att gora ett om-
tag. Skyddet méste, likt det civila forsvaret, dimensioneras mot det totala
kriget, och det haller pé att byggas upp just nu.

Det vi ska debattera i dag i kammaren &r granskningen fran Riksrevi-
sionen, som har genomforts pa uppdrag av den forra socialdemokratiska
regeringen under férra mandatperioden. Det dr en granskning av den forra
S-regeringens styrning, eller snarare oforméga till styrning, av cybersiker-
het.



Av granskningen framgér att S-regeringens arbete med att stirka in-
formations- och cybersékerheten i Sverige inte var effektivt. Detta beror
dels pé brister i den nationella informations- och cybersdkerhetsstrategin,
dels pa att regeringens styrning dr svag och splittrad.

Det hér &r alltsé frén en helt opartisk granskning gjord av Riksrevisio-
nen om Sveriges forda cybersikerhetspolitik under forra mandatperioden
av den forra S-regeringen. Man konstaterar i princip att allt cyberséker-
hetsarbete var antingen alldeles for langsamt, for daligt utfort eller alldeles
for svagt. Vi kan peka pa négra anledningar till varfor detta har utkristal-
liserat sig.

S-regeringen har, som har sagts tidigare i talarstolen, varit sist i EU
med att ta fram en cybersdkerhetsstrategi och varit sist i Norden med ett
nationellt cybersékerhetscenter. Den socialdemokratiska regeringen i prin-
cip kortslot néringslivets mojligheter att samarbeta med det nationella cy-
bersédkerhetscentret. Det édr pa grund av Socialdemokraternas tidigare sakt-
fardighet och ovilja att vidta &tgirder som sa lite har hint med det civila
forsvaret och cybersdkerheten under de senaste &ren. Det ar darfor vi med
kraft vidtar atgarder.

Varfor dr da cybersikerheten sé viktig for oss moderater och for sam-
arbetspartierna i Tid6?

Vi kan borja med att konstatera att cyberdoménen av flera aktorer an-
ses vara det femte krigforingsmalet och har definierats som lika viktigt for
militdra operationer som land, luft, hav och rymd. Det &dr ocksa ett omrade
som omfattar allt frdn information, kommunikation och infrastruktur till
data som Gverfors via méanga olika system, det vill sidga allt i vart samhélle
bygger pa digitalisering och cybersékerhet.

Detta innebér att ett dimensionerat cyberskydd mot det totala kriget &r
forutséttningen for att vart samhélle ska fungera fullt ut och ha den redun-
dans som vi behover. Det saknas inte konkreta exempel som visar sérbar-
heten och risken med en inte fullt ut fungerande cybersikerhet.

Jag kan till exempel ndmna hackningen och utpressningen av Kalix
kommun, Coops kassahaveri, attacker frdn Notpetya och attacker mot
Solarwinds, som med kraft har slagit ut infrastruktur, energisystem, for-
svarsgrenar och globala 6vervakningssystem. I dagarna rapporterar man
om ytterligare en attack. Men dessa attacker har pagatt under flera &r och
varit manga bade dag och natt, och det kan inte vara ndgon nyhet for leda-
moterna i riksdagen.

Vi ser alla mgjliga former av cyberverktyg som anvinds mot Ukraina
for att orsaka sa mycket forstorelse som mojligt. Hackning av just energi-
system och banksystem kan dsamka ofantliga skador pa hela samhéillet och
for den enskilda individen.

Ett utdkat cyberforsvar och dkad cybersdkerhet i bade den offentliga
och den privata sektorn &r ett av de viktigaste omrdden som vi nu héller pa
att bygga upp i Sverige. Dérfor, herr talman, ldgger vi sa stor kraft och
fokus pa att bygga upp cybersikerheten i hela vart land.

Innan jag gar in pa och konkret redogor for vilka dtgérder vi har vidta-
git skulle jag vilja peka pa ytterligare en allvarlig brist. Anledningen till
att jag tycker att det ar viktigt att vi tar upp Riksrevisionens kritik och de
brister som rader &r att vi maste kunna ldra av historien, for pa sa sitt gor
vi saker bittre.
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Vart fantastiska néiringsliv, dér tekniska innovationer och kunskap fro-
das som utvecklar vart samhélle och uppriétthéller var vélfard, lamnades
helt i morkret under Socialdemokraternas regering. Nér det for en géngs
skull fanns en uppenbar mojlighet till — och en nédvandighet av — samar-
bete mellan stat och foretag agerade inte Socialdemokraterna. Man var sist
i Norden med ett cybersikerhetscentrum. Man klarade inte heller av upp-
giften att samarbeta med néringslivet. I stéllet satt det en handfull ménni-
skor pa olika myndighetsnivéer och forsokte radda i denna fraga.

Nér vi moderater tog 6ver regeringsmakten fanns det allvarliga brister.
Vi vet att arbetet framfor oss &r stort och behdver goras snabbt, da vi star
i en sdkerhetspolitiskt hotfull tid dar snabbhet maste premieras fore den
perfekta l6sningen. Det dr darfor vi arbetar med flera olika snabbspér.

Herr talman! Jag kommer att dra dver tiden. Detta ar en viktig och ak-
tuell fraga, sa jag vill redan nu poédngtera det.

Nar vi nu med kraft aktiverar civilplikten har vi prioriterat snabbspar
inom raddningstjanst och energiforsorjning. Det &r tva prioriterade omra-
den som kommer att gé& forst. Vi ger ocksé kraftfulla digitala verktyg till
polisen for att stivja brottsligheten, och vi stirker forsvaret i en omfattning
som inte har setts sedan 50-talet.

Allt det hér innefattas sdklart av cybersédkerheten, men vi har infort ett
antal konkreta snabbspér som géller specifikt cybersidkerhet som jag tankte
nédmna hir.

Vi har forstarkt ledningen och tagit fram ett tydligt ledarskap for Na-
tionellt cybersdkerhetcenter och gett ett skarpt uppdrag att involvera na-
ringslivet.

Att forstiarka det internationella samarbetet ar ett annat prioriterat upp-
drag, da det inte finns nagra landsgranser i cyberdoménen.

Vi har ocksa tillsatt en internationell cybersékerhetssamordnare for att
kontakter med EU, FN, Nato och bilaterala aktorer ska fungera, for det
finns som sagt inga landsgrinser i cyberdoménen.

Vi finansierar ett svenskt cybercampus vid KTH, och vi finansierar
fortsatt utbyggnad och vidmakthallande av Forsvarsmaktens fina cyberut-
bildningar.

Vi har ocksa tillsatt ett nationellt sdkerhetsrad som samordnar de stora
strategiska sdkerhetsfragorna. Tidigare har det saknats styrning och led-
ning.

Men vi moderater dr inte naiva. Vi vet att det kommer att behvas mer
an forslagen hér och nu, for vi vet att det finns stora utmaningar som cy-
berforsvaret star infor. Men man maste prioritera snabbspar for att snabbt
komma framat.

Vi bygger alltsé upp cybersékerheten fran en lag niva dar méanga be-
standsdelar dnnu saknas. Det finns atgirder som méste komma pa plats
snabbt, bland annat den nya cybersikerhetsstrategin. Dar jobbar man i bred
dialog med manga aktorer.

Man maste ocksa ldra sig vad som var fel med den forra cybersaker-
hetsstrategin. En strategi ska ju halla 6ver tid, och dé ar det viktigt att den
féar ta tid sé att den blir tillrdckligt bra och man inte behdver riva upp den
sd som Vi nu varit tvungna att gora.



Men den allra viktigaste ingrediensen for att bygga upp var sékerhet ar
att det nu finns ett tydligt politiskt engagemang och ett tydligt politiskt
ledarskap for cybersdkerheten. Det dr alltsd ministern for civilt forsvar som
r ansvarig for cybersdkerheten i Sveriges regering.

Det finns ocksa en grundmurad insikt i den nuvarande regeringen om
néringslivets roll i de hér frdgorna. Och, kanske det viktigaste av allt, det
finns till skillnad fran tidigare ett grundmurat stdd hér i riksdagen for re-
geringens budget.

Det tél alltsa att fortydligas att det ar néringslivet, néringslivet och né-
ringslivet som dr bade nyckeln och laset i den hir utmaningen. Dérfor
maste vi involvera foretagen for att samarbeta i det hér arbetet.

Herr talman! Jag dr mycket stolt dver att fa sta hér i talarstolen som
moderat representant. Regeringen genomfor ett enormt paradigmskifte pa
maénga olika omraden sasom forsvar, rittsvisen och energi. Man ger fler
digitala verktyg till polisen, skdrper straffen, sitter brottsoffren i forsta
rummet, fordubblar forsvarsanslagen och bygger upp kérnkraften.

Vi har forlorat s ménga ar under de tidigare rodgrona regeringarna,
men den tiden ar nu forbi. Vi kan antligen ta tag i samhéllsutmaningarna
pa allvar, och jag ir stolt ver att cyberomradet nu har den politiska hand-
lingskraft och de politiska reformer som cyberomréadet sa lange har saknat.
Jag &r stolt over vart forsta &r i regeringsstdllning och véart arbete inom
cyberséakerhet.

Men vi dr ocksd 6dmjuka och medvetna om att mycket finns kvar att
gora. Vi kommer darfor att i oférminskad takt fortsdtta stirka och refor-
mera Sveriges cyberformaga, for sa gor vi Sverige sdkrare.

Anf. 44 MARKUS SELIN (S) replik:

Herr talman! Tack till ledamoten Camilla Brunsberg fran Moderaterna
for anforandet! Jag lyssnade men forstod inte.

Enligt 7 kap. 5 § i regeringsformen verkar det vara ministern for civilt
forsvar som bland annat ansvarar for forvaltningsdrenden géllande cyber
och digitalisering — i den méan sddana drenden inte hor till ett annat depar-
tement. Sa jag forstar fortfarande inte vem det dr som har ansvaret. Ar det
justitieministern om det finns koppling till terror? Ar det kristdemokraten
Erik Slottner, som kallar sig Sveriges digitaliseringsminister? Ar det Pal
Jonson om det ar cyberpolitik eller cyberattacker som vi kan anvidnda oss
av? Jag vet inte.

”Den centrala bristen dr avsaknad av strategiska avvégningar och prio-
riteringar som inriktar informations- och cybersékerhetsarbetet”, star det i
Riksrevisionens granskningsrapport. Det tar vi fasta pa, men jag hor inga
svar fran Moderaterna.

Moderaterna har haft hog svansforing nir det géller cyber, bade i oppo-
sition och nir de kom till makten. Moderaterna har suttit vid regerings-
makten i 15 ménader. De har utlovat en ny strategi. Senast jag fragade
ministern for civilt forsvar Carl-Oskar Bohlin fran Moderaterna fick jag
svaret att det kan ta sisdddr ett ar. Vi kommer alltsa att vara i situationen
att halva mandatperioden har gétt, och vi har inte fatt se Moderaternas
utlovade strategi.
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Ingen vet varfor den nya cyberstrategin fran Moderaterna ska fram
over huvud taget. Var klammer skon? Vad &r det for hél strategin ska fylla?

Anf. 45 CAMILLA BRUNSBERG (M) replik:

Herr talman! Det ar trakigt att ledamoten inte forstér, men jag vill po-
angtera att kunskap &r grunden for forstaelse.

Jag har en fraga till dig, Markus Selin: Ar du medveten om att det redan
for sex ar sedan skedde 10 000 attacker dagligen mot vart land? P& ditt
anforande 14t det lite grann som att det var en Overraskning att vi blir
attackerade hir och nu. De hér storskaliga attackerna har skett under flera
ar, sa jag vill bara séga att grunden for att forsta &r kunskap.

Nu verkar ju ledamoten ha satt sig ganska vél in i vissa strukturer i var
regering och sékerhetsraden. Det var ju bra att du redogjorde for det pa ett
konkret sétt hir, men jag vill vara véldigt tydlig med att det &r var minister
for civilt forsvar som &r ansvarig for cybersékerheten. Men precis som alla
andra verksamheter gér ju digitaliseringen och cybersédkerheten in i alla
verksambheter.

Jag satt inte i riksdagen forra mandatperioden, men det kanske du
gjorde. Om jag inte minns fel hade ni till och med en minister som fick
avga pa grund av ett it-haveri. Cybersékerhetsstrategin som ni tog fram, ar
du n6jd med den? Jag kan konstatera att Riksrevisionen ar opartisk, och i
min roll som politiker har jag alltid tagit vildigt allvarligt pa revisions-
granskningar — deras roll 4r ju att bidra till att det blir battre. Jag &r ocksa
valdigt 6ppen for att vi ska hitta samforstand i detta.

Mina fragor till dig &r dérfor: Ar du nojd med er cybersikerhetsstrategi
fran forra mandatperioden? Vilka delar tycker du att vi ska ta med i den
nya? Om du inte ar néjd med den, vad tycker du da att vi ska ta med? Och
haller du inte med om att det &r béttre att jobba parallellt med snabbspar,
dér man plockar den lagt hingande frukten och ser till att styrning och
ledning fungerar, och nér det giller en sddan sak som en strategi, som ska
halla dver tiden, l4gga lite mer tid sé att man inte behdver riva upp den nér
Riksrevisionen gér in och granskar igen?

Nu har jag stéllt ett par fragor till dig som jag gérna vill ha svar pa.

(FORSTE VICE TALMANNEN: Jag fir pidminna ledamoten om att vi
inte anvander ”du” som tilltal i kammaren utan ”ledamoten” eller fornamn
och efternamn.)

Anf. 46 MARKUS SELIN (S) replik:

Herr talman! Jag stillde nagra fragor och fick &nnu fler fragor tillbaka.
Artig som jag ir ska jag forsdka bena ut detta.

Lat mig borja med att sdga att vi, med all respekt for nuvarande gransk-
ningsrapport frén Riksrevisionen, bestéillde en betydligt storre rapport,
ndmligen Cybersédkerhetsutredningen, som lades pa bordet sommaren
2021. Det mesta vet vi redan.

Nér det géller strategin finns nuvarande strategi just nu publicerad pa
den nuvarande regeringens hemsida, as we speak — ursikta att jag inte talar
svenska. Den handlar bland annat om att vi ska ha en systematisk och sam-
lad ansats. Vi ska se dver sidkerheten i hardvara och mjukvara. Vi maste
forebygga cyberangrepp och it-brottslighet. Vi ska 6ka kunskapen runt om
i samhdllet. Och vi méste 6ka det internationella samarbetet.



Efter att ha svarat pa dessa fragor aterkommer jag till min fraga. Hur
kan det komma sig att man som moderat, badde i opposition och i reger-
ingsstillning, talar om vikten av en ny strategi? Man pratar och pratar, och
man skriver debattartiklar i morgontidningarna. Men det har redan gatt
15 ménader av denna mandatperiod, och formodligen kommer det att ta
siséddr ett ar till innan vi far den utlovade strategin pé plats.

Och parallellt med detta har man borjat prata om en sérskild, separat
strategi for cyberpolitik med inriktning pa utrikespolitiken — och den &r
inte heller pé plats. Det &r ingen som vet ndr den kommer. Utrikesministern
stod hér i talarstolen for ett &r sedan och sa: Vi kommer att ta fram en
cyberstrategi dven med inriktning mot utrikespolitiken.

Och nu stér vi hér. Dér jag borjade avslutar jag: Den centrala bristen &r
avsaknad av strategiska avvigningar och prioriteringar.

Anf. 47 CAMILLA BRUNSBERG (M) replik:

Herr talman! Som jag sa tidigare dr grunden for forstaelse kunskap.
Den hér riksrevisionsrapporten patalar att strategin &r undermalig. Efter-
som ni socialdemokrater var sist i EU med att fa fram en cybersédkerhets-
strategi — som vi har hort fran talarstolen tidigare tog det minst tre &r att fa
fram den — har jag redovisat vilka snabbspar vi redan nu genomfor samti-
digt som vi véljer att arbeta fram en cybersikerhetsstrategi som ska kunna
halla under lang tid.

Vad ledamoten inte svarade pé ar vad han ar n6jd med i den nuvarande
strategin och vad han vill ha med i den kommande. Det pagér nu en bred
ansats och en bred dialog med flera olika aktorer, inklusive naringslivet,
for att fa en bred, hallbar och funktionell strategi, som inte behover rivas
upp nér Riksrevisionen gar in och granskar.

Men om ledamoten inte héller med om den alarmerande kritiken fran
Riksrevisionen, som pétalar att ledning, styrning och strategier &r for lang-
samma, for svaga och undermaliga, borde han vara glad 6ver att den soci-
aldemokratiska strategin fortfarande finns kvar. Vi kan inte vara utan stra-
tegi utan behaller den till dess att vi fir fram den nya strategin, som vi
véljer att arbeta igenom nogsamt sé att den ska halla over tid.

Jag tycker att detta sdger ganska mycket. Om detta dr det enda du har
att kritisera dr du sdkert ganska n6jd med det omfattande omtag vi gor nér
det géller cybersikerhet.

Sedan ar det synd att ni socialdemokrater inte var lika agiterande och
engagerade under era atta ar vid regeringsmakten. Denna granskning visar
ju att det arbete ni gjorde var fullstindigt undermaligt, alldeles f6r senfér-
digt och alldeles for langsamt. Jag tar det alltsd som berdm till nuvarande
regering for att vi faktiskt har genomfort sa hiar mycket forédndringar att det
enda du kan kritisera &r att vi har kvar er socialdemokratiska strategi i
nagra manader till. Det tycker inte jag ar sa allvarlig kritik.

Anf. 48 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):

Herr talman! Cyberattacker &r ett av de storsta civila hoten mot vart
samhdlle. Vart samhalle har en mycket hog grad av digitalisering. Véldigt
mycket dr beroende av att vara digitala system fungerar, och detta gor oss
sarbara. Vi vet att vi utsétts for cyberattacker hela tiden, bade stora och
sma. Bara den senaste tiden har vi hort om stora, allvarliga attacker, bland
annat mot Svenska kyrkan, och just nu pagér en attack som péaverkar inte
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bara en rad foretag utan 4ven kommuner, regioner och ett stort antal myn-
digheter. Det &r en allvarlig situation.

Vid en cyberattack paverkas vart samhilles funktionalitet. Viktiga sy-
stem stdngs ned, information kan komma pa avvégar och viktig verksam-
het kan inte genomforas. I vérsta fall kan det innebédra mycket stora pro-
blem for bade enskilda och verksamheter. Cyberattacker kan handla om
utpressning for att tjina pengar, men de kan ocksé utforas for att skada vért
samhille och gora det svérare for oss att halla samhaillet igang.

Herr talman! Detta drende handlar om en granskning av Riksrevisionen
om samhéllets informations- och cybersakerhet, och Riksrevisionen har en
del kritik.

Vi dr nog alla Gverens om att Sverige maste bli mycket battre pa att
motverka cyberattacker och bli battre pa cybersékerhet, pé alla nivaer —
fran den enskilda manniskan till stora foretag och offentliga organisa-
tioner. Kénsliga personuppgifter och viktiga system hanteras i dag av bade
foretag och offentlig sektor, vilket kréaver starkt skydd pa alla nivéer.

Det idr av stor vikt att vi ser svensk cybersikerhet som en helhet. Hela
samhillet maste ha ett starkt skydd for information och mot cyberangrepp;
vi dr inte starkare &n den svagaste lanken. I en enkdt till verksamhetsledare
gjord av tankesmedjan Fores stilldes frigan om myndigheternas stdd &r
tillfredsstédllande, och dér blev betyget det lagsta bland alla frégor. Det ar
alltsa uppenbart att mycket behover goras for att samordna och stirka var
cybersékerhet.

Herr talman! Vinsterpartiet limnade under hdstens allménna motions-
tid in en motion om just cybersékerhet, sd jag kommer att ldgga fokus pa
vara forslag.

I var motion om cybersdkerhet foreslar vi att det inrdttas en it-haveri-
kommission. Alla statliga myndigheter ska i dag rapportera allvarliga it-
incidenter till MSB. Vi menar att omfattande it-incidenter i hogre grad be-
hover rapporteras, foljas upp och granskas i en sammanhallen process.
Detta bor dven gilla andra organisationer som blir utsatta for attacker. En
it-haverikommission bor darfor inréttas i samarbete mellan berdrda myn-
digheter for att stora attacker ska kunna analyseras for ett béttre forsvar
mot cyberattacker i framtiden.

I var motion om cybersékerhet foreslar vi dven att en statlig molntjénst
inréttas, dar uppgifter och data kan forvaras sdkert dver internet, i ett sé
kallat moln. Att en sddan molntjanst &r just statlig ar viktigt for att vi ska
ha egen kontroll 6ver de uppgifter som lagras i stéllet for att ldgga 6ver
detta p& ndgot foretag i ett annat land.

Vimenar ocksa att internationella regelverk maste bli mycket tydligare
nir det géller cyberfragor. Cybersédkerhet ar en internationell fraga efter-
som manga av vara digitala system 4r just internationella. Sverige maste
verka for ett internationellt regelverk kring cybersékerhet.

Vinsterpartiet dr ocksa starkt kritiska till outsourcing av it-verksambhet,
alltsa att en organisation ldgger ut pa entreprenad till en annan organisation
att ta hand om just it-verksamhet. Vi anser att detta bor undvikas sa langt
som mojligt och nér det giller offentlig verksamhet bara goras i yttersta
undantagsfall. Det bor tas fram tydliga sékerhetskrav och villkor for upp-
handlingar pa it-omradet i de fall detta verkligen behdver goras.



Skydd av it och information maste betraktas som en karnverksamhet
av alla, bade offentliga och privata verksamheter, och tilldelas de resurser
som kravs. Kortsiktig vinst far inte bli en drivkraft for att uppréatthalla fun-
gerande it-system.

Herr talman! Jag yrkar dérfor bifall till reservation nummer 7 om regler
for upphandling och outsourcing av it-verksambhet.

Anf. 49 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! Vi diskuterar i dag forsvarsutskottets beténkande F6U2,
Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av samhdllets informa-
tions- och cybersdkerhet. Detta dr ett viktigt omrade. Som flera av kolleg-
orna redan har papekat véxer det i betydelse.

Vi ser hur Ryssland anvénde denna typ av attacker i Ukraina innan
kriget borjade och anfallet for snart tva ar sedan. Vi ser det ocksé nu, dér
man pa olika sétt dvar krigforing. Vi ser ocksa hur det har varit cyber-
attacker 1 vara grannlidnder Estland, Lettland, Litauen, Norge och Finland
och ocksa i vart land. Vi méste forsta att det ocksd kommer att 6ka fram-
over.

Riksrevisionen har en reell kritik om att det inte ar effektivt, att det ar
svagt och att det &r splittrat. Problemet 4r ju fragmentiseringen, som har
funnits under 50 &rs tid. Det ar véildigt ménga som har haft delansvar, men
det &r inte tillrdckligt.

Forsvarsberedningen lade fram sin rapport fore jul. Vii Forsvarsbered-
ningen var nyligen i Estland, som ar vérldens mest digitaliserade land. Dar
och i ménga andra ldnder har man en speciell myndighet som har huvud-
ansvaret. Detta dr ndgot som jag ldnge har talat mig varm for. I var rapport
skriver vi i beredningen att detta &r ndgot som bor dvervégas. Det handlar
bland annat om det ansvar som i dag ligger under MSB, dér man tittar pa
incidentrapportering och NIS-direktivet.

Men det &r ett problem att det &r manga myndigheter som delar pa de
hir frdgorna. Ta detta med cybersékerhetscentret. Dér ar det fyra myndig-
heter som sé att sdga dr huvudmén, och sedan ar det ytterligare tre myn-
digheter som &r med. Och ldgger man sedan till NIS-direktivet blir det sju
myndigheter till.

Aven om jag yrkar bifall till utskottets forslag och menar att det har
gjorts framsteg — for det har det — kan vi inte séga att vi &r fardiga. Vi
behover gora mycket mer.

Detta som jag nu fritt citerade fran Forsvarsberedningen hoppas jag
blir verklighet. Redan for ett antal ar sedan, som ndgon papekade, framhdll
FRA att det gors 10 000 cyberattacker per manad — av utlindsk makt, mark
val!

Vi har bara sett borjan pa det hir. Vi har gjort framsteg. Det hér ar
nagonting som vi har tagit upp i Forsvarsberedningen, men vi maste gora
betydligt mer. De skador som kan d4samkas vart land 4r sé stora att vi méste
ta detta pa betydligt storre allvar och organisera det betydligt béttre fram-
over.

Anf. 50 MIKAEL LARSSON (C):

Herr talman! Just nu, nir vi debatterar Riksrevisionens rapport om re-
geringens styrning av samhaéllets informations- och cybersékerhet, utsitts
Sverige for cyberattacker. Det har vi sett de senaste dagarna. Det har varit
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attacker mot alltifran statliga myndigheter och riksdagen sjélv till privata
foretag.

Riksrevisionen har dragit allvarliga slutsatser som man redovisar i rap-
porten om regeringens styrning av samhéllets informations- och cybersa-
kerhet. Regeringens och Regeringskansliets arbetsmetoder har inte varit
effektivt utformade. Det saknas strategiska avvigningar och prioriteringar
som ska inrikta den verksamhet som behovs for att skydda och stirka var
it-infrastruktur och motverka cyberattacker i Sverige. Tillrdckligt har inte
gjorts under de senaste aren, och mer méste goras framdver. Det géller
bade for nuvarande regering och ocksé for tidigare regeringar.

Herr talman! Riksrevisionen beddmer bland annat att det saknas till-
riacklig operativ och taktisk kunskap om hur cybersékerhetsarbetet bedrivs
pa myndigheter och i den privata sektorn. Vidare visar Riksrevisionens
granskning att vissa aktorer inte upplever sig inkluderade i arbetet. Det kan
exempelvis handla om néringslivet i stort, bade stora foretag och sma och
mindre foretag. Det finns problem att utreda it-relaterade brott och att ge
stod till olika aktdrer vid incidenter. Bristen pa kompetens i samhéllet
kopplat till information och cybersidkerhet ar dven fortsdttningsvis kritisk.

En sddan sak som vi sig fore jul var angreppet mot Svenska kyrkan,
som tog flera veckor att &terstdlla och orsakade en rad svarigheter for verk-
samheten.

Herr talman! Nér det géller it-relaterad brottslighet konstateras det i
Riksrevisionens rapport att det finns problem att utreda just sadan brotts-
lighet. Polisen har i dag i uppdrag att h6ja formégan att hantera cyber-
brottslighet. Men det finns mycket att géra. En atgérd kan vara att forenkla
anmélningar av cyberbrottslighet, till exempel via e-anmilningar, négot
som skulle md&jliggdra en nationell ldgesbild och hantering av de cybersé-
kerhetsangrepp som sker.

For Sveriges medborgare och foretag &r ett it-brottscentrum nagot som
vi ser positivt pd. Det kan vara en bra hjilp mot just cyberkriminalitet och
cyberbrottslighet. Det cybersékerhetscentrum som finns ar bra, men det
maste och ska utvecklas. Det ska vara léttare for hela samhaillet att vinda
sig till cybersdkerhetscentret for att fa stod och hjélp. Men just sédant som
ar it-brottsrelaterat maste kunna hanteras pa ett separat sétt. Darmed kan
inte cybersédkerhetscentret anses som den enda spjutspetsen i kampen mot
cyberhot. Mer méste goras for att stirka forutsattningarna ocksa med ett
it-brottscentrum.

Lat mig sammanfatta detta. Centerpartiet foreslar att samverkan mellan
cybersékerhetscentret, ndringslivet och it-brottscentrumet ska stirkas och
att regeringen ska verka just for att it-brottscentrumet ska vara den viktig-
aste aktoren for att ge hjélp till ndringslivet och organisationer for att cy-
berkriminalitet och cyberbrottslighet ska utredas. Man ska f4 den hjilp
som behdvs.

Detta &r ett arbete som maste ske i dag, i morgon och i framtiden. Ar-
betet dr paborjat men maste fortskrida.

Jag sitter sjilv i Forsvarsberedningen. I tidigare inldgg har vi hort om
beredningens arbete, och just detta arbete dr nagonting som ocksd kommer
att vara oerhort viktigt for att stirka hela kedjan, inte enbart de forsvarsre-
laterade delarna utan hela samhaéllet, sa att vi far ett motstandskraftigt cy-
berforsvar med sikra system som &r héllbara i dag och i framtiden.



Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till Centerpartiets reserva-
tion nummer 3.

Anf. 51 JOAR FORSSELL (L):

Herr talman! Jag tackar for en god debatt.

Just nu bedriver ondskans axelmakter Iran, Ryssland och Kina ett mer
eller mindre samordnat krig globalt mot oss demokratier. Det handlar om
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, det handlar om Irans angrepp
mot Israel genom terrororganisationen Hamas och det handlar om Kinas
upprepade aggressioner mot Taiwan, bara for att ndimna négra konflikthar-
dar som drivs av just ondskans axelmakter Iran, Ryssland och Kina.

Herr talman! Inte heller Sverige besparas detta, utan vi utsitts standigt
for cyberattacker. Vi utsdtts stindigt for nalstick fran dessa makter och
deras underhuggare eller medhjélpare.

Vi dr stolta over vér digitalisering. Vi ar stolta dver att vi har kunnat
bygga ett valstand i Sverige som &r beroende av att vi i hog grad ér digita-
liserade. Detta &r i grunden en styrka, men det innebér ocksa att vi i hogre
grad blir kénsliga for den typen av attacker. Det kan innebéra en svaghet
att vara digitaliserad.

Man kan jidmfora med mer lantliga delar av Ryssland som i princip inte
ar digitaliserade alls. Sjdlvfallet 4r det enklare eller mer effektivt att an-
gripa till exempel Sverige med cyberattacker. Det dr dérfor det har ar sa
otroligt viktigt — inte for att det &r ndgot abstrakt eller ndgot som skulle
kunna hinda utan for att det &r ndgot som hander hér och nu.

Herr talman! Den fullskaliga invasionen av Ukraina inleddes med ett
mycket stort cyberangrepp fran Ryssland. Ukraina hade gjort sin hemlédxa
och lyckades avvirja det i mycket hog grad, men man ska inte vara siaker
pa att den typen av angrepp gar att avvirja om man inte har gjort sin hem-
laxa.

Det ir precis detta som Riksrevisionens fullstdndiga sdgning av den
tidigare socialdemokratiska regeringen handlar om. De hade inte gjort
laxan, utan de hade exponerat Sverige for den typ av angrepp som Ryss-
land anvinde mot Ukraina infor den fullskaliga invasionen. Det dr dérfor
det &r sa pass allvarligt, herr talman. Man maste gora sin ldxa.

Detta &r aterkommande. Taiwan &r, som jag ndmnde, det land i vérlden
som &r mest utsatt for cyberattacker déarfor att deras motstdndare — den
antagonistiska aktor som vill dem illa — &r Kina. Sverige kan mycket vil
ocksa hamna inte bara i Rysslands och Irans skottglugg utan ocksé i Kinas.

Herr talman! Regeringen genomfor och har genomfort en rad atgérder
och kommer att gora &nnu mer for att stirka cybersikerheten for att fa bukt
med de sérbarheter som Socialdemokraterna har ldmnat Sppna. Det an-
kommer ocksa pa néringslivet och pd andra delar av det offentliga &n det
statliga att se till att man har dessa delar pa plats, for ingen del av samhaillet
kan fungera om inte ocksa néringslivet ar skyddat och skyddar sig sjilvt.

Det maste ske en samverkan mellan stat och néringsliv. Det ar inte den
ena eller den andra som har ansvaret, utan det har vi tillsammans. Det ser
man i Ukraina, i Israel och i Taiwan nédr de ar under angrepp. Det handlar
om att vi alla jobbar tillsammans for att skydda det vi vdrnar mest — vér
frihet och demokrati — mot ondskans axelmakter Ryssland, Iran och Kina,
som vill oss illa och som utsitter oss for den typen av angrepp varje dag.

Prot. 2023/24:60

24 januari

Riksrevisionens
rapport om reger-
ingens styrning av
sambhdllets informa-
tions- och cyber-
sdkerhet

45



Prot. 2023/24:60
24 januari

Riksrevisionens
rapport om reger-
ingens styrning av
samhdllets informa-
tions- och cyber-
sdkerhet

46

Anf. 52 EMMA BERGINGER (MP):

Herr talman, ledamoéter har i kammaren och ni som tittar ddr hemma!
Jag beklagar att jag kommer in precis i slutet av debatten och inte har f6ljt
den sa noggrant. Det beror pa att Forsvarsberedningen har haft ett pa-
gdende sammantrade som fortgick nér jag lamnade det for att komma hit
och hélla mitt anforande. Jag vill &nda passa pé att séga att cybersékerhet
ar otroligt viktigt, och detta &r ndgot som vi beaktar i beredningens arbete
och som kommer att vara en viktig del av vara slutsatser.

Vii Miljopartiet stdr bakom bada vara reservationer i detta drende, och
eftersom de bara &r tvd viljer vi att yrka bifall till bade reservation 2 och
reservation 6.

Den digitala utvecklingen innebér stora fordelar for samhéllet. Vi kan
kommunicera, vi kan dela information, vi kan skapa saker och ting tillsam-
mans och vi kan ta del av kultur men ockséa gora bank- och myndighets-
drenden digitalt. Det dr fantastiskt.

Samtidigt innebér den digitala utvecklingen sarbarheter. Antagonister
letar stéindigt efter sdrbarheter savél for att stora och sld ut vara system som
for att komma 4t att stjila data och det som vi vill skydda. Inte minst hel-
gens omfattande cyberangrepp visar pa behovet av att pa ett mycket béttre
sétt forbereda oss och skapa en cyberberedskap.

De hybrida attackerna kommer att fortgd. Olika antagonister, savél
frimmande makt som kriminella organisationer, vet att detta dr ett medel
som de kan tillgripa, och det ar upp till oss i samhéllet att se till att vi dr sa
skyddade som vi bara kan vara.

Vi behandlar hdr i dag regeringens skrivelse som svar pé kritiken i
Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av sambhéllets informa-
tions- och cybersikerhet, som dr bade bradskande och viktig.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att regeringens arbete inom
omrédet inte har varit effektivt utformat. Enligt Riksrevisionen handlar
den centrala bristen om avsaknad av strategiska avvégningar och priorite-
ringar som inriktar informations- och cybersédkerhetsarbetet.

Jag vill understryka att Miljopartiet vill att cybersidkerheten i offentlig
sektor och sdrskilt i samhéllsviktiga delar av den privata sektorn ska stér-
kas, for den moderna krigforingen utnyttjar svagheter i samhallet och bi-
drar aktivt till polarisering och oro som kan anvéndas for att kontrollera
att samhallet styrs pa ett sdtt som passar olika aktorers egna syften.

Exempelvis ser vi paverkan pa opinioner i Sverige och i andra lénder i
syfte att destabilisera samhallet, och detta sker fortlopande. Det sker ge-
nom att 6ka motsittningarna mellan grupper, och det sker genom att un-
dergriva fortroendet for vara myndigheter. Manga aktorer &r intresserade
av detta.

En 6ppen vérld gynnar Sverige pé vildigt manga sétt och ar en forut-
séttning for att vi ska kunna hantera savél miljohot och sdkerhetshot som
andra delar i att bygga upp vart samhélle, men for att det Sppna samhaillet
ska kunna fungera behover vi sdkra véra digitala system och skydda oss
mot angrepp, oavsett om dessa utfors av kriminella pa jakt efter att stjéla
pengar eller av frimmande makt som &r ute efter sdkerhetskanslig infor-
mation. Ytterst handlar det om att medborgarna ska kunna kénna trygghet
och fortroende for myndigheter och samhallet.



Mot bakgrund av det anforda foreslar Miljopartiet att cybersékerheten
i offentlig sektor och i sérskilt samhaillsviktiga delar av den privata sektorn
ska stirkas och menar att riksdagen ska stélla sig bakom det som anfors i
vér reservation om detta och tillkdnnage det for regeringen. Vi foreslar
ocksa att en eller flera myndigheter ska ges i uppdrag att ta fram en natio-
nell strategi for stirkt motstdndskraft mot desinformation och propaganda
sd att medie- och informationskunnigheten kan starkas.

Anf. 53 SARA-LENA BJALKO (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till férslaget i utskottets
beténkande.

Cybersdkerheten ar ett konstant och vixande hot mot organisationer,
myndigheter och aktdrer genom det stdndigt 6kade digitaliserade samhélle
som vi har. Vi kan bara se hur skora vi ar hér i Sveriges riksdag.

Cyberattacker kan leda till konsekvenser som kan forhindra organisa-
tioners verksamhet. Detta ldgger grunden till arbetet att se hur forsvarsfor-
magan har utvecklats eller inte.

Riksrevisionens slutsats dr att Sveriges informations- och cyberséker-
het inte har varit effektiv. Man beddmer att det bland annat saknas tillrdck-
lig operativ och taktisk kunskap om hur cybersékerhetsarbetet bedrivs pa
myndigheterna och inom den privata sektorn.

Naér det giller it-sdkerheten och cyberhotet kan vi 14sa, hora och upp-
leva hur den digitala hotbilden mot Sverige eskalerar.

Herr talman! Vilka viktiga samhéllsfunktioner ska vi da prioritera?
Vad ér det for cyberattacker som genomfors? Hur ska vi arbeta for att
skydda det svenska samhillet mot allvarliga cyberattacker? Och hur ska
rétt instanser gora for att vara fére? Ska Forsvarets radioanstalt, FRA, ha
huvudansvaret for ett cybersdkerhetscenter?

Nationellt cybersikerhetscenter, NCSC, syftar till att forstirka myn-
digheternas formagor att 16sa sina respektive uppdrag samtidigt som det
ska ge forbattrade mojligheter att hoja den nationella férmégan att fore-
bygga, uppticka och hantera cyberangrepp och andra it-incidenter som ris-
kerar att skada Sveriges sikerhet.

Fyra myndigheter fick samma uppdrag av tidigare regering. Enligt
uppdraget skulle de arbeta tillsammans och i konsensus. Det har varit en
utmaning att de skulle bli s& snabbfotade som man 6nskat.

Herr talman! Dérfor ér det bra att det just nu pagar en utredning for att
se over huvudmannaskapet for Nationellt cybersikerhetscenter, NCSC,
och deras uppdrag, mandat och organisatoriska hemvist for att man ska
sdkerstilla deras bidrag till hela samhillets informationssékerhet och cy-
bersékerhet.

Herr talman! Det handlar om ménga fragor, och mycket har verkligen
gatt at fel hall nar det géller att till exempel myndigheter, aktorer etcetera
inte vet vad de ska gora.

I rapporten pekas det pa att myndigheterna har haft svart att samordna
sin verksamhet, och utebliven ledning och uppf6ljning har resulterat i att
man inte har uppnatt dnskat resultat.

Strategin &r i flera delar otydlig géllande vilka aktorer och sektorer som
dr tiankta att paverkas och hur.
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Det finns dven otydligheter avseende hur olika malsittningar och akti-
viteter dr tdnkta att paverka samhaéllet, ekonomin och medborgarna i stort.

I sammanhanget konstateras det i Riksrevisionens rapport att det har
tagit lang tid att bygga upp NCSC. Orsaken till detta forklaras ligga i att
mycket tid har gatt &t till att 16sa fragor kring formerna for samverkan och
att ansvaret for fragor som krévt insatser fran flera olika aktorer, eller rent
av fragor som inte tillhér ndgon aktdrs huvudprioriteringar, till viss del har
varit otydligt.

Detta blir &nnu ett exempel, vid sidan av rapporten om arméns aterupp-
byggnad och personalforsorjning av gruppbefil, soldater och sjomén, dér
den tidigare regeringen har sjosatt otydliga projekt som sedan inte har
foljts upp eller prioriterats.

Tidopartierna tar nu ett tydligt grepp och kommer att rétta till brister
som Riksrevisionen har pétalat i sin rapport.

Sverigedemokraterna kommer noggrant att f6lja upp att ord blir till
handling och att en tydlig ansvarsfordelning — precis som uppfoljning och
kontroll — blir norm for verksamheten.

Herr talman! Nu far det vara slut med prat och otydligt ledarskap. Sve-
rige och alla som arbetar med samhéllets cybersékerhet fortjanar battre.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 7.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.15 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera sammantréidet till kl. 16.00, da votering skulle dga rum.

Aterupptaget sammantriide

Sammantrédet aterupptogs kl. 16.00.

§ 7 Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens sammantride

JuU12 Preventiva vistelseforbud

Punkt 1 (Regeringens lagforslag)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

279 for utskottet

19 for res. 1

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 94 S, 61 SD, 60 M, 20 C, 16 KD, 15 MP, 12 L, 1 -
For res. 1: 19V

Franvarande: 13S,11SD,8M,5V,4C,3KD,3 MP,4L



Punkt 3 (Risk- och proportionalitetsbeddmning) Prot. 2023/24:60
1. utskottet 24 _] anuari
2.res. 3 (C)

Votering:

260 for utskottet

20 for res. 3

19 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 S, 62 SD, 60 M, 16 KD, I5MP, 12 L, 1 -

For res. 3: 20C

Avstod: 9V

Franvarande: 13S,10SD,8M,5V,4C,3KD,3 MP,4L

Punkt 5 (Férbudsomradets storlek)

1. utskottet

2. res. 5 (MP)

Votering:

265 for utskottet

15 for res. 5

19 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 S, 62 SD, 60 M, 20 C, 16 KD, 12 L, 1 -
For res. 5: 15 MP

Avstod: 19V

Franvarande: 13S,10SD,8M,5V,4C,3KD,3MP,4L

Punkt 7 (Uppfoljning och utvirdering)

1. utskottet

2. res. 7 (S, MP)

Votering:

171 for utskottet

109 for res. 7

19 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 62 SD, 60 M, 20 C, 16 KD, 12 L, 1 -
For res. 7: 94 S, 15 MP

Avstod: 19V

Franvarande: 13S,10SD,8M,5V,4C,3KD,3MP,4L

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU16 Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till direktiv
om internprisséittning
Kammaren bif6ll utskottets forslag. 49



Prot. 2023/24:60 SfU7 En ny dataskyddsreglering pa socialforsikringsomradet
24 januari Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FoU2 Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av samhiillets
informations- och cybersikerhet

Punkt 1 (Stérkt forméaga)

1. utskottet

2. res. 2 (MP)

Votering:

190 for utskottet

15 for res. 2

94 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 62 SD, 60 M, 19 V,20C,16KD, 12L, 1 -
For res. 2: 15 MP

Avstod: 94 S

Franvarande: 13S,10SD,8M,5V,4C,3KD,3MP,4L

Punkt 2 (Det nationella cybersidkerhetscentret)

1. utskottet

2. res. 3 (C)

Votering:

279 for utskottet

20 for res. 3

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 S, 62 SD, 60 M, 19 V, 16 KD, 15MP, 121, 1 -
For res. 3: 20C

Franvarande: 13 S,10SD,8M,5V,4C,3KD,3MP,4L

Punkt 4 (Kunskapsuppbyggnad)

1. utskottet

2. res. 6 (MP)

Votering:

190 for utskottet

15 for res. 6

94 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 62 SD, 60 M, 19 V,20C, 16 KD, 12L, 1 -
For res. 6: 15 MP

Avstod: 94 S

Franvarande: 13S,10SD,8M,5V,4C,3KD,3MP,4L
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Punkt 6 (Outsourcing och upphandling)

1. utskottet

2.tres. 7 (V)

Votering:

280 for utskottet

19 for res. 7

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 S, 62 SD, 60 M, 20 C, 16 KD, 15MP, 12L, 1 -
For res. 7: 19V

Franvarande: 13S,10SD,8M,5V,4C,3KD,3 MP,4L

Punkt 7 (Molntjénster)

1. utskottet

2. res. 8 (S)

Votering:

186 for utskottet

94 for res. 8

19 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 62 SD, 60 M, 20C, 16 KD, 15MP, 12 L, 1 -
For res. 8: 94 S

Avstod: 19V

Franvarande: 13S,10SD,8M,5V,4C,3KD,3MP,4L

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
§ 8 Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
EU-dokument

COM(2023) 755 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
faststdllande av minimiregler for att forebygga och motverka hjélp till
olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen samt om erséttande
av radets direktiv 2002/90/EG och radets rambeslut 2002/946/RIF

COM(2023) 790 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om en mekanism for 16sning av réttsliga och administrativa pro-

blem i ett grinsdverskridande sammanhang

Motioner

med anledning av skr. 2023/24:51 Riksrevisionens rapport om Samhalls

samhéllsuppdrag
2023/24:2798 av Teresa Carvalho m.fl. (S)
2023/24:2801 av Ciczie Weidby m.fl. (V)
2023/24:2811 av Jonny Cato m.fl. (C)
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§ 9 Anmiilan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 23 januari

2023/24:369 Vikten av en ny djurskyddslagstiftning i EU

av Sofia Skénnbrink (S)

till landsbygdsminister Peter Kullgren (KD)

2023/24:370 Nedskirningar i kulturskolorna

av Linus Skold (S)

till kulturminister Parisa Liljestrand (M)

2023/24:371 Alla barns och ungas ritt till en aktiv fritid och kultur
av Mattias Vepsd (S)

till kulturminister Parisa Liljestrand (M)

§ 10 Anmilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 23 januari
2023/24:501 Statlig e-legitimation
av Ingela Nylund Watz (S)
till statsradet Erik Slottner (KD)
2023/24:502 Regeringens 0kning av de fossila subventionerna

av Rickard Nordin (C)
till finansminister Elisabeth Svantesson (M)

§ 11 Kammaren étskildes kl. 16.09.

Sammantradet leddes

av andre vice talmannen fran dess bdrjan till och med § 3 anf. 11 (delvis),

av talmannen dérefter till och med § 6 anf. 36 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL

/Olof Pilo
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