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Sammanfattning

En 6versyn av EU:s budget ska genomféras 2008-2009. For att forbereda
Oversynen presenterade kommissionen den 12 september 2007 ett
meddelande om budgetreform som é&r tdnkt att utgdra startskottet for en bred
samradsprocess i EU. Meddelandet innehaller fakta om EU-budgeten,
aspekter pa utformningen av den framtida EU-budgeten och dess finansiering
samt tolv fragor. Syftet med dokumentet &r att inleda ett brett samrad med
intresserade parter pa lokal, regional, nationell och europeisk niva.
Resultaten av samradet kommer att utgbra ett bidrag till kommissionens
arbete med den rapport om budgetdversynen som ska presenteras 2008-2009.

Regeringen faster stor vikt vid den kommande dversynen av EU:s budget och
avser att delta aktivt i samradsprocessen. Oversynen bor utgd ifran en
diskussion om framtida gemensamma prioriteringar, leda till en djupgaende
reform av EU:s budget och en omprioritering av utgifter. Den framtida
budgeten bor grunda sig pa principerna om subsidiaritet, europeiskt
mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk forvaltning. Om mojligt bor
vissa reformer beslutas och genomforas redan fore 2014.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Europaparlamentet, radet och kommissionen kom i maj 2006 dverens om att
kommissionen ska gora en genomgripande Oversyn av EU-budgeten'.
Oversynen ska ticka alla EU:s utgiftsomraden, inklusive den gemensamma
jordbrukspolitiken. Aven budgetens inkomstsida ska genomlysas, vilket
innefattar fragan om den brittiska rabatten. I dverenskommelsen uppmanades
kommissionen att 14gga fram en rapport om detta 2008-2009.

For att forbereda rapporten om budgetoversynen presenterade kommissionen
den 12 september 2007 ett meddelande om budgetreform. I meddelandet
utvecklar kommissionen sin syn pa den budgetoversyn som ska genomforas
2008-2009. Meddelandet innehéller ocksa fakta om EU-budgeten, aspekter
pa utformningen av den framtida EU-budgeten och dess finansiering samt
tolv fragor. Tanken &r att meddelandet ska utgdra starskottet for en bred
samradsprocess i EU pa nationell, regional och lokal nivd samt pa
gemenskapsniva. Resultatet av samrddet kommer att bli en viktig
utgangspunkt for kommissionens arbete med budgetdversynen.

1.1.1 Budgetoversynen 2008-2009

Kommissionen vill genomfora budgetoversynen utifran ett langsiktigt
tidsperspektiv for att redan nu dstadkomma en budget som ligger i linje med
de 1angsiktiga utmaningarna for EU-samarbetet. Oversynen kommer inte att
innehélla ndgot forslag till ny budgetram for tiden efter 2014. Detta blir
istdllet en uppgift for den kommission som tilltrader under hdsten 2009.

1.1.2 Fakta om EU-budgeten

Enligt kommissionen &r budgeten ett viktigt instrument for att forverkliga
EU:s politiska mal. Budgeten bor utnyttjas och forvaltas sa effektivt som
mojligt 1 linje med medborgarnas forvdntningar samtidigt som den kan
anpassas for att avspegla forindrade gemensamma prioriteringar.
Kommissionen lyfter ocksd fram betydelsen av andra atgidrder &n
finansieringsdtgérder for att genomfora EU:s politik, till exempel
lagstiftning, samordning av politik och utbyte av idéer och bésta praxis.
Alternativa finansieringskéllor for ekonomisk stdd som nédmns &r bland annat
lan och l&negarantier frdn Europeiska investeringsbanken, samfinansiering
med medlemslénderna och privat finansiering.

Kommissionen pépekar att EU-politiken fordndrats avsevért under de senaste
artiondena och att mélet har varit att budgeten ska understddja och avspegla

! Férklaring nr 3 till Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, ridet och
kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 139,
14.6.2006).
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denna utveckling. Till exempel har den gemensamma jordbrukspolitikens
andel av de totala utgifterna minskat, medan utgifterna for politiken for
ekonomisk och social sammanhallning, tillvixtfrimjande atgirder, réttsliga
och inrikes frdgor samt unionens utrikespolitik okat i omfattning. Vidare
framhalls behovet av flexibilitet inom budgeten for att den ska kunna svara
mot skiftande politiska omstandigheter.

Avsnittet avslutas med tva fragor: 1. Har EU-budgeten kunna “reagera” i
tillracklig utstrackning pa skiftande behov? 2. Hur finner man den rétta
avvigningen mellan behovet av stabilitet och behovet av flexibilitet inom de
flerariga budgetramarna?

1.1.3 Hur ska framtidens EU-budget utformas? Mervirdet av utgifter
pa EU-niva

Kommissionen menar att medborgarna méste kunna lita pa att gemensamma
utgifter anvédnds dndamadlsenligt och effektivt. Budgetdisciplin fortsétter
darfor att vara en viktig utgangspunkt for gemensamma utgifter. Detta
innebdr att de gemensamma utgifterna maste bedomas utifrdn vilket
mervirde de ger. Faktorer som avgér om en utgift pA EU-nivad ger ett
mervirde dr enligt kommissionen att den har en politisk aspekt, ger klara
fordelar nér det géller att frimja gemensamma intressen jamfort med om
atgérden vidtas pa ldgre nivd samt att den planeras, administreras och
forvaltas péd ett dndamadlsenligt sdtt. Kommissionen anser vidare att ett
optimalt anvdndande av EU:s resurser forutsitter att de prioriteras och
koncentreras till de omradden dér de ger storst nytta. Subsidiaritet och
proportionalitet dr de viktigaste kriterierna for att avgdra mervirdet av en
utgift pa EU-niva.

Kommissionen ser foljande nya utmaningar framfor sig som kan péverka
utformningen av den framtida EU-budgeten:

Europas roll i en situation som utmérks av tilltagande mdngfald och
fordndring i en alltmer komplex global vérld.

Globaliseringen som drivkraft for vetenskapliga och tekniska framsteg.
Omvandlingen till kunskaps- och tjansteekonomi.

Nuvarande fodelsetal leder till en fordndrad struktur och balans i dagens
samhille.

Solidaritet och EU:s engagemang for social rittvisa.
Effekterna av klimatfordndringen pa miljo och samhalle.

Klimatforandringen, demografiska fordndringar och nya konsumentkrav ger
EU-politiken for Europas jordbruk, landsbygd, landsbygdssamhdlle och
marina omrdden en ny dimension.

En séker, héllbar och konkurrenskraftig energiforsorjning.
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Migrationstrycket.

Den europeiska dimensionen blir allt viktigare ndr det géller att garantera
medborgarna skydd och scikerhet.

Globaliseringen stédller krav pd att Europa maste vara ndrvarande pa den
globala arenan.

Kommissionen slér fast att effektivitet och d&ndamaélsenlighet maste prigla
genomforandet av EU:s politik och att institutionerna. Kommissionen lyfter
sarskilt fram f6ljande:

Avvigningen mellan att sprida ut stodet pé flera olika verksamheter och att
koncentrera de disponibla medlen.

Avvigningen mellan centraliserad och decentraliserad forvaltning.
Fortsatta forenklingar och stirkta genomforandeinstrument.
EU-medlens hévstangseffekt.

Utnyttjande av genomforandeorgan.

Samfinansiering.

Behovet av att sorja for fullstindig Oppenhet, synlighet och ansvarighet i
forvaltningen av budgeten.

Kommissionen slar dven ett slag for 6kad flexibilitet, vilket skulle gora det
mojligt att omfordela resurser inom EU-budgeten for att optimera en sund
ekonomisk forvaltning.

Kommissionen stéller sju fragor i denna del av meddelandet. Den forsta tar
sikte pa de politiska utmaningar som beskrivs och om de kan anses utgora en
bra sammanfattning av de viktigaste fragor som EU kommer att std infor
under de kommande decennierna. Ovriga fragor ar:

Vilka kriterier bor anvéndas for att garantera att principen om europeiskt
mervérde tillimpas effektivt?

Hur bor de politiska malen bést komma till uttryck i utgiftsprioriteringarna
och vilka dndringar behovs?

Vilken tidshorisont bor gilla for en omorientering?
Hur kan budgetgenomférandet bli mer effektivt och &ndamalsenligt?
Kan 6ppenheten och ansvarigheten i samband med budgeten forbattras?

Kan 6kad flexibilitet hjélpa till att ge béttre resultat av EU:s utgifter och 6kat
politiskt gensvar i EU-budgeten?

1.1.4 Budgetens finansiering

Kommissionen framhaller att de valda finansieringsskillorna méste kunna
garantera att budgetmedlen ricker till for att genomfora EU:s politik. Viktiga
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principer for utformningen av finansieringen &r ekonomisk effektivitet,
stabilitet, enkelhet, ’synlighet”, kostnadseffektivitet, ekonomiskt oberoende
och tillrdcklighet. Kommissionen anser inte att nagon av de nuvarande
kéllorna tillgodoser alla dessa behov fullt ut och ar dérfor 6ppen for att
diskutera finansieringskallorna mot bakgrund av dessa principer.

Nar det géller korrigeringar, menar kommissionen att de har bidragit till att
gora finansieringssystemet ogenomskadligt och lett till onddiga spanningar
mellan medlemsstaterna. Kommissionen vill darfér, inom ramen for
budgetdversynen, se dver korrigeringsmekanismerna for att bedéma i vilken
utstrackning de fortfarande &r motiverade. Kommissionen vill ocksa
undersdka mojligheten att infora alternativa egna medel, dock med hinsyn
tagen till medlemsstaternas suverénitet i skattefragor.

De fragor som stills i denna del av meddelandet &r: 1. Pa vilka principer bor
man grunda budgetens finansiering pa, och hur bor dessa principer omséttas i
systemet for egna medel? 2. Gér det att motivera en fortsatt tillimpning av
olika korrigeringar? 3. Hur bdr man utveckla forhéllandet mellan
medborgare, politiska prioriteringar och finansieringen av EU-budgeten?

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet spdnner Over ett brett omrdde, men innehdller inte négra
konkreta forslag. Kommissionen avser att 2008-2009 folja upp meddelandet
med en rapport om budgetdoversynen. Det dr oklart vilken konkretionsgrad
denna rapport kommer att fa. I dagsliget &r det dérfor inte mojligt att sdga
vilka svenska regler som kommer att berdras och hur de kommer att
paverkas.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Meddelandet &r mest av dvergripande och principiell karaktir och innehaller
inte nagra konkreta fOrslag, varfor det inte &r mojligt att ange négra
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen féster stor vikt vid den kommande 6versynen av EU:s budget och
avser att delta aktivt i samradsprocessen. Utifran en diskussion om framtida
gemensamma prioriteringar och EU:s framtida utmaningar, bor 6versynen
leda till en djupgdende reform av EU:s budgetram och en omprioritering
mellan utgiftsrubriker. Den framtida budgeten bor grunda sig pa
subsidiaritet, europeiskt mervirde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning. Sérskilt viktigt ar att ange utgiftsprioriteringar utifrdn en
beddmning av vad som ger storst europeiskt mervirde och effektivast
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resultat. Andra centrala utgangspunkter dr budgetrestriktivitet och
samstdmmighet mellan olika politikomrdden. Eventuella beslut inom ramen
for den sérskilda jordbruksoversynen bor bidra till och hélla 6ppet for
ytterligare reformer och utgiftsminskningar 1 den gemensamma
jordbrukspolitiken i den bredare budgetdversynen. Sadana beslut far inte lasa
mojligheten till ytterligare reformer i budgetdversynen. Regeringen avser att
verka for ett genomskédligt och legitimt inkomstsystem som mdjliggdr en
rittvis bordefordelning mellan medlemslédnderna. Regeringen har en hog
ambitionsnivd vad giller genomforandetakt. Vissa reformer bor om mdjligt
genomforas redan fore 2014. Malet att Oversynen ska leda till
genomgripande reformer 4r dock dverordnat behovet av tidigt genomférande.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Samrédet om kommissionens meddelande pagar fram till den 15 april 2008.
Inkomna synpunkter kommer att offentliggras pa Internet och
huvudresultaten ska presenteras vid en stor konferens under varen 2008 som
anordnas av kommissionen.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Samréadsprocessen kraver inte ndgon rittslig grund.

3.3 Fackuttryck/termer
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