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Sekretess inom yrkeshogskolan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2008/09:151 Sekretess inom yrkeshog-
skolan.

| propositionen féreslds en andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000) som innebér att sekretess ska gélla i tillsynsverksamhet hos
Myndigheten for yrkeshdgskolan for uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
denne lider men om uppgiften rojs.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av propositionen, och
utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sekretess inom yrkeshdgskolan

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:000). Dérmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:151.

Stockholm den 14 maj 2009

Pa utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
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Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrom (s), Lars Hjdlmered (m), Peter
Hultqvist (s), Patrik Forslund (m), Thomas Strand (s), Ulrika Carlsson i
Skovde (c), Mats Pertoft (mp), Caroline Helmersson-Olsson (s), Eva
Johnsson (kd), Amineh Kakabaveh (v) och Gulan Avci (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen bifoll i februari 2009 propositionen Yrkeshdgskolan (prop.
2008/09:68, bet. 2008/09:UbUS6, rskr. 2008/09:178). | propositionen fore-
slogs en lag om yrkeshdgskolan och en lag om é&ndring i skollagen
(1985:1100) som innebar att bestammelserna om pabyggnadsutbildning tas
bort. Regeringen gjorde i propositionen ocksa bedémningen att en sarskild
myndighet bor inréttas med uppgift att administrera de utbildningar som
ska inga i yrkeshogskolan och vissa andra eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar m.m.

En sarskild utredare har sedermera fatt i uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet med samlat ansvar for yrkeshog-
skolan (dir. 2008:153). Den nya myndighetens namn ska enligt direktiven
vara Myndigheten for yrkeshodgskolan, och den ska inleda sin verksamhet
den 1 juli 2009.

Lagradet har beretts tillfille att yttra sig dver ett forslag om sekretess
inom yrkeshogskolan som innebar en &ndring i 7 kap. 36 8 sekretesslagen
(1980:100). Regeringen har emellertid dérefter lagt fram propositionen
Offentlighets- och sekretesslag (prop. 2008/09:150). Propositionen innehal-
ler ett forslag till offentlighets- och sekretesslag (2009:000), som ska
ersitta sekretesslagen. Den nya lagen, som foreslds trada i kraft den 30
juni 2009, utgdr en omarbetning av sekretesslagen i syfte att gora regler-
ingen mer lattforstdelig och lattillampad. Det forslag som regeringen nu
lamnar i propositionen Sekretess inom yrkeshdgskolan (prop. 2008/09:151)
foreslas darfor, till skillnad fran vad som foreslogs i lagradsremissen,
utgdra en &ndring av 23 kap. 7 § i den foreslagna offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Riksdagen har den 13 maj 2009 bifallit propositionen Offentlighets- och
sekretesslag (bet. 2008/09:KU24, rskr. 2008/09:237).

Inga motioner har vackts med anledning av den nu aktuella propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000) som innebéar att sekretess ska galla i tillsynsverksamhet hos
Myndigheten for yrkeshdgskolan for uppgift om en enskilds personliga for-
héllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstdende till
denne lider men om uppgiften rojs.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.
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Utskottets 6vervaganden

Sekretess inom yrkeshogskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:000).

Propositionen

Behovet av en ny sekretessbestdmmelse

| propositionen konstateras att yrkeshégskolan och en sarskild férvaltnings-
myndighet for yrkeshégskolan ska inrattas den 1 juli 2009 (dir. 2008:153).
Den nya myndigheten, Myndigheten for yrkeshdgskolan, bér administrera
de utbildningar som ska inga i yrkeshogskolan och vissa andra eftergymna-
siala utbildningar. Den nya myndigheten bor dartill besluta om vilka
utbildningar som ska ingd i yrkeshdgskolan och om statligt stod for sddana
utbildningar. Myndigheten bor &ven ha tillsyn over utbildningarna inom
yrkeshogskolan och dverta det tillsynsansvar som Statens skolinspektion
for narvarande har for kompletterande utbildningarna.

Skolinspektionen har i dag bl.a. tillsyn éver det offentliga skolvasendet
inklusive pabyggnadsutbildningar. Skolinspektionen har ocksa tillsyn Gver
vissa andra utbildningar och verksamheter i den omfattning som féljer av
sérskilda bestdmmelser eller sarskilda beslut, déribland kompletterande
utbildningar. Sekretess galler enligt 7 kap. 36 8§ sekretesslagen (1980:100)
(23 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen) i Skolinspektionens tillsyns-
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till den enskilde lider
men om uppgiften rojs.

Det &r enligt propositionen otillfredsstéllande att den sekretess som i
dag géller i tillsynsverksamheten for de kompletterande utbildningarna upp-
hor att gélla enbart av det skalet att tillsynsansvaret for utbildningarna
flyttas 6ver fran Skolinspektionen till Myndigheten for yrkeshogskolan.
Detsamma géller de utbildningar som i dag utgér pabyggnadsutbildningar.
Vidare framhalls i propositionen att det ar svart att motivera varfér uppgif-
ter om enskildas personliga forhéllanden som lamnas av en anordnare av
en utbildning inom yrkeshdgskolan i samband med tillsynsverksamhet, inte
ska vara skyddade av sekretess i samma utstréckning som géller nar
samma slag av uppgifter 1dmnas av en anordnare av en kompletterande
utbildning eller av en anordnare av en utbildning inom det offentliga skol-
vésendet. Det &r enligt propositionen angeldget att Myndigheten for yrkes-
hogskolan far maéjlighet att sekretessbelagga kansliga uppgifter i lakarin-
tyg, psykologutldtanden m.m. som skickas in av enskilda till stod for en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anmalan. Franvaron av ett sekretesskydd kan medféra att enskilda avstar
frén att skicka in uppgifter som &r vasentliga for att arendet ska kunna
utredas pa ett fullgott satt. Om uppgifterna anda skickas in riskerar de att
bli offentliga, vilket kan leda till stort obehag for den enskilde. | proposi-
tionen foreslar darfor regeringen att sekretess ska galla i tillsynsverksam-
het hos Myndigheten for yrkeshdgskolan for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden. Sekretessen ska omfatta uppgifter inom alla for-
mer av tillsyn, oavsett vem som ar huvudman for den verksamhet som é&r
foremal for tillsyn och vem som har gett in uppgiften till myndigheten.
Med hansyn till offentlighetsintresset bor sekretessen enligt propositionen
dock inte gélla for myndighetens beslut i ett drende.

Sekretessens styrka m.m.

Insynsintresset i Myndigheten for yrkeshdgskolans tillsynsverksamhet far
enligt vad regeringen framhaller i propositionen anses vara stort. Sekretes-
sen till skydd for enskildas personliga forhallanden foreslas darfor galla
med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen bor vara att uppgifterna &r
offentliga. Sekretessen bor sdledes gélla endast om det kan antas att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Den foreslagna sekretessbestammelsen ar identisk med sekretessen hos
Skolinspektionen. Det &r darfor enligt regeringens bedémning i propositio-
nen lampligt att sekretessen hos dessa tvd myndigheter regleras i samma
paragraf (23 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen).

Den tid sekretessen langst kan galla bor bestammas till hogst 70 ar, i
likhet med vad som géller for sekretessen hos Skolvésendets dverklagande-
ndmnd och Skolinspektionen.

Meddelarfrihet

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter som har foretrade fram-
for principen om meddelarfrihet uppréknade, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att
lamna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de
bada grundlagarna omfattar. Nar sekretess infordes for den tillsynsverksam-
het som i dag bedrivs av Skolinspektionen gjordes beddémningen att den
tystnadsplikt som foljer av sekretessbestdmmelsen inte skulle ha foretréade
framfor meddelarfrineten (prop. 2005/06:161 s. 66). Samma beddémning
gjordes vad géller den sekretessbestimmelse som galler hos Skolinspektio-
nen i drenden enligt 14 a kap. skollagen (1985:1100) (prop. 2007/08:95
s. 459 f.). Regeringen anser i propositionen att inte heller den tystnadsplikt
som féljer av den nu foreslagna bestdmmelsen bor ha foretrdde framfor
meddelarfriheten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000).

Utskottet delar regeringens beddmning att sekretess ska gélla i tillsyns-
verksamheten hos Myndigheten for yrkeshdgskolan med undantag for
myndighetens beslut i ett drende. Forslaget ar val avvagt, och utskottet
anser, i likhet med regeringen, sdledes i frdga om sekretessens styrka att
presumtionen ska vara att uppgifterna ar offentliga och att sekretess ska
galla endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstdende till
denne lider men om uppgiften rojs. Foljaktligen &r utskottet aven av den
uppfattningen att tystnadsplikt som foljer av sekretessbestdmmelsen inte
ska ha foretrade framfor meddelarfriheten.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:151 Sekretess inom yrkeshdgskolan:

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:000).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring
sekretesslagen (2009:000)

I offentlighets- och

Hirigenom foreskrivs att 23 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:000) ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2008/09:150

23

Foreslagen lydelse

kap.

78

Sekretess giller hos Skolvisen-
dets dverklagandenimnd i drenden
som uppkommit dér till foljd av
overklagande av beslut samt i
Statens skolinspektions tillsyns-
verksamhet for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon nirstdende till denne
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos Skolvdsen-
dets dverklagandenimnd i drenden
som uppkommit dér till foljd av
overklagande av beslut samt i
tillsynsverksamhet  hos  Statens
skolinspektion och Myndigheten
Jfor yrkeshogskolan for uppgift om
en enskilds personliga forhallan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstaende till
denne lider men om uppgiften
rojs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmin handling gller sekretessen i hogst sjuttio &r.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for uppgifter i sddana drenden och i sddan verksamhet dar
handlingarna omhéndertagits for arkivering fore denna tidpunkt.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009



