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Djurskydd

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden frdn allminna motionstiden 2018/19 om regler for
forprovning och utformning av djurstallar. Enligt utskottet bor det
obligatoriska kravet pa férprovning av djurstallar avskaffas och reglerna for
byggande av djurstallar férenklas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden fran
allmanna motionstiden 2018/19 som behandlas i betdnkandet. Yrkandena ror
bl.a. inférande av en djurskyddsbalk, djurskydd och konkurrenskraft, arbetet
mot antibiotikaresistens, offentlig kontroll och regelefterlevnad, besluts-
processen for djurforbud, slakt, markning och registrering av katter, avel,
offentlig forevisning av djur, fordndring av vissa regelverk och djurforsok.
Utskottet hanvisar bl.a. till pAgéende arbete och géllande regelverk.

I betdnkandet finns 25 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, MP) och
2 sdrskilda yttranden (V).

Behandlade forslag
Ett sjuttiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Respekten for djur och fragor om djurs rattsliga status
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (béda SD)
yrkandena 1 och 5,
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 16,
2018/19:1326 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 och
2018/19:2846 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3.

Reservation 1 (SD)

Harmonisering av djurskyddslagstiftningen inom EU

Riksdagen avslar motion

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 46.
Reservation 2 (SD, KD)

Djuromsorgsprogram
Riksdagen avslar motion
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 3 (SD)

Betesgang for mjolkkor

Riksdagen avslar motion

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 4 (KD)

Ovriga fragor om djurskydd och konkurrenskraft

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:366 av Henrik Vinge (SD),

2018/19:749 av Mats Wiking (S) i denna del,

2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 i denna del och

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 5 (M)

Reservation 6 (SD)

Reservation 7 (C)

Internationellt vetenskapligt rad for antibiotikafragor m.m.

Riksdagen avslar motion

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 49-51.
Reservation 8 (KD)



10.

11.

12.
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Ovriga fragor om antibiotika
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1253 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1875 av Sten Bergheden (M) och
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 44 i denna
del, 47 och 48.

Reservation 9 (M, KD)

Offentlig kontroll
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 30,
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 i denna del.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (C)

Regelefterlevnad
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 46 och
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 44 i denna del.
Reservation 12 (C)
Reservation 13 (KD)

Djurférbud och omhéndertagande
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 10,
2018/19:1838 av Jan Ericson (M) och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 i denna del.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C)

Slakt, importatgarder och markning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:264 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1-3 och 5,
2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (béda SD)
yrkandena 2-7,
2018/19:749 av Mats Wiking (S) i denna del,
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 15,
2018/19:1292 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:2394 av Magnus Ek (C).

Reservation 16 (SD)

Markning och registrering av katter m.m.
Riksdagen avslar motionerna
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13.

14.

15.

16.

17.

2018/19:433 av Markus Wiechel och Sara Seppala (bada SD) yrkandena
1-4,
2018/19:1047 av Kristina Nilsson och Elin Lundgren (bada S),
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 13 och 17
samt
2018/19:1514 av Annicka Engblom (M).

Reservation 17 (SD)

Avelsfragor
Riksdagen avslar motion
2018/19:442 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-7.

Offentlig férevisning av djur
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:335 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bdda SD),
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 14
samt
2018/19:2564 av Annicka Engblom (M).

Reservation 18 (SD)

Forproévning av djurstallar

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att avskaffa det

obligatoriska kravet pa forprévning av djurstallar och om att férenkla

reglerna for hur djurstallar ska byggas och tillkdnnager detta for

regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 33,

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 35 och

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 17.
Reservation 19 (S, V, MP)

Vissa regelandringar

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:257 av Kjell-Arne Ottosson (KD),

2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 4,

2018/19:1823 av Jan Ericson (M) och

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 49.
Reservation 20 (SD)

Reservation 21 (C)

Reservation 22 (KD)

Djurforsok

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 48 och
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 52.
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Reservation 23 (C)
Reservation 24 (KD)

18. Vissa 6vriga djurskydds- och djurhéalsofragor
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:353 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 8,
2018/19:1326 av Cecilia Widegren (M) yrkande 9,
2018/19:1523 av Lotta Finstorp (M) och
2018/19:2780 av Sten Bergheden (M).

Reservation 25 (SD)
Stockholm den 9 april 2019

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), John Widegren (M),
Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin
Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene
Burwick (S), Tina Acketoft (L), Mats Nordberg (SD), Monica Haider (S),
Yasmine Eriksson (SD) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 75 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2018/19 som ror bl.a. inférandet av en djurskyddsbalk,
djurskydd och konkurrenskraft, arbetet mot antibiotikaresistens, offentlig
kontroll och regelefterlevnad, beslutsprocessen for djurforbud, slakt,
markning och registrering av katter, avel, offentlig férevisning av djur,
forandring av vissa regelverk och djurforsok.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Inledning

En grundlaggande bestdmmelse om djurskydd finns i artikel 13 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Bestdmmelsen innebar att
unionen och medlemsstaterna vid utformning och genomférande av unionens
politik i fraga om bl.a. jordbruk, fiskeri och inre marknad fullt ut ska ta hansyn
till valfard for djuren som kannande varelser. Det finns ocksa ett flertal EU-
direktiv pa djurskyddsomradet. Bland annat regleras skydd av djur i
animalieproduktionen, vilda djur i djurparker samt forsoksdjur. Dessutom
regleras minimikrav for att halla svin, varphons, slaktkycklingar och kalvar.
Det finns ocksa ett antal EU-férordningar pa djurskyddsomréadet vilka galler
direkt som svensk lag. Férordningarna reglerar huvudsakligen den offentliga
kontrollen pa djurskyddsomradet, djurtransporter och djurskydd vid slakt. De
EU-rattsliga  djurskyddsreglerna  avser, med ett fatal undantag,
jordbruksomradet och de livsmedelsproducerande djuren. Andra djurslag, t.ex.
sallskapsdjur, omfattas inte av nagra sarskilda EU-rattsliga bestammelser om
djurskydd.

Kommissionen beslutade i januari 2017 att inrdtta en plattform for
djurskydd. Plattformens uppgift ar att bl.a. arbeta for ett battre genomfdrande
och en béttre tilldmpning av EU:s regelverk. Plattformen ska mojliggdra for
berérda parter att utbyta erfarenheter och bésta praxis och stimulera till
frivilliga affarsétaganden for att starka djurskyddet och for att framja EU:s
djurskyddsstandard globalt.

Djurskyddslagen kompletterar de EU-frordningar som faller inom lagens
tillampningsomréde. Genom djurskyddslagen har ett flertal av de ovannamnda
EU-direktiven p& djurskyddsomradet genomforts pa nationell niva. Aven
bestammelser i Europarddets konventioner om djurskydd har genomforts
genom djurskyddslagen. EU-direktiv och Europarddets konventioner
genomfors dock ocksa genom bestammelser pa forordningsniva och genom
foreskrifter som har meddelats av Jordbruksverket. Brott mot
djurskyddslagens straffbestammelser faller under allmant atal och prévas av
allman domstol. En statlig forvaltningsmyndighets beslut som fattas med stod
av djurskyddsbestdammelserna i ett enskilt fall kan 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Domstolen kan Overpréva férvaltningsmyndighetens
beslut och &ndra eller upphéva det eller satta ett annat beslut i dess stélle. |
djurskyddslagen finns ett antal bemyndiganden som ger regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, en mojlighet att meddela nérmare
foreskrifter pa olika omraden. | djurskyddsfoérordningen finns béde
bestdmmelser i sak som kompletterar djurskyddslagen och bemyndiganden for
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) att meddela kompletterande
foreskrifter om djurskydd i olika hanseenden. Jordbruksverket ar den centrala
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myndigheten for djurskydd medan lansstyrelserna i huvudsak skoter det
operativa arbetet med djurskyddskontroll.

Den 14 juni 2018 bifoll riksdagen regeringens forslag till dels en ny
djurskyddslag, dels foljdandringar i nagra andra lagar (prop. 2017/18:147, bet.
2017/18:MJU24 och rskr. 2017/18:401). Den 21 februari 2019 beslutade
regeringen om en ny djurskyddsférordning. Foréndringarna i djurskydds-
forordningen foljer pa forandringar i den nya djurskyddslagen och bedéms
enligt regeringen inte medféra nagra storre eller mer direkta konsekvenser for
djurskyddet, enskilda eller myndigheter. Saval djurskyddslagen (2018:1192)
som djurskyddsforordningen (2019:66) tradde i kraft den 1 april 2019.

Syftet med den nya djurskyddslagen &r att sékerstélla ett gott djurskydd och
att framja en god djurvalfard och respekt for djur. Lagen galler djur som halls
av manniskan och, med undantag for vissa bestdmmelser, viltlevande
forsoksdjur. Nagra bestammelser galler dven évergivna djur av tamdjursart
och forvildade djur av tamdjursart som inte ingér i etablerade populationer. |
den nya djurskyddslagen slas fast att djur ska hallas och skotas i en god
djurmiljé och pé ett sadant satt att deras valfard framjas, att de kan utféra
sddana beteenden som de ar starkt motiverade for och som ar viktiga for deras
valbefinnande (naturligt beteende) och att beteendestérningar forebyggs.
Genom lagen inférs ett krav pa att den som haller djur eller p& nagot annat satt
tar hand om djur ska ha tillracklig kompetens for att tillgodose djurets behov.
Det klargdrs ocksé att djur av tamdjursart inte far 6verges. Genom lagen inférs
ocksa ett forbud mot att djur tranas for eller anvands i prov pa ett sadant satt
att de utsatts for lidande, och forbudet mot dopning utékas och fortydligas.
Dessutom forandras bestdmmelserna om djurforbud for att skapa
forutsattningar for en mer nyanserad och proportionerlig tilldmpning. Den nya
lagen innehaller dven forandringar i vissa andra avseenden.

Respekten for djur och fragor om djurs rattsliga status

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra en djurbalk, om en
internationell deklaration om djurs valfard, om ett utokat rattsskydd
for djur och om inrattande av en djurskyddsombudsman.

J&mfor reservation 1 (SD).

Motioner

I motion 2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bdda SD)
yrkande 1 efterfrdgar motionarerna att det infors en djurbalk for saval vilda
som tama djur. Aven i motion 2018/19:2846 av Richard Jomshof (SD) yrkande
3 anfors att man bor samla all lagstiftning om djur i en sérskild djurskyddsbalk.

Enligt motion 2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada
SD) yrkande 5 bor regeringen arbeta for att fa en deklaration om djurs valfard
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erkand internationellt. 1 motion 2018/19:1326 av Cecilia Widegren (M)
yrkande 2 framhalls att Sverige ska vara en stark rost for ett bra djurskydd.

I kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande
16 efterfragas ett utokat rattsskydd for djur. Motionarerna anfor att det bor
tillsattas en statlig utredning som ska komma med forslag pd hur man kan
starka djurs status som individer. I samband med detta bér man enligt
motionarerna ocksa dvervaga att infora en djurskyddsombudsman.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Som framgar av inledningen finns det i artikel 13 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) en grundldggande bestdimmelse om
djurskydd. Bestammelsen innebdr att unionen och medlemsstaterna ska ta
hansyn till vélfard for djuren som kannande varelser vid utformning och
genomfdrande av unionens politik i fraga om bl.a. jordbruk, fiskeri och inre
marknad.

Enligt 1 kap. 1 § djurskyddslagen (2018:1192) syftar lagen till att séker-
stélla ett gott djurskydd och frémja en god djurvélfard.

Med respekt for djur menas, enligt férarbetena, medvetenheten om och
erkdnnandet av att djur &r levande och kdnnande varelser med vissa behov som
maste visas hdnsyn. | detta ligger ocksd att djur har ett egenvirde oavsett
vilken nytta de har for méanniskan. Redan det faktum att det finns en lag som
syftar till att skydda djur mot lidande och som reglerar hur man far hantera
djur, utgor ett tydligt bevis for att den svenska réattsordningen tillerk&nner djur
ett inneboende varde som gar utéver det instrumentella vardet av att utgéra en
agodel eller pa annat satt vara till nytta eller néje for manniskan (se prop.
2017/18:145 s. 54).

Ett motionsyrkande om att tillsétta en utredning for att starka djurs juridiska
status behandlades och avstyrktes av miljo- och jordbruksutskottet i
betdnkande 2017/18:MJU24 Ny djurskyddslag. 1 sitt stallningstagande
anforde utskottet bl.a. att det faktum att det finns en lag som syftar till att
skydda djur mot lidande &r ett tydligt bevis for att den svenska réttsordningen
redan tillerkanner djuren ett inneboende virde som gar utdver vardet av att
vara en &godel (s. 19). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot.
2017/18:132).

Frdgan om att samla all lagstiftning om djur i en sarskild djurbalk
behandlades av miljo- och jordbruksutskottet senast i betédnkandet
2017/18:MJU24 Ny djurskyddslag. | den proposition som bl.a. behandlades i
arendet papekade regeringen att syftet med djurskyddslagen ska vara att saker-
stélla ett gott djurskydd och framja en god djurvélfard (prop. 2017/18:147 s.
60 f.). Andra skyddsintressen vid djurhallning, sdsom smittskydd utan direkt
koppling till det individuella djurets valmaende, sanitdra olagenheter for
manniskor eller ordningsfragor, maste enligt regeringen aven fortsattningsvis
hanteras i sadan lagstiftning som har till syfte att ta till vara dessa skydds-
intressen. Om alla skyddsintressen som sammanhanger med djurhalining
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skulle hanteras i en och samma lag skulle stora andringar kravas bade i
forslaget till djurskyddslag och i annan lagstiftning, och detta bedémdes av
regeringen inte vara [ampligt. | betdnkandet fann milj6- och jordbruksutskottet
att motionsyrkanden om att infora en djurbalk kunde lamnas utan ytterligare
atgard. | stallningstagandet anférde utskottet bl.a. att det dven fortsattningsvis
ar mest &ndamalsenligt att lata skyddsintresset styra var en djurrelaterad fraga
regleras.

Nar det géller fragan om en djurskyddsombudsman ska Jordbruksverket
enligt forordningen (2009:1464) med instruktion for Jordbruksverket
sékerstélla ett gott djurskydd. | Jordbruksverkets regleringsbrev fér 2018 fick
verket i uppdrag att redovisa statistik om och en analys av hur
djurskyddskontrollen och myndigheternas 6vriga djurskyddsarbete fungerar
(nationell djurskyddsrapport). | uppdraget ingick dven att analysera och ge en
bild av djurskyddslaget utifrdn utfort arbete. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 15 april 2019.

Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har upplyst att en FN-
deklaration om djurvalfard bedéms skapa en global forpliktelse att prioritera
djurens valfard. Den skulle tjana som inspiration till internationell, regional
och nationell forandring. Sverige har stéllt sig bakom antagandet av en djur-
skyddsdeklaration i FN. Hela EU stdar nu bakom deklarationen. Av
organisationen World Animal Protections (WAP) webbplats framgar att 330
djurskyddsorganisationer och 46 regeringar, inklusive Sverige, nu stéder
deklarationen.

Utskottets stallningstagande

Fragan om att samla all lagstiftning om djur i en sarskild djurbalk har, som
framgdr av redovisningen ovan, tidigare behandlats av miljé- och
jordbruksutskottet. Utskottet instammer i det som det ddvarande utskottet da
gav uttryck for, namligen att det aven fortsattningsvis ar mest andamalsenligt
att lata skyddsintresset styra var en djurrelaterad fraga regleras. Mot denna
bakgrund foreslas ingen ytterligare atgard med anledning av motionerna
2018/19:332 (SD) yrkande 1 och 2018/19:2846 (SD) yrkande 3.

Né&r det géller yrkandet om att det ska tillsattas en utredning om djurs
juridiska status konstaterar utskottet att det framgér av den nya djurskydds-
lagens portalparagraf att lagen syftar till att sdkerstalla ett gott djurskydd och
att framja sdval en god djurvalfard som respekten for djur. Det faktum att det
finns en lag som syftar till att skydda djur mot lidande ar enligt utskottet ett
tydligt bevis for att den svenska réttsordningen redan tillerkénner djuren ett
inneboende varde som gar utéver vardet av att vara en &godel. | samma
yrkande anfor motiondrerna att det bor inréttas en djurskyddsombudsman. |
denna del konstaterar utskottet att Jordbruksverket &r utpekat som den
myndighet som har det centrala ansvaret for att sékerstélla ett gott djurskydd.
I regleringsbrevet for 2018 fick verket i uppdrag att ta fram en nationell
djurskyddsrapporet dér djurskyddskontrollen och myndigheternas 6vriga
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djurskyddsarbete analyseras och redovisas. Vidare finns det andra organ, t.ex.
det vetenskapliga radet for djurskyddsfragor och det nationella centrumet for
djurvélfard vid SLU (se nedan for ndrmare information om dessa), som har till
uppgift att bevaka djurskyddet utifran olika perspektiv.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet inte skal att fororda en
utredning om djurs juridiska status. Utskottet finner att det inte heller ar
befogat att foresla att det inrattas ytterligare ett djurskyddsorgan. Motion
2018/19:1290 (SD) yrkande 16 avstyrks darmed i sin helhet.

Utskottet valkomnar att den svenska regeringen har stallt sig bakom
antagandet av en FN-deklaration om djurskydd. Mot denna bakgrund
motiverar varken motion 2018/19:332 (SD) yrkande 5 eller 2018/19:1326 (M)
yrkande 2 nagon ytterligare atgard.

Djurskydd och fragor om konkurrenskraft m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt konkurrenskraft i
kombination med starkt djurskydd, om malstyrning i djurskyddslag-
stiftningen, om djurvalfardserséttning, om kontrollprogram och om
forandring av beteskravet for mjolkkor.

Jamfor reservation 2 (SD, KD), 3 (SD), 4 (KD), 5 (M), 6 (SD)
och 7 (C).

Motioner

Overgripande om djurskydd och konkurrenskraft

I kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 2
framhalls behovet av en &ndamalsenlig djurskyddsniva med minskad byrékrati
och stdrre flexibilitet. Motionarerna valkomnar att den nya djurskyddslagen
tar steg mot att géra lagstiftningen mer malstyrd och mindre detaljerad, men
framhaller samtidigt att det &r viktigt att den nya lagen verkligen leder till att
ett starkt djurskydd kan uppratthallas i kombination med minskad byrékrati
och storre flexibilitet. 1 samma motion (yrkande 3) efterfrdgas kostnads—
nyttoanalyser nar det géller forslag som ror djurskydd. Motionérerna anfor att
det finns en mélkonflikt mellan forbattrad djurvalfard och svensk
konkurrenskraft pd omradet. Det bér darfor narmare utredas hur man pa ett
effektivt satt kan hoja ambitionen pd djurskyddsomradet utan att hamma
svensk konkurrenskraft.

Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
47 i denna del behdver man se Over och stérka rattssdkerheten och
tillampningen av  djurskyddslagens regelverk samt sékerstalla att
tillampningen &r likvardig. Motionarerna anfor att regelbérdan bér minskas for
att svenska lantbrukares konkurrenskraft ska kunna starkas. Vidare behover
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man se dver hur reglerna kan reformeras sa att det ar syftet med reglerna, inte
byrakratin, som star i fokus.

I kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
46 anfors att regeringen bor verka for att svenska regler pa djurskyddsomradet
ska tjana som vagledning inom EU. Motionarerna framhaller att det &r viktigt
att djurskyddslagstiftningen inom EU harmoniseras och skarps sé att svenska
lantbrukare inte missgynnas till foljd av att bonder i andra lander, pa grund av
lagre djurskyddskrav, kan salja sina produkter till I&gre priser.

Resultatbaserade erséttningar

I kommittémotion 2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 14 foresprakar motionarerna att savél regler som ersattningar for
djurskydd i storre utstriackning bor kopplas till resultat i stallet for till atgarder.
P& sd vis kan man sikerstilla djurskyddet samtidigt som den svenska
animalieproduktionen starks.

Djurvélfardserséattning

| motion 2018/19:366 av Henrik Vinge (SD) efterfragas ett forbattrat
djurskydd i Europa och starkt konkurrenskraft for svenska bénder. Enligt
motiondren kan djurvélfardserséttning vara en l6sning. Genom att kompensera
svenska producenter for att de tar ett extra stort miljo- och djurhallningsansvar
kan de ges bittre forutsattningar att konkurrera ocksé pé den europeiska
marknaden. Aven i motion 2018/19:749 av Mats Wiking (S) i denna del anférs
att Sverige bor verka for ett starkt djurskydd inom EU.

Djuromsorgsprogram

Kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 5
handlar om djuromsorgsprogrammen. Motionarerna anfor bl.a. att sddana
program &r ett sétt att forbattra konkurrenskraften for svensk animalie-
produktion eftersom de kan bidra till 6kad djurvalfard, forbattrad djurhdlsa och
en Okad investeringsvilja samt stimulera teknikutveckling och nya
innovationer.

Betesgang for mjolkkor

I kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10
efterfragas en forandring av beteskravet for mjolkkor i losdrift. Motionarerna
anfor att ett avskaffat nationellt beteskrav skulle innebéra att svenska bonder,
i likhet med sina europeiska kollegor, skulle kunna fa betesstdd fran EU. Detta
skulle vara ett steg i riktning mot mer jamlika konkurrensvillkor for svenska
mjolkbonder.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Overgripande om djurskydd och konkurrenskraft

Konkurrenskraftsutredningen redovisade i sitt slutbetdnkande Attraktiv,
innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsnaring (SOU 2015:15) att svenska regler som &r strangare an EU:s
djurskyddsbestammelser medfér bade 6kade och minskade kostnader for
foretagen. Vissa av kraven innebdr att stallbyggnader i vissa fall blir dyrare &n
i konkurrerande lander och att antalet djur per yta ar lagre. Vissa av kraven
leder ocksé till 6kade arbetskostnader. Samtidigt innebér de svenska lagkraven
att djuren &r friskare, vilket for foretagaren innebdr minskade kostnader (s. 78).

I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) konstaterade
regeringen att de regler och villkor som styr produktionen ofta & nédvéndiga
for att sakra t.ex. miljo, hélsa och djurskydd. Samtidigt ska utformningen och
tillampningen av regler och villkor vara likvardiga éver landet och regler och
villkor utformas for att stodja malet om en okad livsmedelsproduktion
samtidigt som relevanta nationella miljomal nas.

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for livsmedelskedjan och
mal for tre strategiska omraden: Regler och villkor, Konsument och marknad
samt Kunskap och innovation (prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr.
2016/17:338).

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ar att utformningen av
regler och villkor ska stodja mélet om en konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja dar produktionen okar. Detta ska ske med hjélp av
andamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar, administrativa
lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och lénsamheten.
Livsmedelskedjan inklusive primarproduktionen ar komplex, och foretagen
berdrs av en stor mangd regler och myndighetskontakter vid tillstandsprov-
ningar och kontroll. Regler behdvs for att skydda miljon, konsumentintressen
och djur- och folkhalsan. Samtidigt far inte reglerna eller tillampningen av
dem skapa onddiga hinder som begrénsar konkurrenskraft och innovation eller
som hammar utveckling, nyetablering eller forméga att véxa hos livsmedels-
foretagen. Inom ramen for livsmedelsstrategin har Jordbruksverket fatt i
uppdrag att under 2017—-2019 ge stdd till studier och forsoksverksamhet inom
djuromradet som syftar till 6kad produktivitet och konkurrenskraft med
bibehallen god djurvalfard (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23 s. 28 f.).

| februari 2017 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att kartlagga och
analysera forutsattningarna for att inom animalieproduktionens omrade och
for andra djurrelaterade lantbruksverksamheter anvanda en liknande modell
som Greppa naringen (ett projekt pa miljoomradet for kunskapsoverforing). |
uppdraget, som ar kopplat till genomférandet av livsmedelsstrategin, ingick
ocksa att foresla hur ett system for 6kad kunskapsoverforing och samverkan
mellan myndigheter och ndringen kan inrdttas i syfte att frimja en god
djurhdllning, halloar animalieproduktion och foretagens lonsamhet.
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Uppdraget har slutredovisats i Jordbruksverkets rapport 2019:4 och har i
korthet utmynnat i féljande:

= Utredningen foreslar inrattandet av en nationell oberoende aktér som ska
samla animaliesektorns behov och resurser for att starka en héllbar och
konkurrenskraftig animaliesektor i Sverige.

» Tillgéngliga medel for tillampad forskning och utveckling kan nyttjas mer
effektivt genom att avstandet mellan forskning och praktik i sektorn
minskas.

« Samverkan &r en avgorande framgangsfaktor for att nd Livsmedels-
strategins mal. Den nationella aktorens viktigaste roll blir darfor att
initiera, underldtta och stodja samverkan.

Inom ramen for livsmedelsstrategin gav regeringen under 2017 Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) i uppdrag att inratta ett vetenskapligt rad for
djurskyddsfragor. Det vetenskapliga radet vid SLU ska ha till huvudsaklig
uppgift att vara ett stod i foreskriftsarbetet pa djurskyddsomradet. Radet ska
vara oberoende i den meningen att radets underlag ska utga fran det veten-
skapliga laget. Det vetenskapliga radets uppgift ar att vara riskvarderande
instans for djurskydd och att identifiera, sammanstalla och utvédrdera
vetenskaplig forskning om djurskydd och dartill angransande fragor, som
produktionsekonomi och arbetsmiljo, p& uppdrag av t.ex. Jordbruksverket.
Aven andra myndigheter ska vid behov kunna anlita det vetenskapliga réadet.
Radet kan dven pa eget initiativ géra utredningar i aktuella fragor. Radets
arbete ska vara kopplat till Jordbruksverkets foreskriftsarbete. 1 mars 2018
fattade SLU beslut om en instruktion for radets arbete.

Motioner om mer malinriktade och flexibla djurskyddshestammelser
behandlades och avstyrktes av miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande
2017/18:MJU24 Ny djurskyddslag. | stallningstagandet i den delen anférde
utskottet foljande (s. 16):

Nar det galler fragan om en malinriktad ramlag konstaterar utskottet att

djurskyddslagen redan i dag ar malinriktad och flexibel till sin karaktér och

att regeringen inte foreslar ngon forandring i detta avseende. Daremot
instdmmer utskottet i regeringens beddmning att mer specifika
bestdmmelser dven fortséttningsvis kommer att behdvas i den kommande
djurskyddsforordningen och i myndigheternas foreskrifter bade for att

Sverige ska uppfylla de krav som EU-ratten staller och for att det av

rattsséakerhets- och effektivitetsskal behdvs tydliga, forutsebara och

kontrollerbara bestammelser. | ljuset av detta anser utskottet att det &r

positivt att Jordbruksverket har i uppdrag att fortsdtta arbetet med att

forenkla for foretagen och att se over sina foreskrifter sa att de ar sa

malinriktade och flexibla som mgjligt utan att skyddet for djuren
forsdmras.

Resultatbaserade erséttningar

I slutet av november 2017 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om
ett inriktningsforslag for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020
(COM(2017) 713). | meddelandet anges att den framtida gemensamma
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jordbrukspolitiken avses vara mer resultatinriktad med fokus pa grundlagg-
ande parametrar sasom jordbrukspolitikens mal och typer av insatser. Enligt
meddelandet ska medlemsstaterna fa ett storre ansvar for hur mélen uppfylls.
Samtidigt framhaller kommissionen att sakringsprocessen behdver anpassas
till den foreslagna resultatinriktade politiken, vilket inkluderar utveckling och
tilldampning av stabila och métbara indikatorer samt en trovardig évervakning
och rapportering av resultat. | faktapromemoria 2017/18:FPM36 om
kommissionens meddelande stéllde sig regeringen positiv till den foreslagna
okade malstyrningen och subsidiariteten.

I Regeringskansliets promemoria EU:s framtida jordbrukspolitik (Ds
2018:10) gors beddmningen att regelverket for landsbygdsprogrammet bor
Gppnas for att i hogre grad tillata resultat- och véardebaserade miljé- och
klimatersattningar. Inom miljoersattningarna bor det ges mojlighet att
fokusera pa resultat som ett komplement till dagens former av miljo-
ersattningar som i hog grad fokuserar pa atgarder och skotselvillkor (s. 13 och
137).

I juni 2018 presenterade kommissionen férslag till férordningar om den
rattsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken under perioden 2021
2027, bl.a. forslag (COM(2018) 393 final) till Europaparlamentets och radets
forordning om finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphdvande av férordning (EU) nr 1306/2013. |
motiveringen till forslaget till férordning anges att den nuvarande
dvergripande forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken anpassas
till den nya genomférandemodellen for att avspegla en 6kad flexibilitet for
medlemsstaterna vid genomférandet av politiken (i linje med lokala behov),
for att minska byrakratin for stddmottagarna och for att g Gver till en
prestationshaserad politik. Vidare anges att forskjutningen av tonvikten pé
EU-niva fran efterlevnad till prestation kraver en tydlig definition av de mal
som politiken maste uppna, och dessa mal kommer som namnts tidigare att
faststéllas pd EU-nivan (s. 14). En motsvarande formulering aterfinns ocksa i
den foreslagna forordningens ingress (skal 3).

Regeringskansliet (N&ringsdepartementet) har uppgett att regeringen &r
generellt positiv till resultatbaserade erséttningar. Kommissionens forslag till
miljo- och klimatsystem ("Eco Schemes”) under pelare 1 ger, sdsom forslaget
till stod ar utformat, ett 6kat utrymme for resultatbaserade ersattningar. Fragan
kommer bl.a. att diskuteras i radsarbetsgrupp och pa ministerrddsmaéte under
april.

Djurvéalfardsersattning

Inom ramen for landsbygdsprogrammet kan erséttning ges for extra
djuromsorg, s.k. djurvélfardsersattning. Syftet med erséttningen &r att frimja
djurens vélbefinnande. Erséttningen regleras i artikel 33 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod
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for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (Ejflu) och om upphdvande av radets férordning (EG)
nr 1698/2005. Djurvalfardsersattningar kan endast ges for atgarder som gar
utdver unionsrétten och nationella lagstiftningskrav och allmén praxis.

Med anledning av den kommande budgetperioden 2021-2027 for den
gemensamma jordbrukspolitiken lade kommissionen under 2018 fram ett
forslag (COM (2018) 392 final) till en ny férordning, dvs. Europaparlamentets
och réadets forordning om faststéllande av regler om stod for de strategiska
planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphéavande av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1307/2013. Djurvalfardsersattning regleras i artikel 65 i forslaget pa ett satt
som innehallsmassigt motsvarar artikel 33 i den nu gallande forordningen.

Fragan om forutsattningarna for att andra artikel 33 i férordning (EU) nr
1305/2013 behandlas i departementspromemorian EU:s framtida
jordbrukspolitik (Ds 2018:10). Av promemorian framgar foljande (s. 122):

Enligt analyser fran Statens jordbruksverk kan en andring i landsbygds-
férordningen som innebdr att ersattning kan lamnas for atgarder som gar
utdver bestammelser i EU:s regelverk, oavsett om sadana atgarder redan
ar del av nationell lagstiftning eller praxis, fa betydande fordelar for t.ex.
grisproduktionen i Sverige som i vésentliga delar stdr under mer
langtgaende djurskyddskrav an vad EU:s regelverk kraver.

Om det ska vara mojligt att ge en bred mojlighet att lamna stod for
djurskyddsatgarder och samtidigt behalla regler och praxis pa den niva vi
har i dagslaget kravs en andring av artikel 33 vad avser:

1. Majlighet att 1amna ersattning for atgarder som genomfars pa grund
av tvingande regelverk.

2. Mgjlighet att lamna ersattning for atgarder som ska foljas enligt
bindande normer.

3. Mojlighet att lamna erséttning for atgarder som ska féljas enligt
andra bindande krav.

Eftersom inskrankningarna i artikel 33 varken grundar sig pa nagon
princip i EU-fordragen eller i 6vrigt pa ndgon konsekvent tillampad princip
i EU-lagstiftningen finns forutsattningar for att argumentera for ett
borttagande av dem. Andra argument for ett borttagande av inskrénk-
ningarna dr att tillampningen av artikeln i sin nuvarande form leder till
skillnader i landernas mojligheter att ge djurvalfardsersattningar eftersom
lagar och praxis skiljer sig at mellan landerna. Det far till foljd att
konkurrensforutsattningarna pa den inre marknaden paverkas negativt da
producenter som verkar under strangare krav oftast inte kan ta ut ett hdgre
pris for sina produkter. Nuvarande tillampning motverkar, i stéllet for att
uppmuntra, strdvanden att forbéattra djurvalfarden inom EU.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Naringsdepartementet) driver Sverige
pa for en forandring av forslaget till ny jordbrukspolitik for att det ska vara
mojligt att betala ut djurvalfardsersattningar for atgarder som gar utéver EU-
lagstiftning men som &r en del av nationell lagstiftning. Enligt departementet
har Sverige en formulerad standpunkt att det ska vara mojligt att betala ut
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djurvalfardsersattningar for atgarder som gar utdver EU-gemensamma krav
aven i de fall atgarderna utgér del av nationell lagstiftning eller praxis.
Regeringen anser ocksa att forslaget till miljo- och klimatsystem — ”Eco
Schemes” — under pelare 1 (se ovan) ska kunna oppnas upp &ven for
djurvalfardsersattningar. Dessa fragor har lyfts underhand i de olika grupper
dar forhandlingar pagar.

Djuromsorgsprogram

Kontrollprogram initieras frivilligt av branschorganisationer for att starka
konkurrenskraften och tka flexibiliteten for foretagare samtidigt som en god
djurskyddsniva framjas och uppratthalls. Foresatsen med dessa program ar att
minst samma djurskyddsniva ska uppnas som vid tillampning av ordinarie
foreskrifter. Kontrollprogram kallas ibland &ven for djuromsorgsprogram.
Innebdrden av ett kontrollprogram &r att producenter som &r anslutna till
programmet forbinder sig att uppfylla ett flertal Kriterier som gar utéver
miniminivan i myndighetsforeskrifter, t.ex. om teknisk utrustning och skotsel
av djuren, och att genomgd en utékad kontroll. Den som deltar i sddana
kontrollprogram kan samtidigt undantas fran vissa andra bestimmelser i
foreskrifterna och kan t.ex. fa ha en hogre belaggningsgrad an vad som annars
ar tillatet.

Vid en interpellationsdebatt i juni 2016 (ip. 2015/16:648) framholl
davarande landsbygdsministern Sven-Erik Bucht bl.a. foljande om djurom-
sorgsprogrammen:

Det &r viktigt att kontrollprogrammen vilar p& en god rattslig grund och
det &r utgdngspunkten for det arbete som for narvarande pagdr inom
Regeringskansliet betrdffande kontrollprogrammen. [...] Jag dr medveten
om att det finns ett intresse fran nya branscher for kontrollprogram. De
kontrollprogram som finns i dag har dock skilda forutséttningar, och
utformningen av de olika programmen skiljer sig ocksa at mellan olika
branscher. Ett nytt rattsligt ramverk maste kunna underbygga saval de
kontrollprogram som existerar i dag som s&dana program som branschen
vill starta i framtiden. Systemet bor ocksa fungera under en langre tid sa
att det inte genast behdver ersdttas av nya regler.

I livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) anforde regeringen bl.a. féljande om
att pa djurskyddsomréadet reglera kontrollprogram pé lag- eller forordnings-
niva (s. 58):

Regeringen anser att kontrollprogram &r ett satt att under kontrollerade
former 6ka flexibiliteten i hur ansvarsfulla djurhallare kan uppna den
djurskyddsniva som regelverket foreskriver. Regeringen anser darfor, i
liknet med Konkurrenskraftsutredningen, att arbetet med sadana program
bor fortsatta. For att 6ka kunskap och forstaelse och darmed acceptansen
for kontrollprogram, bor miljo-, djurskydds- och konsumentintressen tas
till vara. Tanken med kontrollprogrammen &r att minst samma djurskydds-
niva ska uppnas som vid tillampning av ordinarie foreskrifter. Regeringen
beddmer dock, i likhet med flera lansstyrelser, Jordbruksverket och
SWEDAC, att Djurskyddsutredningens férslag om reglering av
kontrollprogram i djurskyddslagen behdver vidareutvecklas. Inom
davarande Landsbygdsdepartementet har darfér en promemoria med ett
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alternativt forslag till reglering av kontrollprogram tagits fram (dnr

N2015/00334/RS). Forslaget innebar dndringar i djurskyddsférordningen

(1988:539). Forslaget har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Regeringen anser att frigan om kontrollprogram bor hanteras inom ramen

for det arendet och att det i vart fall inte fér narvarande bér inforas nagon

reglering av kontrollprogram i djurskyddslagen.
I anslutning till miljo- och jordbruksutskottets beredning av proposition
2017/18:147 Ny djurskyddslag upplyste Naringsdepartementet om att fragan
om frivilliga kontrollprogram var féremal for beredning i arendet om den nya
djurskyddsforordningen.

Regeringskansliet (Né&ringsdepartementet) har uppgett att regeringens
bedoémningar om kontrollprogram framgar av propositionen om den nya djur-
skyddslagen (prop. 2017/18:147 s. 51) och propositionen om livsmedels-
strategin (prop. 2016/17:104 s. 57-58). Enligt Naringsdepartementet &r avsik-
ten att arbeta vidare med ett forslag till rattslig reglering pa forordningsniva,
och frégan &r fortfarande under beredning inom Regeringskansliet.

Betesgang for mjolkkor

Av 2 kap. 2 § djurskyddslagen framgar att djur ska hallas i en god djurmiljo
och pa ett sddant satt att deras valfard framjas och att de ges mojlighet till ett
naturligt beteende. Enligt 2 kap. 3 § djurskyddsférordningen ska notkreatur
som halls fér mjélkproduktion och som ar aldre &n sex ménader hallas pa bete
sommartid. Jordbruksverket far enligt 2 kap. 5 § meddela foreskrifter om hur
betet och utevistelsen ska anordnas. Enligt 2 kap. 6 § djurskyddsforordningen
far Jordbruksverket, och vissa fall lansstyrelsen, ocksa i enskilda fall besluta
om undantag fran beteskravet. Foreskrifter bl.a. om hur betet och utevistelsen
ska anordnas finns i 6 kap. i Jordbruksverkets foreskrifter och allméanna rad
om nétkreaturshallning inom lantbruket (SJVFS 2019:18).

Bestdmmelsen i 2 kap. 2 § djurskyddslagen motsvaras i huvudsak av 4 § i
den tidigare géllande djurskyddslagen (1988:534). Bestammelsen infordes for
husdjursproduktionen eftersom denna grupp av djur bedémdes vara sarskilt
utsatt pa grund av de ekonomiska intressen som ligger i djurhaliningen. |
forarbetena till den tidigare géllande djurskyddslagen (prop. 1987/88:93)
beskrevs naturligt beteende for mjolkkor i huvudsak utifran djurhélinings-
systemet och behovet av betesgéng. Det senare beskrevs pa foljande satt (s.
21):

For bade bundna kor och kor i Iésdrift bor dock krav uppstéllas pa

betesgdng. Sarskilt viktigt ar detta naturligtvis for de djur som star

uppbundna resten av aret. | det traditionella séttet att halla mjolkkor har
ocksd ingétt att 1ata djuren g& pa bete under sommarhalvaret. Inomhus-
héllning sommartid har visats 6ka frekvensen av vanliga och viktiga
sjukdomar. Kravet pa betesgang ar darfor mycket viktigt. Betesgang ger
dessutom djuren ett allmént vélbefinnande och god motion samtidigt som
djuren far mojlighet till ett naturligt beteende.

Den 1 mars 2016 svarade landsbygdsministern foljande pa en skriftlig fraga

(fr. 2015/16:827) om beteskravet:
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Det svenska beteskravet dr unikt och innebér viktiga djurvélfardsfordelar.
Forutom att djuren far utlopp for sitt naturliga beteende far de dven motion.
Kor som gér ut och betar pa sommaren blir ocksé friskare an de som star
inne. Samtidigt &r jag &r medveten om att beteskravet kan innebéra en
ekonomisk belastning och en expansionsbegransning for vissa djurhallare.
Regeringen anser att det &r viktigt att inte sénka djurvélfarden i Sverige.
Déremot behover vi arbeta med att modernisera regelverk och gora dem
smartare s att det blir enklare for foretagen att leva med de regler vi har,
utan att kraven pd djurskydd eller kvaliteten i djurhaliningen urholkas.
Kravet pa att kor ska ga pa bete delar av aret ar bestamt av regeringen. Det
&r Statens jordbruksverk som utformar hur reglerna ska se ut i detalj.

En motion om att avskaffa det svenska beteskravet for mjélkkor behandlades

och avstyrktes i miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2016/17:MJU12
Djurskydd. I stallningstagandet i denna fraga anforde utskottet foljande:

Utskottet vill pdminna om att de djurskyddsbestammelser som finns
motiveras av att det finns ett behov av dem, antingen genom forskningsrén
eller genom praktiska erfarenheter. Kravet om betesgang for mjolkkor ar
utmérkande for den svenska djurskyddslagstiftningen och syftar till att
tillgodose kornas grundldggande behov av att réra sig och utféra sina
naturliga beteenden. Beteshallningen har visat sig ha manga positiva
effekter, inte minst pa djurhalsolaget och miljon. Utskottet ar samtidigt
medvetet om att lagkravet kan medftra 6kade kostnader for néringen, och
att bade producenter och kontrolimyndigheten tidigare haft problem med
hur beteskravet ska tolkas och genomféras for att det ska anses vara
uppfyllt. Jordbruksverkets nyligen reviderade foreskrifter syftar till att
tydliggora och forenkla tidigare regler i flera avseenden. De nya
betesreglerna innebar bl.a. storre flexibilitet for djurhallare, och dessutom
har flera administrativa forenklingar vidtagits. Jordbruksverket har aven
fortsattningsvis till uppgift att se oOver och vid behov omarbeta
djurskyddsforeskrifterna i takt med att ny vetenskap och praktiska
erfarenheter presenteras.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet (Naringsdepartementet) finns det i

nuldget inga planer pa att foresla att beteskravet avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Overgripande om djurskydd och konkurrenskraft

Av redovisningen ovan framgar att Jordbruksverket nyligen redovisade ett
regeringsuppdrag att utreda hur ett system for dkad kunskapséverféring och
samverkan mellan ndringen och myndigheterna kan se ut i syfte att framja béade
hég djuromsorg och I6nsamhet for foretagen. Utskottet valkomnar flera av
utredningens slutsatser, bl.a. forslaget om att inréatta en oberoende nationell
aktor som ska samla animaliesektorns behov och resurser for att stirka en
héllbar och konkurrenskraftig svensk animalieproduktion. Av redovisningen
ovan framgar att det under 2017 inréittades ett vetenskapligt rad for
djurskyddsfragor som har till huvudsaklig uppgift att vara ett stod i
foreskriftsarbetet pa djurskyddsomradet. Radet &r en viktig aktor i arbetet med
att skapa ett regelverk som bidrar till en hdg djurvalfard och en okad
livsmedelsproduktion samtidigt som man far en 6kad acceptans och god
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efterlevnad av bestdmmelserna. Utskottet anser att det som nu beskrivits
sammantaget kan leda till 6kad konkurrenskraft med ett bibehallet hogt
djurskydd. Vidare konstaterar utskottet att djurskyddslagen ar en ramlag som
ar malinriktad och flexibel till sin karaktar, medan mer specifika bestimmelser
finns i djurskyddsférordningen och i myndigheternas foreskrifter. Utskottet
bedémer ocksd att det nya djurskyddsrattsliga regelverket skapar goda
forutsattningar for ett gott djurskydd i kombination med en ékad flexibilitet.
Mot denna bakgrund foresldr utskottet att motion 2018/19:1290 (SD)
yrkandena 2 och 3, 2018/19:2425 (C) yrkande 47 i denna del och
2018/19:2736 (KD) yrkande 46 avslas.

Resultatbaserade erséttningar

Nar det géller frdgan om att ersattningar for djurskydd i storre utstrackning bor
kopplas till resultat i stillet for Atgdrder noterar utskottet att manga
djurskyddsstod finns inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. |
EU-kommissionens inriktningsforslag for den gemensamma jordbruks-
politiken efter 2020 betonas att den framtida jordbrukspolitiken ska vara mer
resultatinriktad med fokus pa jordbrukspolitikens mél. Detta synsétt kommer
ocksd till uttryck i det forslag till den nya forordning om finansiering,
forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken som
kommissionen lade fram under forra aret. Utskottet valkomnar detta forslag
liksom att kommissionens forslag till miljo- och klimatersattningar under
pelare 1 kan ¢6ka utrymmet for resultatbaserade ersattningar. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motion 2018/19:2896 (M) yrkande 14 inte
motiverar ndgon atgard.

Djurvalfardsersattning

For narvarande ar det enbart mojligt att fa s.k. djurvélfardsersattning inom
ramen for landsbygdsprogrammet for sédana atgarder som gar utéver
unionsratten och nationella lagstiftningskrav och allméan praxis. Av
redovisningen ovan framgar att Sverige, genom regeringen, vid forhandlingar
inom EU driver pa for att det ska bli mojligt att ge erséttning redan for sédana
dtgarder som gar utover vad som kravs enligt EU-gemensamma krav.
Regeringens standpunkt &r ocksa att forslaget till miljo- och klimatatgéarder
under pelare 1 i EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska kunna dppnas upp
&ven for djurvalfardsersattningar. Utskottet valkomnar det arbete som bedrivs
i fragan och hoppas pa ett positivt utfall av forhandlingarna. Motionerna
2018/19:366 (SD) och 2018/19:749 (S) i denna del anses mot denna bakgrund
inte motivera nagon ytterligare atgard.

Djuromsorgsprogram

Kontrollprogram, dven kallade djuromsorgsprogram, ar frivilliga ataganden
som néringen sjalv initierar. Utskottet anser att kontrollprogram &r ett bra sétt
for att under kontrollerade former oOka flexibiliteten i hur ansvarsfulla
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djurhéllare kan uppnd den djurskyddsniva som regelverket foreskriver. Av
denna anledning &r det viktigt att Kkontrollprogrammen ges goda
forutsattningar att utvecklas. Det &r samtidigt av grundlédggande betydelse att
sddana program och kontrollen av dessa vilar pa en tydlig rattslig grund.
Utskottet valkomnar darfor det arbete med att ta fram ett forslag till réttslig
reglering pé forordningsniva som pagér inom Regeringskansliet. Utskottet ser
fram emot utfallet av detta arbete och féreslar att motion 2018/19:1290 (SD)
yrkande 5 for narvarande lamnas utan atgard.

Betesgang for mjolkkor

Det forra miljo- och jordbruksutskottet behandlade under 2017 en motion om
att avskaffa det svenska beteskravet och anforde i sitt stéllningstagande det
som framgar av redovisningen ovan. Utskottet instimmer i det som da
konstaterades och anser att de positiva aspekterna av det svenska beteskravet
uppvager de eventuella nackdelar detta kan ha i Kkostnads- och
konkurrensmassigt hanseende for ndringen. Mot bakgrund av det anférda
avstyrker utskottet motion 2018/19:2736 (KD) yrkande 10.

Antibiotikafragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetet mot antibiotika-
resistens, bl.a. om inrattande av ett vetenskapligt rad for
antibiotikafragor.

Jamfor reservation 8 (KD) och 9 (M, KD) samt sdrskilt yttrande
1 (V).

Motioner

| motion 2018/19:1253 av Betty Malmberg (M) framhalls vikten av att dels
systematiskt utvardera den svenska strategin mot antibiotikaresistens (yrkande
1), dels minska anvéandningen av antibiotika globalt (yrkande 2). Enligt
motionaren bor regeringen snarast utse en lamplig aktor som far i uppdrag att
svara for en systematisk utvardering av strategin. Dessutom bor riksdagen ge
regeringen i uppdrag att verka for att anvandningen av antibiotika pa global
niva ska reduceras och regleras hardare.

Enligt motion 2018/19:1875 av Sten Bergheden (M) bor Sverige se dver
mojligheterna att ta fram en tydlig strategi for hur man kan sakerstélla att
lander som inte anvander mycket antibiotika i sin djuruppfodning inte
missgynnas. Arbetet bér genomsyras av att politiken driver pa for en generell
minskning av antibiotikaanvandning vid djuruppfédning.

I kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
44 i denna del framhalls vikten av att EU-reglerna om antibiotikaanvandning
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pa friska djur uppratthalls i praktiken. I yrkande 47 efterfragar motionarerna
att all forebyggande gruppbehandling av djur med antibiotika ska vara
forbjuden. Motionarerna efterlyser ocksa att det pa EU-niva ska inféras en
regel om att veterindrer inte far tjana pengar pa att forskriva antibiotika
(yrkande 48). | yrkande 49 anfors att férhandlingar genast br genomforas pa
hogsta politiska niva i syfte att enas om nationella kvoter for mangden
antibiotika som far ges till djur inom respektive land. I samma motion féreslas
att ett internationellt vetenskapligt rad, motsvarande FN:s klimatpanel IPCC,
inrattas for att ta fram basta mojliga vetenskapliga underlag for vilka nivaer
som &r héllbara for att vi ska hélla mangden resistenta bakterier pa en
acceptabel niva (yrkande 50). | motionen framhalls ocksa behovet av en tydlig
dvervakning och sammanstéllning av statistik over antibiotikaanvandningen
pa global niva (yrkande 51).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Sveriges arbete for att minska anvandningen av antibiotika och arbete mot
antibiotikaresistens behandlades utférligt i miljé- och jordbruksutskottets
betdnkande 2017/18:MJU24 En ny djurskyddslag. Av det arbete som dar
redovisades och som efter det har genomforts kan bl.a. foljande ndmnas.

Den 21 april 2016 beslutade regeringen om en strategi for arbetet mot
antibiotikaresistens. Strategins 6vergripande malsattning ar att bevara
mojligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner hos ménniska
och djur. Strategin innehaller ocksa sju specifika mal dar regeringen i
anslutning till varje mal har identifierat vad som ar viktigt att beakta for att
uppnd malet. Det sjunde mélet handlar om ledarskap inom EU och
internationellt samarbete. Malet innebér att Sverige ska fortsatta visa ledarskap
i arbetet mot antibiotikaresistens och verka for klok och ansvarsfull
anvandning av antibiotika globalt saval i de multilaterala processerna och
arbetet inom EU som i bilaterala kontakter och samarbeten. Det innebar ocksé
att globala ataganden inom Agenda 2030, liksom Sveriges politik for global
utveckling (PGU) ska utgéra centrala ramverk. | anslutning till malet konstat-
eras ocksa bl.a. foljande i strategin:

Resistensproblematiken &r inte kopplad till nationsgranser, utan kan

spridas till exempel vid handel med djur. For att komma till ratta med

resistensproblematiken inom djurhallningen &r det darfér nédvandigt att
andra medlemsstater inom EU vidtar liknande &tgdrder som redan
genomforts i Sverige. Detta &r viktigt ur ett konkurrensperspektiv sa att
inte de djurhéllare som kontinuerligt arbetar for att halla antibiotika-
anvandningen nere missgynnas. Sverige maste darfor forsoka paverka de
andra medlemsstaterna att arbeta med strategier som bygger pa forbattrad
djurhdlsa och en mer ansvarsfull anvandning av antibiotika inom
animalieproduktion.

Regeringens strategi for arbetet mot antibiotikaresistens galler fram till 2020.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet (Naringsdepartementet) kommer

strategin att revideras, men det finns i dagslaget ingen tidsplan for det arbetet.
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Enligt budgetpropositionen for 2019 &r Sverige alltjamt det land inom EU
som har den lagsta forséljningen av antibiotika till livsmedelsproducerande
djur. Den totala rapporterade forsaljningen av antibiotika till djur ligger pa
ungefar samma niva som 2015 (10,5 ton). Anvéandningen av antibiotika som
&r sarskilt vardefull inom humanmedicinen har minskat till fordel for en
relativt hogre anvéndning av mindre resistensdrivande preparat. Av
propositionen framgar vidare att Jordbruksverket och Folkhalsomyndigheten
gemensamt ansvarar for en nationell samverkansfunktion for arbetet mot
antibiotikaresistens. Som en del i det arbetet har en gemensam tvérsektoriell
handlingsplan mot antibiotikaresistens tagits fram for perioden 2018-2020.
Handlingsplanen omfattar bl.a. djurhalining, veterinarmedicin, livsmedel och
forskning. Sverige ligger langt fram pa djursidan nar det galler
antibiotikaresistens. Den svenska modellen om hallbar djurhalining med Iag
antibiotikaanvandning sprids utanfor Sveriges granser, bl.a. i forum som
Varldsorganisationen for djurhélsa (OIE), Codex Alimentarius (regelverket
inom Codex Alimentarius Commission, CAC, vilket ar ett internationellt
program for livsmedelsstandarder), Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAQ), OECD och EU-kommissionens arbetsgrupper. Likasa
driver EU pé svenskt initiativ samarbete om minskad anvandning av anti-
biotika i djurproduktionen for att motverka antimikrobiell resistens (AMR) i
pagdende frihandelsforhandlingar med Mercosur, Indonesien, Filippinerna,
Australien samt Nya Zeeland och har fatt gehoér for frgan i de avslutade
forhandlingarna med Mexiko. Vidare omfattas fragan av uppféljningen av
EU:s frihandelsavtal med Kanada (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23 s. 38).

I regleringsbrevet for 2019 har Jordbruksverket fatt i uppdrag att redovisa
hur myndighetens verksamhet har bidragit till att bek&mpa antibiotika-
resistens.

Nyligen antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/6 av
den 11 december 2018 om veterindrmedicinska lékemedel och om
upphavande av direktiv 2001/82/EG och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/4 av den 11 december 2018 om tillverkning,
utslappande pa marknaden, anvandning av foder som innehéller lakemedel,
om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005
och om upphéavande av rddets direktiv 90/167/EEG. Forordningen ska borja
tillampas den 28 januari 2022.

Forordningen om veterinarmedicinska lakemedel innehéller, liksom det nu
géllande direktivet, ett forbud mot att anvanda antibiotika i tillvaxtfraimjande
syfte (artikel 107.2). Négra viktiga nyheter i férordningen ar att antibiotika
inte far anvandas rutinmassigt och inte heller for att kompensera for dalig
hygien, bristfallig djurhéllning eller bristande vard eller for att kompensera for
délig jordbruksdrift (artikel 107.1). Den nya forordningen innebér ocksa ett
forbud mot anvéndning av antibiotika i forebyggande syfte till grupper av djur,
och anvéandning av antibiotika i forebyggande syfte till ett enskilt djur far
endast ske i vissa undantagsfall och pa vissa villkor (artikel 107.3).
Tillsammans med krav pa medlemsstaterna att arligen redovisa siffror for
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forsaljning och anvéandning av antibiotika till djur (artikel 57) forvéantas de nya
reglerna bidra till en fortsatt minskning av den veterindrmedicinska
antibiotikaanvandningen i EU (jfr regeringens pressmeddelande i fragan den
26 november 2018).

For att sakerstalla att méalen med forordningen om veterinarmedicinska
lakemedel verkligen uppnas i hela unionen framhalls i dess ingress (skal 85—
88) bl.a. vikten av att medlemsstaterna har system for att kontrollera att
bestammelserna foljs och att kommissionen boér fa utfora revisioner for att
kontrollera hur de nationella kontrollsystemen fungerar. Det framhalls ocksa
att det ar nddvandigt att medlemsstaterna inrattar lampliga sanktionssystem
for Overtrédelser av forordningen. Av artikel 123 foljer darfor att
regelefterlevnaden bl.a. hos de som &ger och haller livsmedelsproducerande
djur ska bli foremal for regelbundna kontroller. Kommissionens befogenhet
att gora revisioner av medlemsstaternas kontrollsystem och systemens
lamplighet regleras i artikel 124.

Den nya férordningen om veterinarmedicinska lakemedel innehaller inget
forbud mot veterindr férséljning av antibiotika i vinstgivande syfte. Av miljo-
och jordbruksutskottets betdnkande 2017/18:MJU24 En ny djurskyddslag
framgar féljande i denna fraga (s. 87):

Nar det géller fragan om avansforbud har Sverige enligt uppgift fran

Né&ringsdepartementet i forhandlingarna om forslaget till ny férordning om

veterindrmedicinska likemedel [...] foreslagit ett forbud mot veterinér

forsaljning av antibiotika i vinstgivande syfte. Vissa medlemsstater har ett
liknande system som Sverige, medan flertalet menar att deras veterindrer
ar beroende av att kunna sélja lakemedel. | Sverige far man som veterinar
endast tillhandahalla s.k. jourdos och da ta betalt for de merkostnader det
innebar att halla lakemedlet i lager (svinn m.m.). Forslaget har inte fatt
tillrackligt stod under forhandlingarna. Sverige har &ven verkat for en
moéjlighet for medlemsstaterna att anta mer langtgaende nationella regler
om antibiotikaanvandning, och N&ringsdepartementet beddémer i nuléget
att Sverige kommer att kunna bibehélla sitt avansforbud.
Regeringskansliet (N&ringsdepartementet) har upplyst om att veterinarer i
Sverige inte far bedriva detaljhandel med ldkemedel och att Sverige kommer
att kunna behélla dessa regler med stod av artikel 103.1 i forordningen om
veterindrmedicinska lakemedel.

I och med den nya férordningen om veterindrmedicinska ldkemedel inrattas
det en kommitté inom den Europeiska lakemedelsmyndigheten (European
Medicines Agency, EMA). Enligt artikel 141 ska kommittén bl.a. utarbeta
lakemedelsmyndighetens vetenskapliga yttranden i fragor som ror utvardering
och anvandning av veterinarmedicinska lakemedel samt ge vetenskapliga rad
om anvandningen av antimikrobiella medel (vilket inkluderar antibiotika) och
medel mot parasiter pa djur for att begransa férekomsten av resistens inom
unionen till ett minimum och uppdatera den radgivningen vid behov.
Kommittén ska inom ramen for samarbetet med Varldshalsoorganisationen for
djurhélsa (OIE) avge vetenskapliga yttranden om utvardering av vissa
veterindrmedicinska lakemedel som uteslutande &r avsedda att saluforas
utanfor unionen.
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I januari 2019 traffades det s.k. januariavtalet mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna. Avtalet ar en dverenskommelse
om politikens inriktning pa flera omraden. Enligt avtalet (p. 25) ska Sverige
arbeta internationellt for minskad antibiotikaanvandning globalt. En utredning
ska tillsattas under 2020.

Utskottets stallningstagande

Av redovisningen ovan framgar att Sverige pa olika sétt och i skilda forum
bedriver ett fortlopande och engagerat arbete i antibiotikafragor, saval
nationellt som inom EU och pa global niva. Utskottet valkomnar i detta
sammanhang den nya forordningen om veterindrmedicinska lakemedel och
bestimmelserna om att antibiotika aldrig far anvandas rutinmassigt och
forbudet mot att i forebyggande syfte behandla grupper av djur med
antibiotika. Utskottet ser ocksd positivt pa att det i och med den nya
forordningen inrattas en vetenskaplig kommitté vid den europeiska
lakemedelsmyndigheten, EMA. | samband med forhandlingarna om
foérordningen har Sverige drivit pa for att det inom hela EU ska vara férbjudet
med forséljning av antibiotika i vinstgivande syfte. Sveriges linje har dessvérre
inte fatt tillrackligt stod, men medlemsstaterna kan dock behalla eller inféra
ett avansforbud pa nationell nivd. Mot bakgrund av det som nu anférts anser
utskottet att motionerna 2018/19:1253 (M) yrkandena 1 och 2, 2018/19:1875
(M) och 2018/19:2736 (KD) yrkandena 44 i denna del och 47-51 kan ldamnas
utan atgard.

Offentlig kontroll och regelefterlevnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behdrighetskrav  for
djurskyddskontrollanter, om rétt for Jordbruksverket att utféra
revision av djurskyddskontrollen och om kontroll av regelefter-
levnaden vid bl.a. djurtransporter.

Jamfor reservation 10 (SD), 11 (C), 12 (C) och 13 (KD) samt
sarskilt yttrande 2 (V).

Motioner

I kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 30
patalas att kompetensen hos de myndigheter och kontrollanter som utfor
djurskyddskontroller behdver sakerstéllas. Motiondrerna menar ocksa att de
som arbetar med djurskyddstillsyn i storsta mojliga méan ska ha egen erfarenhet
av djurhdlining. Detsamma framhalls i kommittémotion 2018/19:1290 av
Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 9.
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Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
47 i denna del framhalls behovet av att se 6ver och stérka rattssakerheten och
tillampningen av djurskyddslagens regler liksom behovet av att sékerstélla att
tilldmpningen &r likvardig. Motiondrerna anfor bl.a. att Jordbruksverket ska
bemyndigas att utféra revision av lansstyrelsernas arbete med
djurskyddskontroller.

Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
46 maste regeringen verka for att EU ska arbeta for battre kontroller av
transporter av levande djur. Motiondrerna anfor att reglerna for transporter av
levande djur inom EU inte efterlevs av alla medlemsstater. Kontrollerna av hur
medlemsstaterna foljer regelverket bor enligt motionérerna darfor forbattras
eftersom alla skérpningar av reglerna blir tandlésa om efterlevnaden inte
sékerstélls.

I kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
44 i denna del framhalls vikten av att forbudet inom EU om rutinmassig
kupering av grisars svansar uppratthalls i praktiken.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 8 kap. 1 § djurskyddslagen (2018:1192) utdvar lansstyrelserna och de
andra myndigheter som regeringen bestdmmer (kontrollmyndigheterna)
offentlig kontroll av efterlevnaden av djurskyddslagen, foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av lagen, de EU-bestdmmelser som lagen
kompletterar och de beslut som har meddelats med stéd av EU-
bestdmmelserna.

Av 8 kap. 2 § samma lag framgar att kontrollmyndigheterna, utéver vad
som framgdr av de EU-bestammelser som lagen kompletterar, ska ha tillgang
till djurskyddsutbildad personal i den omfattning som behdvs for att
myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstallande sétt.
Enligt 8 kap. 6 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om bl.a. offentlig kontroll. 1 8 kap. 16 §
djurskyddsforordningen bemyndigas Jordbruksverket att meddela sddana
foreskrifter.

Djurskyddskontrollanternas kompetens

| forarbetena till den nya djurskyddslagen (prop. 2017/18:147 s. 195) anférde
regeringen att det inte &r lampligt att i foreskrifter stalla upp tvingande krav pa
vissa kvalifikationer for djurskyddskontrollanter. Regeringen framhdll att den
typen av reglering inte finns for myndighetsanstéllda som utfor tillsyn eller
kontroll pa andra omraden. Vidare anfordes att det i Sverige tvartom &r relativt
ovanligt med sadan behorighetsreglering, och regleringen forbehélls sektorer
dar sarskilt héga kompetenskrav behdver stéllas, t.ex. for yrken inom halso-
och sjukvarden. Regeringen anférde vidare att det hos Jordbruksverket och
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vriga kontrollmyndigheter bedrivs ett kontinuerligt arbete for att pa andra satt
sékerstélla att kontrollpersonalen har lamplig kompetens. Regeringen
bedémde darfor att det inte borde inféras ndgot bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
kontrollpersonalens kompetens.

Likvardig och effektiv djurskyddskontroll

| forarbetena till den nya djurskyddslagen (prop. 2017/18:147 s. 190) anférde
regeringen att det &r mycket viktigt att djurskyddskontrollen &r likvérdig och
effektiv i hela landet, vilket ocksa var syftet med den omorganisation av
verksamheten som genomfordes 2009. Ansvaret for den operativa kontrollen
overfordes da fran kommunerna till lansstyrelserna. Statskontoret utvéarderade,
pa uppdrag av regeringen, omorganisationen 2011 och konstaterade i sin
rapport att kontrollen utvecklats positivt, bl.a. genom att likvardigheten och
samordningen hade okat (Djurskyddskontrollens utveckling, Statskontoret
2011:23). Statskontoret bedémde dock samtidigt att det fanns utrymme for
ytterligare effektiviseringar och foreslog bl.a. att styrningen, uppfdljningen
och utvérderingen av kontrollen skulle 6ka.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna samverkar i ett
gemensamt rad, dvs. radet for djurskyddskontroll. Réadet har till uppgift att
verka for att djurskyddskontrollen utvecklas i syfte att bli mer réttsséker,
likvardig och effektiv (8 kap. 11 § djurskyddsforordningen).

Av budgetpropositionen for 2019 framgar att de resurser som
lansstyrelserna totalt lagger pa djurskyddskontroller och annan djurskydds-
verksamhet okade under 2017 for forsta gangen sedan 2012. Forutsattningarna
for att bedriva kontrollverksamhet och effektiviteteten i kontrollarbetet skiljer
sig fortfarande &t mellan olika delar av landet. Ytterligare arbete for att minska
skillnaderna inleddes under 2017, bl.a. genom 0Okat erfarenhetsutbyte mellan
lanen. Under 2017 fortsatte radet for djurskyddskontroll att verka for en mer
rattssaker och likvardig kontroll. Radet fokuserade &ven pa att underlatta for
djurdgare att gora ratt, ett forebyggande arbete som kompletterar djur-
skyddskontrollen. Inom ramen for regeringens livsmedelsstrategi har Jord-
bruksverket fatt i uppdrag av regeringen att under 2017—2020 vidta atgarder
for att stodja kompetensutvecklingen och utvecklingen av digitala verktyg som
underlattar genomforandet av inspektioner och 6vrigt kontrollarbete och som
bidrar till att 6ka kvaliteten, likvardigheten och effektiviteten i djurskydds-
kontrollen (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23 s. 27 och 34).

Enligt Jordbruksverkets regleringsbrev for 2019 ska verket redovisa vilka
metoder som anvénts i tillsynen éver djurhélsopersonalen, omfattningen av
tillsynen, viktigare iakttagelser i tillsynen och vilka eventuella skillnader som
finns inom landet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (N&rings-
departementet) senast den 30 april 2019 och i tillampliga delar innehélla en
jamforelse med de narmast foregéende tva aren.
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Jordbruksverkets revision av lansstyrelserna

Nar det galler fragan om att Jordbruksverket bor fa ratt att utféra revision av
lansstyrelserna framgar det av 8 kap. 10 § djurskyddsforordningen att
Jordbruksverket ska samordna dvriga kontrollmyndigheters verksamhet och
ge stod, vagledning och rad till dem. Enligt bestimmelsen ska Jordbruksverket
senast den 15 april varje r till Regeringskansliet redovisa statistik och en
analys av hur djurskyddskontrollen och myndigheternas 6vriga djurskydds-
arbete fungerar (nationell djurskyddsrapport). Redovisningen ska inkludera
jamforelser med tidigare ar. Jordbruksverket ska enligt samma bestammelse
aven analysera och ge en bild av djurskyddslaget utifrn det djurskyddsarbete
som utforts.

Enligt 8 kap. 16 § djurskyddsforordningen far Jordbruksverket meddela
foreskrifter om

1. den offentliga kontrollen

2. samverkan mellan kontrollmyndigheter

3. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som anlitas i
den offentliga kontrollen att 1amna information till Jordbruksverket om
den kontrollverksamhet som bedrivs.

Av artikel 4.6 i Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 882/2004
om offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och
djurskydd (forordningen om offentlig kontroll) framgar att de behériga
kontrollmyndigheterna ska utfora interna revisioner eller Iata utféra externa
revisioner och med beaktande av resultaten ska vidta lampliga tgarder for att
sakerstalla att de uppfyller mélen i forordningen. Dessa revisioner ska bli
foremal for oberoende granskning och genomforas pé ett satt som tillater
insyn. Enligt 14 a § forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk far myndigheten pa begaran av en lansstyrelse utfora sidana
revisioner av lansstyrelsernas kontrollverksamhet som avses i artikel 4.6 i
ovannamnda kontrollférordning. En bestdmmelse som motsvarar artikel 4.6
finns i artikel 6 i den nya kontrollférordning som beskrivs nedan.

Regelefterlevnad

En av EU-kommissionens huvuduppgifter ar att kontrollera att medlems-
staterna fullgér sina EU-rattsliga &taganden. Vid overtradelser kan
kommissionen vécka talan mot en medlemsstat i EU-domstolen.

En ny kontrollférordning har antagits och ska borja tillampas fr.o.m. den
14 december 2019 (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625
av den 15 mars 2017). Kontrollforordningen reglerar bl.a. hur den offentliga
kontrollen i medlemsstaterna ska organiseras, finansieras och genomforas.
Malet med férordningen ar att faststilla harmoniserade unionsramar for
organisationen av offentlig kontroll. Den nya kontrollférordningen ska
tillampas vid offentlig kontroll som utfors for att sédkerstdlla att
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unionslagstiftningen inom en rad olika sakomraden — bl.a. djurhalsokrav och
djurskyddskrav — foljs, oavsett om de narmare tillampningsbestdmmelserna
har faststallts pa unionsniva eller i medlemsstaternas nationella lagstiftning.

I artikel 9 i den nya kontrollférordningen regleras hur den offentliga
kontrollen ska bedrivas. Dar framgar bl.a. att de behoriga myndigheterna
regelbundet och med lamplig frekvens ska utfora riskbaserad offentlig kontroll
av alla aktorer. Kontrollen ska bl.a. beakta identifierade risker som &r
forbundna med djur och varor, aktdrernas tidigare resultat vid offentlig
kontroll och tillférlitligheten i aktérernas egenkontroll. Kontrollen ska som
huvudregel genomféras utan férvarning. Motsvarande bestammelser finns i
den nu géllande kontrollférordningen.

I promemorian En anpassning av bestdmmelser om Kkontroll i
livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning (Ds 2018:41) foreslas
andringar som syftar till att anpassa svensk lagstiftning till férordningen. Pro-
memorian har remitterats och ett forfattningsforslag kommer att presenteras
nagon gang under hosten 2019.

Bestammelser om transport av djur finns i rédets férordning (EG) nr 1/2005
av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och darmed
sammanhéngande forfaranden och om &ndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97 (djurtransportférordningen).
Europaparlamentet beslutade nyligen om en resolution om skarpta regler fér
djurtransporter (Europaparlamentets resolution den 14 februari 2019 om
genomforandet av radets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under
transport inom och utanfér EU (2018/2110(IN1)). Enligt resolutionen, som nu
ska behandlas av kommissionen, ska bl.a. transporttiderna minska och straffen
skarpas for brott mot regelverket om djurtransporter. | resolutionen
rekommenderas ocksa att det i borjan av nista mandatperiod inrattas en
undersokningskommitté om djurvalfarden vid transporter inom och utanfor
EU. Kommittén bor pd lampligt satt underséka rapporterad vanvard av
transporterade djur och bristande efterlevnad av befintliga EU-regler.

I artikel 21 i den nya kontrollférordningen anges vad den offentliga
kontrollen ska omfatta for att sdkerstélla efterlevnaden av bestdmmelserna om
djurskydd nar djur transporteras. Offentlig kontroll ska bl.a. ske vid langa
transporter for att verifiera att det finns giltigt tillstand for transportorer, giltigt
intyg om godkénnande for transportmedel och giltiga kompetensbevis for
forare. Bestammelser om atgarder vid bristande efterlevnad finns i artikel 138.
De behoriga myndigheterna kan vid bristande efterlevnad bl.a. aterkalla
godkdnnande av transportmedel, transportérens tillstind och forarens
kompetensbevis. Enligt artikel 139 ska medlemsstaterna ocksa ha regler for
sanktioner. Bestammelser om straff och sanktioner fér dvertradelser av bl.a.
vissa bestdmmelser i djurtransportforordningen finns i 10 Kkap.
djurskyddslagen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r av grundldggande betydelse att djurskyddskontrollen
ar bade rattssaker och effektiv. Nar det géller fragan om att djurskydds-
kontrollanterna ska ha yrkeserfarenhet av djurhalining konstaterar utskottet att
uppdraget som djurskyddskontrollant &ven kraver andra fardigheter &n
kunskap om djur, bl.a. sddan kunskap om forfattningarna som styr
myndighetens agerande mot enskilda. Denna kunskap &r nddvéandig for att
uppratthalla rattssakerheten. Utskottet konstaterar ocksd att det redan i dag
finns ett krav om att kontrollmyndigheten ska ha tillgang till djurskydds-
utbildad personal for att verksamheten ska kunna skétas tillfredsstéllande.
Behdrighetsreglering finns bara inom vissa omraden dar sarskilt hoga krav
maste stallas, sdsom yrken inom halso- och sjukvarden. Sammantaget finner
utskottet inte skal att fororda en behorighetsreglering for djurskydds-
kontrollanter utan avstyrker motionerna 2018/19:1287 (SD) yrkande 30 och
2018/19:1290 (SD) yrkande 9.

Nar det galler frigan om att Jordbruksverket ska fa utfora revision av
lansstyrelsernas arbete med djurskyddskontroll noterar utskottet att
Jordbruksverket har till uppgift att samordna lansstyrelsernas verksamhet och
att verket far meddela foreskrifter om skyldighet for kontrollmyndigheterna
att lamna uppgifter om hur kontrollen bedrivs. Jordbruksverket har enligt sin
instruktion ocksa ratt att pa en lansstyrelses begaran utfora revisioner av
lansstyrelsens kontrollverksamhet. Mot bakgrund av det anférda och det arbete
som for narvarande pagar med att oka kvaliteten, likvardigheten och
effektiviteten inom djurskyddskontrollen &r utskottet inte berett att tillmotesga
begéran i motion 2018/19:2425 (C) yrkande 47 i denna del.

Nar det galler fragan om regelefterlevnad vill utskottet framhalla att
utgangspunkten naturligtvis ar att gallande regler maste foljas. P4 EU-niva ar
det darfor en av kommissionens framsta uppgifter att kontrollera att det
beslutade EU-réttsliga regelverket efterlevs i medlemsstaterna. Av
redovisningen ovan framgar att det har antagits en ny kontrollférordning vars
mal &r att faststélla harmoniserade unionsramar for organisationen av offentlig
kontroll inom en rad sakomrdden, bl.a. djurhdlsokrav och djurskydd.
Utskottets bedémning &r att férordningen kommer att bidra till en battre och
mer likvérdig kontroll inom hela unionen. | frdga om transporter av levande
djur valkomnar utskottet Europaparlamentets nyligen meddelade resolution
om djurtransporter. | resolutionen har parlamentet framhallit att
transporttiderna maste minska och straffen skérpas for brott mot regelverket
om djurtransporter. Parlamentet rekommenderar ocksa att det inréttas en
kommitté som ska ha till uppdrag att undersoka djurvélfarden vid transporter
inom och utom EU och att rapportera bristande efterlevnad av befintliga EU-
regler. Utskottet ser fram emot kommissionens fortsatta arbete med fragan.
Mot denna bakgrund anser utskottet att motion 2018/19:2425 (C) yrkande 46
och 2018/19:2736 (KD) yrkande 44 i denna del kan lamnas utan vidare atgérd.
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Djurforbud och omhandertagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om beslutsprocessen for
djurférbud, om statens skadestandsansvar vid beslut om djurférbud
och om nér beslut om djurforbud far verkstallas.

Jamfor reservation 14 (SD) och 15 (C).

Motioner

Kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 10
handlar om kostnadsansvar och rattssékerhet. Motiondrerna anfor bl.a. att det
bor utredas om det ska vara domstol, inte tillsynsmyndigheten, som beslutar
om djurférbud. De anfor ocksa att staten, for det fall ett beslut om djurférbud
upphévs, bor ta ansvar for den skada och de kostnader som kan ha uppkommit
med anledning av beslutet. Det allménnas skadestandsansvar vid fel eller
forsummelse i myndighetsutévningen &r enligt motiondrerna inte tillrackligt.

I motion 2018/19:1838 av Jan Ericson (M) efterfragas okad rattssakerhet
vid beslut om djurférbud. Enligt motionaren bér lagstiftningen ses dver sa att
beslut om djurforbud inte annat &n i undantagsfall far verkstallas innan det har
faststéllts av domstol.

Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
44 i denna del bor man se Over och stérka rattssdkerheten och tilldmpningen
av djurskyddslagens regler samt sakerstélla att tillampningen ar likvardig. For
att bedémningen i frdga om djurforbud eller néaringsforbud ska bli objektiv ar
det enligt motiondrerna bast att flytta Over beslutsbefogenheten fréan
tillsynsmyndigheten till domstol.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Beslut om djurférbud och omhéndertagande

Dévarande landsbygdsministern Sven-Erik Bucht anférde den 24 april 2018,
som svar pé interpellation 2017/18:430, att det ar av stor vikt att samhallet kan
ingripa nar det &r nddvandigt for att skydda djur som far illa. Kontroll-
myndigheternas mojlighet att besluta om omhéndertagande av djur och
djurforbud innebér dock betydande inskrankningar i enskildas fri- och
rattigheter. Regeringen har darfor gjort en mycket noggrann avvéagning mellan
dessa intressen.

Om ndgon av forutsattningarna i 9 kap. 1 § forsta stycket djurskyddslagen
&r uppfyllda ska lansstyrelsen besluta om forbud att ha hand om djur
(djurférbud). Ett sadant forbud kan enligt bestammelsen beslutas for den som
t.ex. allvarligt har forsummat tillsynen eller varden av ett djur, har misshandlat
ett djur, inte har foljt vissa beslut som kontrollmyndigheten har meddelat eller
som har démts for djurplageri eller for att ha brutit mot vissa bestammelser i
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djurskyddslagen eller mot vissa EU-bestdmmelser. Enligt 9 kap. 1 8§ andra
stycket ska djurforbud dock inte beslutas om det &r sannolikt att den
omsténdighet som annars ska leda till djurforbud inte kommer att upprepas.

Ett beslut om djurforbud innebdr inte i sig att djuren omhéandertas.
Lansstyrelsen ska dock i samband med beslutet om djurférbud antingen
foreldgga den som har meddelats djurforbud att inom viss tid géra sig av med
det eller de djur som omfattas av djurférbudet, eller besluta att omedelbart
omhénderta djuret eller djuren (9 kap. 3 § djurskyddslagen). Lansstyrelsen kan
ocksa besluta att omhéanderta djuret eller djuren om ett beslut om djurférbud
eller om avveckling av djurinnehavet inte foljs (9 kap. 4 §).

I fall nér l&nsstyrelsen beslutar om att omhénderta djur ska lansstyrelsen
snarast faststalla om djuret ska saljas, overldtas pa annat satt eller avlivas
(9 kap. 8 § djurskyddslagen). Bestammelsen motsvarar i huvudsak 34 § i den
tidigare géllande djurskyddslagen. Enligt forarbetena till den bestdmmelsen
(prop. 1987/88:93 s. 47 f.) var avsikten bl.a. att astadkomma en snabbare och
enklare handlaggning av &renden om forfarandet efter omhéndertagande av
djur. Detta anségs vara motiverat bade fran djurskyddssynpunkt och med
hé&nsyn till de kostnader som uppkommer for staten.

Av 11 kap. 2 § djurskyddslagen foljer att l&nsstyrelsens beslut om
djurforbud och om omhandertagande far dverklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Enligt 11 kap. 4 § far regeringen meddela foreskrifter om i vilka fall
sadana beslut ska gélla omedelbart aven om de 6verklagas.

Den som har overklagat ett beslut om djurférbud och omhé&ndertagande
som géller omedelbart kan begéra att beslutet inhiberas. Det innebdr att den
domstol som ska prova Gverklagandet i sak far besluta att beslutet om
djurforbud eller om att omhanderta djur tills vidare inte far verkstallas (28 §
forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Djurdgaren ansvarar dock for de
kostnader for forvaring som uppkommer till dess att frdgan slutligen har
avgjorts i domstol om det inte finns sérskilda skal for annat.

Naringsforbud beslutas av tingsratten eller Patent- och marknadsdomstolen
som forsta instans enligt lagen (2014:836) om naringsforbud. Naringsforbud
innebér att en person begransas i sin mojlighet att bedriva eller ta del av
naringsverksamhet nar detta anses pakallat fran allmén synpunkt. Av for-
arbetena till den lagens bestammelser (prop. 1979/80:83 s. 39-41) framgar att
tyngdpunkten vid prévningen av naringsforbud ligger pd en bedémning av
olika civil- och straffrattsliga fragor samt exekutions- och uppbordsfragor,
medan allménna naringsrattsliga lamplighetsbeddmningar ges en mer
underordnad roll. I propositionen framholls ocksa att det vid provningen kan
komma upp invecklade juridiska och ekonomiska sporsmal. Detta
sammantaget talade enligt den davarande regeringen for att frdgor om
néringsforbud skulle handldggas av domstol. Dessutom beddémde man att
fragor om straffansvar i allménhet kan paraknas i fall d& naringsférbud kan
komma i frga och att en prévning i allman domstol darfor skulle leda till
effektivitetsvinster.
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Motioner om att djurfoérbud och omhéndertagande av djur borde beslutas
av domstol som forsta instans behandlades i miljo- och jordbruksutskottets
betdnkande 2017/18:MJU24. Utskottet avstyrkte motionerna och anférde
foljande i stéllningstagandet (s. 75):

Nar det géller frigan om att se dver beslutsprocessen i fraga om djurférbud
valkomnar utskottet att regeringen i propositionen har foreslagit
justeringar som ska gora besluten om djurférbud mer proportionerliga. Det
&r viktigt att det kan gdras en noggrann avvégning mellan de starka
intressen som gor sig gallande i dessa fall. Nar det galler fragan om vilken
myndighet som ska fatta beslut om djurférbud och omhéandertagande av
djur noterar utskottet att aktuell sakmyndighet och inte domstolen fattar
besluten i andra liknande fall dér det behdvs en hdg kompetens att bedéma
sakfragorna. | likhet med regeringen anser inte utskottet att det i dagslaget
finns skal att overvaga att Iata beslut om djurférbud och omhéandertagande
av djur beslutas av domstol som férsta instans.

Vid omréstningen i riksdagens kammare bifélls dock en av reservationerna

under den aktuella forslagspunkten i utskottets betdnkande. Riksdagen riktade

darfor ett tillkdnnagivande till regeringen med féljande innehall (rskr.

2017/18:401):

Ett starkt djurskydd kraver dven en stark rattssakerhet. | dag ar det
tillsynsmyndigheten som beslutar om djurforbud. Beslutet kan sedan
overklagas till forvaltningsdomstolen. Djurforbud ar i praktiken jamfor-
bart med naringsférbud, men medan naringsférbud &r en fraga for domstol
&r det tillsynsmyndigheten som utfardar djurférbud. Att utfarda djurférbud
i domstol skulle starka rattssakerheten for djuragare, men skulle ocksé
starka lansstyrelsens tjanstemén genom att en tredje part skulle avgdra en
fraga som ofta skapar konflikt och en otrygg arbetsmilj6. Darfor anser vi
att regeringen i ld&mpligt sammanhang bor se éver beslutsprocessen for
djurférbud.
Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har man tidigare
gjort bedémningen att frdgan om riksdagens tillkannagivande om djurférbud
bor behandlas forst nar det finns en regering pé plats. Sa &r nu fallet och fragan
ar nu under beredning inom Regeringskansliet (jfr ocksa regeringens skrivelse
2018/19:75 5. 282).

Det allménnas skadestandsansvar

Fragan om skadestdndsansprak vid upphavande av felaktiga beslut om
omhéandertagande av djur behandlades av Djurskyddsutredningen (SOU
2011:75). Utredningen redovisade att lansstyrelsens beslut om
omhandertagande kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Domstolen
kan komma fram till att omhandertagandet var felaktigt eller att det inte ska
fortsétta att gélla och att beslutet darfor ska upphévas. Om djuret innan dess
har salts eller avlivats kan skadestandsansprak mot staten uppkomma. Justitie-
kanslern kan inom ramen for statens s.k. frivilliga skadereglering besluta om
skadestdnd till en enskild. En skadelidande som inte & nojd med
Justitiekanslerns beslut kan vacka talan mot staten. En forutséttning for att
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skadestand ska betalas ut &r att staten ar skadestandsskyldig enligt ndgon
forfattningsbestammelse eller skadestandsrittslig praxis.

Regler om det allmannas skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(1972:207). Enligt 3 kap. 2 8 svarar staten for personskada, sakskada eller ren
formogenhetsskada som har vallats genom fel eller forsummelse vid
myndighetsut6vning i sddan verksamhet som staten svarar for. Liksom 6vriga
regler i skadestandslagen innebéar 3 kap. 2 § ett ansvar for styrkt vallande, dvs.
ett s.k. culpaansvar. For att skadestand ska kunna betalas ut i samband med
djurforbud och omhandertaganden kréavs alltsa att lansstyrelsen vid besluts-
fattandet har gjort sig skyldig till fel eller forsummelse i skadestandslagens
mening.

Justitiekanslern har i ett stort antal beslut uttalat sig om statens skade-
standsansvar nar en hogre instans andrar ett 6verklagat beslut eller domstols-
avgorande. | sitt beslut den 17 januari 2019 (dnr 12146-17-43) anforde
Justitiekanslern bl.a. féljande:

Staten bar inte nagot strikt skadestandsansvar for ofullkomligheter i den
statliga verksamheten. Liksom ovriga regler i skadestandslagen innebar
3 kap. 2 § skadestandslagen ett ansvar for styrkt vallande. Bedémningen
av om en myndighet har varit oaktsam ska vara objektiv. Vid den
beddmningen &r det av stor vikt vad for slags regel, norm eller princip som
har asidosatts, vad dess normskydd omfattar och vilka risker felet eller
forsummelsen innebdr. Det &r inte tillrackligt att en myndighet eller en
domstol har gjort en beddémning av en ratts- eller bevisfraga som kan
ifrdgasattas eller kan kritiseras for sitt stallningstagande i en fraga dar det
har funnits utrymme for olika beddmningar. Endast rena forbiseenden av
en bestdmmelse eller uppenbart oriktiga bedémningar anses utgora fel eller
forsummelse i den mening som avses i 3 kap. 2 8.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att néringsforbud beslutas av domstol.
Fragan om det bor vara den aktuella sakmyndigheten eller en domstol som i
forsta instans beslutar om djurférbud blev under férra aret foremal for ett
tillkannagivande fran riksdagen till regeringen. Fragan ar nu under beredning
i Regeringskansliet. | avvaktan pa utfallet av det arbete som pagar motiverar
motionerna 2018/19:1290 (SD) yrkande 10 i denna del och 2018/19:2425 (C)
yrkande 47 i denna del inte ndgon atgard.

Mot bakgrund av redovisningen ovan, bl.a. om att den som alagts
djurforbud kan begara att beslutet inhiberas, foreslar utskottet att motion
2018/19:1838 (M) avslas.

Nar det galler fragan om att djuragare ska héllas skadeslosa for kostnader i
fall d& myndighetsbeslut upphavs av hogre instans konstaterar utskottet att det
allménna har ett skadestandsansvar vid vallande genom fel eller forsummelse
vid myndighetsutévning dar huvudregeln ar full ersattning fér uppkomna
skador. Daremot innebdr inte ansvaret att alla fall nar en hégre instans gor en
annan beddmning an den l&gre instansen medfor att det ror sig om ett
skadestandsgrundande vallande. Utskottet anser att de nuvarande reglerna,
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som bygger pa att det allmanna blir ersattningsskyldigt vid uppenbart oriktiga
beddmningar, ar val avvdgda. Det finns enligt utskottets mening inte skl att
sarbehandla beslut om omhandertagande av djur och ga ifran de generella
principerna om det allmannas skadestandsansvar. Motion 2018/19:1290 (SD)
yrkande 10 i denna del avstyrks dérmed.

Slakt, importatgarder och markning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om kétt fran djur
som slaktats utan beddvning och om livsmedel som framstallts
genom tvangsmatning av djur.

Jamfor reservation 16 (SD).

Motioner

Katt fran djur som slaktats utan bed6vning

I motion 2018/19:264 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 anfors att kott fran
djur som slaktats utan bedévning och som séljs i Sverige ska méarkas med en
tydlig varningstext (yrkande 1). Motionaren anser ocksa att Sverige i EU ska
driva fragan att kott fran djur som slaktats utan beddvning ska mérkas med en
tydlig varningstext (yrkande 2). Aven i motion 2018/19:334 av Markus
Wiechel och Richard Jomshof (bada SD) yrkande 4 efterfrdgar motionarerna
en varningstext for ktt som producerats genom obeddvad slakt.

Enligt motion 2018/19:264 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 ska den
svenska regeringen inta en stark héllning gentemot EU och krava generella
forbud mot obeddvad slakt inom hela unionen. P4 liknande sétt anfors i motion
2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bdda SD) yrkande 2
att Sverige bor verka for ett generellt forbud mot obeddvad slakt inom EU.
Motion 2018/19:749 av Mats Wiking (S) i denna del handlar om att verka for
ett starkt djurskydd inom EU, och dven har pétalas att Sverige maste verka for
att det aven i andra linder infors krav p& beddvning vid slakt. Aven
kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 15
framhaller att regeringen bor verka for ett generellt forbud mot obedévad slakt
inom EU.

I motion 2018/19:264 av Richard Jomshof (SD) yrkande 3 foresprakas att
den svenska regeringen ska soka undantag i EU sé att Sverige kan forbjuda
import av kott som slaktats utan bedévning. Ett motsvarande yrkande (yrkande
3) aterfinns i motion 2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof
(bada SD).

Aven i kommittémotion 2018/19:1292 av Staffan EkI6f m.fl. (SD)
yrkande 1 berdrs flera av de nyligen beskrivna frigorna. Enligt yrkandet
maste det svenska djurskyddet varnas genom att infora ett importforbud for
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animalieprodukter dér djur har utsatts for ett systematiskt onddigt lidande som
vasentligt strider mot svensk djurskyddslagstiftning. Motionérerna anfor att
problematiken med obeddvad slakt maste angripas fran flera hall, bl.a. genom
att Sverige inom EU behdver arbeta for ett generellt forbud mot séadan slakt.

I motion 2018/19:2349 av Magnus Ek (C) anfdrs att man bor utreda
mojligheten att tillata koscherslakt i Sverige. Enligt motionaren maste den som
vill folja judisk sed i sin kosthallning importera kott fran lander som tillater
koscherslakt och som ofta har samre djurhalining och djurskyddsregler.

Livsmedel fran djur som tvangsmatats

Enligt motion 2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada
SD) maste Sverige arbeta internationellt for att forbjuda mat som framstallts
genom tvangsmatning av djur (yrkande 5). Motionarerna efterfrégar ocksa en
tydlig markning av mat som producerats genom tvéngsmatning av djur
(yrkande 6). Vidare anser motiondrerna att Sverige bor forbjuda import av mat
som framstallts genom tvangsmatning av djur (yrkande 7).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Katt fran djur som slaktats utan bed6vning

Réadets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av
djur vid tidpunkten for avlivning tradde i kraft den 8 december 2009 och
tilldmpas sedan den 1 januari 2013.

Av artikel 4.1 i forordningen framgar att djur endast far avlivas efter
beddvning. Beddvningen ska ske i enlighet med de metoder och de sérskilda
krav for tillampningen av dessa metoder som anges i en bilaga till
forordningen. Avsaknad av medvetande och kénsel ska bibehallas till dess att
djuret &r dott. | forordningens ingress (skél 18) anges foljande angdende
religios slakt:

Undantag fran kravet pd beddvning vid religios slakt som &ger rum i
slakterier beviljades genom direktiv 93/119/EG. Eftersom de
gemenskapsbestammelser som galler for religios slakt har inforlivats pa
olika sétt beroende pa nationell bakgrund och med beaktande av nationella
bestdmmelser som tar hénsyn till dimensioner utdver syftet med denna
forordning &r det viktigt att undantag fran kravet pa bedévning av djur fore
slakt bibehalls, samtidigt som en viss grad av subsidiaritet lamnas for varje
medlemsstat. Foljaktligen respekterar denna férordning religionsfriheten
och ratten att utdva sin religion eller 6vertygelse genom gudstjénst, under-
visning, sedvanjor och ritualer, vilket ar forankrat i artikel 10 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Mot denna bakgrund féljer det av artikel 4.4 i forordningen att kravet pa att
djuret ska vara bedovat vid slakt inte géller for djur som slaktas med sérskilda
metoder som pabjuds av religiosa riter, under forutsattning att slakten ager rum
i ett slakteri.

Enligt artikel 26 hindrar inte forordningen medlemsstaterna fran att i vissa
avseenden behalla nationella bestammelser som syftar till att sakerstalla ett
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mer omfattande skydd av djur vid tidpunkten for avlivning. En medlemsstat
har enligt bestammelsen bl.a. méjlighet att anta sddana regler nar det galler
slakt av djur och darmed sammanhéangande verksamhet som pébjuds av
religiosa skal (jfr artikel 4.4).

Sverige har valt att utnyttja mojligheten att ha nationella bestdmmelser som
ar strangare an vad som féljer av radets forordning. Av 5 kap. 1 §
djurskyddslagen framgar darfor bl.a. att ett djur som slaktas eller i annat fall
avlivas genom avblodning ska vara beddvat och att bestdmmelsen galler
utéver vad som framgar av artikel 4.1 i rddets férordning (EG) nr 1099/2009.
Bestdmmelsen i djurskyddslagen innebdr att det i Sverige &r helt forbjudet att
slakta djur utan féregaende bed6vning.

P& EU:s inre marknad rader fri rorlighet av varor, tjanster, personer och
kapital. En vara som &r lagligen tillverkad eller till salu i ett EU-land kan dven
saljas i alla andra lander som ingar i den inre marknaden (principen om
omsesidigt erkannande). Nar det galler import av kétt fran djur som har
slaktats utan beddvning framgar det darfor av artikel 4.4 i radets forordning
(EG) nr 1099/2009 att en medlemsstat inte far forbjuda eller hindra att
produkter som har framstallts av djur som har avlivats i en annan medlemsstat
sétts i omlopp inom den egna medlemsstaten med motiveringen att de berdrda
djuren inte har avlivats i enlighet med den egha medlemsstatens nationella
bestdmmelser som syftar till ett mer omfattande skydd av djur vid tidpunkten
for avlivning.

Motionsyrkanden om markning av produkter som kommer fran djur som
slaktats utan beddvning behandlades i miljo- och jordbruksutskottets
betdnkande 2011/12:MJU21 Djurskydd och djur som anvands for
vetenskapliga andamal. | betankandet foreslog utskottet ett tillkannagivande i
fragan och anforde bl.a. foljande:

Utskottet anser att krafttag behovs for att se till att de gallande reglerna om
slakt foljs inom EU och valkomnar darfor att regeringen lyfter denna fraga.
I likhet med regeringen anser utskottet ocksd att det ar mycket
otillfredsstallande att det inom EU saknas stod for krav pa mérkning av
kott fran djur som har slaktats utan bedévning, da utskottet anser det vara
av stor vikt att konsumenterna kan valja kétt fran djur som har bedévats
fore slakt. Den undersokning om mérkning av kott fran djur som har
slaktats utan beddvning som kommissionen genomfdr och som ska
presenteras 2013 ar darfor viktig i det fortsatta arbetet. | detta arbete bor
regeringen driva frdgan om konsumenters ratt att genom markning fa
information om huruvida kéttet de koper kommer fran djur som har
beddvats fore slakt. VVad utskottet anfort med anledning av motion [...] bor
ges regeringen till kénna.

Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (rskr. 2011/12:261).
I regeringens skrivelse 2017/18:75 (s. 203) anférde regeringen foljande
med anledning av tillk&nnagivandet:
En rapport frdn kommissionen skulle ha presenterats under 2013. Ett
underlag har tagits fram men en slutlig rapport har &nnu inte presenterats

for radet. Regeringen foljer fragan och har kontakt med kommissionen i
fragan. Vidare har kommissionen inom ramen for EU:s strategi for
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djurskydd (2012-2015) Iatit genomfora en studie om att ta fram bésta
praxis for djurskydd vid tidpunkten for avlivningen. Resultatet av studien
presenterades i januari 2018. | rapporten redovisas metoder for bésta praxis
for ett gott djurskydd vid tidpunkten for avlivning. Kommissionen arbetar
vidare med att utveckla verktyg som ett stdd till medlemsl&nderna. | det
sammanhanget valkomnar regeringen mdjligheten att diskutera metoder
for att optimera djurens vélfard och minska lidandet i samband med slakt
eller avlivning. Arendet bereds vidare.
| regeringens skrivelse 2018/19:75 (s. 226) upprepas merparten av den
information om arbetet med tillkdnnagivandet som framgick av regeringens
skrivelse 2017/18:75. Regeringen tillagger dessutom féljande:
| syfte att stddja medlemsstaterna har kommissionen tagit fram
utbildningsmaterial angéende avlivning av bl.a. nét, gris, far och fjaderfa.

Regeringen ar fortsatt padrivande inom EU i djurskyddsfragor. Sverige

deltar t.ex. aktivt i den djurskyddsplattform som inrédttades av EU-

kommissionen i januari 2017. Regeringen samlar ocksa aktorer fran

myndigheter, akademi, ndringen och organisationer i ett nationellt

djurskyddsnatverk i syfte att samarbeta om djurskyddsfragor pa EU-niva.
Det kan ndmnas att EU-domstolen nyligen meddelade en dom som rérde
fradgan om huruvida kott fran djur som har slaktats utan bedévning kan forses
med EU-ekologisk certifiering. EU-domstolen anférde att bedévad slakt ar den
metod som minskar djurets lidande mest, och som en foljd av det kan
obeddvad slakt och EU-ekologisk certifiering inte kombineras (dom den 26
februari 2019 i mal C-497/17).

Generella regler om livsmedelsinformation finns i forordningen (EU) nr
1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna
och Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4). Harutdver finns
sérskilda bestdammelser om livsmedelsinformation om ursprung som ror vissa
slags livsmedel i EU-forordningar och i Livsmedelsverkets foreskrifter. Det
finns inget krav pa att redovisa uppgift om att kéttet kommer fran djur som
slaktats utan beddvning, men det &r alltid mojligt for foretagaren att l1&mna
frivillig information pa forpackningen eller pad att andra satt informera
konsumenten, sa lange uppgifterna &r sanna och inte anges pa ett sadant satt
att det kan vilseleda konsumenten.

Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har uppgett att det i Sverige inte
finns nagot forbud mot religics slakt, men enligt djurskyddslagen méste alla
djur som slaktas genom avblodning forst beddvas.

Livsmedel fran djur som tvdngsmatats

I radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 faststalls de miniminormer som
galler i unionen for skydd av animalieproduktionens djur, inbegripet djur for
produktion av fet ank- och gaslever (foie gras). Direktivet innehaller ett krav
pa att djur ska utfodras med halsosamt foder som ar lampligt for djurens alder
och art och som ges till dem i tillracklig mangd for att halla dem vid god hélsa
och tillgodose deras naringsbehov. Det finns ocksa ett forbud mot att ge foder
eller vatska pa ett satt eller med ett sédant innehall som kan orsaka onddigt
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lidande eller skada (punkt 14 i bilagan till direktivet). Det finns dock ingen
EU-lagstiftning som uttryckligen forbjuder gas- och ankleverproduktion
genom tvangsmatning.

Inom ramen for europeiska konventionen om skydd av animalieproduktion-
ens djur antogs i juni 1999 tre rekommendationer for skydd av ankor och gass.
Rekommendationerna faststéller att tvAngsmatning av ankor och géss endast
ska vara tillatet i de lander dar det redan férekommer och att dessa lander bor
uppmuntra forskning om alternativa produktionsmetoder for att framstalla foie
gras. | en rapport fran EU:s vetenskapliga kommitté for djurs hélsa och
valbefinnande, som presenterades 1998, drogs slutsatsen att tvAngsmatning av
ankor och géss, s som den da utdvades, inte var forenlig med ett gott
djurskydd.

Kommissionen pabdrjade for nagra &r sedan en dversyn av handels-
normerna for fjaderfakott som bl.a. omfattar minimihandelsnormer for ank-
och gaslever (férordning (EG) nr 543/2008 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1234/2007 nar det géller handelsnormerna for
fjaderfakott). Kommissionen vantades presentera ett forslag till reviderade
handelsnormer under 2015, men enligt uppgift fran Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) har s inte skett. Departementet har inte kdnnedom
om att det har presenterats ndgon tidsplan for nar s& kan tinkas ske.

Fragan om forbud mot import av vissa varor, saval fran tredjeland som frén
andra medlemsstater i EU, behandlades i miljo- och jordbruksutskottets
betdnkande 2011/12:MJU21 Djurskydd och djur som anvénds for vetenskap-
liga andamal. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och anforde bl.a. foljande
i sitt stallningstagande:

Sa som utskottet tidigare anfort i betankande 2010/11:MJU20 ar det inte
mojligt att infora nagot generellt forbud mot import enligt det
internationella regelverket inom Varldshandelsorganisationen (WTO). En
av hornstenarna i det internationella handelsarbetet &r att varje land har ratt
att bestdimma dver sina egna produktions- och processmetoder och att
importhindrande &tgarder inte far vidtas om det inte finns fara for halsan
bland djur och manniskor i det importerande landet. Enligt
landsbygdsdepartementet finns det en risk att krav pa att inkludera
djurskydd kan anvéndas i protektionistiska syften. Detta &r inte minst
nagot som utvecklingslander oroar sig for. Darfor vill man inte se detta
inkluderat. Innan det, enligt departementet, ens &r realistiskt att diskutera
att inkludera djurskydd i storre utstrackning i WTO:s regelverk an i dag,
ar det nodvandigt att internationella standarder kommer till stand. Det ar
nagot som Sverige aktivt arbetar for. Ett satt att uppnd ett forbattrat
djurskydd internationellt &r att komma fram till multilaterala
overenskommelser nar det géller djurskydd och att ta med fragan i
bilaterala avtal mellan EU och tredjelander. | utskottets betdnkande
framholls vidare att det bor uppméarksammas att néringens engagemang
hela tiden 6kar och att privata standarder skapas. Dessa kan i vissa fall vara
mer effektiva for att forbattra djurskyddet globalt an att forlita sig pé att
stater ska agera. P4 EU:s inre marknad rader fri rérlighet av varor, tjanster,
personer och kapital. En vara som &r lagligen tillverkad eller till salu i ett
EU-land kan &ven saljas i alla andra lander som ingar i den inre marknaden
(principen om dmsesidigt erkdannande).
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Awven har kan forordningen (EU) nr 1169/2011 om tillhandah&llande av livs-
medelsinformation till konsumenterna och Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation ndmnas. Forordningen och
foreskrifterna innehaller generella bestammelser om information och
markning som géller alla livsmedel. Harutdver finns sérskilda bestdmmelser
om livsmedelsinformation om ursprung som ror vissa slags livsmedel i EU-
forordningar och i Livsmedelsverkets foreskrifter. Det finns inget krav pa att
redovisa uppgift om hur djuren har matats, och enligt uppgift fran
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) pagér det, sdvitt kant, inte nagot
arbete i fragan.

Utskottets stallningstagande

Det finns i Sverige inget forbud mot religios slakt, utan det som &r forbjudet
ar att slakta djur genom avblodning utan foregdende beddvning. Utskottet
avser inte att ta initiativ till nagon férandring av dessa regler och avstyrker
darmed motion 2018/19:2394 (C). Nar det galler 6vriga fragor om obedévad
slakt kan utskottet inledningsvis konstatera att det, med hénsyn till EU:s
princip om dmsesidigt erkdnnande, inte & mojligt for Sverige att forbjuda
import av kott som lagligen har slaktats eller varit till salu i en annan
medlemsstat. Vidare kan utskottet konstatera att forhandlingarna om
forordningen om skydd av djur vid tidpunkten for avlivningen har innefattat
en avvagning mellan djurskyddsintresset och intresset av att kunna
uppratthalla vissa religiosa seder. Forhandlingsarbetet har utmynnat i den
lagstiftning som for narvarande géller pd EU-nivd, med majlighet for
respektive medlemsstat att ha strangare regler. Av redovisningen ovan framgar
att Sverige alltjamt ar padrivande for ett gott djurskydd inom hela EU, bl.a.
inom ramen for den europeiska djurskyddsplattformen. Utskottets
forhoppning ar att detta arbete pa sikt ska leda till bl.a. att slakt utan foregéende
beddvning forbjuds helt inom EU. Med anledning av den dom som EU-
domstolen nyligen har meddelat kan utskottet notera att den som tills vidare
vill forsakra sig om att kott som importerats fran EU kommer fran djur som
slaktats under beddvning kan vélja att kdpa kott som &r forsett med EU-
ekologisk certifiering. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna
2018/19:264 (SD) yrkandena 1-3 och 5, 2018/19:334 (SD) yrkandena 24,
2018/19:749 (S) i denna del, 2018/19:1290 (SD) yrkande 15 och 2018/19:1292
(SD) yrkande 1 kan lamnas utan ytterligare atgard.

Nar det galler fragorna kopplade till livsmedel som producerats genom
tvangsmatning av djur kan utskottet konstatera att kommissionen har paborjat
en Oversyn av handelsnormerna for fjaderfakott som bl.a. omfattar
minimihandelsnormer for ank- och gaslever. Nagot reviderat férslag har
dessvarre dnnu inte presenterats, men utskottets forhoppning &r att sa kommer
att ske inom en inte alltfor avlagsen framtid. Nér det géaller motionérernas
dnskemal om férbud mot import av sadana livsmedel som nu beskrivits kan
Sverige, med hansyn till saval regelverket inom WTO som EU:s princip om
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omsesidigt erkdnnande, inte hindra sdan import. Med héanvisning till bl.a. det
som nu sagts foreslar utskottet att motion 2018/19:334 (SD) yrkandena 5-7
lamnas utan nagon atgard.

Maérkning och registrering av katter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om markning, registrering,
kastrering och vaccinering av katter, om att pabdrja ett TNR-
inspirerat arbete och om att det ska vara forbjudet att Overge katter
och andra séllskapsdjur.

Jamfor reservation 17 (SD).

Motioner

I motion 2018/19:433 av Markus Wiechel och Sara Seppild (bédda SD)
yrkande 3 efterfrdgas ett krav pd markning av katter. Ett liknande yrkande
aterfinns i motion 2018/19:1047 av Kristina Nilsson och Elin Lundgren (bada
S) d&r motiondrerna anfor att djurskyddslagen bér kompletteras med regler for
obligatorisk markning och registrering av katter. Frdgan behandlas aven i
kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 13.
Motiondrerna anfor dar att en markning skulle minska problemen med
overgivna katter samtidigt som det skulle bidra till att upphittade katter lattare
skulle hitta hem. | motionen anfors dven att det inte borde finnas nagra
betydande praktiska hinder for att, i likhet med vad som galler fér hundar,
infora ett register 6ver katters dgare. Aven i motion 2018/19:1514 av Annicka
Engblom (M) efterlyses krav pa registrering och id-markning av Katter.

Enligt motion 2018/19:433 av Markus Wiechel och Sara Seppéla (béda SD)
bor regeringen aterkomma med forslag pd att infora krav pa kastrering
(yrkande 1) och vaccinering (yrkande 2) av katter. Enligt motionen framhalls
ocksd vikten av att pabdrja ett TNR-inspirerat arbete (yrkande 4).
Motionérerna anfor bl.a. att TNR-systemet har visat sig vara framgangsrikt,
varfor man bor anvanda sig av systemet eller liknande metoder.

I kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande
17 efterfragas ett forbud mot att Gverge katter och andra séllskapsdjur.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Av 2 kap. 8 § djurskyddslagen foljer att djur av tamdjursart inte far verges.
Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot forbudet kan, om
garningen inte ar att anse som ringa, démas till boter eller fangelse i hogst tva
ar (10 kap. 1 8 och 10 kap. 6 §).
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Fragan om markning och registrering av katter behandlades i miljé- och
jordbruksutskottets betdnkande 2017/18:MJU24 Ny djurskyddslag. | sitt
stéliningstagande anforde utskottet féljande:

| dag finns det problem med évergivna och férvildade Katter, nar det géller
bade djurskydd och besvar for omgivningen. Utskottet instimmer i
regeringens beddémning att en obligatorisk markning och registrering av
katter skulle kunna vara ett sétt att minska dessa problem, exempelvis
genom att det kan underlatta for de inblandade myndigheterna att skilja
agda katter fran forvildade. Det &r dock viktigt att analysera de forvantade
positiva och negativa konsekvenserna av ett sadant forslag innan det
genomfors, och utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att utreda
fragan om ett krav pd markning och registrering av katter. Utskottet anser
att utfallet av utredningen bor avvaktas och lamnar darfor motionerna [...]
utan vidare &tgard.
I juni 2018 gav regeringen en utredare i uppdrag att dvervaga hur ett system
for obligatorisk mérkning och registrering av katter kan utformas. | uppdraget
ingar aven att identifiera och analysera konsekvenserna av att infora ett sadant
krav samt lamna de forfattningsforslag som &r nodvéandiga for att infora ett
sddant eventuellt system (N2018/03762/DL). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 augusti 2019.

Som en anpassnhing till den nya djurskyddslagen har Jordbruksverket
utarbetat forslag till nya djurskyddsféreskrifter och allmanna rad om hallande
av hundar och Katter. Forslaget har varit p& remiss och remisstiden gick ut den
4 april 2019 (dnr 5.2.17-7727/17).

Av 6 kap. 1 § i de foreslagna foreskrifterna framgar bl.a. att djurhallaren
ska vidta nodvandiga forsiktighetsatgarder for att forebygga oplanerad,
o6nskad eller éverdriven reproduktion av de djur som han eller hon ansvarar
for. | de foreslagna allmanna raden till bestimmelsen anges att katter som ror
sig fritt utomhus bor vara kastrerade, steriliserade eller pad annat satt
forhindrade fran att kunna foroka sig okontrollerat.

Med TNR-metoden (trap-neuter-return) avses att viltlevande djur fangas in,
steriliseras eller kastreras och sedan sldpps ut igen. Ibland vidtas ytterligare
atgarder betraffande de katter som slapps ut, t.ex. att de far mat, tillsyn, kojor
att soka skydd i och ges vard och behandling (jfr prop. 2017/18:147 s. 305). |
propositionen anférde regeringen bl.a. féljande om TNR-metoden (s. 47 och
59 f.):

TNR-metoden ar omstridd och det har ifragasatts om den kan anses vara

djurskyddsmaéssigt acceptabel. Det saknas en god kunskap om den
generella nivan pa djurvalfarden i svenska TNR-kolonier. Nivan pa

valfarden kan ocksa skilja sig at beroende pd hur TNR-projektet ar
utformat.

Det har, som framgér av avsnitt 4.4.5, ifrdgasatts om TNR-metoden &r
djurskyddsmassigt acceptabel. Det kan ocksa uppsta andra problem om ett
stort antal katter halls pd samma plats, t.ex. sanitara olagenheter eller
negativa effekter for vilda djur. Att acceptera eller uppmuntra TNR-
metoden kan eventuellt medféra en risk for att manniskor betraktar denna
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hantering av djur som ett bra satt att halla katter och andra tamdjur pa. En
sddan utveckling vore olycklig och gér i en motsatt riktning mot vad
regeringen normalt sett menar & en ansvarsfull djurhallning. [...]
Djurhallning enligt TNR-metoden kan se olika ut i praktiken och det har
heller inte gjorts nagra vetenskapliga studier pd TNR-hallning i Sverige
som ger underlag for att narmare bedéma hur metoden i dess olika
varianter fungerar hér.

| propositionen uppgav regeringen att man avser att félja utvecklingen nér det

galler TNR och lI6pande 6vervdga om det finns behov av &ndringar i

lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

| flera av motionsyrkandena efterfragas att det ska bli obligatoriskt att marka
och registrera katter. Som framgar av redovisningen ovan pagar det en
utredning i frégan. I avvaktan pa utfallet av den utredningen anser utskottet att
motionerna 2018/19:433 (SD) yrkande 3, 2018/19:1047 (S), 2018/19:1290
(SD) yrkande 13 och 2018/19:1514 (M) inte motiverar nagon atgard.

Av redovisningen ovan framgar att Jordbruksverket har utarbetat forslag
till nya djurskyddsféreskrifter och allmanna rad om hallande av hundar och
katter. Enligt de foreslagna foreskrifterna ska djurhallaren vidta nédvandiga
forsiktighetsatgarder for att forebygga oplanerad, oonskad eller Gverdriven
reproduktion av de djur som han eller hon ansvarar for. | detta ligger att katter
som ror sig fritt utomhus bor vara kastrerade eller steriliserade eller pa annat
satt forhindrade fran att kunna foroka sig okontrollerat. Mot denna bakgrund
anser utskottet att motion 2018/19:433 (SD) yrkande 1 bor avslas. Eftersom
djurskyddslagen innehaller ett grundlaggande krav pa att djur ska skyddas mot
sjukdom anser utskottet att motion 2018/19:433 (SD) yrkande 2, som handlar
om att infora ett krav pa vaccinering av katter, kan lamnas utan vidare atgérd.

Nar det géller den s.k. TNR-metoden kan utskottet konstatera att metoden
ar omstridd och att det kan ifrdgasattas om den &r djurskyddsmassigt
acceptabel. Eftersom regeringen avser att folja utvecklingen nér det galler
TNR och l6pande dvervidga om det finns behov av &ndringar i lagstiftningen
ser utskottet inget skal till att vidta ndgon atgard med anledning av motion
2018/19:433 (SD) yrkande 4.

Slutligen kan utskottet konstatera att det i och med den nya djurskyddslagen
har blivit forbjudet att 6verge djur av tamdjursart. Motion 2018/19:1290 (SD)
yrkande 17 avstyrks darfor eftersom det som efterfragas i motionen redan ar
tillgodosett.
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Avelsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa fragor relaterade till
avel pa bl.a. trubbnosdjur.

Motioner

Enligt motion 2018/19:442 av Markus Wiechel (SD) bor regeringen utreda om
det finns behov av en hardare reglering for vissa avelsdjur (yrkande 1).
Motiondren anser vidare att det bor inforas obligatoriska friskintyg infor
parning avseende andningsorganen for alla trubbnosdjur (yrkande 2) och att
det bor inforas en kartlaggning av trubbnosdjur med andningssvarigheter
(yrkande 3). Motionaren anfér ocksa att regeringen bor paborija ett arbete for
en aktiv konsumentupplysning om lidandet hos flera trubbnosdjur (yrkande 4)
och att se dver mdjligheten till en registrering av antalet opererade
trubbnosdjur (yrkande 5). Regeringen bor enligt motiondren géra en 6versyn
for nya regleringar i syfte att minska lidandet hos trubbnosdjur (yrkande 6).
Dessutom bor avel pd hundar som har genomgatt korrigerande kirurgi i
andningsvagarna forbjudas (yrkande 7).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt 2 kap. 11 § djurskyddslagen &r det forbjudet att utfora avel med sddan
inriktning att den kan medfora lidande for foraldradjuret eller avkomman. Av
bestammelsen framgar vidare att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdammer, far meddela foreskrifter om férbudet och foreskrifter
om villkor for eller forbud mot avel som bl.a. kan péverka djurets naturliga
beteende och normala kroppsfunktioner.

Av 21 § djurskyddsforordningen foljer att Jordbruksverket far meddela
foreskrifter om forbudet mot sadan avel som beskrivs i 2 kap. 11 §
djurskyddslagen och om villkor for eller forbud mot avel som bl.a. kan paverka
djurets naturliga beteende och normala kroppsfunktioner.

Bestdmmelser om avel med hundar och katter finns for ndrvarande i
Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter och allmanna rdd om hallande av
hund och katt (SJVFS 2019:28), men verket har utarbetat forslag till nya
foreskrifter och allmanna rad. Forslaget har varit pa remiss och remisstiden
gick ut den 4 april 2019.

En av flera grundlaggande forutsattningar for att hundar och katter ska fa
anvandas i avel ar — enligt 6 kap. 1 § i de foreslagna nya foreskrifterna — att
foréldradjuren har Idampliga anatomiska, fysiologiska och beteendeméssiga
egenskaper och dessa egenskaper inte riskerar att dventyra varken
foréldradjurens eller avkommornas hélsa och valfard. | 2 § anges att det &r
forbjudet att anvanda hundar och katter for avel bl.a. om de har sjukdomar,
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letala anlag, defekter eller andra egenskaper som kan nedarvas och som kan
medfora lidande for deras avkommor, eller kan hindra avkommorna att bete
sig naturligt.

Hosten 2015 startade Samverkansgruppen for hundvalfard — bestdende av
representanter for bl.a. Svenska Kennelklubben (SKK), Jordbruksverket,
Sveriges Veterinarforbund, Sveriges Veterindrmedicinska Séllskap, Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) —
sex arbetsgrupper for att komma till ratta med problematiken kring avel med
hundar med s.k. brakycefalt utseende (trubbnosade). Négra av de &tgarder som
inom ramen fér denna samverkan har genomforts eller pagar ar foljande:

» SKK:s valpbesiktningsintyg har reviderats for att battre finga upp valpar
med Gverdriven exterior, dvs. nar hundars utseende blir s& 6verdrivet att
hélsoproblem riskerar att uppsta.

e | april 2018 inférde SKK en mojlighet for veterinarer att till SKK rapport-
era vidtagna kirurgiska atgarder (ingrepp i andningsvagarna) och dodsfall
eller avlivning av hundar till foljd av andningsproblem orsakade av
brakycefal utformning. Vid registrering av en kirurgisk atgard lagger SKK
en avelssparr pd hunden eftersom det inte ar tillatet att avla pa dessa
hundar. Detta férhindrar registrering av eventuella valpar efter hunden i
SKK. Utéver hundar registrerade i SKK kan dven ingrepp pa oregistrerade
brakycefala hundar rapporteras in.

« SKK har tagit fram en prototyp for hédlsointyg som ska anvandas infor avel
med hundar av trubbnosig ras. Syftet med intyget ar att bedéma hunden
med fokus pa framfor allt andning och temperaturreglering. Prototypen har
provats vid flera tillfallen pd ett drygt 40-tal hundar av aktuella raser.
Provbesiktningarna utvéarderas nu och ambitionen ar att intyget ska inforas
i form av ett hélsoprogram. Besiktningen kommer till en bérjan att vara
frivillig, men pa sikt &r avsikten att den blir ett krav infor avel.

« SKKhar inlett en s.k. trubbnosinventering. Inventeringen av bostonterrier,
engelsk och fransk bulldogg samt mops ar en del i SKK:s arbete mot
exteridra Overdrifter och arbetet med att forbattra halsoldget i dessa raser.
Projektet &r ett nordiskt initiativ och en liknande inventering kommer
att genomforas dven i Danmark, Norge och Finland. Inventeringens syfte
ar att skapa en battre bild av respektive ras situation, genetiska bredd och
exteriora variation. Forhoppningen &r att hitta tillracklig variation saval
exteriort som genetiskt for att sakerstéalla en sund utveckling av dessa raser.
Malet ar att 50 till 100 individer per ras och land deltar i inventeringen som
boérjade genomféras hdsten 2018 och fortsatter under 2019.

SKK har under Iang tid arbetat for att minska forekomsten av exteridra
overdrifter inom avel bla. genom att infora sérskilda rasspecifika
domaranvisningar (SRD). SRD é&r ett kommenterande komplement till ras-
standarden och har malsattningen att 6ka domares medvetenhet om exteritra
overdrifter och sundhet. Samtidigt arbetar ras- och specialklubbarna inom
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SKK-organisationen vidare med att utbilda uppfodare och anpassa de
rasspecifika avelsstrategierna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att avel som medfor lidande for djuren och som enbart syftar
till att tillgodose onskemal kring djurens utseende ar oacceptabel, och sadan
avel ar och ska dven fortsattningsvis vara forbjuden. I den nya djurskyddslagen
har bemyndigandet att meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot
avel som kan péaverka djurens naturliga beteenden utokats till att ocksa avse
bl.a. avel som kan paverka djurens normala kroppsfunktioner. Detta ar enligt
utskottets mening en valkommen utvidgning av bemyndigandet som gor att
ytterligare specifika krav kan stéllas pa olika sorters avel for att sakerstalla ett
starkt djurskydd. Sadana krav stills ocksd i de nya foreskrifter som
Jordbruksverket har foreslagit. Ansvaret for en sund avel vilar ocksa till stor
del pa uppfddarna sjilva. Det &r de som ansvarar for att den avel de bedriver
leder till friska och valmaende djur. Det ar darfor positivt att SKK arbetar
aktivt med fragan om avel med brakycefala hundraser sa att halsoproblem for
dessa djur kan undvikas. Med hénvisning till redovisningen ovan och i
avvaktan pa resultat av pagéende arbete foreslér utskottet att motion
2018/19:442 (SD) yrkandena 1-7 lamnas utan vidare atgard.

Offentlig férevisning av djur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att forbjuda delfinarier, om
tillstandsplikt for cirkusar, om att infora en s.k. positiv lista 6ver de
djur som far hallas pa cirkus och om en rikstéckande 6versyn av de
svenska djurparkerna.

Jamfor reservation 18 (SD).

Motioner

I motion 2018/19:335 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD)
forordar motionérerna att man ska forbjuda delfinarier. Skélet till det &r enligt
motionarerna att delfinarierna ger delfinerna daliga férutsattningar att uttrycka
sitt naturliga beteende och att delfinerna utsétts for stress eftersom de &r
mycket kansliga for de hoga ljud som ofta uppstar i delfinarier.

I kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD)
yrkande 6 efterfragas en tillstandsplikt for cirkusar. Motionérerna anfor att
endast de cirkusdgare som uppfyller vissa grundldggande krav ska beviljas
tillstdnd att halla djur och att tillstindet ska kunna dras in om regelverket inte
foljs. Dessutom bor de besiktningar som sker pa bestallning av cirkusagarna
sjalva kompletteras med icke foranmalda inspektioner. | samma motion
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foresprakar motionarerna att det ska inforas en positiv lista 6ver de djur som
ska vara tillatna att halla pa cirkus (yrkande 7). Ett liknande yrkande finns i
motion 2018/19:2564 av Annicka Engblom (M).

Enligt kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD)
yrkande 14 bor det goras en rikstackande dversyn av de svenska djurparkerna.
Detta behdvs enligt motionérerna eftersom ett antal rapporter de senaste aren
har visat att det finns djurparker som brister i sina rutiner och inte lever upp
till faststéllda regelverk.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Grundlaggande bestdammelser om hur djur — inklusive cirkusdjur, delfiner och
djur i djurparker — ska héllas och skotas finns i djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen. Av djurskyddslagen framgar bl.a. att djur ska
behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Det framgar
ocksa att djur ska héllas och skétas i en god djurmiljo och pé ett sddant satt att
deras vélfard frdmjas, att de kan utfdra sitt naturliga beteende och att
beteendestdrningar forebyggs (2 kap. 2-3 88). Utbver dessa grundldggande
bestdmmelser finns sarskilda regler for offentlig forevisning av djur (se
nedan).

I den nya djurskyddslagen har det inforts en bestimmelse om att den som
héller eller pa ndgot annat satt tar hand om djur ska ha tillracklig kompetens
for att tillgodose djurets behov. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far darutdver meddela foreskrifter om krav pa sarskild
kompetens eller utbildning vid viss djurhdllning (2 kap. 3 §). Sadana
foreskrifter finns t.ex. i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2019:29) om
djurhallning i djurparker med mera (narmare om dessa, se nedan).

Nar det galler offentlig férevisning av djur kan det inledningsvis ndmnas
att artskyddsforordningen (2007:845) innehaller vissa bestimmelser om
forutsattningarna for att mot betalning eller annars yrkesméssigt éverhuvud-
taget f visa levande djur av vissa viltlevande arter for allmanheten (se 40 §
om att djurparker méste ha tillstdnd fran lansstyrelsen for detta och 44 § om
att ovrig offentlig forevisning som sker mot betalning eller yrkesmassigt méste
anmélas till lansstyrelsen). Vid all offentlig férevisning av arter som finns
listade i bilaga A till férordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda
djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem (EU:s Citesforordning)
kravs det dessutom intyg fran Jordbruksverket. Huvudprincipen ar att det ar
forbjudet att offentligt forevisa dessa arter, men behdrig myndighet i
medlemsstaterna kan bevilja undantag (artikel 8).

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket djurskyddslagen ar det forbjudet att, pa ett
sadant satt att djuren utsétts for lidande, trana djur for eller anvanda djur vid
bl.a. forestéliningar eller andra forevisningar som anordnas for allmanheten.
Av andra stycket i bestimmelsen framgar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bl.a. far meddela ytterligare foreskrifter om traning
och anvéndning av djur vid sadana forestéllningar eller forevisningar.
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Sérskilda bestdmmelser om offentlig forevisning av djur vid cirkusar och
liknande verksamheter finns i 3 kap. djurskyddsférordningen. Av 3 kap. 3 §
framgar bl.a. att djur inte far flyttas runt och i samband med det forevisas
offentligt i burar eller andra utrymmen eller inhdgnader som begransar deras
rorelsefrinet pa liknande sitt som en bur. | bestimmelsen finns ocksé en
upprakning av de djur som det inte heller p& annat satt ar tillatet att flytta runt
och i samband med det forevisa offentligt. Nagra av de djurslag som raknas
upp &r apor, rovdjur (med undantag for tamhundar och tamkatter), nos-
hérningar och flodhastar. | och med den nya djurskyddsférordningen har det
ocksa blivit forbjudet att i sddan verksamhet anvanda alla slags saldjur, dvs.
&ven sjolejon, och elefanter.

I den s.k. cirkusforeskriften, dvs. Jordbruksverkets foreskrifter och
allménna rad om cirkusdjur (SJVFS 2019:4), finns generella bestammelser om
skotsel och hallande av cirkusdjur, men dven specifika bestimmelser for vissa
djurslag.

Enligt 3 kap. 6 § djurskyddsforordningen far en djurpark eller liknande
anl&ggning inte tas i bruk for offentlig forevisning av djur innan den har
godkants av lansstyrelsen. Detsamma géller vid omflyttning av djuren och vid
ny-, till- eller ombyggnad av ndgon betydelse. Bestammelsen géller aven
delfinarier.

I Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 2019:29) om djurhdllning i
djurparker m.m. anges att den som ansvarar for djurhéliningen och fér den
dvergripande skotseln av djuren vid anldggningen ska ha lamplig utbildning
eller erfarenhet av aktuella djurslag (1 kap. 8 8). Enligt foreskrifterna ska det
ocksd finnas en veterinar som svarar for sjukdomsforebyggande atgarder,
veterinarmedicinsk rddgivning och behandling, journalféring, radgivning i
djurskydds- och smittskyddsfrdgor, upprattande av hygienprogram,
provtagningar, fodersammansattning och 6vriga skétselfragor. Veterinaren
ska besoka anlaggningen regelbundet, dock minst varje kvartal (1 kap. 9 §).
Vidare ska en djurparkszoolog finnas bl.a. pa de djurparker som visar delfiner.
Zoologen ska svara for radgivning nér det galler utformning och berikning av
miljon, antal och sammansattning av djur i djurutrymmen, avel,
djurskyddsfragor, fodersammanséttning och 6vriga skétselfrigor samt svara
for att det fors en uppdaterad djurforteckning (1 kap. 10 §). I samma
bestammelse uppstalls vissa krav pa zoologens kompetens liksom att zoologen
ska bestka djurparken regelbundet, dock minst en gang per halvar.

| foreskrifterna finns ocksa sarskilda bestimmelser om héllande av delfiner.
Av dessa framgdr bl.a. att bassangytan ska vara minst 800 kvadratmeter for
flasknosdelfiner och 400 kvadratmeter for tumlare. Vidare ska bassangens
djup vara minst lika med den aktuella artens kroppsléangd och det ska finnas
djuphdl med minst tvd ganger kroppslangden. Bassdngerna ska ha
oregelbundna vaggar och vagdampande kanter och det ska finnas avskiljnings-
mojligheter (7 kap. 4 8).

Lansstyrelserna &r behdriga myndigheter att kontrollera att djurskydds-
bestammelserna féljs, genom bade anmalda och oanmélda besok. Enligt
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sakerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd
ska kontrollen, utom i vissa sérskilda fall, genomforas utan forvarning (artikel
3.2). Denna artikel ska enligt 8 kap. 13 § djurskyddsférordningen &ven
tillampas vid kontroll av icke-livsmedelsproducerande djur. En ny férordning
om offentlig kontroll dar liknande bestammelser aterfinns ska tillampas fran
den 14 december 2019.

Séarskilda regler om kontroll av cirkusar finns i 8 kap. 12 §
djurskyddsférordningen och i 1 kap. 5-9 88 cirkusforeskriften. Har féreskrivs
bl.a. att lansstyrelsen ska inbesiktiga en cirkus innan den har sin forsta
forestallning for aret. Av bestdmmelserna féljer ocksa att kontroll-
myndigheten, om den upptécker allvarliga eller upprepade brister i djur-
héllningen, kan forbjuda cirkusen att paborja eller fortsatta sin turné.

Det regelverk for transporter av djur och kontroll av sddana transporter som
beskrivs ovan under Offentlig kontroll och regelefterlevnad géller dven
cirkusdjur.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet betona att det &r av storsta vikt att Sverige har ett
starkt djurskydd for alla djur. Enligt djurskyddslagen ska djur — inklusive
cirkusdjur, delfiner och andra djur i djurparker — behandlas val och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom. Djur ska vidare héllas och skétas i en god
djurmiljo och pa ett sddant satt att deras valfard framjas, att de kan utfora sitt
naturliga beteende och sd att beteendestérningar motverkas. Dessutom
innehéller lagen en sarskild bestimmelse om att djur inte far utséttas for
lidande vid t.ex. forevisning for allménheten. Vidare innehaller djurskydds-
forordningen bestdmmelser om vilka djur det &r forbjudet att forevisa
offentligt vid cirkusar och liknande verksamheter dar djuren flyttas fran ort till
ort. Utdver detta innehaller den s.k. cirkusforeskriften bestammelser som
syftar till ett starkt djurskydd. Med hanvisning till denna redovisning avstyrker
utskottet motionerna 2018/19:1290 (SD) yrkande 7 och 2018/19:2564 (M).
Nar det galler tillstind och kontroller av cirkusar och djurparker ar
lansstyrelserna ansvariga myndigheter for att kontrollera dessa verksamheter.
Utskottet noterar att kontroller utférs genom bade anmalda och oanmalda
besok, och vid upprepade brister i djurhéllningen kan lansstyrelserna forbjuda
en cirkus att paborja eller fortsatta sin turné. Nar det galler djurparker far
sddana inte tas i bruk innan de har godkants av lansstyrelsen. Utskottet
valkomnar att det i den nya djurskyddslagen har inforts ett generellt krav pa
att djurhallaren eller den som pa nagot annat satt tar hand om ett djur ska ha
tillracklig kompetens for att tillgodose djurets behov. Detta &r ett krav som
omfattar &ven cirkusar och djurparker. N&r det géller djurparker har
Jordbruksverket i foreskrifter dessutom narmare specificerat att en djurpark
maste ha tillgang till veterinar och, om parken visar delfiner, zoolog. Med det
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anforda anser utskottet att motion 2018/19:1290 (SD) yrkandena 6 och 14 kan
lamnas utan vidare atgard.

Né&r det galler delfinarier konstaterar utskottet att det utdver de
bestdmmelser som ndmns ovan finns specifika djurskyddsbestammelser som
syftar till att framja ett hogt djurskydd for delfiner. Utskottet avstyrker darmed
motion 2018/19:335 (SD).

Forandring av vissa regelverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att avskaffa det
obligatoriska kravet pa forprévning av djurstallar och om att
forenkla reglerna for hur djurstallar ska byggas. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om kravet pa ligghallar, om gardsnéara slakt och
om hasthallning.

Jamfor reservation 19 (S, V, MP), 20 (SD), 21 (C) och 22 (KD).

Motioner

I kommittémotion 2018/19:1287 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 33 vill
motionarerna verka for enklare forprovning av djurstallar. Enligt motiondrerna
bor bl.a. det obligatoriska kravet pa forprévning vid ny-, om- eller tillbyggnad
av djurstallar samt inredning av dessa upphavas. Detsamma efterfragas i
kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 35 och
kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 17.

Kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 4
handlar om ligghallskravet. Motionérerna anfor att kravet upplevs som ett
problem fér mdnga nétkottsproducenter som 6nskar ha sina djur frigdende aret
om. Enligt motionen bor det utredas hur regelverket kan forandras sa att djuren
kan hallas utomhus om nédvéndiga forutsattningar finns. Ett liknande yrkande
finns i motion 2018/19:1823 av Jan Ericson (M). Enligt motiondren bor varje
djuragare fa avgéra hur mycket djuren vistas utomhus sd lange
djurskyddslagens krav pa att djuren ska ma bra efterlevs.

Kommittémotion 2018/19:257 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) handlar
om att stodja och uppmuntra gardsnara slakt. Motionarerna anfor att sma
lokala slakterier bor stodjas sa att djuren slipper Ianga transporter till slakt. Om
gardar med egen uppfodning dven tar emot djur fran gardar i narheten skapas
ocksa arbetstillfallen pa mindre orter.

Tillstanden for hasthallning bor enligt kommittémotion 2018/19:2425 av
Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 49 ses 6ver. Enligt motionarerna ska malet
vara ett malstyrt och flexibelt regelverk som ger utrymme for ett utvecklat
hastforetagande.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Forprovning av djurstallar

I 2 kap. 6 § djurskyddslagen finns dvergripande regler om hur stall och andra
forvaringsutrymmen samt hagn for djur ska vara utformade och skotas.
Ytterligare regler om hur sddana utrymmen ska var utformade och utrustade
finns i djurskyddsférordningen och i Jordbruksverkets foreskrifter. Av 6 kap.
1 § djurskyddslagen foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om krav pa att 1ata forpréva stall och andra
forvaringsutrymmen for djur samt hagn.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket djurskyddsforordningen ska stall,
forvaringsutrymmen och hagn, eller en del av en sédan anlaggning, godkannas
fran djurskydds- och djurhalsosynpunkt innan de uppférs, byggs till eller om,
andras pa ett satt som &ar av vasentlig betydelse fran djurskydds- eller
djurhalsosynpunkt eller tas i ansprak eller inreds for djurhalining eller
djuruppfédning som de tidigare inte har anvéants for. Detta géller dock endast
sddana anlaggningar avsedda for hastar, djur som fods upp eller hélls for
produktion av bl.a. livsmedel eller djur som anvands i sddan undervisning som
inte ar djurforsok. Jordoruksverket far enligt forordningen meddela
foreskrifter om villkor for forprévning och undantag fran bestammelserna i
1 § (se 2 § andra stycket). Det &r lansstyrelsen som provar fragor om
forprévning och som ska besiktiga stall och andra forvaringsutrymmen samt
hé&gn innan de tas i bruk eller, om det & mer l&mpligt, snarast mojligt darefter.
Jordbruksverket far meddela foreskrifter om besiktningen (se 3 §).

| propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar
tillvéxt i hela landet (prop. 2016/17:104) anférde regeringen att forprovningen
aven fortséttningsvis bor vara obligatorisk, men beddmde att Jordbruksverket
bor se 6ver mojligheten att forenkla och forbattra processen.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade darefter fragan om forprévning
av djurstallar i betdnkande 2016/17:MJU23 En livsmedelsstrategi for Sverige.
Utskottet anforde da bl.a. féljande:

Utskottet delar regeringens beddmning att forprovningen &ven i
fortséttningen bor vara obligatorisk. Det ar viktigt ur djurskyddssynpunkt
men kan &ven innebdra en sorts garant for foretagen infor en stor
investering som en byggnation av djurstallar kan innebdra. Regler ska vara
effektiva och andamalsenliga, och utskottet valkomnar darfér en Gversyn
for att se dver mojligheterna att forenkla och foérbattra forprévnings-
processen.
I den proposition som Iag till grund for den nya djurskyddslagen (prop.
2017/18:147) anforde regeringen att forprovning av lokaler fyller en viktig
funktion for att forebygga djurskyddsproblem. Regeringen konstaterade ocksa
att avsikten redan nér den tidigare djurskyddslagen infordes 1988 var att for-
prévningen skulle omfatta alla faktorer i miljo och skétsel som har betydelse
for djurhalsa och djurbeteende och darmed for djurskyddet (prop. 1987/88:93
s. 20).
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Fragan om forprovning av djurstallar var pa nytt foremal for utskottets
behandling i betdnkande 2017/18:MJU24 Ny djurskyddslag. Utskottet vidhéll
da sitt tidigare stallningstagande att forprévningen av djurstallar aven
fortsattningsvis bor vara obligatorisk eftersom det &r viktigt bl.a. ur
djurskyddssynpunkt. Vidare anforde utskottet att arbetet med férenklingar &ar
en prioriterad frdga for utskottet och att det darfor ar positivt att
Jordbruksverket ska forenkla och forbéttra arbetet med forprévning av
djurstallar.

I regleringsbrevet for 2018 fick Jordbruksverket i uppdrag att fortsatta
arbetet med att férenkla och forbattra forprévningen. | arbetet ska ingé att
overvdga vilken kompetens som bor finnas hos lansstyrelserna och hur
djurhélsoaspekter kan beaktas i storre utstrackning i forprévningen. Uppdraget
ska utforas efter samrdad med lansstyrelserna och redovisas till
Regeringskansliet senast den 28 april 2019.

Kravet pa ligghallar

Nar det géller utevistelse for djur far — enligt 6 kap. 10 § Statens jordbruks-
verks foreskrifter och allménna rdd om notkreaturshallning inom lantbruket
m.m. (SJVFS 2019:18) — endast djur som ar [ampade for utevistelse under den
kalla arstiden hallas som utegangsdjur. Enligt 11 § ska utegangsdjur under den
kalla arstiden nar betestillvaxt inte sker ha tillgang till ligghall eller annat stall
som ger dem skydd mot vader och vind samt en torr och ren liggplats. Av 12 §
framgar att utegangsdjur i besattningar som &r anslutna till ett kontrollprogram
for utegdngsdjur utan hinder av 11 § far hallas i enlighet med kontroll-
programmet.

Djuragare som haller ntkreatur som utegangsdjur och 6nskar halla djuren
utan tillgdng till en ligghall maste alltsd vara anslutna till ett godként
kontrollprogram (mer om kontrollprogram, se ovan). Jordbruksverket har
godkant Sveriges Notkottsproducenters kontrollprogram for utegangsdjur utan
ligghall. Kontrollprogrammet drivs av Gards- och Djurhélsan pa uppdrag av
Sveriges Notkottsproducenter, och programmets syfte &r att i den enskilda
besattningen kontrollera att forutsattningarna &r tillrackligt goda for att
kompensera franvaron av en ligghall. Djuragaren forbinder sig att folja
villkoren som stélls i programmet, och varje ar kontrolleras besattningen av
kontrollorganisationen. Vid kontrollbesoket utfoérs inspektion enligt
programmets regler med kontroll av bade djur- och resurshaserade parametrar
som hull, renhet, liggplatser och rutiner for avlusning. Ansékan om anslutning
till  kontrollprogrammet gdrs hos Gards- och Djurhalsan som utfor
anslutningsbesok, och det &r sedan Jordbruksverket som fattar beslut om
anslutning.

Pa SLU har olika projekt och studier genomforts pa djur som gar utomhus
vintertid. Resultaten av dessa olika studier kan klargdra djurens behov och visa
vilka krav man bor stalla pa skotselsystem for utegdngsdjur. For att man ska
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kunna utforma skotselsystem for djur vintertid behdvs kunskap om hur djur
beter sig och utnyttjar omraden som de har tillgang till.

Gardsnara slakt

Regelverket for slakt och kottbesiktning &r harmoniserat genom det s.k.
hygienpaketet, dvs. Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
852/2004, (EG) 853/2004 och (EG) 854/2004. Grunden i regelverket &r att djur
som ska bli livsmedel ska slaktas hygieniskt i en godkénd livsmedelslokal for
att kottet sedan ska kunna slappas ut pd marknaden. Den sistnamnda
forordningen kommer att ersattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sdkerstdlla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hdlsa och djurskydd,
vaxtskydd och véxtskyddsmedel. Den nya férordningen ska bdrja tillampas
den 14 december 2019.

Av Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2019 framgar att verket tillforts
anslagsmedel om totalt drygt 107 miljoner kronor for nedséattning av
slakteriavgifter. Av anslaget ska drygt 13,4 miljoner kronor anvéndas for att
tacka delar av kostnaderna i den offentliga kontrollen, inklusive godk&nnanden
av anldaggningar, vid mindre slakteri- och vilthanteringsanlaggningar.

For att forbattra mojligheterna till smaskalig slakt och starka svenska
kottproducenters konkurrenskraft pagar forskning och utvecklingsarbete vid
institutionen for husdjurens miljé och hélsa vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU). Projektet paborjades 2014 och bestdr av fem fristdende delar i
varierande stadium av genomf@rande.

Hasthallning

Enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen (2018:1192) maste den som yrkesmassigt
eller i storre omfattning haller, foder upp, upplater eller séljer hastar eller tar
emot hastar for forvaring eller utfordring eller anvénder héstar i
ridskoleverksamhet ha tillstdnd for verksamheten. Vid tillstandsprévningen
ska sarskild hansyn tas till om den sokande kan anses lamplig att bedriva
verksamheten och om de anldggningar som verksamheten ska bedrivas i ar
lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Fragor om tillstind provas av lansstyrelsen. Jordbruksverket far meddela
foreskrifter om villkor dels for att en verksamhet ska anses bedrivas
yrkesmassigt eller vara av stérre omfattning, dels for undantag fran kravet pa
ett sadant tillstand for verksamheten (6 kap. 6 § djurskyddsférordningen).
Tillstand for hasthallning kravs bl.a. om man ska ha ett inackorderingsstall for
fyra eller fler hastar eller om man vill driva en ridskola.

Jordbruksverket har meddelat nya foreskrifter och allminna rad om
hésthéllning (SJVFS 2019:17). Ett syfte med de nya féreskrifterna ar enligt
Jordbruksverket att ge 6kade mojligheter for den som vill utveckla sin
hésthéllning att hitta nya satt att uppfylla hastens behov pa. Fokus i arbetet
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med de nya foreskrifterna har varit att ta fram funktionsregler, dvs. beskriva
den funktion som ska uppnas och minska mangden detaljkrav nar det galler
hur detta ska goras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns anledning att avskaffa det obligatoriska kravet pa
att forpréva djurstallar. Utskottet har forstaelse for att det kan finnas en oro for
att avskaffandet av kravet pa forprévning av djurstallar skulle kunna bidra till
en forsamring av djurhalsa och djurskydd. Utskottet vill dock framhalla att de
som vaéljer att halla djur, och att gora de stora investeringar som kravs for att
bygga lampliga djurstallar, gor det med djurens bésta for 6gonen. Utskottet
anser vidare att reglerna for hur djurstallar ska byggas bor forenklas. De
nuvarande reglerna ar alltfor detaljerade och 6kat fokus bor i stéllet ligga pa
funktion och djurvalfard. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet bifaller
darmed motion 2018/19:1287 (SD) yrkande 33, 2018/19:2425 (C) yrkande 35
och 2018/19:2736 (KD) yrkande 17.

Nar det galler fragan om kravet pa ligghallar noterar utskottet att utedrift
for djur ofta ar val forenligt med djurskyddslagen. Djur ska héllas och skétas
i en god djurmiljé och pé ett sadant satt att det bl.a. framjar deras halsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt. Utedrift framjar normalt ett djurs halsa
och mojlighet att bete sig naturligt och &r darfor i allmanhet positivt for djur.
Nér det géller utedrift finns det dock dven utmaningar att ta hansyn till som
djurmiljo, skotsel och hantering av djuren. Har har Jordbruksverket
bemyndigats att narmare reglera kraven pa tillsyn, utfodring och vattning av
djur, vilket dven inkluderar krav nar man haller djur ute under den kalla
arstiden. Utskottet bedomer att den berérda sektorsmyndigheten ar val lampad
att fatta denna typ av detaljerade beslut som kraver hog kompetens i sakfragan.
Vidare konstaterar utskottet att det i dag finns en méjlighet till undantag frén
ligghallskravet nar det géller notkreatur, om djurhéllaren &r ansluten till ett
godkant kontrollprogram. Utskottet anser att kontrollprogram &r ett sétt att
under kontrollerade former oka flexibiliteten nér det géller hur ansvarsfulla
djurhallare kan uppné den djurskyddsniva som regelverket foreskriver. Med
det anforda foreslar utskottet att motionerna 2018/19:1290 (SD) yrkande 4 och
2018/19:1823 (M) lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller frdgan om att stédja och uppmuntra gardsnara slakt kan
utskottet konstatera att det pagar forskning for att forbattra mojligheterna till
smaskalig slakt. Dessutom har Livsmedelsverket tillforts anslagsmedel for att
tacka delar av kostnaderna for godkédnnanden och den offentliga kontrollen av
mindre slakterianlaggningar. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion
2018/19:257 (KD) lamnas utan ytterligare atgard.

Av redovisningen ovan framgar att Jordbruksverket har meddelat nya
foreskrifter om hasthallning som syftar till bl.a. ett okat fokus pa den funktion
som ska uppnas och att minska reglernas detaljeringsgrad. Med hanvisning till
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detta anser utskottet att motion 2018/19:2425 (C) yrkande 49 inte motiverar
nagon atgard.

Djurfoérsok

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att ersatta djurforsok med
andra metoder.
Jamfor reservation 23 (C) och 24 (KD).

Motioner

Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 48
bor djurférsok med djurfria metoder underléttas. Aven kommittémotion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 52 handlar om
djurforsok. Motiondrerna anfor dér att datasimuleringsprogram och
cellodlingar i vissa fall helt eller delvis kan ersétta djurférsok. Enligt
motionérerna forekommer det att man utfor djurforsék av rutin eller for att det
saknas kunskap om alternativen till djurforsok. Alla studenter pa de
utbildningar dar djurforsok traditionellt forekommer boér darfor fa
grundlaggande utbildning om alternativa metoder.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

P& forsoksdjursomradet tillampas Europaparlamentets och radets direktiv
2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som anvéands for
vetenskapliga andamal. Enligt direktivets ingress (skal 10) ar det, &ven om det
&r onskvart att ersdtta anvéndningen av levande djur i forsok med andra
metoder som inte kréver anvandning av levande djur, fortfarande nédvandigt
att anvanda levande djur for att skydda ménniskors och djurs hélsa och miljon.
Direktivet ar dock ett viktigt steg mot att uppnad det slutliga malet att ersatta
alla forsok pa levande djur i vetenskapliga syften och i undervisningssyfte s
snart det ar vetenskapligt mojligt att gora det. Syftet med direktivet ar darfor
att underlatta och framja anvandningen av alternativa metoder. Syftet ar dven
att garantera en hog skyddsniva for de djur som annu méste anvandas i
forsoken.

Varje medlemsstat i EU ska enligt artikel 49 i direktivet inrétta en nationell
kommitté for skydd av djur som anvands fér vetenskapliga andamal. Sveriges
nationella kommitté inrattades 2013 hos Jordbruksverket. Den nationella
kommitténs uppgifter &r bl.a. att ha ett informationsutbyte om den etiska
provningen for djurforsdék med de djurforsdksetiska ndmnderna, att dela med
sig av bésta praxis inom unionen och att vara styrgrupp for Sveriges 3R-center.

I borjan av 2014 beslutade riksdagen att inratta ett nationellt kompetens-
center for 3R-fragor. I slutet av 2014 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag
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att inleda bildandet av 3R-centret, och i december 2016 beslutade riksdagen
aven att finansiera 3R-centret med 15 miljoner kronor per ar fran 2017 till
2020. Kompetenscentrets uppgift &r att samordna och framja tillampningen av
alternativa metoder till djurforsok, ofta kallat 3R. De tre R:en star for de
engelska orden replace (ersatta), reduce (minska) och refine (forfina). 3R-
centret jobbar med djurens valfard i fokus och for farre djur i férsok.

Enligt budgetpropositionen for 2019 dr verksamheten vid Jordbruksverkets
kompetenscentrum for s.k. 3R-fragor i full gang. Centret har bl.a. arbetat med
berérda myndigheters 3R-strategier, utbildning och kommunikation och
deltagit i internationella sammanhang (se prop. 2018/19:1 utg.omr. 23 s. 38).

Jordbruksverket ska enligt regleringsbrevet for 2019 redovisa det arbete
som under aret bedrivits inom verkets kompetenscentrum for 3R-fragor.

Enligt Jordbruksverkets information finns det ett antal organisationer som
arbetar med att ersétta djurforsok, minska antalet djur i forsok och minska
lidandet for de djur som anvénds. Ett par av dessa ar Center for Alternatives
to Animal Testing-Europe (CAAT-Europe) och European consensus-platform
for alternatives (Ecopa). CAAT-Europe arbetar for 3R och sammanfér industri
och akademi for att adressera behoven av ménniskorelaterade metoder. De
jobbar for utveckling av alternativa metoder till djurférsok och utvecklar
projekt med sponsorer for att frimja human vetenskap och “den nya
toxikologin”. Ecopas fraimsta mél dr att frimja 3R vid anvéndningen av djur i
forskning, testning, utbildning och tréning i Europa. Ecopa arbetar for att
skapa konsensus mellan olika intressenter: industri, djurvalfard, akademi och
myndigheter. Konsensus &r ett effektivt satt att frimja forskning om alternativa
metoder och att stirka acceptansen av alternativa metoder i praktiken. Ecopa
stdder etableringen av nationella konsensusplattformar som framjar 3R och
inkluderar representanter fran alla fyra intressenterna i styrgrupperna.

Ett motionsyrkande motsvarande det som Kristdemokraterna nu har
presenterat behandlades i milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
2016/17:MJU12 Djurskydd. | stallningstagandet anférde utskottet bl.a.
foljande (s. 28):

Till foljd av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU om skydd

av djur som anvénds for vetenskapliga &andamal genomsyrar principen om

de tre R:en det EU-gemensamma regelverket for djurforsoksverksamhet
och darmed dven svensk ratt pa omradet. [...]. Syftet med 3R-centret r att
frdmja och samordna arbetet med alternativa metoder till djurforsok till-
sammans med djurskyddsorgan, djurforsoksetiska ndmnder, myndigheter,
forskare och djurskyddsorganisationer. Det ar utskottets uppfattning att
3R-centret pa sa satt kommer att arbeta med kompetenshdjande fragor om
alternativa metoder utifran ett helhetsgrepp dar samtliga berérda aktorer
inbegrips. Utskottet, som inte narmare vill féregripa de specifika insatser
som 3R-centret avser att vidta, foreslar darfor att motion [...] ldmnas utan
vidare atgard.
Pa Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utbildas t.ex. veterinarer, husdjurs-
agronomer och hippologer, personer som i sin profession kommer att arbeta
med djur. Enligt information frn SLU &r det darfoér nodvéndigt att de far trana
de nédvandiga momenten med levande djur under sin utbildning. Hanteringen
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av djur och material frdn djur ska dock félja universitetets policy for
anvéandning av djur inom forskning och utbildning (SLU.ua 2015.1.1.1-4840).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser det naturligtvis som positivt om anvéndningen av forsoksdjur pa
sikt helt kan avvecklas och ersattas med andra testmetoder. | avvaktan pd att
det ska bli vetenskapligt mojligt kan utskottet konstatera att det inom ramen
for olika forum, bl.a. det kompetenscentrum for 3R-fragor som finns vid
Jordbruksverket, pagar arbete med att ersatta djurforsok, minska antalet djur i
forsok och minska lidandet for de djur som anvénds. Utskottet ser mycket
positivt pa detta arbete. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionerna
2018/19:2425 (C) yrkande 48 och 2018/19:2736 (KD) yrkande 52 lamnas utan
atgard.

Vissa ovriga djurskydds- och djurhalsofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att privatisera distrikts-
veterinarverksamheten, om att inféra en s.k. positiv lista dver tillatna
séllskapsdjur, om afrikansk svinpest och om forskning kring
djurvard och djurhalsa.

Jamfor reservation 25 (SD).

Motioner

Motion 2018/19:353 av Markus Wiechel (SD) handlar om att privatisera
distriktsveterinarverksamheten. Motionaren patalar att dagens statliga anslag
till distriktsveterindrerna subventionerar en verksamhet som bedrivs i
konkurrens med privata veterindrer. 1 motionen ifragasatts ocksa att det ar
distriktsveterindrerna som i praktiken skoter tillsynen av samma djur som man
konkurrerar med de privata veterinarerna om, ndgot som har kritiserats av bade
veterinarforbundet och EU-kommissionen. Att man bor se 6ver mojligheterna
att privatisera de statliga veterinarerna lyfts dven fram i motion 2018/19:1523
av Lotta Finstorp (M).

I kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD)
yrkande 8 efterfragas en positiv lista for sallskapsdjur. Motionarerna anfor att
den nuvarande ordningen, dvs. att den ansvariga myndigheten kan forbjuda
djurhalining av t.ex. vissa exotiska arter, ar ineffektiv. En battre ordning vore
att infora en positiv lista som beskriver vilka djur som &r tillatna att ha som
sallskapsdjur, och det ar 6nskvart att den fragan utreds.

I motion 2018/19:1326 av Cecilia Widegren (M) yrkande 9 efterfragar
motiondren att man ska stodja fortsatt forskning for battre djurvard och
djurhélsa, inte minst for att forbattra hovhalsan.
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Motion 2018/19:2780 av Sten Bergheden (M) handlar om att fortsétta
arbetet med en strategi for hur vi ska agera om den afrikanska svinpesten
kommer till Sverige.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Distriktsveterindrverksamheten

Dévarande landshygdministern Sven-Erik Bucht svarade den 7 februari 2018
pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:660) om veterinirverksamheten. Av svaret
framgick bl.a. féljande:

Jag vill borja med att understryka vikten av att vi har en vl fungerande
veterinar organisation. En organisation som fungerar i hela landet, aret runt
och dygnet runt. Distriktsveterindrerna (DV) har en viktig roll i att
sékerstélla detta, inte minst vid utbrott av smittsamma djursjukdomar och
vid behov av jourservice i de omraden dar det annars inte skulle finnas
négon veterinar service. DV ar en sarskild verksamhetsgren inom Statens
jordbruksverk (Jordbruksverket) och finansieras i huvudsak med avgifter
och till viss del med statligt anslag. Anslaget ar avsett som en erséttning
till Jordbruksverket for att DV utfor vissa samhéllsnyttiga veterinar-
tjanster. 1 den del DV konkurrerar pd den kommersiella veterinar-
marknaden ska det ske pa lika villkor.

Den 14 mars 2018 svarade landsbygdsministern pa ytterligare en skriftlig fraga
(fr. 2017/18:950) om statliga distriktsveterindrer som, enligt fragestallaren,
snedvrider konkurrensen. Statsradet anforde da bl.a. féljande:

Djurvalfard ar en prioriterad fraga fér mig och regeringen. Djur som &r i
behov av vard ska fa vard, oavsett var i landet de befinner sig, oavsett vid
vilken tidpunkt behovet uppstar. En statligt driven veterinar organisation
behovs for att sékerstélla detta och har har Distriktsveterindrerna (DV) en
viktig roll. DV &r Jordbruksverkets basorganisation for beredskap och
smittskyddsarbete i falt och finansieras i huvudsak med avgifter och till
viss del med statligt anslag.

Vid en interpellationsdebatt den 20 mars 2018 (ip. 2017/18:415) anférde
landsbygdsministern bl.a. foljande:

Regeringens beddmning &r, liksom alliansregeringens bedémning var, att
en l6sning med enbart privatpraktiserande veterindrer inte kan tillgodose
de hdga ambitioner som staten har vad géller djurhélsa och djurskydd.
Regeringen anser att distriktsveterindrerna ar ett nédvandigt komplement
till de privata aktorernas verksamhet. For att kunna driva en statlig
veterinarorganisation pa ett effektivt satt behover distriktsveterinarerna
ocksa kunna utéva verksamhet pa marknadsmassiga villkor. Darfor far
distriktsveterinarerna agna sig at all typ av djurhalsovard och djursjukvard
av lantbrukets djur. De far ocksa bedriva veterinarservice gallande hést och
sallskapsdjur pa en faststalld primarvardsniva. Verksamheten ar avgifts-
finansierad. Den del som handlar om att utféra vissa samhallsnyttiga
tj&nster delfinansieras via statsanslag, och denna del sérredovisas.

Distriktsveterinarernas verksamhet ar en angelagen frga. De fyller ett
mycket viktigt behov runt om i landet, inte minst pa landsbygden. De
erbjuder djurhalsovard och djursjukvard i omraden dar det inte finns
marknadsmassiga forutsattningar. For dem som bor i glesbygd ar till
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exempel den jourverksamhet som distriktsveterindrer bedriver helt
ovarderlig. De privata veterinarerna har inte visat nagot intresse for
jourverksamhet. Under &ren 2010-2015 har Jordbruksverket gjort 150
upphandlingar av jourverksamhet. Endast en privat veterinar har svarat. |
samtliga fall ar det distriktsveterinarerna som har fatt ta hand om
jourverksamheten.

De privata veterinarforetagen &r viktiga for Sverige. De har betydelse, och
de har 6ver 90 procent av marknaden. Distriktsveterindrerna har knappt 10
procent av marknaden. Men Distriktsveterindrerna tar i stort sett 100
procent av jourverksamheten. Det &r helt ovarderligt for alla djurdgare runt
om i landet, oavsett om det galler produktionsdijur eller sallskapsdjur.

Tillatna sallskapsdjur

Nar det géller frdgan om att forbjuda alla typer av sallskapsdjur som inte
uttryckligen &r tillatna far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer enligt 2 kap. 2 § andra stycket djurskyddslagen, utéver de allmanna
kraven pa en god djurmiljé, meddela foreskrifter om villkor for eller forbud
mot viss djurhallning.

Enligt 2 kap. 9 § djurskyddsforordningen far Jordbruksverket meddela
foreskrifter om villkor for eller férbud mot viss djurhallning for att tillgodose
kraven pa att djur ska héllas och skotas i en god djurmiljo pa ett sddant satt att
deras valfard framjas och att de kan utféra naturliga beteenden.

Jordbruksverket har utnyttjat bemyndigandet genom foreskriften (SJIVFS
2019:15) om villkor for hallande, uppfodning och férsaljning m.m. av djur
avsedda for sallskap och hobby. Enligt féreskriften ar det inte tillatet att hélla
apor, rovdjur, rovfaglar, hybrider mellan tamhund och vilda hunddjur eller
hybrider mellan tamkatt och vilda kattdjur som sallskapsdjur eller korsningar
mellan sédana hybrider och vild art. Viltfangade djur far, med vissa fa
undantag, inte héllas som sallskapsdjur. For dvriga djur regleras, enligt 6 §,
utrymmeskrav m.m. i ovannamnda foreskrift och i Jordbruksverkets foreskrift
(SIVFS 2019:29) om djurhalining i djurparker m.m.

Proportionalitetsprincipen &r en grundlaggande réttslig princip som innebar
att en ingripandedtgard av en myndighet ska vara agnad att tillgodose det
asyftade dandamalet, vara nodvandig for att uppna detta andamal och medféra
fordelar som str i rimlig proportion till den skada som atgarden orsakar. Det
ska alltsa finnas en balans mellan mal och medel. Ett generellt forbud mot alla
djur som inte &r tillatna, i stallet for det nuvarande forbudet mot vissa utpekade
djurslag, skulle behdva beddmas mot proportionalitetsprincipen.

En motion som innehallsmassigt liknar den nu aktuella behandlades och
avstyrktes av miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande 2017/18:MJU24. |
stéllningstagandet anforde utskottet bl.a. foljande:

Nar det galler frigan om att ge Jordbruksverket ett bemyndigande att
foreskriva vilka djur som far hallas som sallskapsdjur konstaterar utskottet
att Jordbruksverket redan i dag har ett bemyndigande att meddela férbud
mot djurhéllning, och ocksa har foreskrivit att det ar forbjudet att hélla
vissa djur som sillskapsdjur. [...] Huruvida det kan anses proportionerligt
att meddela ett sadant forbud som foreslas i motionen med stod av
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bemyndigandet bor enligt utskottets uppfattning avgoéras av sakmyndig-
heten med beaktande av om en sédan atgard tillgodoser andamalet, ar
nodvandig for att uppnd andamdlet och star i proportion till de
begransningar den orsakar.

Forskning om djurvard och djurhalsa

Undervisning och forskning om husdjur bedrivs vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), saval vid institutionen for husdjurens utfodring
och vard som vid institutionen for husdjurens miljo och halsa. Den forst-
namnda institutionen forskar och undervisar om idisslare, gris, fjaderfa, ren,
fisk, hast och hund. Fokus &r framst pa husdjurens utfodring och skotsel med
malet att skapa en uthallig och lI6nsam produktion med god djuromsorg som
ger livsmedel med hdg kvalitet. Den andra institutionen arbetar med att dka
kunskaperna om sambanden mellan inhysning, skétsel, utfodring, stallmiljo,
djurhélsa, djurbeteende, djurskydd och den yttre miljon. Detta sker genom
forskning, undervisning och forskningsinformation. | ett vidare perspektiv
bidrar institutionen darigenom till att forebygga och avhjélpa hélso- och
valfardsproblem hos husdjur samt att beframja utvecklingen av en djur- och
miljovanlig djurhalining, vilket kan bidra till en uthallig livsmedels-
produktion.

SLU har for budgetéret 2019 tilldelats 1 912 254 000 kronor under anslaget
1:23. Anslaget far anvindas bl.a. for forskning och utbildning pa forskarniva
inom djurhallning, djurhilsa och djurskydd (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23 s. 77,
bet. 2018/19:MJU2 s. 62 f. och rskr. 2018/19:113).

Vid SLU finns ett nationellt centrum for djurvélfard (SCAW) som syftar
till att samla landets kompetens och samordna verksamhet inom djurskydds-
omradet. Centrumet arbetar framfar allt med fragor som géller lantbrukets djur
och forsoksdjur, men fragor som ror sallskapsdjur, vilt och fisk har ocksa blivit
en del av SCAW:s verksamhet. Centrumet ska fungera som kontaktyta for alla
aktorer som agnar sig at verksamheter som beror djurvalfard, dvs. saval
branschorganisationer och ideella organisationer som myndigheter. Centrumet
arrangerar utbildningar och framjar forskning inom djurskydd och djurvalfard.

Afrikansk svinpest

Av budgetpropositionen for 2019 framgar att afrikansk svinpest fortsatter att
spridas bland tamgrisar och vildsvin i Europa, men det anges samtidigt att
myndigheternas beredskap for stora sjukdomsutbrott &r god (prop. 2018/19:1
utg.omr. 23 s. 37).

Afrikansk svinpest ar en allvarlig, smittsam virussjukdom som drabbar
tamgrisar och vildsvin. Kunskapen om hur smitta fran vildsvin till gris ska
forhindras &r dock bristfallig. Ett nytt forskningsprojekt vid Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) ska darfor undersdka hur man bést fore-
bygger och kontrollerar eventuell smittspridning i landet. Forskningsprojektet
startade den 1 januari 2019 och ska paga under tre ar.
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I mars 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/429 om odverforbara djursjukdomar och om &ndring och upphévande av
vissa akter med avseende pa djurhalsa (EU:s djurhalsoférordning). Med nagra
undantag ska forordningen tillampas fran den 20 april 2021, da den kommer
att ersatta ett stort antal beslut, direktiv och férordningar.

EU:s djurhélsoférordning &r en ramlag som ska kompletteras av ndrmare
bestdmmelser som ska antas av kommissionen i form av delegerade akter och
genomforandeakter. Forordningen omfattar regler om bl.a. sjukdoms-
dvervakning, beredskap, sjukdomsbek&mpning, registrering av djur och
anlaggningar, sparbarhet, villkor for djurforflyttningar, inférsel till unionen,
export fran unionen och nodatgarder mot djursjukdomar. Delvis innebér
forordningen en konsolidering av redan befintliga EU-regler, men den
innehaller dven en del nyheter jamfort med dagens lagstiftning.

Den 6 december 2018 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en 6versyn av nuvarande lagstiftning pa djurhalsoomradet.
Syftet med ©versynen &r att anpassa lagstiftningen till EU:s djurhélso-
forordning och andra nya EU-bestammelser. Syftet ar ocksa att fa till sténd en
modern och sammanhéllen lagstiftning med en tydlig systematik.
Lagstiftningen ska sékerstalla ett gott smittskydd och déarigenom tillvarata
djurskydds-, folkhdlso- och miljéintressen samt produktionsekonomiska
intressen. Enligt utredningsdirektiven (dir. 2018:111) ska utredaren bl.a.

» Overvaga vilka lagstiftningsatgarder, t.ex. processuella bestimmelser, som
kan kravas for att komplettera EU:s djurhélsoférordning och annan ny
lagstiftning pa EU-niva

e beddma om det finns behov av och mdjlighet att ha andra kompletterande
nationella bestammelser

 lamna forslag till en ny djurhalsolag som ar enkel att forsta, dverblicka och
tillampa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2019.

Utskottets stallningstagande

Av redovisningen ovan framgar de behov och évervaganden som ligger bakom
valet att ha en veterindrverksamhet som till viss del &r statligt finansierad.
Utskottet anser att det inte finns anledning att férdndra denna ordning och
foreslar darfor att motionerna 2018/19:353 (SD) och 2018/19:1523 (M) avslas.

Nar det galler fragan vilka djur som far hallas som sallskapsdjur konstaterar
utskottet att Jordbruksverket har ett bemyndigande att meddela férbud mot
djurhéllning, och att verket ocksa har foreskrivit att det ar forbjudet att halla
vissa djur som sallskapsdjur. Inforandet av ett generellt forbud mot alla djur
som inte ar tillatna, dvs. som inte finns upptagna pa en s.k. positiv lista,
behdver beddémas mot proportionalitetsprincipen. Huruvida det kan anses
proportionerligt att infora en sadan lista bor enligt utskottets uppfattning, med
stdd av bemyndigandet, avgoras av sakmyndigheten med beaktande av om en

2018/19:MJU11

63



2018/19:MJU11

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sadan atgard tillgodoser andamalet, &r nodvandig for att uppna andamalet och
star i proportion till de begransningar den orsakar. Mot bakgrund av det
anforda avstyrks motion 2018/19:1290 (SD) yrkande 8.

Av redovisningen ovan framgar bl.a. att det vid SLU pégar forskning om
olika aspekter av djurhélsa och djurvard och att myndigheten fatt anslag for
att fortsétta denna forskning. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2018/19:1326 (M) yrkande 9.

Nar det géller afrikansk svinpest &r det enligt utskottet motiverat att vara
orolig for att denna sjukdom ska fa 6kad spridning i sdval Sverige som évriga
Europa. Utskottet ser darfor positivt pa det forskningsarbete om sjukdomen
som pagar. Det dr ocksd gladjande att EU har antagit en ny djurhélso-
forordning som, tillsammans med den nationella lagstiftning som &r under
utredning, kan ge en rattslig ram for att bekdmpa sjukdomen. Med detta sagt
foreslar utskottet att motion 2018/19:2780 (M) lamnas utan vidare atgard.



Reservationer

1. Respekten for djur och fragor om djurs réattsliga status,
punkt 1 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (béda SD) yrkandena
lochs,
2018/19:1326 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 och
2018/19:2846 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

For att battre spegla allménhetens uppfattning om djurs juridiska status, i
synnerhet sdllskapsdjurs, bor en statlig utredning tillsattas for att komma med
forslag pa hur man kan starka djurs juridiska status som individer. | samband
med detta bor man dvervdga att, som man har gjort i Finland, infora en
djurskyddsombudsman som bl.a. kan framja husdjurs vélbefinnande.

2. Harmonisering av djurskyddslagstiftningen inom EU, punkt
2 (SD, KD)
av Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Mats Nordberg
(SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 46.
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Stallningstagande

I en internationell jamforelse har Sverige en bra djurskyddslagstiftning. Detta
&r givetvis bra, men det gor samtidigt att djuruppfodare i Sverige har hogre
kostnader an sina konkurrenter i andra lander. Bonderna i vissa andra lander
kan till foljd av lagre djurskyddskrav sélja sina produkter till ett lagre pris, och
for att svenska bonder inte ska missgynnas ar det viktigt att djurskydds-
lagstiftningen harmoniseras och skarps inom EU.

3. Djuromsorgsprogram, punkt 3 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Det ar positivt att lantbruksnéringarna sjalva tar fram egna omsorgsprogram
dar djurvalfarden forstarks samtidigt som de senaste vetenskapliga och
tekniska landvinningarna kan tas till vara. Djuromsorgsprogrammen &r dven
ett satt att forbattra konkurrenskraften for svensk animalieproduktion.
Programmen kan bidra till bade 6kad djurvalfard, forbattrad djurhalsa och en
okad investeringsvilja samt stimulera nya innovationer och teknikutveckling.

4. Betesgang for mjolkkor, punkt 4 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10.
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Stallningstagande

| dag &r svenska mjélkbonder forhindrade att ans6ka om betesstéd fran EU pa
grund av de nationella reglerna om att mjélkkor maste ga ute och beta under
sommaren. Med ett slopat nationellt beteskrav kan svenska mjolkbonder med
kor i l6sdrift, i likhet med sina europeiska kolleger, fa betesstod fran EU. Detta
&r ett steg mot mer jdmlika konkurrensvillkor for Sveriges mjoélkbdnder.

5.  Ovriga fragor om djurskydd och konkurrenskraft, punkt 5
(M)
av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motionerna
2018/19:366 av Henrik Vinge (SD),
2018/19:749 av Mats Wiking (S) i denna del,
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 i denna del.

Stallningstagande

Dagens miljoersattningar baseras i stor utstrackning pa vilken atgard som
utfors snarare dn vilket resultat som uppnas. For att sakerstalla djurskyddet
och starka den svenska animalieproduktionen foreslar vi att miljokrav och
miljGersattningar till lantbruket i storre utstrackning ska baseras pa uppnadda
resultat &n pa vidtagna atgarder.

6.  Ovriga fragor om djurskydd och konkurrenskraft, punkt 5
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2018/19:366 av Henrik Vinge (SD),
2018/19:749 av Mats Wiking (S) i denna del,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 i denna del och
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna valkomnar att den nya djurskyddslagen tar steg mot att
gora lagstiftningen mer malstyrd och mindre detaljstyrd. Samtidigt ar det
beklagligt att arbetet &nnu inte har slutforts utan att den tidigare regeringen
skot ett flertal frégor pé framtiden genom tillsattande av nya utredningar. Det
&r viktigt att sékerstdlla att den nya djurskyddslagen verkligen leder till att ett
starkt djurskydd kan uppratthallas i kombination med minskad byrakrati och
storre flexibilitet.

Vi anser att svenskt djurskydd ska ha héga ambitioner. Samtidigt &r det
uppenbart att det finns en malkonflikt mellan forbattrad djurvalfard inom
lantbruket och svensk konkurrenskraft pd omradet. Det bor utredas narmare
hur man kan héja ambitionen pé djurskyddsomradet pa mest effektiva satt utan
att h&mma svensk konkurrenskraft. En kostnads—nyttoanalys borde darfor
goras av hur olika forslag om hojd ambition inom djurskyddet paverkar svensk
konkurrenskraft.

7. Ovriga fragor om djurskydd och konkurrenskraft, punkt 5
(©)

av Kristina Yngwe (C) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:366 av Henrik Vinge (SD),
2018/19:749 av Mats Wiking (S) i denna del,
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 14.
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Stallningstagande

For att svenska lantbrukares konkurrenskraft ska kunna stdrkas bor
regelbdrdan minskas. D&rfér menar Centerpartiet att vi bl.a. behover se 6ver
hur djurskyddskrav och andra regler kan reformeras s att det inte &r
byrakratin, utan syftet med reglerna, som star i fokus.

8. Internationellt vetenskapligt rad for antibiotikafragor m.m.,
punkt 6 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 49-51.

Stallningstagande

Kristdemokraterna foreslar att ett internationellt vetenskapligt rad inréttas for
att ta fram basta mojliga vetenskapliga underlag for vilka nivaer av antibiotika-
anvandning som ar hallbara for att vi ska kunna halla mangden resistenta
bakterier pa en acceptabel niva. Det behdvs enligt var mening ocksa en tydlig
dvervakning och sammanstéllning av statistik dver antibiotikaanvandningen
pa global niva.

9. Ovriga fragor om antibiotika, punkt 7 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 44 i denna del, 47
och 48 samt
avslar motionerna
2018/19:1253 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:1875 av Sten Bergheden (M).
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Stallningstagande

Sedan 2006 forbjuder EU-reglerna att antibiotika anvands i tillvaxtframjande
syfte, men denna regel efterlevs inte alltid.

Under 2016 behandlade Europaparlamentet ett forslag fran kommissionen
om en foérordning om medicinerat foder och ett forslag till forordning om
veterindrmedicinska produkter. Med den foreslagna EU-regleringen kommer
det dock att vara tillatet att gruppbehandla djurbesattningar med antibiotika s&
linge detta inte sker “rutinmissigt”. Var uppfattning ar att all forebyggande
gruppbehandling ska vara forbjuden. Vi anser ocksa att det pd EU-niva ska
inféras en regel om att veterindrer inte far tjana pengar pa att forskriva
antibiotika. Dessutom féreslar vi att forhandlingar genast genomfars pa hogsta
politiska niva i syfte att enas om nationella kvoter fér méangden antibiotika som
far ges till djur inom respektive land.

10. Offentlig kontroll, punkt 8 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 30 och
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 i denna del.

Stallningstagande

Djurskyddskontrollerna maste vara rattssakra och det ar viktigt att de som
arbetar med miljo- och djurtillsyn har relevant kompetens for andamalet. Vi
menar darfor att de som arbetar med djurskyddstillsyn av animalieproduktion
i storsta mojliga man ska ha yrkeserfarenhet av djurhallning.

11. Offentlig kontroll, punkt 8 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:1287 av Staffan EkIof m.fl. (SD) yrkande 30 och
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Det hénder att djurégare blir felaktigt bemétta vid kontroller, och ibland blir
djurskyddskontrollanter utsatta for hot och vald vid besok. Inget av detta ar
acceptabelt. Darfor vill Centerpartiet att tilldmpningen av djurskyddslagen ses
éver samtidigt som rattssikerheten uppratthalls vid djurskyddskontroller. For
att folja upp tilldmpningen av djurskyddslagen vill Centerpartiet att
Jordbruksverket bemyndigas att utféra revision pa lansstyrelsernas arbete med
djurskyddskontroller.

12. Regelefterlevnad, punkt 9 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 46 och
avslar motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 44 i denna del.

Stallningstagande

Sverige har harda krav och god tillsyn nar det galler djurtransporter, och detta
&r vi stolta dver. Det har dock uppdagats flera fall av ovérdiga transporter av
levande djur inom EU. Trots att det finns regler kring djurskydd i EU efterfoljs
dessa inte av alla medlemsstater. Kontrollen av hur medlemsstaterna efterlever
EU-regler om djurskydd bor forbattras eftersom alla skarpningar av
regelverket blir tandldsa om inte efterlevnaden sakerstalls.
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13. Regelefterlevnad, punkt 9 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 44 i denna del och
avslar motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 46.

Stallningstagande

Redan 2001 blev rutinméssig kupering (bortklippning) av grisarnas svansar
forbjuden inom EU. Trots detta far, enligt EU:s livsmedelsmyndighet Efsa,
den allra storsta delen av alla grisar inom EU sina svansar bortklippta. EU-
kommissionen har framhallit att direktivet mot svanskupering inte efterlevs.

14. Djurférbud och omhandertagande, punkt 10 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2018/19:1838 av Jan Ericson (M) och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 i denna del.

Stallningstagande

| dag &r det tillsynsmyndigheten som beslutar om djurférbud, men det bor
utredas om den uppgiften bor dverforas till domstol. Samtidigt &r det viktigt
att tillsynsmyndigheten &ven i fortsattningen ges mojlighet att snabbt ta beslut
om omhéandertagande av djur som far illa. Det allménnas skadestandsansvar
vid fel eller forsummelse i myndighetsutévningen kan inte anses tillrackligt.
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Om ett beslut om djurférbud upphévs bor staten dérfor ta ansvar for den skada
och de kostnader som omhéndertagandet medfor.

15. Djurférbud och omhandertagande, punkt 10 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 47 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2018/19:1838 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

For att bedomningen i fraga om djurférbud eller naringsforbud ska bli objektiv
ar det enligt var uppfattning bast att flytta over beslutsbefogenheten frén
tillsynsmyndigheten till domstol.

16. Slakt, importatgarder och markning m.m., punkt 11 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2018/19:1292 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:264 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1-3 och 5,
2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD) yrkandena
2-17,
2018/19:749 av Mats Wiking (S) i denna del och
2018/19:2394 av Magnus Ek (C).
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Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att problematiken med obeddvad slakt behover
angripas ur flera vinklar. Sverige maste inta en stark hallning inom EU och
dels arbeta for ett generellt férbud mot denna brutala form av slakt inom hela
unionen, dels aktivt soka undantag fran EU:s regler sa att Sverige kan forbjuda
import av kott som slaktats med metoder som avviker fran intentionerna i
svensk djurskyddslagstiftning.

17. Maérkning och registrering av katter m.m., punkt 12 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 13 och 17 samt
avslar motionerna
2018/19:433 av Markus Wiechel och Sara Seppala (bada SD) yrkandena 14,
2018/19:1047 av Kristina Nilsson och Elin Lundgren (bada S) och
2018/19:1514 av Annicka Engblom (M).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna forordar att en obligatorisk id-markning av katter infors
i lagstiftningen. Vi anser att en markning skulle minska problemen med
dvergivna katter, samtidigt som det bidrar till att upphittade katter lattare kan
hitta hem. Dessutom forstarks kontrollen av vilka djur som infors till Sverige.
En lagstiftning om id-mdrkning av katter kan daven bidra till att hoja kattens
status i samhallet. Med tanke pa att det finns ett fungerande register dver
hundars dgare bor det inte finnas négra betydande praktiska hinder mot att
aven infora det for katter. Utgangspunkten bor vara att registret hanteras av
Jordbruksverket.

Ett Overgett domesticerat djur som katten klarar sig inte alls sérskilt bra.
Det &r darfor viktigt att det tydliggors i lagstiftningen att det ar férbjudet att
overge katter och andra sallskapsdjur.
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18. Offentlig férevisning av djur, punkt 14 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 14 samt
avslar motionerna
2018/19:335 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD) och
2018/19:2564 av Annicka Engblom (M).

Stallningstagande

Vi anser att cirkusar ska omfattas av en tillstindsplikt dar endast de
cirkusagare som uppfyller vissa grundlaggande krav beviljas tillstdnd att halla
djur. Vid upprepade brott mot regelverken ska ett sddant tillstind kunna dras
in permanent. Dessutom bor de besiktningar som i dag genomfors pa
bestélining av cirkusdgarna sjalva kompletteras med icke foranmélda
inspektioner, vad galler bade transporter och stationira forvaringsplatser.

Sverigedemokraterna anser vidare att det inte ar lampligt att halla icke-
domesticerade djur inom cirkusverksamhet. Vi valkomnar darfor att den nya
djurskyddslagen forbjuder elefanter och sjélejon i detta sammanhang, men vi
ser en farhaga i att den nya djurskyddslagen enbart forbjuder ytterligare tva
arter, eftersom det kan dppna upp for andra icke-domesticerade djur inom
cirkusverksamheterna. Det existerar dven ett gransdragningsproblem nér det
géller vad som &r och inte ar icke-domesticerade djur. Av den anledningen
foresprakar Sverigedemokraterna att det i stallet infors en s.k. positiv lista Gver
de djur som ska vara tillatna att halla p cirkus och att andra djur per automatik
forbjuds.

Ett antal olika larmrapporter de senaste dren har visat att det finns
djurparker som brister i sina rutiner och som inte lever upp till faststéllda
regelverk. Det har handlat om bl.a. dalig djurhallning samt daliga och
underdimensionerade djurhdgn. Med anledning av detta vill Sverige-
demokraterna se en rikstackande dversyn av de svenska djurparkerna for att
sékerstélla att de lever upp till faststallda regelverk.
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19. Forprovning av djurstallar, punkt 15 (S, V, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Magnus Manhammar (S),
Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S) och Monica
Haider (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1287 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 33,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 35 och
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 17.

Stallningstagande

| propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar
tillvéxt i hela landet (prop. 2016/17:104) tog regeringen stallning till att
forprovningen aven fortséttningsvis bor vara obligatorisk, men bedémde att
Jordbruksverket bor se dver mojligheterna att forenkla och forbattra processen.
Regeringen anférde, i likhet med den utredning som Ilag till grund for
propositionen, att bade forprovning av lokaler och tillstandsprévning av vissa
verksamheter fyller en viktig funktion for att forebygga att djurskyddsproblem
uppstar.

Vi instdmmer i den uppfattning som den tidigare regeringen gav uttryck for,
dvs. att forprovning av utrymmen for djurhélining fyller en mycket viktig
funktion for att djurskyddsproblem ska kunna férebyggas. Vi anser darfor att
detta argument for att behélla det obligatoriska kravet pa forprévning vager
tyngre an de, huvudsakligen ndringsméssiga, argument som pekar i motsatt
riktning. Det bor darfor aven fortsatt vara obligatoriskt att lata forprova ny-,
om- och tilloyggnad av sdana utrymmen.

Nér det géller utformningen av regelverket rérande forprovning valkomnar
vi att det s& langt mojligt gors mer &skadligt och logiskt for den som ska
tillampa det. Djurhallning kan ske i manga olika former och de risker som fran
djurskyddssynpunkt ar forknippade med en verksamhet varierar darfor ocksa,
och behovet av forprévning kan med andra ord vara olika stort. En ambition
att likrikta bestammelser far darfor inte medfdra att onddiga och onyanserade
krav stalls pa vissa djurhdllare och far heller inte oka den administrativa
bordan for djurhallare eller ansvariga myndigheter. Vi anser ocksa att det vid
en forprovning bor anldggas mer av en helhetssyn dér fler faktorer som &r
viktiga for att skapa ett gott djurskydd och en god djurhélsa ska beaktas. | detta
sammanhang vill vi framhalla att Jordbruksverket har ett pdgaende uppdrag
att fortsatta arbetet med att forenkla och forbattra forprovningen. | det arbetet
ingar dven att dvervaga vilken kompetens som ska finnas hos lansstyrelserna
och hur djurhélsoaspekter kan beaktas i storre utstrackning vid forprévningen.
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20. Vissa regelandringar, punkt 16 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:257 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2018/19:1823 av Jan Ericson (M) och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 49.

Stallningstagande

Ligghallskravet har upplevts som ett problem fér manga nétkottsproducenter
som onskar ha sina djur frigende aret om. Foreskrifterna innebéar i dag att
djuren inte kan hallas frigdende &ret runt aven om vadret tillater och
fodertillgangen tillgodoses. Det bor enligt var uppfattning utredas hur
regelverket kan forandras sé att det kan underlattas for djurhallare att halla djur
utomhus, om nédvandiga forutsattningar finns.

21. Vissa regelandringar, punkt 16 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 49 och
avslar motionerna
2018/19:257 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:1823 av Jan Ericson (M).
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Stallningstagande

Centerpartiet vill se dver regelverket for tillstdnd for hasthallning. Malet ska
vara ett malstyrt och flexibelt regelverk for att ge utrymme for utvecklat
hastforetagande.

22. Vissa regeléandringar, punkt 16 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:257 av Kjell-Arne Ottosson (KD) och
avslar motionerna
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:1823 av Jan Ericson (M) och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 49.

Stallningstagande

For att djuren ska slippa upplevelsen av en lang transport till slakteri borde
sma lokala slakterier stodjas. | ett sddant system kan de lokala slakterierna vara
lokaliserade till en gard med uppfadning av djur som ocksa tar emot djur fran
gardar i narheten. Systemet skapar aven arbetstillfallen pd sma orter. Darfor
bor regelverket forandras for att underlatta for gardsnara slakt.

23. Djurforsok, punkt 17 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 48 och
avslar motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 52.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Det existerar redan nu djurfria metoder for att testa produkter, men alla
produkter kan inte testas utan djur och for att komma framat mot fler djurfria
metoder krévs forskning. En stor del av forskningen om cancer, aids och andra
sjukdomar genomfors redan nu utan djurforsok, framfor allt med cellmodeller,
prover fran patienter och med hjélp av datorteknik. Aven nér det galler att
riskoedéma kemikalier gar utvecklingen mot att ersatta djurférsok med
djurfria metoder som tester pa celler, kemiska analysmetoder och beraknings-
modeller i dator. Ibland finns inte tillrdcklig kunskap om vad som héander i
vara kroppar for att det ska ga att utveckla modeller som kan ersitta
djurforsoken, och det ar svart att forska om helkroppseffekter i t.ex.
cellmodeller. For att ersétta fler djurforsok kravs nytdnkande, mer kunskap
och ordentligt med resurser for att testa sig fram och utveckla nya metoder och
tekniker. Att utveckla och utvérdera nya test- och forskningsmetoder ar
tidskravande och kostar mycket pengar. Tiden fran idé till fardig, validerad
och godkand testmetod ligger ofta pd mer &n tio ar, men nar metoderna val
finns pa plats innebér det ofta att forskningen och testerna kan genomforas
béde snabbare och billigare &n nér djurforsok anvénts.

24. Djurforsok, punkt 17 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 52 och
avslar motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 48.

Stallningstagande

Datasimuleringsprogram och cellodlingar kan helt eller delvis ersatta
djurforsok i manga lagen. Inom hégre utbildning i Sverige férekommer dock
fortfarande djurforsok av rutin eller darfor att den kursansvariga lararen inte
har tillracklig kunskap om alternativen till djurférsok. For anvandare av
forsoksdjur finns forsoksdjursvetenskapsutbildningar dar forskaren far en
inblick i viktiga fragor kring djuranvandningen. Alla studenter pa de
utbildningar dar djurforsok traditionellt forekommer borde fa grundlaggande
utbildning om alternativa metoder.
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25. Vissa ovriga djurskydds- och djurhalsofragor, punkt 18
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:353 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:1326 av Cecilia Widegren (M) yrkande 9,
2018/19:1523 av Lotta Finstorp (M) och
2018/19:2780 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Den ansvariga myndigheten har till uppgift att forbjuda djurhalining av
exempelvis vissa exotiska arter, men detta ar en ineffektiv ordning. | dag sker
en tillstrdmning av nya exotiska arter till Sverige som sallskapsdjur. En béttre
ordning vore att infdra en s.k. positiv lista som beskriver vilka djur som &r
tillatna for privatpersoner att ha som sallskapsdjur. En sadan ordning skulle
stérka djurskyddet och garantera att forbud inte utfardas i efterhand. Det vore
darfor onskvart att inférande av en positiv lista for sallskapsdjur utreds
narmare.



Sérskilda yttranden

1. Ovriga fragor om antibiotika, punkt 7 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

For Vénsterpartiet &r det viktigt att Sverige arbetar for en restriktiv anvandning
av antibiotika. Enligt WHO anvénds mer antibiotika till djur &n till sjuka
manniskor, och antibiotika anvénds for att stimulera tillvaxt och férebygga
sjukdomar. | Sverige har vi relativt 1&g férekomst av antibiotikaanvandning
och ocksd av antibiotikaresistens, vilket ar bra. Vansterpartiet tycker att det ar
rimligt att Sveriges forbud mot antibiotika i foder 4r ndgot som Sverige ska
arbeta for i EU, ett forbud som vi haft sedan 1986. Att ge antibiotika till djur i
grupp via foder &r det vanligaste sattet att administrera antibiotika till djur.
Nyligen tog EU beslut om en skérpning av mdjligheten att ge antibiotika och
minskade da méjligheten att ge antibiotika till djur i grupp; nésta steg maste
bli att forbjuda det helt. | samklang med det som star i EU-férordningen om
veterindrmedicinska lakemedel bor regeringen ocksa driva frdgan om ett
sanktionssystem pa nationell niva for overtradelser av férordningen i alla EU:s
medlemslander. Men dven utanfér Europa, t.ex. inom WHO, behdver Sverige
verka for att anvandningen av antibiotika ska minska. | dag anvander vi globalt
63 000 ton per &r och den siffran beriknas 6ka med 67 procent fram till 2030
eftersom dkad efterfragan pé kétt och en okad produktion i manga lander ar en
av orsakerna.

2. Regelefterlevnad, punkt 9 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Transport ar ett stort stressmoment for de flesta djur. Detsamma géller pa- och
avlastning av djuren. Redan tva timmars transport pa ett bra underlag visar
okade stresshormoner i blodet hos bl.a. grisar. | Sverige far inte transporttiden
overstiga atta timmar men fr i enstaka fall forlangas. For kycklingar &r samma
tid upp till tolv timmar fran det att de packas ned till slakt. I samband med
transporter till slakterier dor varje ar narmare 200 000 individer.
Europaparlamentet har beslutat om en resolution om skérpta regler for
djurtransporter och fragan ska nu behandlas av kommissionen dar bl.a.
transporttider kommer att tas upp. Vénsterpartiet vill se att Sverige aktivt
arbetar for att reglerna for djurtransporter skarps, transporttiden for djur
forkortas och att djurtransporter kontrolleras inom alla medlemsléander med ett
sanktionssystem pa nationell niva.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:257 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stddja och
uppmuntra gardsnara slakt och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:264 av Richard Jomshof (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kott fran
djur som slaktats utan beddvning och som séljs i Sverige ska mérkas
med en tydlig varningstext och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i EU ska driva fragan att kott fran djur som slaktats utan bedévning ska
maérkas med en tydlig varningstext inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen ska s6ka undantag i EU sa att Sverige kan forbjuda
import av kott fran djur som slaktats utan beddvning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
svenska regeringen ska inta en stark hallning gentemot EU ddr man
kréver generella forbud mot obed6vad slakt inom hela unionen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en djurbalk for saval vilda som tama djur och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for att fa en deklaration om djurs vélfard erkand internationellt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bdda SD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for ett generellt forbud mot obeddvad slakt inom EU och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att soka
undantag i EU s att Sverige kan forbjuda import av kott fran djur som
slaktats utan beddvning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
varningstext for kott som producerats genom obeddvad slakt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
internationellt for att forbjuda mat som framstéllts genom
tvangsmatning av djur och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
vara tydlig markning av mat som producerats genom tvangsmatning av
djur och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férbjuda
import av mat som framstallts genom tvangsmatning av djur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:335 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
delfinarier och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:353 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att privatisera
distriktsveterindrverksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:366 av Henrik Vinge (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett forbattrat
djurskydd i Europa och starkt konkurrenskraft for svenska bonder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:433 av Markus Wiechel och Sara Seppéla (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
kastrering och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
vaccinering och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
markning och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pabérja

ett TNR-inspirerat arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:442 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om det finns behov av en hardare reglering for vissa avelsdjur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
obligatoriska friskintyg infor parning avseende andningsorganen for
alla trubbnosdjur och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en Kkartlaggning av trubbnosdjur med andningssvarigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pabérja
ett arbete for en aktiv konsumentupplysning om lidandet hos flera
trubbnosdjur och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten till en registrering av antal opererade trubbnosdjur och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
dversyn for nya regleringar i syfte att minska lidandet hos trubbnosdjur
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
avel pa hundar som genomgatt korrigerande kirurgi i andningsvagarna,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:749 av Mats Wiking (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for ett
stérkt djurskydd inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1047 av Kristina Nilsson och Elin Lundgren (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att djurskyddslagen
bor kompletteras med regler for obligatorisk méarkning och registrering av
katter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1253 av Betty Malmberg (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att  systematiskt utvardera den svenska strategin  mot
antibiotikaresistens och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
anvandningen av antibiotika globalt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1287 av Staffan Ekl6f m.fl. (SD):

30.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kompetensen hos de myndigheter och kontrollanter som utfor
djurskyddskontroller behover sakerstallas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for enklare forprovning av nya djurstallar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

2.

10.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
andamalsenlig djurskyddsnivda med minskad byrakrati och storre
flexibilitet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kostnads—
nyttoanalyser gallande fdrslag rérande djurskydd och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
ligghallskravet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
djuromsorgsprogrammen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillstandsplikt for cirkusar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en positiv
lista 6ver de djur som ska vara tillitna att hallas pa cirkus och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en positiv
lista for séllskapsdjur och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de som
arbetar med djurskyddstillsyn av animalieproduktion i stérsta mojliga
man ska ha yrkeserfarenhet av djurhalining, och detta tillkéannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kostnadsansvar och rattssakerhet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mérkning
och registrering av katter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rikstdckande 6versyn av de svenska djurparkerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férbud mot
obeddvad slakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uttkat
rattsskydd for djur och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férbud mot
att Overge Kkatter och andra séllskapsdjur och tillk&dnnager detta for
regeringen.

2018/19:1292 av Staffan EkISf m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
det svenska djurskyddet genom att infora ett importforbud for
animalieprodukter dér djur utsatts for ett systematiskt onddigt lidande
som vasentligt strider mot svensk djurskyddslagstiftning, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2018/19:1326 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara en stark rost for ett bra djurskydd och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stédja

fortsatt forskning for battre djurvard och djurhalsa, inte minst for att
forbattra hovhalsan, och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1514 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering och id-
markning av katter och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:1523 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Gver
mojligheterna att privatisera de statliga veterindrerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1823 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
regelverket for hur djur far vistas utomhus kan lattas och tillkiannager detta for
regeringen.

2018/19:1838 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om okad réttssakerhet
vid beslut om djurférbud och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1875 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor se
over mojligheterna att ta fram en tydlig strategi for hur man kan sékerstalla att
lander som inte anvander mycket antibiotika i sin djuruppfédning inte
missgynnas och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2394 av Magnus Ek (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
majligheten att tillata koscherslakt och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att forprovning vid ny-, om- eller tillbyggnad av djurstallar samt
inredning av dessa tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.
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47.

48.

49.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen maste verka for att EU ska arbeta for béttre kontroller av
transporter med levande djur och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
och stérka rattssdkerheten och tillampningen av djurskyddslagens
regelverk samt sékerstdlla att tilldmpningen &r likvardig och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
djurférsok med djurfria metoder bor underlattas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
tillstanden for hasthallning och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2564 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att inrétta en positiv lista for att tydliggéra ett forbud mot icke-
domesticerade djur pa cirkus och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

10.

17.

44,

46.

47.

48.

49.

50.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férédndra
beteskravet for mjolkkor i 16sdrift och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
det obligatoriska kravet om forprévning vid ny-, om- eller tillbyggnad
av djurstallar samt inredning for djur och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att EU-reglerna mot svanskupering och antibiotikabehandling av friska
djur uppratthalls i praktiken och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att svenska regler pa djurskyddsomradet ska tjana som vagledning
inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all
forebyggande gruppbehandling med antibiotika pd djur ska vara
forbjuden och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det pa
EU-niva ska inféras en regel om att veterinarer inte far tjana pengar pa
att forskriva antibiotika och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forhandlingar genast bor genomforas pa hogsta politiska niva i syfte att
enas om nationella kvoter fér mangden antibiotika som far ges till djur
inom respektive land, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
internationellt vetenskapligt rad, motsvarande FN:s klimatpanel IPCC,
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bor inrattas for att ta fram bésta mojliga vetenskapliga underlag for
vilka nivaer av antibiotikaanvandning som ar hallbara for att vi ska
kunna halla mangden resistenta bakterier pa en acceptabel niva, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

51. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en tydlig overvakning och sammanstélining av statistik Over
antibiotikaanvandningen pa global niva och tillkannager detta for
regeringen.

52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om djurforsék
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2780 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatta arbetet
med en strategi for hur vi ska agera om den afrikanska svinpesten kommer till
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2846 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att all
lagstiftning om djur bor samlas i en sérskild djurskyddsbalk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att saval
regler som erséttningar for djurskydd i stérre utstrackning boér kopplas
till resultat i stallet for atgarder och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Inledning
	Respekten för djur och frågor om djurs rättsliga status
	Djurskydd och frågor om konkurrenskraft m.m.
	Antibiotikafrågor
	Offentlig kontroll och regelefterlevnad
	Djurförbud och omhändertagande
	Slakt, importåtgärder och märkning m.m.
	Märkning och registrering av katter m.m.
	Avelsfrågor
	Offentlig förevisning av djur
	Förändring av vissa regelverk
	Djurförsök
	Vissa övriga djurskydds- och djurhälsofrågor

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	2018/19:257 av Kjell-Arne Ottosson (KD):
	2018/19:264 av Richard Jomshof (SD):
	2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (båda SD):
	2018/19:334 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (båda SD):
	2018/19:335 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (båda SD):
	2018/19:353 av Markus Wiechel (SD):
	2018/19:366 av Henrik Vinge (SD):
	2018/19:433 av Markus Wiechel och Sara Seppälä (båda SD):
	2018/19:442 av Markus Wiechel (SD):
	2018/19:749 av Mats Wiking (S):
	2018/19:1047 av Kristina Nilsson och Elin Lundgren (båda S):
	2018/19:1253 av Betty Malmberg (M):
	2018/19:1287 av Staffan Eklöf m.fl. (SD):
	2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):
	2018/19:1292 av Staffan Eklöf m.fl. (SD):
	2018/19:1326 av Cecilia Widegren (M):
	2018/19:1514 av Annicka Engblom (M):
	2018/19:1523 av Lotta Finstorp (M):
	2018/19:1823 av Jan Ericson (M):
	2018/19:1838 av Jan Ericson (M):
	2018/19:1875 av Sten Bergheden (M):
	2018/19:2394 av Magnus Ek (C):
	2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):
	2018/19:2564 av Annicka Engblom (M):
	2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):
	2018/19:2780 av Sten Bergheden (M):
	2018/19:2846 av Richard Jomshof m.fl. (SD):
	2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):


