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Skattefragor i budgetpropositionen for
2020

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfélle att yttra sig Gver avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefrgor i regeringens
proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 samt de motioner som
kan komma att vdckas med anledning av detta avsnitt.

Utskottet har behandlat ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution i yttrande 2019/20:SkU2y Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution.

| detta yttrande behandlar utskottet Gvriga fragor i det aktuella avsnittet. |
yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).

Sammanfattning

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning nér det galler inriktningen av
skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen ldgger fram i
propositionen och har ingen invandning mot de beddémningar och 6Ovriga
stéllningstaganden som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker regeringens
berdkning av statsbudgetens inkomster for 2020 och de preliminéra
berékningarna av statsbudgetens inkomster fér 2021 och 2022.

Utskottets stallningstaganden innebdr bl.a. féljande &ndringar pa
skatteomradet fr.o.m. den 1 januari 2020.

Den Ovre skiktgransen for statlig inkomstskatt (s.k. varnskatt) avskaffas.

Det forhdjda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 ar forstarks. Detta sker genom att grundavdragsbeloppet hojs for alla
med en faststélld forvarvsinkomst mellan ca 210 000 och 1 400 000 kronor per
ar.

For ratt till skattereduktion ndr arbetet har utforts av en naringsidkare som
ar godkand for F-skatt eller, om arbetet utforts utomlands, genomgar mot-
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svarande kontroll i utlandet kréavs att det utférda hushéllsarbetet har betalats
elektroniskt. Betalningen ska anses ha skett elektroniskt endast om den har
formedlats av en betaltjénstleverantér enligt lagen om betaltjénster och
innehéller uppgifter om avsandare, mottagare, belopp och tidpunkt. Lagen
tillampas forsta gangen pa begaran om utbetalning som avser arbete som har
betalats av kdparen efter ikrafttrédandet.

Kravet pa att personen ska omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning
om social trygghet for att f& gora avdrag for obligatoriska utlandska
socialforsakringsavgifter som betalats i 6verensstammelse med foérordning
883/2004 tas bort. Det fortydligas att ocksa avgifter som betalats i 6verens-
stdmmelse med férordning 1408/71 ska dras av.

Skattereduktion for allméan pensionsavgift vid inkomst av annat forvarvs-
arbete ska endast goras for betald allmén pensionsavgift.

Skattesatsen for annonser och reklam sanks fran 7,65 procent till
6,9 procent. Gransen for redovisningsskyldighet for reklamskatt hojs fran
60 000 kronor till 100 000 kronor for ett beskattningsar.
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Utskottets 0verviganden

Riktlinjer i skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning nér det géller
inriktningen av skattepolitiken och foreslar att Moderaternas,
Sverigedemokraternas, Vansterpartiets och Kristdemokraternas
forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 1 i denna del) att riksdagen godkanner riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Propositionen bygger pd en politisk dverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona.

Regeringen framhaller att skattepolitiken ska sikra stabila skatteintakter
och skapa forutsattningar for en héllbar tillvaxt och en hdg sysselsattning. De
foreslagna skatteforandringarna syftar till att bidra till en 6kad sysselséttning,
ett okat antal arbetade timmar och att klimat- och miljémal nas, samtidigt som
vélféardens finansiering sékras.

Regeringen foreslar att den 6vre skiktgransen for statlig inkomstskatt, s.k.
varnskatt, avskaffas den 1 januari 2020. Avskaffandet innebér att den hogsta
marginalskatten sanks med 5 procentenheter. Reformen bedéms bl.a. kunna
oka antalet arbetade timmar. Den langsiktiga sjélvfinansieringsgraden for
reformen beddms ligga néra 100 procent. Beddmningen av effekterna ar dock
osaker och effekterna infaller successivt under en lang tid efter reformens
genomfoérande.

Regeringen avser att ta bort skillnaden i beskattning mellan pension for
personer dver 65 &r och 16n for personer under 65 ar och foreslar darfor att
skatten for &ldre sénks. Skattesdnkningen sluter den skillnad i beskattning
mellan I6neinkomst och pension som fanns fore 2019.

Kravet pa att en person ska omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning
om social trygghet for att fa géra avdrag for obligatoriska utlandska social-
forsakringsavgifter tas bort och skattereduktion for allmén pensionsavgift vid
inkomst av annat forvarvsarbete ska endast goéras for betald allman
pensionsavgift.

Som en del av en gron skattevaxling avser regeringen att foresla att en skatt
pa forbranning av avfall infors. Syftet med skatten ar att nd de nationella
klimatmalen och att skapa en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.
Avsikten dr att skatten ska inforas den 1 april 2020.
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Regeringen avser ocksa att foresla att inkomstskatten sanks for personer i
vissa glest befolkade omraden, framst i Norrland och nordvastra Svealand.
Regeringen kommer att dterkomma med ett forslag under 2020. Regeringen
avser aven att i nasta budgetproposition aterkomma med forslag pa sankt skatt
pa jobb och foretagande om minst 3,48 miljarder kronor som en del av den
grona skattevéxlingen.

Regeringen har vidare for avsikt att foresla en skatt pa plastbarkassar
fro.m. den 1 maj 2020. Syftet med skatten &r att minska spridningen av
mikroplaster i naturen och bidra till att Sverige senast i slutet av 2025 uppnér
EU:s mal om en férbrukning om maximalt 40 plastbarkassar per person och
ar.

For att motverka 6kade pumppriser pa bensin och diesel som kan uppsta
nér inblandningen av biodrivmedel okar till foljd av reduktionsplikten och
genom indexering av drivmedelsskatter 2020 foreslas att energiskatten pa
bensin och diesel sanks. Regeringen foreslar ocksa att skatten pa koldioxid
sanks, vilket medfor att den generella skattenivan pa fossilt kol uppratthélls
&ven 2020 nér andelen biodrivmedel i bensin och diesel &r hogre. Forslagen
medfor att skatten vid pump, utéver vad som féljer av indexeringen med KPI,
inte hojs 2020.

For att forbattra mojligheterna for foretag att bedriva forskning och
utveckling avser regeringen att foresld att nedsattningen av arbets-
givaravgifterna for personer som arbetar med forskning och utveckling
forstarks. Atgarden ar en del av regeringens grona skattevéxling.

For att underlatta rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden, sa att
manniskor kan flytta dit jobben finns, avser regeringen vidare att foresla att
taket for uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av privatbostader
h6js permanent fr.o.m. den 1 juli 2020.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna foreslar i partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkande 1 att riksdagen godkanner den inriktning av
skattepolitiken som motionérerna redovisar.

Moderaterna vill fortsatta sanka skatten for dem som arbetar. Man gor det
for att det &r ratt; det 6kar sysselsattningen och det ar rattvist; anstrangning ska
I6na sig. De samlade skatterna i Sverige ar fortsatt hoga for personer med laga
inkomster; for ensamstdende 4r de bland de hogsta inom OECD. Skatterna
behdver darfor bli lagre sarskilt for dem med laga inkomster.

Moderaterna foreslar en forstarkning av jobbskatteavdraget som innebar
sénkt skatt for alla som jobbar, men som blir sérskilt mérkbar for dem som tar
steget in pad arbetsmarknaden fran utanférskap. Alla som tjanar over
13 000 kronor per manad far en skattesankning som motsvarar 3 200 kronor
per ar.
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En viktig del i att 6ka tillvéxten &r att fler ska jobba mer, och att fler ska
utbilda sig for att kunna ta hogkvalificerade jobb. I forlangningen kravs det
ocksa att fler manniskor arbetar fler timmar for att finansiera valfarden. Hoga
marginalskatter minskar drivkraften att utbilda sig och att arbeta mer. | dag
betalar stora grupper mer &n halften av sin l6nedkning i skatt och det vill
Moderaterna dndra pd. Darfor foreslar man nu att nivadn pd den statliga
inkomstskatten trappas ned med 1 procent per ar 2020-2022. Det &r ett forsta
steg inom ramen for Moderaternas skattereform sa att den som betalar en
genomsnittlig skattesats inte ska betala mer an halften av sin I6nedkning i
skatt. Att varnskatten tas bort 2020 ar ett valkommet forsta steg men det racker
inte. Marginalskatterna behdver sénkas ytterligare for att principen om hélften
kvar aterigen ska galla.

I den hér budgetmotionen prioriterar Moderaterna det som &r viktigast for
Sverige. Det handlar bl.a. om att starka sammanhallningen i Sverige. Om
Sverige ska halla ihop maste alla ha rad att transportera sig. Moderaternas
budget innebér att priset pa bensin och diesel sanks med 1 krona vid pumpen
nasta ar. Hojda drivmedelsskatter, ny flygskatt och hot om en lastbilsskatt ar
nagra exempel pé forslag som drabbar eller riskerar att drabba inte minst
landsbygden.

Lika viktig ar sammanhéliningen mellan generationer. Alla som har
bidragit till att bygga upp landet ska kunna gé i pension trygga i att den pension
man far behalla efter skatt kommer att vara tillracklig. Darfor vill Moderaterna
starka alla pensiondrers ekonomi. Den skattesankning som man foreslar
innebar att den som har en pension pd 13 000 kronor i méanaden far en
skattesankning pa 270 kronor per manad.

Skattesystemet behover inte fler sérldsningar, som regeringen och
stOdpartierna nu foreslagit. Vad som behdvs ar i stéllet en skattereform som
utgar fran samhallsproblemen och med syfte att forenkla for foretag att skapa
fler jobb, oka tillvaxten och varna sammanhallningen. | budgetmotionen tar
Moderaterna ytterligare steg i skattereformen dér skatt pa arbete véxlas mot
skatt p& konsumtion och konsumtionslan.

Bolagsskatter och kapitalskatter maste vara konkurrenskraftiga och
uppmuntra till investeringar i Sverige. Villkoren for att starta, vdxa och
expandera maste da vara goda. Fler ska vaga limna trygga och vélbetalda jobb
for att starta foretag. Moderaterna vill ocksa underséka hur ett svenskt dgande
kan varnas och stérkas, eftersom nyare forskning allt tydligare visar att det
spelar roll vem som &ger foretagen och var dessa agare hor hemma. Det behdvs
ocksa mindre av sarlésningar och ett enklare skattesystem. Skattereformen ska
ocksd underlatta for Okad tillgdng till bostader. Problemen pé
bostadsmarknaden och bristen pd bostader beror inte i huvudsak pa
skattesystemet men skatterna utgor en del av 16sningen.

Svenska foretag vittnar om problem med rekrytering och tillgang till kapital
i framfor allt tidiga faser. Darfor &r det centralt att se 6ver hur investeringar
och foretagande kan I6na sig battre i Sverige. For snabbvéxande globala bolag
kravs ocksa battre villkor for internationella rekryteringar. Darfor vill
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Moderaterna se dver hur béttre regler for personaloptioner i tillvaxtforetag kan
inforas.

Samtidigt gor Moderaterna expertskatten mer konkurrenskraftig for att 6ka
tillgdngen pa kompetens och darmed majliggora fler investeringar i Sverige.

Svenska folket betalar bland varldens hogsta skatter och ska ocksa kunna
rakna med att varje krona gor sa stor nytta som mojligt. Varje skattekrona —
aven om beloppen ar sma — som slésas bort, tir pa skattemoralen och skadar
sammanhallningen i vért land. En skattereform ska utgd fran de samhalls-
problem som behdver ldsas. Moderaterna ser forvisso behovet av att férenkla
och fortydliga skattesystemet men det bér aldrig vara det enda eller det priméra
syftet med en reform. Skattereformen bor goras i syfte att skapa fler jobb, tka
tillvaxten och varna sammanhallningen. Det ar i dag for svart for utrikes fodda
i allmanhet och nyanlanda i synnerhet att komma in pa den svenska arbets-
marknaden och skaffa sig egen forsorjning. Tillvaxten per person ar 1ag bade
i ett historiskt och i ett internationellt perspektiv. Arbetskraftsbristen &r stor i
nastan alla sektorer, inte minst i valfarden. Allt for manga foretag och entre-
prendrer valjer att expandera i andra lander &n Sverige. For att dka driv-
krafterna till arbete och féretagsamhet behover skattesatserna komma ned,
skattebaserna breddas och det totala skattetrycket sénkas. Dessutom behdver
kombinationen av skatter och de samlade bidragssystemen analyseras samlat
for att inte utanforskapet aterigen ska ta fart nar ekonomin vander ner.

Moderaternas skattereform har féljande utgangspunkter. Ratt utformad har
en skattereform betydande positiva dynamiska effekter, alltsd hdogre
skatteintakter till foljd av att fler jobbar, fler arbetade timmar och en hogre
tillvaxt. Ska vi I6sa de utmaningar vi star infor behGver skattetrycket sankas.
Dérfor kommer delar av skattesdnkningarna att finansieras av utgifts-
minskningar och var skattereform kombineras darfér med en utgiftsreform.

I den har budgetmotionen tar vi de forsta stegen genom att foresla hojt
bolanetak for att fler ska f& mojlighet att képa sin forsta bostad och att gradvis
slopa ranteavdragen for lan utan sakerhet for att stirka den finansiella
stabiliteten.

I dag finns det nedséttningar av energiskatten for vissa typer av
elanvandning men inte for annan, liknande anvandning. Exempelvis har
sparbunden trafik som drivs pé el nedsatt elskatt, medan eldrivna fordon som
inte ar sparbunden, sdsom elbussar och ellastbilar, inte har det. P4 samma satt
har storre skepp inom den yrkesmassiga sj6farten liagre skatt pa landstrom.
Dessa skillnader bor tas bort genom att elbussar och ellastbilar liksom
batteridrivna fartyg och elhybrider ocksa ges lagre skatt. Moderaterna vill att
skattenivéerna for olika fordonstyper som drivs pa el utjamnas.

Hojda miljoskatter bor dvervagas — men bara om de faktiskt minskar, inte
bara flyttar, utsldppen och bara om de inte lagger oréttvisa bérdor pa
landsbygden. Moderaterna sager darfor nej till skatter pa elektronik och klader
liksom till flygskatt och hojda drivmedelsskatter. Moderaterna anser ocksa att
man bor vara forsiktig med att finansiera alltfor stora delar av skattereformen
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med hojda miljoskatter, eftersom skattebaserna minskar om skatterna fungerar
som det ar tankt och leder till omstallning.

Moderaterna vill fortfarande ha ett skattesystem som omfdrdelar men
fordelningsprofilen far inte bli 6verordnad méjligheterna att tgarda samhalls-
problem.

Forutom att minska skattetrycket generellt ska legitimiteten ocksa
forbattras genom att rattssakerheten inom skatteomradet starks. Inriktningen
for denna del av skattereformen &r att 6ka forutsdgbarheten inte minst for
foretag och starka den enskildes stéllning i forhallande till Skatteverket.
Samtidigt far inte fusket med skattemedel underlattas.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna féreslér i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godké&nner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Sverigedemokraterna ar ett tillvaxt- och vélfardsvanligt parti. Valstand
genereras genom arbete, vilket stimuleras genom ett ddmpat skattetryck.
Samtidigt har samhaéllet stora gemensamma behov, vilket kréver finansiering.
Debatten om skattenivaer i en inrikespolitisk, svensk kontext har ofta varit mer
polariserad &n de sakpolitiska skillnaderna. Aven om hoger och vénster har
olika ideologiska utgangspunkter &r inte skillnaden i ford politik enorm.

Partiets ideologiska profil handlar i forsta hand om vad pengarna ska
anvandas till, nationens och medborgarnas basta. Det ar viktigt att uppratthalla
skattebetalarnas respekt for den offentliga ekonomin, och om skattemedel
forslosas blir effekten den motsatta. Sverigedemokraterna star for en
pragmatisk, avvagd skattepolitik som understryker solidaritet och nationell
sammanhallning, samtidigt som den som arbetar ska kunna kénna en trygghet
i att inte bli beskattad med &n vad som verkligen behdvs.

Det 4r inget sjalvandamal att behalla varnskatten for all framtid. Fragan ar
snarare i vilken ordning man ska genomféra reformer, nér det ekonomiska
utrymmet ar begransat. FOr den som stér pa troskeln till arbetsmarknaden kan
lagre skatt pd arbete innebéra ett extra incitament att utbilda sig, soka ett arbete
eller pd annat satt anstranga sig extra for att ta steget fran bidrag till
sjalvforsorjning. Sverigedemokraterna prioriterar darfor skattesdnkningar for
lag- och medelinkomsttagare och ytterligare sankt skatt for pensionarer
framfor ett slopande av vérnskatten, vilket for dvrigt utgdr en storre skatte-
lattnad for skattebetalarna som kollektiv.

Ingen ifragasétter att brénsle ska beskattas och att vagtrafiken ska bidra med
intakter till statens kassa, inte minst for att infrastrukturen maste finansieras. |
den svenska debatten har dock en mycket skruvad diskussion uppstatt, dar i
synnerhet bil- och flygtransporter utmalas som skadliga for miljén och
samhallet. Transporter ger definitivt upphov till koldioxidutslapp, men
diskussionen har fatt besynnerliga proportioner. Man kan misstanka att
miljodebatten ses som en ursakt for att utkrava allt hogre skatter fran landets
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bilister och flygresenérer, pengar som sedan fors 6ver till annat politikerna vill
prioritera.

Vansterpartiet

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjéstedt m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkéanner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga vélfarden, 6ka
jamlikheten, fa fler manniskor i arbete och skapa forutséttningar for en hallbar
utveckling. En hdg sysselséttning ar en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade vélfarden. Skatt ska betalas efter barkraft och fordelas
efter behov. Skatteflykt och skattebrott ska bekdmpas kraftfullt och principen
om lika skatt vid lika inkomst ska aterupprattas.

I sin motion lagger Vénsterpartiet en rad skatteforslag utifrdn dessa
principer. Vi 0kar beskattningen av kapital och formdgenheter samtidigt som
vi sdnker skatten for lag- och medelinkomsttagare. Vi slopar ocksa en rad
ineffektiva skattesubventioner och anvénder dessa pengar for att stérka
valfarden och genomfaéra samhallsnyttiga investeringar som langsiktigt starker
det svenska samhallet.

Beskattning av drivmedel &r ett viktigt verktyg for att minska
transportsektorns klimatpaverkan. Men den dr ocksd ett exempel pa ett
trubbigt verktyg som inte gor skillnad pa hoginkomsttagare med god tillgang
till kollektivtrafik och en laginkomsttagare i glesbygd utan tillgang till
alternativ till bilen. Vansterpartiet anser att det &r angeldget att utforma
traffsakra styrmedel for att minska klyftorna mellan stad och landsbygd och
att det vid behov infors kompensatoriska atgarder for att beakta
réttviseperspektivet ndr t.ex. skatter ger negativa fordelningseffekter. For att
mota en 0kad elektrifiering av vagtrafiken med stérkt regional réttvisa anser vi
att det &r angeléget att arbetet redan nu inleds med en reform av
végtrafikbeskattning.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godkanner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Generationsvéaxling maste underlattas — bade inom familjen och till
anstéllda som &r villiga att ta 6ver nar en foretagare gar i pension. Darutdver
maste vi motverka orimliga skatter for entreprendrer och minska regelkranglet,
forbattra myndigheternas handlaggning av arenden kopplade till féretag och
forbattra tillgangen till kapital.

Svensk politik férmedlar i dag i alltfor stor utstrackning att manniskor som
passerat 65 inte har nagot mer att bidra med till samhéllet. Det friska aldrandet,
de aldre som en viktig resurs och ett valfungerande samspel mellan
generationerna ar viktiga bestdndsdelar i Kristdemokraternas seniorpolitik.
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Darfor vill vi bade skapa fler méjligheter for aldre att arbeta langre upp i aren
och forbéattra pensiondrernas ekonomi, genom att bl.a. genomféra ytterligare
skattesankningar for pensiondrer, utbka jobbskatteavdraget for den som
fortsatter att jobba efter 69 ars alder och genom hojt tak i BTP. Att forbattra
aldres ekonomi ar ocksa viktigt for att dldre som vill ska ha rad att flytta till
nybyggda trygghetsboenden, och pa s sitt fa igang flyttkedjor pa bostads-
marknaden.

En grundférutsattning for att fler ska komma i arbete &r att det 16nar sig att
ga fran utanforskap till arbete. Detta & den huvudsakliga tanken bakom
jobbskatteavdraget, som har varit Alliansens viktigaste redskap for att dka
sysselséttningen och minska utanforskapet. Genom att rikta forstarkningar av
jobbskatteavdraget till grupper dér drivkrafternatill och I1énsamheten att arbeta
sarskilt behdver forstarkas kan stora forbattringar uppnas pa ett kostnads-
effektivt satt.

For en aldre med 20 000 kronor i inkomst ger vart forslag om en ytterligare
utdkning av jobbskattavdraget vid 69 ars alder ca 1 000 kronor per manad i
sankt skatt, utéver det redan dubbla jobbskatteavdraget. Genom det kan den
aldre ga ned i arbetstid med bibehallen disponibel inkomst eller stimuleras att
jobba extra d& det lonar sig vasentligt battre. Reformen kostar ca
1,4 miljarder kronor 2020.

Dubbelt jobbskatteavdrag foreslar Kristdemokraterna ocksa for de unga
upp till 23 & som omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgarder och for
nyanlanda under de forsta fem aren i Sverige. Det innebér att de grupper som
kan komma i friga for intradesjobb eller andra atgarder skulle fa en kraftig
skattelattnad som gor det I6nsamt att ta ett arbete ocksa till nagot lagre 16n. Pa
sd satt kan fler arbetstillfallen for arbetskraft med nagot lagre kvalifikationer
véxa fram.

Personer som varit borta lange frn arbetsmarknaden kan i dag fa
nystartsjobb, vilket innebar att arbetsgivaren inte betalar ndgon
arbetsgivaravgift. For denna grupp personer som kommer fran Iangvarig
arbetsloshet eller sjukskrivning vill vi ocksd ge dubbelt jobbskatteavdrag
baserat pa hur lange man varit frinvarande frdn arbetsmarknaden. For att fler
ska ta examen fran hogre studier tidigare infor vi ocksa en period med dubbelt
jobbskatteavdrag for de som tar akademisk examen och bdrjar jobba fore 25.

Det dubbla jobbskatteavdraget for unga, nyanlanda och de som kommer
tilloaka fran arbetsloshet eller sjukskrivning ges fullt ut upp till
arbetsinkomster p&d 18 000 kronor och trappas sedan successivt av for
manadsinkomster upp till 26 000 kronor. For inkomster éver 26 000 kronor
ges ordinarie jobbskatteavdrag.

Kristdemokraterna foreslar mer konkurrenskraftiga skatter pa delégarskap
for nyckelpersoner i véxande foretag. For att underlatta for sma foretag att
rekrytera kompetent arbetskraft vill man gora det enklare och mer
konkurrenskraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och del&garskap.

Kristdemokraterna verkar for ett bra skatteklimat for foretagen. |
regeringens budgetproposition for 2020 tas skattenedséttningen for
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kraftvarmeverk bort, en avfallsforbrdnningsskatt infors och kemikalieskatten
hojs. Kristdemokraterna menar att kemikalieskatten inte bor hojas fran
nuvarande nivaer.

Kristdemokraterna vill ocksa skjuta upp inférandet av avfallsforbrannings-
skatten. Branschen har fatt mycket kort tid pd sig att hantera
skatteférandringen och darfér bor den inte inféras 2020 eller 2021. 1 vért
budgetalternativ inférs den forst den 1 juli 2022.

Kristdemokraterna foreslar en bred skattesankning for alla hushall. For att
gbra det mer lénsamt att arbeta och att ha arbetat &r skattesdnkningen
konstruerad sa att de som jobbar och de som &r pensionarer far dubbelt sa stor
skattelattnad som de som har socialforsakringsinkomster. Med denna skatte-
reduktion kompenseras hushallen flera ganger om for de hogre kostnader for
bostadslan som uppstar med nagot sankta ranteavdrag.

Personer med arbetsinkomster, pension och naringsinkomster far en skatte-
sankning pa ca 0,63 procent av inkomsten upp till 40 000 kronor. Det innebar
upp till 250 kronor per person i skattesankning. FOr en snittsvensk med
34 000 kronor innebér det en skattelittnad pa 213 kronor i manaden.

Kristdemokraterna foreslar i budgeten for 2020 en ytterligare hojd
brytpunkt for statlig inkomstskatt fran 42 400 kronor till 44 200 kronor. Det
innebar 353 kronor per manad i sénkt skatt for omkring 1,4 miljoner I6ntagare,
jamfért med de drygt 300 000 som betalar varnskatt. Kristdemokraterna gor
&ven en extra héjning av brytpunkten 2021, vilket innebdr att skiktgrénsen blir
ca 47 100 kronor, inklusive indexupprakning. Jamfort med den berdknade
skiktgransen for 2020 innebar det 940 kronor mer i manaden.

Kristdemokraterna foreslar ett jobbskatteavdrag for foraldrar som ar en fast
niva. Reformen byggs ut stegvis med 100 kronor per foralder 2021 och sedan
150 kronor per foralder under 2022. Ambitionen ar fler steg darefter. For att
varna sma barns tid med sina foraldrar ska skattereduktionen for foraldrar till
barn som ar 0-3 4r inte bara omfatta forvarvsinkomster utan aven foraldra-
penning, men dven andra socialforsakringsinkomster som a-kassa och
sjukforsékring. Skattesdnkningen kallas jobbskatteavdrag eftersom den riktar
sig till foraldrar som forvarvsarbetar p samma vis som det jobbskatteavdrag
som alliansregeringen inforde i flera steg frdn 2007. Jobbskatteavdraget for
foraldrar ar dock, till skillnad fran det vanliga jobbskatteavdraget, en fast
skattereduktion som initialt uppgar till 100 kronor per foralder/vardnadshavare
per méanad.

Intresset for sparande riskerar att minska nar lénsamheten for spararna
forsamras genom politiska beslut. Darfor avsatter Kristdemokraterna
790 miljoner kronor om aret for att sanka skatten pa investeringssparkontot
upp till ett visst sparbelopp. Kristdemokraterna &mnar dterkomma med en mer
detaljerad utformning av forslaget.

Kristdemokraterna foreslar att pensionsinkomster ska beskattas
0,625 procent lagre &n i dag. Detta &r en del av en bred skattesankning for alla,
dar de med inkomst av tjanst eller pension far storst skattesankning.
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Kristdemokraterna vill utreda och infora ett formanligt bosparande som
forval for alla unga i aldern 18-34 ar med inkomst av tjanst, dar ett
skatteavdrag ingar i de forsta 60 manaderna dar personen tjanar 12 000 kronor
eller mer per manad. Systemet fungerar som sa att 500 kronor av lénen efter
skatt avsétts till ett bosparande och staten kompenserar med ett skatteavdrag
pa 20 procent, vilket gor att den disponibla inkomsten kompenseras.

Beskattningen av &garlagenheter skiljer sig &t frdn bostadsratts-
beskattningen. En #garlagenhet beskattas som ett smahus, vilket innebar
0,75 procent av taxeringsvardet med ett tak pa drygt 7 000 kronor. Bostads-
ratten beskattas samtidigt bara till 0,3 procent och med max 1 350 kronor per
ar. Ta bort skatteorattvisan mellan bostadsratter och agarlagenheter: Beskatta
agarlagenheten som en bostadsratt och inte som ett smahus.

En bromskloss pa bostadsmarknaden ar den bristande rérligheten. Genom
okad rorlighet kan ett stort antal bostader tillgangliggdras pa kort sikt. Alltfor
manga uppger att de bor kvar i for stora hus pa grund av flyttskatternas
utformning. Kristdemokraterna vill att taket fér uppskov pa reavinstskatten tas
bort om man koper ny bostad. Aven betalningen av rantan pa
uppskovsbeloppet ska kunna skjutas pa framtiden vid kop av ny bostad.

Reklamskatt ska betalas av den som offentliggdr annonser eller reklam till
ett beskattningsvarde som Gverstiger 60 000 kronor per ar. Under 2018
betalade ideella foreningar ca 60 miljoner kronor i reklamskatt. Krist-
demokraterna avskaffar reklamskatten for dessa, vilket beréknas minska
skatteintakterna med motsvarande belopp.

Kristdemokraterna foreslar att skattenedsattningen utdkas sa att den totala
skattenedsattningen pa diesel som anvands inom jordbruket utokas med
1 krona i forhallande till regeringens forslag. Skattenedsattningen blir med
vart forslag 2,93 kronor per liter fr.o.m. 2020.

I manga lands- och glesbygdsomraden &r avstanden stora och tillgangen till
kollektivtrafik knapp. | dessa omraden &r mojligheten att ta bilen till jobbet
viktig. Darfor satsar Kristdemokraterna 500 miljoner kronor per ar pa att hoja
milerséttningen i reseavdraget till 22 kronor. Samtidigt hojer man taket for
avdragsgransen till 13 000 kronor, for att sérskilt rikta sig till den grupp som
har langa pendlingsavstand.

Det bor utredas hur jagare ska kunna sélja viltkott for ett belopp upp till
45 000 kronor per ar skattefritt.

Kristdemokraterna foreslar hojd moms med 1 procentenhet for alla moms-
satser. Reformen innebdr 15 miljarder kronor i 6kade momsintékter for 2020.

Kristdemokraterna foreslar sankt ranteavdrag med 1 procentenhet per ar
samt sankt tak fran 100 000 kronor till 75 000 kronor per ar. Reformen innebar
1,1 miljarder kronor i 6kade skatteintakter for 2020.

Kristdemokraterna foreslar att skatten pa kommersiella lokaler hojs fran
dagens 1,0 procent till 1,2 procent. Reformen innebdr 2,3 miljarder kronor i
Okade skatteintékter for 2020.
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Kristdemokraterna prioriterar inte borttagen vérnskatt i denna budget. |
stéllet gor man andra skattesénkningar. Det innebdr 6 miljarder kronor i 6kade
skatteintékter.

Utskottets stallningstagande

Skattepolitiken ska sékra stabila skatteintakter och skapa forutsattningar for en
hallbar tillvéxt och en hog sysselsattning. De foreslagna skatteférandringarna
syftar till att bidra till en dkad sysselséattning, ett 6kat antal arbetade timmar
och att klimat- och miljomal nas, samtidigt som vélfardens finansiering sékras.

I enlighet med den politiska ©verenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna ska den
s.k. vérnskatten avskaffas genom en korrigering av skiktgrdnserna. Genom
avskaffandet av den dvre skiktgransen samtidigt som den nedre skiktgrénsen
behalls uppfylls saledes 1990 ars skattereforms mal om enbart ett skikt for
statlig inkomstskatt med en skattesats p& 20 procent.

Under de senaste aren har det gjorts en stegvis sankning av skatten for
personer som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 ar. Syftet har varit att
successivt ta bort skillnaden i beskattning mellan pension och l6neinkomst.
Kostnaden for att enligt regeringens férslag nu forstarka det forhdjda
grundavdraget foér dem som har fyllt 65 motsvarar den avisering som gjordes
i budgetpropositionen for 2018. Enligt utskottet kan denna kostnad anses vél
avvégd givet det offentligfinansiella utrymmet.

Utskottet konstaterar att det finns ett behov av att stilla hogre krav pa
betalare och utforare av RUT- och ROT-arbeten for att skattereduktion och
utbetalning ska beviljas, for att motverka felaktiga utbetalningar vid utférda
RUT- och ROT-arbeten.

Vidare konstaterar utskottet att pensiondrer som dr bosatta i Sverige och
darfor omfattas av svensk socialforsékring inte har ratt till avdrag for
socialforsékringsavgifter som de enligt férordning 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen ska omfattas av ett annat lands lagstiftning
om social trygghet ar tvungna att betala pa pensioner som de far utbetalade
frén en annan medlemsstat.

Skattereduktion for allmdn pensionsavgift goérs aven om allmén
pensionsavgift inte har betalats. Detta innebar att personer som har inkomst av
annat forvarvsarbete och som inte har betalat den debiterade allmanna
pensionsavgiften far en skattefordel jamfort med dem som betalar den
debiterade allménna pensionsavgiften. Reglerna om skattereduktion bor
andras pa sa satt att skattereduktion vid inkomst av annat forvarvsarbete endast
ska goras for betald avgift.

For boende frémst i Norrland och nordvéstra Svealand kan lagesnackdelar
medfdra bl.a. att invanarna till foljd av det geografiska laget i vissa fall far bara
en storre del av energi- och miljoskatterna &n genomsnittet av befolkningen.
Utskottet delar regeringens beddmning att en skattereduktion for fysiska
personer kan dverbrygga dessa effekter.
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Det ar angeléaget att lata pengarna fran hojda miljoskatter ga tillbaka i form
av sankt skatt och att ytterligare skattesankningar pa jobb och foretagande
darfor bor genomforas som en del av en gron skattevaxling.

Ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp bor inforas vid beskattning av
utomlands bosatta personer som tillfalligt arbetar i Sverige, med undantag for
vissa koncerninterna situationer. Utlandska foretag som saknar fast driftstalle
i Sverige och som bedriver viss verksamhet hdr bér omfattas av bestam-
melserna om skatteavdrag och uppgiftsskyldighet pd samma satt som svenska
foretag som bedriver motsvarande verksamhet.

Ett system for anstand med betalning av kupongskatt i vissa fall bér inforas.

Syftet med reglerna om uppskov vid avyttring av privatbostad ar framst att
oka rorligheten pa bostadsmarknaden. Utskottet anser likt regeringen att taket
for uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av privatbostad bor
hojas for att 6ka rorligheten pd bostads- och arbetsmarknaden.

Skatten pa finanssektorn bor oka med hansyn till de samhallskostnader som
kan uppkomma i handelse av en finansiell kris.

Utskottet konstaterar att senast 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslipp
av vaxthusgaser till atmosfaren och att utslappen fran verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre &n utslappen 1990. En
punktskatt p& avfall som forbranns bor inforas. En skatt p& avfallsférbranning
bor inforas for att na de nationella klimatmalen och en mer resurseffektiv och
giftfri avfallshantering.

Koldioxidskatt som tas ut pd bensin och diesel bor sinkas. Aven
energiskatten pa bensin och diesel bor sankas.

Utskottet delar regeringens bedémning att Sverige inte kommer att klara de
kvantitativa mal som foljer av forpackningsdirektivet utan ytterligare
styrmedel. En skatt pa plastbarkassar bor darfor inforas.

Utskottet har i ett tillkdnnagivande till regeringen uttalat att reklamskatten
bor avskaffas, och regeringens forslag till sénkt reklamskatt &r enligt utskottet
ett steg i den riktningen.

Andrade mervirdesskatteregler fér e-handel mellan féretag och
konsumenter, det andra steget i det s.k. e-handelspaketet, bor inforas.

Utskottet stéller sig med det anférda bakom den inriktning av skatte-
politiken som regeringen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella
motionsyrkandena. | det féljande gar utskottet narmare in pa de skatteforslag
och bedémningar som ingar i de olika budgetalternativen.

2019/20:SkU1ly

15



2019/20:SkU1ly

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avskaffad dvre skiktgréans for statlig inkomstskatt
(s.k. varnskatt)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att avskaffa den 6vre
skiktgransen for statlig inkomstskatt, den s.k. vérnskatten.
Utskottet avstyrker motionerna med yrkanden om avslag pa
forslaget och om andra forandringar av skiktgrénsen.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 18) att den &vre skiktgransen for statlig
inkomstskatt, den s.k. varnskatten, avskaffas. Fysiska personer som har
beskattningsbara forvarvsinkomster 6ver en viss nivd ska betala statlig
inkomstskatt pa dessa inkomster. Den statliga inkomstskatten styrs av de s.k.
skiktgranserna, vilket innebér att skatten tas ut efter olika skattesatser i olika
skikt. | det forsta skiktet, Over den nedre skiktgransen, tas statlig inkomstskatt
ut med 20 procent pa den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som
dverstiger den nedre skiktgransen. For beskattningsbara forvarvsinkomster
over den ovre skiktgransen tas ytterligare 5 procent ut i statlig inkomstskatt,
vilket alltsd innebar att inkomster éver den évre skiktgransen beskattas med
totalt 25 procent statlig inkomstskatt.

Skiktgranserna bestims med utgangspunkt i en nedre skiktgrans pé
490 700 kronor och en dvre skiktgrans pd 689 300 kronor for beskattningsaret
2019.

Fran och med inkomstaret 1995 inférdes av statsfinansiella skal en sarskild
s.k. vérnskatt som innebar att den statliga inkomstskatten pa forvarvs-
inkomster Over skiktgransen hojdes till 25 procent mellan 1995 och 1998.

Den statliga inkomstskatten p& forvarvsinkomster fick sin nuvarande
utformning nér den ovre skiktgransen infordes fr.o.m. inkomstaret 1999. Da
atergick nivan till 20 procent och ytterligare en skiktgrans infordes over vilken
den statliga skatten dkade med 5 procent.

Savél den tidigare vérnskatten som den nuvarande 6vre skiktgransen
infordes av statsfinansiella skél under 1990-talet. | enlighet med den politiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona (januariavtalet) ska den s.k. vérnskatten avskaffas
genom en korrigering av skiktgranserna. Korrigeringen bor goras i linje med
grundtankarna bakom 1990 ars skattereform, namligen att det endast ska
finnas ett skikt for statlig inkomstskatt. En ldmplig nivd bedémdes vid
reformen vara 20 procent, vilket nu motsvaras av den nedre skiktgransen.

Nar skatten pa de hogsta arbetsinkomsterna sanks kan det bli mer lénsamt
for personer med rorlig 16n som redan har hdga inkomster att arbeta en extra
timme. Det blir ocksd mer lonsamt for dem med de hogsta arbetsinkomsterna
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att pa andra sétt dka sina inkomster. Avskaffandet av den 6vre skiktgransen
kan Oka antalet arbetade timmar i ekonomin. Storleken pa dessa effekter ar
dock osdker, vilket bl.a. Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvéardering (IFAU) och Konjunkturinstitutet har
framhallit, och effekterna infaller successivt under en lang tid efter reformens
genomfoérande.

Genom avskaffandet av den dvre skiktgransen samtidigt som den nedre
skiktgransen behalls uppfylls 1990 &rs skattereforms mal om enbart ett skikt
for statlig inkomstskatt med en skattesats pa 20 procent.

Forslaget leder till att det i viss utstrdckning kommer att 16na sig mer for
den enskilde att utbilda sig till och erbjuda sin arbetskraft i hogbetalda yrken.
Det kan innebara att det pa langre sikt kan bli lattare for foretagen att fa tag i
utbildad arbetskraft.

Ar 2020 berknas ungefar 345 000 personer ha beskattningsbara inkomster
pa en sadan niva att de paverkas av forslaget att ta bort den 6vre skiktgransen.
Den genomsnittliga skattesankningen bland de berdrda blir ca 17 700 kronor
per &r.

Av de berdrda &r ca 253 000 mén och 92 000 kvinnor.

Forslaget beddms ha en férsumbar effekt pa bade antalet sysselsatta och
antalet arbetslosa personer i ekonomin. Férslaget beddms daremot stdrka de
ekonomiska incitamenten for redan sysselsatta individer med beskattningsbara
inkomster pd en sddan niva att de paverkas av forslaget att arbeta fler timmar
och att gora lonekarriar, vilket flera remissinstanser framhaller. Ett sadant
forandrat beteende skulle pa langre sikt kunna leda till att skatteintakterna i
ekonomin okar, vilket i sin tur skulle bidra till att finansiera reformen.

Motionerna

Moderaterna anfor i partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 5 och 6 i denna del att héga marginalskatter
minskar drivkraften att utbilda sig och att arbeta mer. Moderaterna foreslar att
nivan pa den statliga inkomstskatten ska trappas ned och att varnskatten ska
avskaffas. Moderaterna satsar darfor 2,5 miljarder kronor pé att sanka den
statliga inkomstskatten med 1 procentenhet per &r under perioden 2020-2022.
Vidare satsar Moderaterna drygt 6 miljarder kronor pd att avskaffa
vérnskatten.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att vdrnskatten behélls i
nuvarande form med normal indexering av skiktgranserna. Sverige-
demokraternas malsattning ar att I6ntagarna ska behélla sd mycket som méjligt
av sin 16n, givet att samhéllskontraktet kan sakras och vélfardsstaten
uppratthallas. Ekonomisk politik innebar prioriteringar och for 2020
prioriterar Sverigedemokraterna att i forsta hand sénka skatten for lag- och
medelinkomsttagare.
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Vansterpartiet avvisar i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del slopandet av varnskatten och foreslar att
skiktgransen for statlig skatt raknas upp ndgot langsammare an vad regeringen
foreslar. Vidare foreslar Vansterpartiet att skatten pa alla inkomster upp till
40 000 kronor per manad ska sankas.

Kristdemokraterna anser i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att avskaffad vérnskatt inte ska prioriteras.
Kristdemokraterna foreslar en ytterligare hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt 2020 fran 42 400 kronor till 44 200 kronor och en extra hojning
aven for 2021 som skulle innebéra att skiktgransen blir ca 47 100 kronor,
inklusive indexupprakning. | motionen foreslas dven en bred skattesankning
for alla hushall. For att gora det mer Iénsamt att arbeta och att ha arbetat ar
skattesankningen konstruerad sa att de som arbetar och de som ar pensionarer
far dubbelt sa stor skattelattnad som de som har socialforsakringsinkomster.
Personer med arbetsinkomster, pension och naringsinkomster far en skatte-
sankning pa ca 0,63 procenten av inkomsten upp till 40 000 kronor. For de
med a-kassa, fordldrapenning, fortidspension och aktivitetsersattning &r
skattesankningen halften sé stor — 0,32 procent av inkomsten.

Utskottets stallningstagande

Avskaffandet av den Ovre skiktgransen kan leda till att 6ka antalet arbetade
timmar i ekonomin, ndgot som pa langre sikt kan leda till 6kade skatteintakter.
Utskottet anser att utgangspunkten for nar statlig inkomstskatt ska utga ska
vara den som slogs fast vid 1990 ars skattereform, namligen att det endast ska
finnas ett skikt for statlig inkomstskatt. Vid tiden for reformen bedémdes en
lamplig niva vara 20 procent. Utskottet delar regeringens bedémning att detta
aven nu &r en lamplig nivd och anser inte att det finns skal att andra
berékningsgrunden for skiktgransen.
Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker motionsforslagen.
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Ytterligare sankt skatt for personer 6ver 65 ar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att ytterligare sénka
skatten for personer O6ver 65 ar genom en forstarkning av det
forhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingang
har fyllt 65 ar.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en storre sdnkning av
skatten for pensionarer.

Jamfor avvikande mening 1 (M) och 3 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 18) att det forhajda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ar forstarks. Detta gors genom att
grundavdragsbeloppet hojs for alla med en faststélld forvarvsinkomst mellan
ca 210 000 och 1 400 000 kronor per ar. For beskattningséaret 2020 ska den
forhojda delen av grundavdraget beraknas pa foljande stt:

— For inkomster upp t.0.m. 0,99 prisbasbelopp uppgar den forhojda delen till
0,687 prisbasbelopp.

— For inkomster som dverstiger 0,99 men inte 1,11 prishashelopp uppgar den
forhojda delen till 0,885 prisbasbelopp minskat med 20 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som overstiger 1,11 men inte 2,72 prishasbelopp uppgar den
forhdjda delen till 0,600 prisbasbelopp ©Okat med 5,7 procent av
inkomsterna.

—  For inkomster som 6verstiger 2,72 men inte 3,11 prishasbelopp uppgar den
forhgjda delen till 34 procent av inkomsterna minskat med
0,169 prishasbelopp.

—  For inkomster som 6verstiger 3,11 men inte 3,21 prishasbelopp uppgar den
forhgjda delen till 44 procent av inkomsterna minskat med
0,480 prisbasbelopp.

— For inkomster som dverstiger 3,21 men inte 4,45 prishasbelopp uppgar den
forhodjda delen till 0,207 prisbasbelopp ©kat med 22,8 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som overstiger 4,45 men inte 7,88 prishasbelopp uppgar den
forhodjda delen till 0,488 prisbasbelopp ©kat med 16,5 procent av
inkomsterna.

—  Forinkomster som dverstiger 7,88 men inte 8,08 prisbasbelopp uppgar den
forhdjda delen till 1,276 prisbasbelopp okat med 6,5 procent av
inkomsterna.
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— For inkomster som overstiger 8,08 men inte 11,06 prisbashelopp uppgar
den forhojda delen till 2,205 prisbasbelopp minskat med 5 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som &verstiger 11,06 men inte 12,15 prisbasbelopp uppgar
den forhojda delen till 7,182 prisbasbelopp minskat med 50 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som 6verstiger 12,15 men inte 29,65 prisbasbelopp uppgar
den forhdjda delen till 1,654 prisbasbelopp minskat med 4,5 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som 6verstiger 29,65 men inte 34 prisbasbelopp uppgar den
forhojda delen till 1,031 prisbasbelopp minskat med 2,4 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som 6verstiger 34 prisbasbelopp uppgar den forhojda delen
till 0,215 prisbasbelopp.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2020.

Regeringen anfér att det under de senaste aren har gjorts en stegvis
sankning av skatten for personer som vid beskattningsarets ingang har fyllt
65 ar. Syftet har varit att successivt ta bort skillnaden i beskattning mellan
pension och Iéneinkomst.

I budgetpropositionen fér 2018 aviserades att skillnaden i beskattning i sin
helhet skulle vara borttagen till 2020.

Riksdagen beslutade i december 2018 att bifalla Moderaternas och
Kristdemokraternas budgetreservation om statens budget for 2019.
Reservationen innehdll en delvis annan utformning av skattesankningen for
personer Gver 65 ar an den som Gvergangsregeringen foreslagit. Reservationen
innebar ocksa att jobbskatteavdraget forstarktes fr.o.m. 2019.

Den forstarkning av jobbskatteavdraget som budgetreservationen medforde
innebar att skillnaden i beskattning mellan 16neinkomst och pension ¢kade.
Sammantaget innebar budgetreservationen att kostnaden for att helt ta bort
skillnaden i beskattning minskade nagot i forhallande till da gallande regelverk
men Gkade jamfort med forslagen i Gvergangsregeringens budgetproposition.

I det forslag som nu laggs fram &r utgéngspunkten att skillnaden i
beskattning mellan 16neinkomst och pension ska minskas.

For arsinkomster under 2,72 prishasbelopp (ca 128 700 kronor) ar det
nuvarande forhéjda grundavdraget mer generdst an jobbskatteavdraget for
personer under 65 ar. Detsamma géller for arsinkomster som overstiger ca
29,7 prisbasbelopp (drygt 1 400 000 kronor). For inkomster mellan 2,72 och
4,45 prisbasbelopp (128 700-210 500 kronor) ar det forhdjda grundavdraget
och jobbskatteavdraget ungefér lika stora och for inkomster mellan 4,45 och
29,75 prisbasbelopp &r jobbskatteavdraget mer generdst an det forhojda
grundavdraget.

Det forhojda grundavdraget forstarks darfor for arsinkomster mellan ca
4,45 och 29,65 prisbasbelopp (ca 210 500-1 400 000 kronor).
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Utformningen &r bestdmd utifrdn jobbskatteavdragets utformning. Da
avdrag och skattereduktioner har delvis olika effekter gar det inte att direkt
efterlikna det som tidigare kallades det sérskilda beloppet i jobbskatteavdraget.
Utformningen pa det forhojda grundavdraget har i stallet bestamts med
utgangspunkt i att effekten pa den slutliga skatten ska bli s& lik som mgjlig i
de inkomstintervall som berdrs av den féreslagna forstarkningen.

Ekonomistyrningsverket har framfort att en metod med en skattereduktion
i stéllet for ett forhojt grundavdrag &r att foredra. Regeringen dr medveten om
att det kravs en overgang till skattereduktion for att fullt ut kunna uppna lika
beskattning mellan arbetsinkomster for personer under 65 ar och
pensionsinkomster for personer dver 65 ar. Ett sadant metodbyte far dock
konsekvenser bade for andra skatter och vissa bidrag och maste darfor
analyseras noga. Regeringens bedomning ar darfor att en overgang till
skattereduktion kan bli aktuellt tidigast i samband med att hela skillnaden
utjdmnas.

Regeringen anfor att forslaget om att forstarka det forhodjda grundavdraget
for personer 6ver 65 ar innebdr att skatten sanks for personer med faststallda
forvérvsinkomster mellan 4,45 prisbasbelopp och 29,65 prisbasbelopp (ca
210 500-1 400 000 kronor). Forslaget innebér att ungefér 1 miljon personer
far sankt skatt. Cirka 62 procent av de direkt berérda & man och ca 38 procent
kvinnor.

Skattesdnkningen i kronor rdknat okar med inkomsten upp till en
arsinkomst om ca 525000 kronor per &r, dar skatten sinks med ca
9700 kronor per ar vid genomsnittlig kommunalskatt. Skattesankningen
minskar sedan ned till ca 4 600 kronor per ar for arsinkomster upp till
567 000 kronor per ar for att sedan ater stiga upp till ca 8 400 kronor per ar for
inkomster p& 644 000 kronor per ar. For arsinkomster 6ver ca 644 000 kronor
minskar skattesankningen stadigt med stigande inkomst for att bli noll vid en
arsinkomst om ca 1 400 000 kronor.

Forslaget minskar skillnaden i beskattning mellan arbetande under 65 ar
och pensionarer dver 65 ar for inkomster mellan 4,45 och 29,65 prishasbelopp.

Forslaget avser att vara ett steg i att sluta skattegapet mellan Iontagare och
pensionarer som har hdgre pensioner.

Bland de direkt berdérda okar individuell disponibel inkomst med ca
1,3 procent. Uttryckt i kronor motsvarar det ca 4 100 kronor om aret eller
ca 350 kronor per manad.

Forstarkningens utformning har valts utifran hur jobbskatteavdraget ar
utformat och vilka effekter ett avdrag, sasom det forhéjda grundavdraget, har
i forhallande till en skattereduktion, sdsom jobbskatteavdraget. Att lata
pensionsinkomster ingd i underlaget for jobbskatteavdrag skulle bl.a. fa den
effekten att skatten hojdes for dem som har de ldgsta pensionerna.
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Motionerna

Moderaterna anfor i partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkande 5 i denna del och yrkande 7 att regeringens
forslag om ytterligare skattesankningar for personer 6ver 65 ar ska avslas.
Moderaterna anser att alla pensionarer som varit med och byggt Sverige — inte
bara de med hdgst pensioner — fortjanar sinkt skatt. Moderaterna foreslar sankt
skatt pd pension som man menar skulle sanka skatten dubbelt s& mycket och
for dubbelt s manga pensionarer jamfort med regeringens budgetproposition.
For en pensionar med mellan 13 000 kronor och 17 000 kronor i méanaden i
pension innebdr forslaget en skattesankning som ger 270 kronor mer i
disponibel inkomst varje manad.

Vansterpartiet anfor i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att en viktig skatteprincip bor vara att lika
inkomster beskattas lika. Vansterpartiet tar bort hela skatteklyftan for alders-
pensionarer med inkomster upp till 35 000 kronor i manaden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen att skillnaden i beskattning mellan 16neinkomst
och pension ska minskas. S&nkningen bdr géras genom att det forhojda
grundavdraget forstarks pa det satt som regeringen foreslar. Utskottet anser att
regeringens forslag &r en betydande forstirkning av grundavdraget och anser
darfor inte att det finns anledning att forstérka detta ytterligare i enlighet med
motionarernas forslag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.
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Krav pa elektronisk betalning for ratt till RUT- och
ROT-avdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att infora krav pa
elektronisk betalning for att fa ratt till RUT- och ROT-avdrag.
Utskottet delar regeringens bedémning att riksbankslagens bestdm-
melser om lagliga betalningsmedel inte &r nagot hinder for ett krav
pa elektronisk betalning, att det inte bor inféras nagra undantag fran
att betalning ska ske elektroniskt samt att forslaget ar forenligt med
EU:s dataskyddsforordning och inte medfér nagra behov av
andringar i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Bakgrund

Den 1 juli 2007 tradde det s.k. RUT-avdraget i kraft. Det foljdes av ROT-
avdraget som galler fr.o.m. den 8 december 2008. RUT- och ROT-avdragen
ben&dmns gemensamt HUS-avdraget. De materiella bestdmmelserna om HUS-
avdraget, dvs. skattereduktion for hushéllsarbete, finns i 67 kap. 11-19 §8§

inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
RUT-avdraget omfattar foljande arbeten.

Enklare stadarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstddning som

utfors i bostaden.
Vard av klader och hemtextilier nar varden utfors i bostaden.
Snoskottning som utfors i ndra anslutning till bostaden.

Héck- och gréasklippning, krattning och ograsrensning samt beskérning och
borttagande av trad och buskar som utfors pa tomt eller i tradgard i nara

anslutning till bostaden.

Barnpassning som inte mer &n i ringa omfattning innefattar hjalp med laxor
och annat skolarbete och som utférs i eller i néra anslutning till bostaden
samt lamning och hamtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter

eller liknande.

Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person behdver
och som utfors i eller i néra anslutning till bostaden eller i samband med
promenader, bankbesdk, besok vid vardcentral eller andra liknande enklare

arenden.

Flytt av bohag och annat I6sore mellan bostader samt till och fran

magasinering i samband med flytt mellan bostader.

Arbete som avser installation, reparation och underhdll av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataférbindelser samt
handledning och radgivning i samband med sddant arbete, nar arbetet,
handledningen och radgivningen utfors i eller i nara anslutning till

bostaden.

2019/20:SkU1ly

23



2019/20:SkU1y

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Reparation och underhall av vitvaror som utfors i bostaden.

ROT-avdrag lamnas for reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av
vissa bostader. For att omfattas av skattereduktionen ska ROT-arbetet avse ett
smahus eller en &garlagenhet som &gs av den som ansoker om eller begar
skattereduktion. Eftersom HUS-avdragets subvention riktas mot arbete
omfattar avdraget bara kostnader for arbete, inklusive mervérdesskatt, och inte
kostnader for material, utrustning och resor. Det finns tre olika spar inom
HUS-avdragssystemet. For det forsta kan den enskilde anlita en néringsidkare
som nér avtalet om arbetet ingés eller nér ersittningen betalas ut &r godkand
for F-skatt eller, om arbetet utfors utanfor Sverige och utforaren inte har
bedrivit naringsverksamhet i Sverige, har intyg eller ndgon annan handling
som visar att foretaget i friga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgar
motsvarande kontroll som den som ar godkand for F-skatt. FOr det andra kan
den enskilde anlita en privatperson som inte &r godkénd for F-skatt (ddremot
inte en naringsidkare som av nagon anledning inte ar godkand for F-skatt). For
det tredje kan den enskilde fa tjansterna tillhandahélina som en skattepliktig
I16neférman av sin arbetsgivare.

RUT- och ROT-avdragen ges genom skattereduktion. Utbetalning i
samband med skattereduktion gors enligt den s.k. fakturamodellen reglerat i
lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete.
Fakturamodellen for skattereduktion for utfort arbete innebdr i princip att en
kopare i praktiken far en preliminar skattereduktion direkt vid kdpet genom att
han eller hon bara betalar en del av arbetskostnaden till utféraren. N&r arbetet
&r utfort och kunden betalat sin del av arbetskostnaden ansoker utféraren om
utbetalning fran Skatteverket for den del av arbetskostnaden som kunden inte
har betalat. | och med att Skatteverket betalar ut erséttning till utféraren
tillgodofors kdparen aven formellt en preliminar skattereduktion. Uppgift om
prelimindr skattereduktion fortrycks i kdparens inkomstdeklaration. 1 samband
med beskattningsbeslutet medges koparen slutlig skattereduktion med ett
belopp motsvarande den prelimindra skattereduktionen forutsatt att kdparens
slutliga skatt racker for att tillgodofora den preliminéra skattereduktionen.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 18) att det infors som krav for att man ska fa ratt
till RUT- och ROT-avdrag genom skattereduktion att det utforda hushalls-
arbetet har betalats elektroniskt. For rétt till skattereduktion nér arbetet har
utforts av en naringsidkare som ar godkand for F-skatt eller, om arbetet utforts
utomlands, genomgar motsvarande kontroll i utlandet kravs att det utférda
hushallsarbetet har betalats elektroniskt. Betalningen ska anses ha gjorts
elektroniskt endast om den har formedlats av en betaltjanstleverantor enligt
lagen om betaltjanster och innehaller uppgifter om avsandare, mottagare,
belopp och tidpunkt.

I en rapport om uppféljning och utvardering av fakturamodellen
(Fi2011/02962/S1) lyfte Skatteverket fram att det finns skal att 6vervaga om
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det for ratt till utbetalning och skattereduktion bor inforas ett krav pa att
betalningen mellan kunden och utféraren ska ha gjorts med ett sparbart
betalningsmedel i syfte att uppratthalla en sund konkurrens inom de branscher
som utfér RUT- och ROT-arbeten. Med sparbart betalningsmedel avses enligt
Skatteverkets rapport en betalning som har formedlats av en godkénd
betalningsformedlare, dar det gér att kartldgga att en betalning har gjorts med
ett visst belopp mellan en betalare och en betalningsmottagare vid en viss
tidpunkt.

Regeringen tog upp frdgan om ett krav pa sparbara betalningsmedel i
propositionen  Forbattringar av HUS-avdragets fakturamodell (prop.
2014/15:10) och konstaterade att ett sadant krav i praktiken skulle innebéra ett
avskaffande av kontantbetalningar, vilket regeringen ansdg i stéllet borde
provas i ett storre sammanhang an inom ramen fér HUS-avdraget. En sadan
provning genomfordes av Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot valfarden och redovisades i betédnkandet
Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptécka och beivra
(SOU 2017:37). Utredningen foreslar att det ska inféras ett krav pé& att
betalningen av RUT- och ROT-arbeten ska ha skett elektroniskt.

For att motverka felaktiga utbetalningar vid utfért RUT- och ROT-arbete
anser regeringen i likhet med utredningen och remissinstanserna att det finns
ett behov av att stélla hdgre krav pa betalaren och utféraren av RUT- och ROT-
arbeten for att skattereduktion och utbetalning ska beviljas. Regeringen gor
darfor, pd samma satt som utredningen, bedémningen att det bor inféras ett
krav pa att en betalning som ligger till grund for en utbetalning i samband med
RUT- och ROT-avdrag ska ha skett elektroniskt.

Riksbankslagens bestdmmelser om lagliga betalningsmedel &r enligt
regeringens bedémning inte ndgot hinder for ett krav pa elektronisk betalning.

Krav pa elektronisk betalning vid RUT- och ROT-arbeten kan inte anses
medfora sddana nackdelar att det bor inforas négra undantag fran att
betalningen ska goras elektroniskt. Det bor heller inte gdras undantag for
utlandska betalningar eller for mindre belopp.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Lagen tillampas
forsta gdngen pa begaran om utbetalning som avser arbete som har betalats av
koparen efter ikrafttradandet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att inféra krav pa elektronisk
betalning for att fa ratt till RUT- och ROT-avdrag. Utskottet delar regeringens
beddmning att riksbankslagens bestdammelser om lagliga betalningsmedel inte
ar nagot hinder for ett krav pa elektronisk betalning, att det inte bor inforas
nagra undantag fran att betalning ska goras elektroniskt samt att forslaget ar
forenligt med EU:s dataskyddsforordning. Vidare delar utskottet regeringens
bedémning att forslaget inte medfor nagra behov av andringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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Allmant avdrag for utlandska socialforsakringar och
skattereduktion for allméan pensionsavgift

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att kravet pa att
personen ska omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om
social trygghet for att f gora avdrag for obligatoriska utlandska
socialforsakringsavgifter tas bort samt att skattereduktion for allmén
pensionsavgift vid inkomst av annat forvarvsarbete endast ska goras

for betald allmén pensionsavgift.

Bakgrund

Allméant avdrag for utlandska socialférsakringsavgifter

Allmént avdrag ska goras for obligatoriska utlandska socialférsékringsavgifter
under forutséttning att den avgiftsgrundande intékten ska tas upp som intékt
under beskattningsaret i Sverige. En annan forutséttning for att avdrag ska
goras dr att den skattskyldige ska betala avgifterna i 6verensstdmmelse med
nordiska socialforsakringskonventionen eller till féljd av att den skattskyldige
enligt férordning 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
ska omfattas av ett annat lands lagstiftning om social trygghet.

Tidigare kunde avdrag bara medges pa grund av utfort arbete och omfattade
inte pensionsinkomster. Detta dndrades 2013 och allmént avdrag for
obligatoriska utlandska socialforsakringsavgifter ska goras aven for sadana
avgifter som tagits ut pa pension i Gverensstimmelse med antingen den
nordiska socialférsékringskonventionen eller férordning 883/2004. For att en
person ska ha réatt till avdrag for avgifter som tagits ut enligt forordning
883/2004 stalls dock — till skillnad mot nar avdrag far goras enligt nordiska
socialforsakringskonventionen — krav pa att personen ska omfattas av en annan
medlemsstats lagstiftning om social trygghet enligt den forordningen.

Forordning 883/2004 galler sedan den 1 januari 2011 och forordning
1408/71 géller for tid fore den 1 januari 2011.

Skattereduktion for allméan pensionsavgift vid inkomst av annat
forvarvsarbete

Allmén pensionsavgift betalas med 7 procent av alla som &r obegrénsat
skattskyldiga och som omfattas av svensk socialforsakring. Den fick tidigare
dras av men har numera ersatts av en skattereduktion.

Skattereduktion for allman pensionsavgift berdknas utifran den debiterade
avgiften. Tidigare har savél avdrag for allman pensionsavgift som skatte-
reduktion for allman pensionsavgift fatt goras for den debiterade avgiften
oavsett om avgiften betalats eller inte.
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Nér den forsakrades pensionsgrundande inkomst av anstéllning respektive
av annat forvarvsarbete beréknas ska avdrag goras for debiterad allmén
pensionsavgift. Av forarbetena framgar bl.a. att den slutligt debiterade
allménna pensionsavgiften, oavsett om denna betalas eller inte, ska ligga till
grund for avdraget. | annat fall skulle avgiftsuppborden inverka pd den
pensionsratt som tillgodordknas. Vid berékning av avdrag for avgiften ska
hansyn inte tas till &ndrad avgiftsdebitering pa grund av bristande betalning.
Det &r alltid den avgift som rétteligen ska betalas som ska dras av.

For att en forsakrad ska tillgodoraknas full pensionsratt pa pensions-
grundande inkomst av annat forvarvsarbete maste hela alderspensionsavgiften
enligt socialavgiftslagen och hela den allmé&nna pensionsavgiften enligt lagen
om allméan pensionsavgift vara betald.

Om dessa avgifter inte helt betalats inom foreskriven tid ska pensionsratt
beréknas endast pad sa stor andel av den pensionsgrundande inkomst som
harror fran inkomster av annat forvarvsarbete som motsvarar den andel av
arets avgifter som betalats.

Vid inkomst av annat forvarvsarbete fattar Skatteverket beslut om att inte
ta ut obetald allmin pensionsavgift, och eventuell skuld pé& skattekontot ska
minskas med det belopp som motsvarar den obetalda avgiften. Denna del av
avgiften ger inte heller ndgon pensionsférman.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkten 18) att kravet p att personen ska omfattas av en
annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet for att f& gora avdrag for
obligatoriska utlandska socialforsékringsavgifter som betalats i Overens-
stammelse med forordning 883/2004 tas bort och att det fortydligas att ocksa
avgifter som betalats i 6verensstammelse med forordning 1408/71 ska dras av.

Avsikten med den lagéndring som gjordes 2013 var att &ven pensionarer
skulle kunna fa allmant avdrag for socialforsakringsavgifter som de betalat i
en annan medlemsstat. | dag stalls dock i lagtexten krav pé att personen ska
omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet enligt
forordning 883/2004 for att rétt till avdrag for avgifter enligt den férordningen
ska medges. Detta har fatt till foljd att pensionarer som ar bosatta i Sverige och
darfor omfattas av svensk socialforsakring inte har ratt till avdrag for
socialforsakringsavgifter som de enligt forordningen ar tvungna att betala pa
pensioner som de far utbetalade fran en annan medlemsstat.

Regeringen foreslar (punkt 18) att skattereduktion for allman pensions-
avgift vid inkomst av annat forvarvsarbete endast ska goras for betald allmén
pensionsavgift.

Vid inkomst av annat forvérvsarbete svarar den som har inkomsten for att
inbetalning gors av allmén pensionsavgift. Skatteverket fattar beslut om att
inte ta ut obetald allman pensionsavgift och om att eventuell skuld pa skatte-
kontot ska minskas med det belopp som motsvarar den obetalda avgiften.
Denna del av avgiften ger inte nagon pensionsférman, men skattereduktion for
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allmén pensionsavgift kvarstar dock oforandrad. Regeln om skattereduktion
tillampas alltsd i dag pa sa satt att skattereduktion gors dven om allmén
pensionsavgift inte har betalats. Detta innebar att personer som har inkomst av
annat forvarvsarbete och som inte har betalat den debiterade allménna
pensionsavgiften far en skattefordel jamfort med dem som betalar den
debiterade allménna pensionsavgiften.

Skatteverket har utarbetat en promemoria med forslag som ror dels allmént
avdrag for obligatoriska utlandska socialforsakringsavgifter, dels skatte-
reduktion for allman pensionsavgift (Fi2018/00425/S1). Skatteverket foreslar
i sin promemoria att kravet pa att personen ska omfattas av en annan
medlemsstats lagstiftning om social trygghet for att fa gora avdrag for
obligatoriska utlandska socialforsékringsavgifter som betalats i Overens-
stammelse med forordning 883/2004 tas bort och att det fortydligas att ockséa
avgifter som betalats i dverensstdmmelse med forordning 1408/71 ska dras av.

Den skattefordel som i dag uppkommer fér den som har inkomst av annat
forvarvsarbete och som inte har betalat den allméanna pensionsavgiften &r dock
enligt regeringen en icke oOnskvdrd effekt. Mot denna bakgrund anser
regeringen i likhet med vad som anges i Skatteverkets promemoria att reglerna
om skattereduktion bor andras pa sa satt att skattereduktion vid inkomst av
annat forvérvsarbete endast ska goras for betalda avgifter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att kravet pa att personen ska
omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet for att fa
gora avdrag for obligatoriska utlandska socialforsékringsavgifter tas bort samt
att skattereduktion for allmén pensionsavgift vid inkomst av annat forvarvs-
arbete endast ska goras for betald allmén pensionsavagift.

Skattereduktion for boende i kommuner som i sin
helhet ingar i stodomrade A eller B

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att det bor inféras en
skattereduktion for boende i kommuner som i sin helhet ingar i
stodomrade A eller B som trader i kraft under 2020. Utskottet
avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande mening 1 (M) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att det som en del av en gron skattevéxling bér inforas en
skattereduktion for fysiska personer som bor i vissa glest befolkade omraden.
Det kommande forslaget bor trada i kraft under 2020.
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En till ytan stor del av Sverige har andra forutséttningar till utveckling &n
resten av landet. Detta beror bl.a. pad geografiska lagesnackdelar i form av
langa avstand, lag befolkningstathet och samre tillgang till service. Léages-
nackdelarna péaverkar inte bara foretagen utan ocksd fysiska personers
majligheter att bo och arbeta i dessa omraden. Samtidigt far invanarna till foljd
av det geografiska l&get i vissa fall bara en storre del av energi- och milj6-
skatterna an genomsnittet av befolkningen. 1 ménga av dessa kommuner &r
kommunalskatten hogre &n i 6vriga landet, samtidigt som tillgangen till
gemensamt finansierade valfardstjanster ar lagre dn pa andra platser.

I syfte att dverbrygga de effekter som I&gesnackdelarna medfor avser
regeringen att som en del av en gron skattevéxling foresla en skattereduktion
for fysiska personer som bor framst i Norrland och nordvéstra Svealand. Den
foreslagna atgarden utgér bade en kompensation och en regional stimulans
som kan underlatta och i viss man attrahera till boende och arbete i denna del
av landet.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag som kan
trada i kraft under 2020.

Motionerna

Moderaterna avvisar forslaget i partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson
och Elisabeth Svantesson yrkandena 5 och 6 i denna del.

Kristdemokraterna séger i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del nej till forslaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det som en del av en gron
skattevéxling bor inforas en skattereduktion for fysiska personer som bor i
vissa glest befolkade omraden. Det kommande férslaget bor trada i kraft under
2020.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Jobbskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om d&ndringar av jobb-
skatteavdraget.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 5 och 6 i denna del en forstarkning av
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jobbskatteavdraget sa att alla som tjanar ver 13 000 kronor per méanad far en
skattesankning som motsvarar 3 200 kronor per ar.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att ett nytt jobbskatteavdrag infors
for saval tjanste- som pensionsinkomster p& motsvarande 10 miljarder kronor.
Skillnaden i beskattning av inkomst av tjanst och pension avskaffas helt.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att jobbskatteavdraget borjar trappas av pa
inkomster éver 40 000 kronor i manaden. Dessutom foreslas en lika skatt vid
lika inkomst som for 2020 innebér att jobbskatteavdrag ska ges aven pa sjuk-
och aktivitetsersattning och for 2021 och framat aven pa inkomster fran a-
kassan och sjuk- och foréldrapenning.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del ett dubbelt jobbskatteavdrag for personer
upp till 23 r, for nyanlanda de forsta fem aren och for langtidsarbetslésa som
gar till arbete baserat pd hur lange man varit franvarande fran
arbetsmarknaden. Kristdemokraterna foreslar dven tvd & med dubbelt
jobbskatteavdrag for den som tagit akademisk examen fére 25 &r samt en
ytterligare utokning av jobbskatteavdraget vid 69 ars alder utdver det redan
dubbla jobbskatteavdraget. I motionen foreslas dven en fast skattereduktion
som initialt uppgar till 100 kronor per foralder/vardnadshavare per manad.
Reformen byggs ut stegvis med 100 kronor per férdlder 2021 och sedan
150 kronor per fordlder under 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig i detta yttrande bakom regeringens forslag till inriktning
av skattepolitiken. Budgetpropositionen innehdller flera skatteférslag som
utskottet tillstyrker och som innebdr att inkomstskatten sénks.

Utskottet avstyrker motionsférslagen med olika inriktning om att forandra
jobbskatteavdraget.

Personaloptioner

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att andra reglerna for

personaloptioner.
Jamfor avvikande mening 1 (M) och 4 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 5 och 6 i denna del att det ses 6ver hur man
kan infora battre regler for personaloptioner i tillvaxtforetag. Svenska foretag
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vittnar om problem med rekrytering och tillgang till kapital i framfor allt tidiga
faser. Darfor ar det centralt att se dver hur investeringar och foretagande kan
I6na sig battre i Sverige. For snabbvaxande globala bolag kravs ocksa battre
villkor for internationella rekryteringar.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del ett kraftigt breddat optionsprogram for
unga och véxande foretag. De anser att regelverket bor forenklas och géras
mer konkurrenskraftigt, samtidigt som grundldggande skatterattsliga principer
beaktas, sa att det blir lattare for vaxande foretag att attrahera och behélla
centrala medarbetare. Kristdemokraterna anser att forslagen som den
utredning som gjordes forra aret presenterade ar for smala och ligger pa en for
lag niva. De anser att det forslag till incitamentsprogram som regeringen har
gatt fram med exkluderar for manga och &r for litet.

Utskottets stallningstagande

Reglerna for beskattning av personaloptioner &ndrades s& sent som den
1 januari 2018. Utskottet konstaterar att det i den politiska 6verenskommelse
som traffats mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona ingér att forbattra reglerna for personaloptioner for att
ge béttre villkor for féretagande och entreprenérer.

Utskottet anser inte att det med anledning av motionerna finns skal att
foregripa regeringens fortsatta arbete med att forbattra reglerna for
personaloptioner. Utskottet avstyrker darfér motionsforslagen.

Reseavdraget m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att &ndra reglerna for
reseavdraget.

Jamfor avvikande mening 2 (SD) och 4 (KD).

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslér i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att milersattningen hojs fran 18,50 kronor
per mil till 23,50 kronor per mil. Sverigedemokraterna séger nej till de
&ndringar av det befintliga reseavdraget som foreslagits i januariavtalet.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att milerséttningen i reseavdraget hojs till
22 kronor och att avdragstaket hojs till 13 000 kronor.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen tillsatte i december 2017 en kommitté for att undersdka hur
systemet for avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats bor omarbetas for
att pa ett battre satt gynna resor med laga utslapp av véaxthusgaser och luft-
fororeningar och samtidigt vara enklare &n nuvarande system att tillampa,
administrera och kontrollera. Den 26 juni i ar lamnade reseavdragskommittén
sitt betdnkande Skattelattnad for arbetsresor (SOU 2019:36). | betadnkandet
foreslds att reseavdraget avskaffas i sin nuvarande form. Forslaget ar att
reseavdraget ersitts av en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skatte-
reduktion for langre arbetsresor. Regeringen har remitterat betdnkandet och
uppgett att den parallellt med det noga kommer att studera forslagen och
konsekvensanalysen. Regeringen har uttalat att den kommer att géra en
fordjupad analys av konsekvenserna av kommitténs forslag for personer som
bor och arbetar i glesbygd.

Utskottet delar regeringens och motiondrernas beddmning att det
nuvarande systemet for reseavdrag bor ses dver. Utskottet anser dock inte att
det med anledning av motionerna finns skal att foregripa regeringens fortsatta
beredning av reseavdragkommitténs betankande.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

SINK-skatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en sankning av SINK-
skatten.
Jamfor avvikande mening 2 (SD) och 4 (KD).

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslr i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att den sérskilda inkomstskatten for
utomlands bosatta aterstalls fran 25 procent till tidigare 20 procent. Boende i
utlandet som &r skattskyldiga i Sverige behdver ofta betala privat
vardforsakring, beroende pa vilket land de bor i, samtidigt som de inte nyttjar
svensk valfard i ndgon storre utstrackning. Darfor ar det rimligt att
utlandsboende betalar 20 procent i skatt p sina inkomster.

Kristdemokraterna séger i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del nej till hojd SINK-skatt.

Utskottets stallningstagande

| budgetpropositionen for 2018 gjorde regeringen bedémningen att det fanns
offentligfinansiella skl att aterstélla skattesatsen for sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta till 25 procent. Utskottet konstaterar att skatten for manga
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som bor utomlands &r l&gre an for de som &r bosatta i Sverige. Detta galler
aven efter att SINK-skattesatsen har aterstéllts. De som bor utomlands kan
ocksa alltid vélja att bli beskattade enligt inkomstskattelagen.

Utskottet finner inte ndgot skal att tillstyrka forslag om andringar av SINK-
skatten och avstyrker darfér motionsforslagen.

Expertskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en andring av expert-
skatten.
Jamfor avvikande mening 1 (M).

Motionen

Moderaterna foreslar i partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 5 och 6 i denna del att expertskatten ska géras
mer konkurrenskraftig. Moderaterna anser att en kritisk faktor for att
mojliggora investeringar i Sverige ar tillgdngen pa kompetens. For ett litet men
teknologiskt avancerat land som Sverige kommer det inte att vara mojligt att
utbilda all den kompetensen i Sverige. Det krdvs darfor att Sverige ar ett
attraktivt land for hogutbildade personer att flytta till. Att Sverige har vérldens
hogsta marginalskatter pa hoga inkomster blir da ett problem.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar fran att regeringen i samband med analys av andra skattefragor
under mandatperioden &ven analyserar utformningen av expertskatten.

Utskottet anser inte att det med anledning av motionen finns skal att
foregripa regeringens analys och avstyrker darfor motionsforslaget.

Gavor till ideell verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att ta bort skatte-
reduktionen for gavor till ideella organisationer.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Motionen

Vansterpartiet foresldr i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att skattereduktionen for gavor till ideella
organisationer tas bort.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att ta bort skattereduktionen for gavor
till ideella organisationer.

Avgift till fackforeningar och arbetsloshetskassor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en skattereduktion pa
avgifter till fackforeningar och arbetsléshetskassor.
Jamfor avvikande mening 3 (V).

Motionen

Vansterpartiet foresldr i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att en skattereduktion med 25 procent pa avgifter
till fackforeningar infors fr.o.m. 2020 och att en skattereduktion med
25 procent pa avgifter till arbetsloshetskassor infors fr.o.m. 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en skattereduktion pd avgifter till
fackforeningar och arbetsldshetskassor.

Skattefrihet for forséljning av viltkott

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om skattefrihet for forséljning
av viltkott.
Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att det utreds hur jagare ska kunna sélja
viltkott for ett belopp upp till 45 000 kronor per ar skattefritt.

Utskottets stallningstagande

Négot skattefritt belopp finns inte (fransett det allmanna grundavdraget) i
inkomstslaget tjanst, kapital eller ndringsverksamhet, med undantag for
inkomst av forséljning av vilt vaxande bar, svampar och kottar som man sjalv
plockat. Aven alla inkomster frén hobbyverksamhet r i princip skattepliktiga.
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Utskottet ser inte nagot behov av att inféra ndgot skattefritt belopp for
forséljning av viltkott. Motionen avstyrks.

Skattereduktion for bosparande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslaget om att utreda en skatte-
reduktion for bosparande.
Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att ett forménligt bosparande utreds och
infors, som forval for alla unga i &ldern 18-34 ar med inkomst av tjanst.
Skattereduktion ska ges under de férsta 60 manaderna pa inkomster som
uppgar till 12 000 kronor eller mer per manad. Skattereduktionen ska beraknas
pa 16n efter skatt som avsatts till ett bosparande, och skattereduktion ska
medges med 20 procent av beloppet.

Utskottets stallningstagande

Av hansyn till enhetligheten i regelsystemet for beskattning av inkomst av
tjanst finner utskottet inte sk&l att se Over forutsattningarna for en sérskild
skattereduktion for bosparande. Utskottet vill samtidigt lyfta fram att taket for
uppskovsbelopp for avyttringar av privatbostadsfastigheter och privat-
bostadsratter som sker under tiden den 21 juni 2016—30 juni 2020 &r slopat och
att regeringen aviserat i budgetpropositionen for 2020 att den avser att
aterkomma med ett forslag om att hoja taket for uppskov med kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad. Syftet ar att oka rorligheten pa bostads- och
arbetsmarknaden.
Motionen avstyrks.
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Formaner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att avskaffa formans-
beskattningen av privata sjukvardsforsakringar och forslaget om
forandrat formansvarde for dyra bilar.

Jamfor avvikande mening 2 (SD) och 4 (KD).

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslr i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att forméansbeskattningen av privata
sjukvardsforsakringar avskaffas.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del ett forandrat formansvarde for dyra bilar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att beskattningen av loner och forméner hélls
likformig och neutral och anser att det inte finns nagra skal att behandla forman
av privat halso- och sjukvard skatterattsligt annorlunda &n andra typer av
I6neférmaner som tas upp till beskattning.

Den varderingsmodell som galler for beskattning av bilférman innebér att
formansvardet bestams efter en schablon med avsikten att formansvardet ska
motsvara kostnaderna for en privatégd bil, dvs. i princip motsvara marknads-
vérdet.

Utskottet anser inte att det ar aktuellt att forandra formansvardet for dyra
bilar. Motionsforslagen avstyrks.

Sénkt skatt pa jobb och foretagande som en del av en
gron skattevéxling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om ytterligare skatte-
sankningar pa jobb och foretagande som en del av en gron
skattevaxling.

Propositionen

Regeringen beddmer att ytterligare skattesankningar pé jobb och féretagande
bor genomféras som en del av en gron skattevaxling. Miljoskatternas andel av
statens skatteinkomster okar. Det ar darfor enligt regeringen angeléget att lata
pengarna fran hojda miljoskatter ga tillbaka i form av sdnkt skatt. Av
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berakningstekniska skal &r den budgeterad som sankt skatt pd forvarvs-
inkomster. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med den narmare
utformningen under 2020. Forslaget bor enligt regeringen trada i kraft den
1 januari 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det ar angelaget att lata pengarna
fran hojda miljoskatter ga tillbaka i form av sankt skatt och att ytterligare
skattesankningar pa jobb och foretagande darfor bér genomféras som en del
av en gron skattevéxling.

Ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid beskattning av
utomlands bosatta personer som tillféalligt arbetar i
Sverige

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning om att det bor inforas ett
ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid beskattning av utomlands
bosatta personer som tillfalligt arbetar i Sverige.

Propositionen

En begrénsat skattskyldig arbetstagare som &r anstélld av ett foretag i Sverige
beskattas har vid tillfalligt arbete i Sverige. Om arbetstagaren i stéllet & inhyrd
fran ett utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i Sverige och vistelsen har
inte Gverstiger 183 dagar under en tolvmanadersperiod, beskattas dock arbets-
tagaren inte i Sverige enligt dagens regler.

| syfte att skapa konkurrensneutrala regler foreslar regeringen att begreppet
ekonomisk arbetsgivare ska inforas vid beskattning av arbetstagare som
tillfalligt arbetar i Sverige. Det avgdrande for om arbetstagaren ska beskattas
i Sverige blir darigenom vem den utfor arbete for och inte vem som betalar ut
lIénen. Undantag bor goras for vissa koncerninterna situationer. Utlandska
foretag som saknar fast driftstélle i Sverige och som bedriver viss verksamhet
har bor enligt regeringen omfattas av bestdmmelserna om skatteavdrag och
uppgiftsskyldighet pa samma satt som svenska foretag som bedriver
motsvarande verksamhet.

Genom att dverga till ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp sdkerstalls enligt
regeringen att beskattning av utldndska arbetstagare i Sverige kan ske under
motsvarande forutsattningar som i utlandet géller for beskattning av svenska
arbetstagare vid arbete déar. Den exakta utformningen av forslaget &r inte Klar.
Regeringen har for avsikt att dterkomma i fragan. Forslaget bedoms leda till
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en okning av intékterna fran sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta med
0,7 miljarder kronor under inforandeéret 2021.

Avsikten dr att en proposition ska Iamnas under 2020 och att de kommande
forslagen ska tréda i kraft den 1 januari 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att tillampningen av ett ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp ar internationellt vedertaget och bl.a. kommer till uttryck i
OECD:s modell for skatteavtal, som syftar till att fordela beskattningsratten
mellan lander. Ett sddant synsatt tillampas ocksa av flertalet av de lander som
Sverige har ingatt skatteavtal med.

Utskottet delar regeringens beddmning att det vid beskattning av utomlands
bosatta personer som tillfalligt arbetar i Sverige bor tillampas konkurrens-
neutrala regler och att det darfor finns skal att infora begreppet ekonomisk
arbetsgivare.

Ett system for anstdnd med betalning av kupongskatt i
vissa fall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning om att ett system for anstand
med betalning av kupongskatt i vissa fall ska inforas.

Gallande ratt

Kupongskatten ar en definitiv kallskatt for utlandska agare som tas ut pa
aktieutdelning i bl.a. svenska aktiebolag och svenska vérdepappersfonder.
Bestdmmelser om skyldighet att redovisa utdelning och om kupongskatt finns
i kupongskattelagen (1970:624). Den som har fatt utdelning pa aktier fran ett
svenskt aktiebolag eller fran andelar i en svensk vardepappersfond eller en
specialfond, och som &r skattemassigt bosatt eller hemmahdrande utomlands,
ska betala kupongskatt.

Propositionen

EU-domstolen uttalade i sin dom i mal C-575/17, Sofina SA m.fl., att det inte
ar forenligt med den fria rorligheten for kapital att utdelning till bolag i en
annan stat som uppvisar underskott belaggs med kallskatt samtidigt som en
motsvarande utdelning till ett bolag med hemvist i landet tas upp inom ramen
for vanlig bolagsbeskattning, och dérmed bara beskattas om det uppkommer
ett overskott. Regeringen Konstaterar att det saknas bestdmmelser i kupong-
skattelagen (1970:624) for att bevilja anstdnd med betalning av kupongskatt
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for mottagare av utdelning med hemvist i en annan stat som uppvisar under-
skott. Det finns darfor enligt regeringen skal att &ndra den svenska kupong-
skatteregleringen sa att det star klart att den ar forenlig med EU-ratten.
Utgangspunkten for andringen av kupongskattelagen bor vara att utlandska
bolag bara ska betala kupongskatt nar de uppvisar dverskott. Regeringen
foreslar darfor att det bor infoéras en mojlighet for utlandska bolag att beviljas
anstdnd med att betala kupongskatt om bolaget kan visa att kupongskatt har
innehallits eller betalats for en viss utdelning och att det finns ett anstands-
utrymme. Vid berakningen av om det finns ett anstdndsutrymme bor man
beakta det utldndska bolagets resultat berdknat enligt svenska regler,
utdelningar som bolaget tagit emot under det aktuella beskattningsaret och
tidigare beviljade anstand. Anstandet bor enligt forslaget galla fram t.o.m. fyra
manader efter utgangen av det beskattningsar som foljer narmast efter det
beskattningsar vars anstandsutrymme ligger till grund for anstandet.

Regeringen avser att under 2019 aterkomma till riksdagen med ett forslag.
Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r angeldget att &ndra den
svenska kupongskatteregleringen sa att den ar férenlig med EU-rétten och att
det darfor bor inforas ett system for anstdnd med betalning av kupongskatt
under vissa forutsattningar.

Hojt tak for uppskov med kapitalvinstbeskattning vid
avyttring av privatbostad

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning om en hdjning av taket for
uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av privatbostad
och avstyrker motionsforslag om andra andringar av reglerna om
uppskov.

Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Bakgrund och géllande ratt

En kapitalvinst som uppkommer vid forsdljning, byte och liknande
overlatelser av en tillgang beskattas utan hansyn till hur lange tillgdngen har
innehafts. Den allmanna skattesatsen for kapitalvinster &r 30 procent. Till féljd
av kvoteringsregler som anger hur stor del av vinsten som ska tas upp till
beskattning blir den faktiska beskattningen lagre for vissa slag av tillgangar.
Nér det galler fysiska personers avyttringar av privatbostadsfastigheter medfor
kvoteringen att 22 procent av kapitalvinsten beskattas. Av kapitalforlusten vid
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avyttring av en privatbostadsfastighet ska enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, 50 procent dras av (45 kap. 33 § IL).

Vid avyttring av en fastighet beréknas kapitalvinsten som skillnaden mellan
ersattningen for den avyttrade tillgangen (forsaljningspriset) minskad med
utgifterna for avyttringen (forséljningsutgifterna) och omkostnadsbeloppet.
Om den sélda fastigheten ar en ersattningsbostad ska vinsten vid kapital-
vinstberakningen okas med det uppskovsbelopp siljaren har fatt. Som
ersattning eller forsaljningspris rdknas det pris som avtalats mellan séljare och
kopare. Utgifter for avyttringen ska avrdknas fran ersattningen och inte
inréknas i omkostnadsbeloppet (44 kap. 13 § IL). Som fdrséljningsutgifter
réknas méklarutgifter och annan forséljningsprovision, advokatutgifter,
utgifter for vérdering av fastigheten och andra utgifter som séljaren har haft
for forsaljningen. De principer for kapitalvinstbeskattning av fastigheter som
beskrivits ovan galler ocksa for bostadsratter. Icke yrkesmassig avyttring av
bostadsratter beskattas alltsa i kapital, medan yrkesmassig avyttring beskattas
i naringsverksamhet. For vinster fran fysiska personers avyttringar av
permanentbostader i smahus och akta bostadsratter, dvs. i princip bostader dar
avyttringen beskattas med 22 procents kapitalvinstskatt, kan uppskov med
vinstbeskattningen beviljas om den avyttrade bostaden (ursprungsbostaden)
ersdtts med en annan bostad (ersittningsbostaden) inom en viss tid frén
avyttringen. Som villkor gallde tidigare att bade ursprungsbostaden och
ersdttningsbostaden skulle ligga i Sverige. Genom en lagandring hdsten 2006
utvidgades uppskovsmajligheten till att ocksa avse bostader som ligger i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). De nya
bestammelserna galler for avyttringar fr.o.m. den 1 februari 2007, men far pa
begaran av den skattskyldige tillampas aven pa avyttringar som skedde under
tiden den 1 januari 2006-31 januari 2007. Samtidigt anpassades systemet for
att gora det majligt for Skatteverket att folja upp att obeskattade vinster pa
ersattningsfastigheter i utlandet aterfors till beskattning i Sverige. | samband
med att den statliga fastighetsskatten p& bostader avskaffades 2008 och
ersattes med en kommunal fastighetsavgift hojdes kapitalvinstskatten for
privatbostader fran 20 till 22 procent av vinsten. M6jligheten att skjuta upp
beskattningen av kapitalvinsten genom uppskov kvarstod, men nya
uppskovsbelopp begrénsades till hdgst 1,6 miljoner kronor. Vidare dndrades
berédkningen av uppskovsbeloppets storlek nér ersattningsbostaden var
billigare. Majligheten till fortsatt uppskov nér en bostad 6vergar genom arv,
testamente, gava eller bodelning slopades med undantag for vissa dvergangar
inom familjen. Som en del i finansieringen av den nyssndmnda omléggningen
av bostadsbeskattningen ar uppskovsbeloppen rantebelagda fr.o.m. 2009 &rs
taxering genom att den som har fatt uppskov ska ta upp en schablonintakt i
inkomstslaget kapital. Schablonintékten beraknas till 1,67 procent av det
uppskovsbelopp som finns vid ingdngen av inkomstaret. Skatten &r sedan
30 procent av schablonintékten. Skatten motsvarar darmed ca 0,5 procent av
uppskovsbeloppet.  Vidare sanktes taket for uppskovsbeloppet fran
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1,6 miljoner kronor till 1,45 miljoner kronor for avyttringar som sker fr.o.m.
den 1 januari 2010.

Den 1 januari 2017 beslutade riksdagen att enligt regeringens forslag inféra
tidshegrénsade andringar av reglerna for uppskov med beskattningen av
kapitalvinsten. For forséljningar som genomférs under perioden den 21 juni
2016 till den 30 juni 2020 slopas taket for uppskovsbeloppet vid forsaljning
av privatbostader. Dessutom infordes samtidigt en &ndring av metoden for att
berékna uppskovsbeloppet vid kop av en billigare bostad, som bl.a. innebdr att
uppskov alltid kan ges pé nagon del av vinsten. Denna berakningsmetod &r en
atergang till det system som gallde fram till 2008. Syftet med andringarna ar
att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden.

Propositionen

Syftet med reglerna om uppskov vid avyttring av privatbostad ar framst att 6ka
rérligheten pa bostadsmarknaden. Detta uppnas genom att en kapitalvinst fran
en avyttring, helt eller delvis, utan beskattning hos den skattskyldige kan
investeras i en ny bostad. Ett uppskovsbelopp far dock inte verstiga ett
takbelopp om 1,45 miljoner kronor multiplicerat med den skattskyldiges andel
av ursprungsbostaden. Syftet med att infora ett tak for uppskovsbelopp var
bl.a. att begrénsa férekomsten av skattekrediter (prop. 2007/08:27 s. 111).
Genom lagen (2016:1256) om berékning av uppskovsbelopp i vissa fall ar
taket for uppskovsbelopp slopat for avyttringar av privatbostadsfastigheter och
privatbostadsratter som sker under tiden den 21 juni 2016-30 juni 2020. Det
tillfalliga slopandet av taket har varit avsett att bidra till 6kad rorlighet pa
bostads- och arbetsmarknaden och ett effektivare utnyttjande av bostads-
bestandet (prop. 2016/17:25 s. 14) genom att skapa flyttkedjor som underlattar
rorligheten. Det ar enligt regeringen angelaget att underlatta rorligheten pa
bostads- och arbetsmarknaden &ven pa langre sikt. Aven om Kapitalvinst-
beskattningens utformning bara ar en av flera olika faktorer som péverkar
individers val av bostader finns det darfor skal att efter den 30 juni 2020, nér
taket for uppskovsbelopp ater blir tillampligt, héja taket.

Regeringen foreslar att det nya taket bestams till 3 miljoner kronor, vilket
precis som tidigare multipliceras med den skattskyldiges andel av ursprungs-
bostaden. Med ett tak pd 3 miljoner kronor bedémer regeringen att ca
95 procent av de som begar uppskov kommer att kunna fa uppskov med hela
kapitalvinsten. Andringar av reglerna for uppskov med kapitalvinst-
beskattning paverkar skatteuppborden. Forslaget om att hoja taket for
uppskovsbeloppet fran 1 450 000 till 3 000 000 kronor fr.o.m. den 1 juli 2020
innebar att skatteinbetalningar skjuts framat i tiden, till den tidpunkt da
uppskovsbeloppet aterfors. Den offentliga sektorns finansiella sparande
bedéms minska med ca 0,5 miljarder kronor till foljd av detta. Den
offentligfinansiella nettoeffekten vid &ndrade uppbérdsregler utgors av hur
statens forandrade Ianebehov paverkar de offentliga finanserna. Eftersom de
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hdgre uppskovsbeloppen till foljd av forslaget beldggs med schablonintékt
beddms nettoeffekten av forslaget vara svagt positiv.

Regeringen avser att under 2020 aterkomma till riksdagen med ett forslag.
Det kommande forslaget bor trdda i kraft den 1 juli 2020 och galla for
avyttringar som har skett efter den 30 juni 2020.

Motionen

| partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna
del anfors bl.a. att en bromskloss pa bostadsmarknaden ar den bristande
rorligheten. Genom okad rorlighet kan ett stort antal bostéder tillgangliggoras
pa kort sikt. Kristdemokraterna foreslar darfor att taket for uppskov pa
reavinstskatten ska tas bort om man koper ny bostad. Kristdemokraterna
foreslar vidare att betalningen av rantan pa uppskovsbeloppet ska kunna
skjutas pa framtiden vid kop av ny bostad.

Utskottets stallningstagande

Syftet med inférandet av taket for uppskovsbeloppet vid avyttring av
privatbostad var bl.a. att begransa forekomsten av skattekrediter. For att pa
kort sikt bidra till 6kad rorlighet pa bostads- och arbetsmarknaden och ett
effektivare utnyttjande av bostadsbestandet genom att skapa flyttkedjor som
underlattar rorligheten har takbeloppet dock under en begrénsad tidperiod
slopats. Utskottet konstaterar vidare att metoden for att berdkna uppskovets
storlek vid kop av en billigare bostad har andrats, sé att den i de flesta fallen
blivit mer generos.

Utskottet delar regeringens bedémning att det ar angeldget att aven pa
langre sikt underlitta rorligheten pd bostads- och arbetsmarknaden och att
taket for uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av privatbostad
darfor bor hojas. Utskottet dr dock inte berett att fororda att taket for uppskov
helt ska slopas.

Nar det galler forslaget om att betalningen av rénta pd uppskovsbeloppet
ska kunna skjutas pa framtiden konstaterar utskottet att rantebelaggningen pa
uppskovsbeloppet enligt januariavtalet ska avskaffas. Utskottet ser darfor inte
nagot skal att nu férorda om en fordndring av rantebelaggningen.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Avdrag for ranteutgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en @ndring av reglerna om
rénteavdrag.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 3 (V).

Gallande ratt

Till inkomst av kapital hanfors sédana intakter och kostnader som inte ska
hanforas till naringsverksamhet eller till tjanst (41 kap. 1 8§ inkomstskatte-
lagen, IL). I huvudsak beskattas alla intékter, och avdrag medges for alla
utgifter som har samband med tillgangar. Det saknar betydelse om intakterna
eller utgifterna ar l6pande eller tillfalliga. Avdrag medges dock inte for
personliga levnadskostnader (9 kap. 2 § IL).

I inkomstslaget kapital finns bara en berékningsenhet och ingen uppdelning
pé forvarvskallor, vilket bl.a. innebar att kapitalforluster far dras av fran alla
slag av intékter i inkomstslaget kapital.

Kapitalvinster beraknas nominellt och dr med nagra undantag skattepliktiga
till 100 procent. Bland undantagen kan ndmnas de sérskilda reduceringsregler
som finns for berdkning av kapitalvinst vid avyttring av fastigheter och
bostadsrétter. Avdrag for kapitalforluster beviljas mot samtliga 6vriga intakter
i kapital men &r som huvudregel bara avdragsgilla till 70 procent. | 67 kap. IL
finns bestammelser om skattereduktion for fysiska personer. Enligt 10 § ska
skatten vid ett underskott av kapital minskas med 30 procent av den del av
underskottet som inte dverstiger 100 000 kronor och med 21 procent av det
aterstaende underskottet. For investeraravdrag géller sarskilda regler enligt
samma paragraf.

En privatperson som har inkomst av tjanst och enbart utgiftsrantor far
sdledes skatten pa tjansteinkomsten nedsatt pd grund av utgiftsrantorna,
eftersom dessa medfor ett underskott i inkomstslaget kapital. P& samma satt
ger en kapitalforlust en sinkning av skatten pa tjansteinkomsten.

Motionerna

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del anférs att Moderaterna gradvis vill avskaffa
ranteavdragen for 1an utan sakerhet.

| partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del anfors att ranteavdragen &r problematiska eftersom staten subven-
tionerar lanande samtidigt som beskattningen av sparande har hajts i tva steg.
Rénteavdragen bidrar samtidigt till att 6ka den finansiella stabiliteten eftersom
det allt annat lika blir mer formanligt att lana. Sverigedemokraterna foreslar
darfor att ranteavdragen successivt ska avvecklas genom en utfasning av
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ranteavdragen med 1 procentenhet per ar under fem ars tid under perioden
2021-2025.

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna
del anfors bl.a. att ranteavdragen har bidragit till att blasa upp bostadspriserna
och dessutom har en tveksam fordelningsprofil. Vénsterpartiet foreslar darfor
att rénteavdragen ska trappas ned till 28 procent 2020 och till 26 respektive
25 procent aren 2021 och 2022. Vansterpartiet foreslar ocksa att avdragsratten
for ranteutgifter ska begransas till maximalt 100 000 kronor, dvs. att
avdragsratten for ranteutgifter darutdver ska avskaffas.

I partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del anfors att kreditrestriktioner har inforts samtidigt som Sverige har
avdragsratt for ranteutgifter pa 1an. Det innebér att staten gasar och bromsar
kredittillvaxten samtidigt. Kristdemokraterna foreslar darfor att ranteavdraget
ska sankas med 1 procentenhet per ar och att taket for fullt ranteavdrag ska
sankas fran 100 000 kronor till 75 000 kronor per ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att utvecklingen pd bostadsmarknaden och hushéllens
hoga skuldsittning &r osédkerhetsfaktorer. Bostadspriserna och hushéllens
skuldsattning har 6kat snabbt under en Iang tid, vilket har inneburit en 6kad
risk for en kraftig priskorrigering, med stora effekter pd hushéllens
konsumtion och bostadsinvesteringar.

Under flera &r har regeringen dock arbetat med att stavja riskerna med
skuldsattningen. En rad atgarder har vidtagits under senare ar for att starka
bade hushallens och det finansiella systemets motstandskraft mot storningar i
ekonomin, bl.a. skarpta kapitalkrav for bankerna, belaningsbegransningar i
form av bolénetak och ett forstarkt amorteringskrav. Finansinspektionen har
ocksa sedan den 1 februari 2018 ett utékat mandat for att kunna lagga fram
forslag till ytterligare makrotillsynsatgarder for att t.ex. minska hushallens
skuldséttning.

Utskottet konstaterar vidare att den omfattande skattereform som enligt
januariavtalet ska genomforas under mandatperioden bl.a. syftar till att minska
hushallens skuldsattning och bidra till att forbattra bostadsmarknadens
funktionssétt.

Med hénsyn till det anférda anser utskottet inte att det finns skal att nu
tillstyrka andringar av reglerna om ranteavdrag. Motionsforslagen avstyrks
darmed.
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Utdelning och kapitalvinster till delagare i
famansforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker forslaget om en foérandring av reglerna om
utdelning och kapitalvinster till delagare i famansforetag.
Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund och géallande ratt

De séarskilda reglerna for beskattning av utdelning fran ett famansféretag och
kapitalvinst vid avyttring av andelar i ett sddant foretag tillkom vid 1990 ars
skattereform. Syftet &r primért att forhindra att arbetsinkomst omvandlas till
lagre beskattad kapitalinkomst (prop. 1989/90:110 s. 467). Utgéngspunkten
var att inkomster som harrér fran dgarens egna arbetsinsatser i foretaget ska
beskattas pa ungefar samma niva som anstalldas I6neinkomster. De sarskilda
skattereglerna, som brukar kallas 3:12-reglerna, aterfinns i 57 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Ett typiskt fAmansforetag ar ett aktiebolag eller en ekonomisk férening dar
fyra eller farre deldgare har mer &n héalften av rosterna. Om en av delégarna
har den verkliga bestdimmanderatten ¢ver en oberoende verksamhetsgren
raknas bolaget eller féreningen som ett fAmansféretag dven om det forsta
villkoret inte ar uppfyllt. Vid bedémningen av hur manga personer som &ger
del i foretaget ska personer som ingér i samma krets av narstdende anses som
en person.

3:12-reglerna om utdelning och kapitalvinst géller enbart personer med s.k.
kvalificerade andelar i fimansforetaget. En andel r kvalificerad om delagaren
eller ndgon narstaende har varit verksam (aktiv) i betydande omfattning i
foretaget under beskattningséret eller nagot av de fem foregdende aren. En
delagare eller en narstdende anses vara verksam i betydande omfattning om
hans eller hennes arbetsinsatser har stor betydelse for vinstgenereringen i
foretaget. Det &r den ekonomiska betydelsen av arbetsinsatsen som é&r
avgorande, inte delagarens formella stallning. Som narstdende raknas maka
eller make, forédldrar, far- och morféréldrar, barn, barnbarn osv. samt deras
respektive maka eller make, syskon och deras makar, barn och barnbarn samt
dodsbo som nagon i narstdendekretsen &r deldgare i.

Om en aktiv delagare tar ut 16n fran sitt eget bolag beskattas den pa vanligt
sétt och beldggs med arbetsgivaravgifter. De sérskilda reglerna géller inte
l6neuttag utan avser belopp som &garen lyfter som utdelning eller tillgodogor
sig som kapitalvinst vid forsaljning av aktier i faimansbolaget. | avsaknad av
de sérskilda reglerna skulle utdelning och avyttringar beskattas som inkomst
av kapital. De s.k. 3:12-reglerna medfor att den del av bolagets inkomster som
agaren tillgodogor sig som utdelning eller kapitalvinst i stallet fordelas mellan
inkomstslagen tjanst och kapital. Nar delagaren lyfter utdelningar fran
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foretaget eller séljer andelar i bolaget ska utdelningen respektive
kapitalvinsten delas upp i en tjansteinkomstbeskattad del och en
kapitalinkomstbeskattad del. 3:12-reglerna anvénds for att bestdmma hur
mycket av en utdelning fran foretaget eller en kapitalvinst fran salda andelar
som ska tas upp till progressiv beskattning i inkomstslaget tjanst och hur stor
del som ska tas upp till proportionell beskattning i inkomstslaget kapital.

Upp till en viss niva (ett schablonmassigt beraknat gransbelopp), som
bestdms med hansyn till storleken av det insatta kapitalet och utbetalda I6ner,
beskattas utdelning och aktiva deldgares vinst vid forsdljning av aktier i
bolaget med skattesatsen 20 procent. Utdelning och kapitalvinst dver grans-
beloppet tas upp i inkomstslaget tjanst.

Andringar i reglerna den 1 januari 2006

Vid en reformering av reglerna den 1 januari 2006 utvidgades det utrymme
som kan tas ut som kapitalbeskattad inkomst. Det inférdes ocksd en
schablonregel, den s.k. férenklingsregeln, med tanke framst pa foretagare som
har ett litet kapital och ett fatal anstallda, t.ex. nystartade foretag. | stallet for
att berdkna utrymme for kapitalbeskattning enligt de ordinarie, mer
komplicerade, reglerna tillats en dgare av en kvalificerad andel att anvénda ett
belopp motsvarande 1,5 inkomstbasbelopp som gransbelopp, dvs. det
utrymme som anger hur mycket det ar mdjligt att ta ut ur bolaget till endast
20 procents kapitalinkomstskatt.

Dérefter har schablonbeloppet hojts vid tre tillfallen, forst till 2 inkomst-
basbelopp frdn ingdngen av 2007, sedan till 2,5 inkomstbasbelopp frén
ingdngen av 2009 och nu senast till 2,75 inkomstbasbelopp fr.o.m. den
1 januari 2012. Syftet med hdjningarna av schablonbeloppet har varit att
stimulera nyforetagande och forenkla for foretagare som har ett litet kapital
och ett fatal anstallda.

En annan forédndring som infordes den 1 januari 2009 gallde det
I6neuttagskrav som tillampas for att nivan pa foretagets loneutbetalningar ska
fa tillgodoraknas aktiva delagare vid berakningen av hur mycket som ska
kapitalinkomstbeskattas hos &garen. Loneuttagskravet hade av manga
foretagare upplevts som alltfér hogt satt. Kritiken gick bl.a. ut pé att hoga
I6neuttag riskerar att leda till likviditetsproblem och att ett hdgt I6nekrav leder
till svarigheter for medarbetardgda konsultféretag. Vidare var det svart for
foretagare som arbetade deltid att utnyttja Idneunderlagsregeln. Det maximala
I6neuttagskravet sanktes fran 15 till 10 inkomstbasbelopp den 1 januari 2009.
Sedan samma tidpunkt géller &ven enklare regler for berakning av gransbelopp
och att ratten till arets gransbelopp inte gar forlorad efter forvarv genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pa liknande sétt.

I 57 kap. 22 § IL finns en takregel for hur mycket som ska beskattas i
inkomstslaget tjanst. Denna s.k. 100-basbeloppsregel innebér att en kapital-
vinst inte ska tas upp som inkomst av tjanst till den del det skulle medfora att
den skattskyldige och narstiende under avyttringsaret och de fem foregaende
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beskattningsaren fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tjanst tagit upp
hdgre belopp &n motsvarande 100 inkomstbasbelopp. Kapitalvinst harutover
beskattas utan kvotering till 30 procent i inkomstslaget kapital. Dessa regler
infordes den 1 januari 2006. Sedan den 1 januari 2012 finns &ven en takregel
for beskattning av utdelning i inkomstslaget tjanst som reglerar till vilken del
utdelning under ett och samma beskattningsar ska beskattas som inkomst av
tjanst. Regeln innebér att utdelning inte ska tas upp i inkomstslaget tjénst till
den del det skulle medféra att den skattskyldige och narstdende, som inraknas
i samma narstaendekrets, under beskattningsaret fran ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tjénst tagit upp utdelning med hdgre belopp & motsvarande
90 inkomstbasbelopp. Den del av utdelningen som 6verstiger gransbeloppet
och takbeloppet ska beskattas pa samma satt som galler for kapitalvinst-
beskattningen, dvs. till 30 procent i inkomstslaget kapital.

Andringar i reglerna den 1 januari 2014

Ytterligare en skarpning av 3:12-reglerna infordes den 1 januari 2014 till f6ljd
av att utformningen av loneunderlagsregeln har medfort att deldgare i
personalintensiva famansféretag trots relativt I13ga loneuttag har kunnat ta ut
en stor andel av resultatet som lagt beskattad utdelning. Dessutom har
kombinationen av en formanlig I6neunderlagsregel och bestimmelsen i
57 kap. 3 § IL, som inneburit att &ven foretag med manga verksamma delagare
faller in under 3:12-reglerna, gjort att ersattningen for risk och avkastningen
pd insatt kapital inte stod i proportion till den avkastning som kunde fas i form
av kapitalbeskattad utdelning. Reglernas utformning medforde darfor att
verksamma deldgare i stora fdmansforetag med manga anstallda kunde
tillgodorakna sig mycket stora lénebaserade utrymmen.

Skérpningen av 3:12-reglerna innebar att det infordes ett kapitalandelskrav
om 4 procent, vilket innebar att I6neunderlagsregeln bara far tillampas av
deldgare som dger en viss minsta andel av kapitalet i foretaget. Det lone-
baserade utrymmet begransades ocksa till att per ar uppga till hégst 50 ganger
den egna eller narstdendes kontanta erséttning, samtidigt som det hojdes fran
25 till 50 procent av underlaget. En sénkning av ldneuttagskravet till
9,6 inkomstbasbelopp inférdes. Vidare infordes en definition av dotterforetag.
Slutligen hdjdes den positiva rénteférdelningsrantan.

Politisk  dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna

I den politiska 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona som sléts i januari 2019 anges bl.a. i
punkterna 3 och 16 att 3:12-reglerna ska forenklas, att en utredning ska
genomforas 2019-2020 och att lagstiftning ska finnas 2022.
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Motionen

| partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
anfors att 3:12-reglerna har kommit att utnyttjas till det som de var ténkta att
motverka, ndmligen inkomstomvandling. Utdelningarna till deldgare som har
kvalificerade andelar har 6kat med ca 400 procent under perioden 20042013
samtidigt som I6nerna for del&garna har utvecklats svagare an for arbetskraften
i stort. Vansterpartiet foreslar darfor att skattereglerna for delagare i famans-
bolag ska reformeras i enlighet med den tidigare lamnade lagradsremissen.

Utskottets stallningstagande

De sarskilda reglerna for beskattning av utdelning fran ett famansféretag och
kapitalvinst vid avyttring av andelar i ett sadant foretag tillkom vid 1990 ars
skattereform. Syftet &r primért att forhindra att arbetsinkomst omvandlas till
lagre beskattad kapitalinkomst (prop. 1989/90:110 s. 467). Utgangspunkten
var att inkomster som harrér fran dgarens egna arbetsinsatser i foretaget ska
beskattas pa ungefir samma niva som anstilldas I6neinkomster. De sérskilda
skattereglerna, som kallas 3:12-reglerna, aterfinns i 57 kap. IL.

Reglerna har reviderats i flera omgangar under senare &r. Den senaste
utredningen Overlamnade sitt slutbetdnkande om en dversyn av 3:12-reglerna
den 3 november 2016 (SOU 2016:75). Utredningens uppdrag var att dels se
over beskattningen vid agarskiften i fAimansforetag, dels se dver 3:12-reglerna
for att begrédnsa mojligheterna till skattemassig inkomstomvandling. Vid 6ver-
synen av agarskiften var syftet att sdkerstélla att avyttringar av kvalificerade
andelar i sa stor utstrackning som majligt beskattas likformigt oberoende av
om andelarna avyttras inom eller utom narstaendekretsen. Vid dversynen av
3:12-reglerna var det enligt direktiven viktigt att hitta en bra balans mellan
syftet att forhindra inkomstomvandling och syftet att skapa positiva effekter
som Okat entreprendrskap, fler arbetstillfallen och hogre tillvéxt.

Utskottet konstaterar att i den politiska 6verenskommelse som sléts mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona i
januari 2019 har bl.a. aviserats att 3:12-reglerna ska forenklas, att en utredning
ska genomforas och att en ny lagstiftning ska finnas 2022.

Med hénsyn till det anforda &r utskottet inte berett att nu fororda en
forandring av lagstiftningen pa det satt som foreslagits. Motionsforslaget
avstyrks darfor.
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Séankt beskattning av sparande pa investerings-
sparkonto m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker forslagen om sankt beskattning av sparande pa
investeringssparkonto.
Jamfor avvikande mening 2 (SD) och 4 KD).

Bakgrund och géallande ratt

En ny schablonbeskattad sparform, investeringssparkonto, inférdes 2012
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1). Syftet med investeringssparkontot &r att
ge mojlighet for manniskor att pa ett enkelt sétt spara i finansiella instrument
som aktier och fonder. Ett investeringssparkonto &r en schablonbeskattad
sparform, vilket betyder att skatten inte baseras pé& den faktiska avkastningen
utan pa en arlig skatt berdknad pa vardet av tillgdngarna pa kontot. Av
offentligfinansiella och férdelningspolitiska skal hojdes skatten den 1 januari
2018. Schablonintékten ska berdknas genom att kapitalunderlaget multipli-
ceras med statslanerantan 6kad med 1 procentenhet (tidigare 0,75 procent-
enheter).

Motionerna

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i denna
del anfors att manga som i dag sparar i investeringssparkonto gor det som ett
pensionssparande, vilket bor uppmuntras med férmanliga skattevillkor.
Sverigedemokraterna foreslar darfor att skatten pa investeringssparkonton och
kapitalforsakringar ska aterstéllas till nivan fore regeringens senaste héjning
fran 0,75 till 1,0 procent.

Sverigedemokraterna foreslar vidare i yrkande 5 i denna del att det ska
inforas en allemanspension utan avdragsratt vid insattningar, men med en lag
schablonbeskattning. Varje individ ska kunna satta av upp till ett prisbas-
belopp for varje inkomstdr med tidigast mojliga uttag vid 55 ars alder.
Schablonbeskattningen ska uppga till 15 procent av féregdende ars
statslaneranta.

I partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del foreslas att skatten pa investeringssparkontot ska sankas upp till ett
visst sparbelopp eftersom det &r viktigt att smasparare och ovana sparare
uppmuntras till mer sparande.

Utskottets stéllningstagande

Sparformen investeringsparkonto infordes 2012 for att ge mdjlighet for
manniskor att pa ett enkelt stt spara i finansiella instrument.
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Av offentligfinansiella och fordelningspolitiska skal héjdes schablon-
avkastningen fran statslanerantan 6kad med 0,75 procentenheter till statslane-
réntan 6kad med 1 procentenhet den 1 januari 2018. | samband med forslaget
gjorde regeringen bedémningen att sparande pa investeringssparkonto ocksa
fortsattningsvis kommer att vara skattemassigt gynnat i forhallande till
konventionell kapitalbeskattning och att den skattemdssiga neutraliteten
mellan olika sparformer kommer att 6ka. Utskottet hade ingen invandning mot
héjningen av beskattningen och tillstyrkte forslaget (prop. 2017/18:1, yttr.
2017/18:SkU1y, bet. 2017/18:FiUl).

Utskottet finner inte skél att nu férorda om ytterligare &ndringar av
beskattningen av sparande pa investeringssparkonto eller att tillstyrka forslag
om andra sparformer. Motionsforslagen avstyrks darfor.

Kapitalbeskattning, arvs- och gavobeskattning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att héja kapitalbeskatt-
ningen och om att infora en arvs- och gavoskatt respektive en
formdgenhetsskatt.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Bakgrund och gallande ratt

Kapitalbeskattning

| samband med skattereformen 1991 fick beskattningen av inkomster fran
kapital den utformning den har i dag — ibland kallad den duala eller den
skandinaviska modellen. Den innebdr att man beskattar inkomster av kapital
separerat frén den generella inkomstbeskattningen. Skatt pa kapital ar skatt pa
avkastningen pa kapitalinnehav. Inkomstrantor, utdelningar samt kapital-
vinster vid forséljning av aktier, andelar, fastigheter, bostadsratter och dvrig
16s egendom fors i individbeskattningen samman till en inkomst av kapital.
Som kapitalinkomst beskattas dven inkomster av uthyrning av privatbostad.
For néringsidkare gors en s.k. ranteférdelning for att fa en riktig férdelning av
beskattningen av naringsidkares egna kapital mellan inkomstslagen kapital
och naringsverksamhet. Avdrag i inkomstslaget kapital far goras pa skuld-
rantor for 1an pa fastighet och andra Ian, tomtrattsavgald, kapitalforluster samt
vissa forvaltningskostnader. Skatten pa kapitalinkomsten ar proportionell med
30 procent. Om inkomsterna &r storre an utgifterna tas skatt ut pa netto-
beloppet. Ar daremot utgifterna storre n inkomsterna fas pd motsvarande sétt
en skattereduktion. Det finns dock en begrénsning som innebdr att skatte-
reduktionen i de fall underskottet dverstiger 100 000 kronor endast gérs med
21 procent for den 6verskjutande delen.
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Arvs- och gavobeskattning m.m.
Riksdagen beslutade att de tidigare arvs- och gavoskatterna skulle avskaffas
den 1 januari 2005 (bet. 2004/05:SkU18, rskr. 2004/05:134 och 136). Utskottet
anforde vid sitt tillstyrkande av regeringens forslag att det liksom regeringen
ansdg att det inte var mojligt att moéta den kritik som riktats mot arvs- och
gavoskatten genom andrade regler. Kostnaden for att administrera arvs- och
gavoskatten maste ocksé sattas i relation till de intakter som skatten ger. Mot
denna bakgrund och for att underlatta generationsskiften i onoterade bolag
ansag saval regeringen som utskottet att arvs- och gavoskatten skulle slopas.
Formogenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007 (bet. 2007/08:SkU15,
rskr. 2007/08:92). Utskottet anforde vid sitt tillstyrkande av regeringens
forslag bl.a. att formogenhetsskattens oenhetliga varderingsregler och manga
undantag skapade kryphal och uppmuntrade till skatteplanering, framfor allt
bland dem med stora kapitaltillgdngar och resurser. Samtidigt hade manga
smahusagare kommit att betala formogenhetsskatt pa grund av snabbt stigande
taxeringsvarden. Darfor uppfattades formogenhetsskatten som bade god-
tycklig och oréttvis.

Politisk  dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna

I den politiska dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljépartiet de gréna som sléts i januari 2019 anges i punkt 4
bl.a. att en omfattande skattereform ska genomfdéras. Reformen ska 6ka
sysselsattningen och antalet arbetade timmar med sankt skatt pa jobb och
foretagande, stirka Sveriges konkurrenskraft, utjdmna dagens véxande
ekonomiska klyftor, sanka marginalskatten och uppna att farre betalar statlig
inkomstskatt, 6ka finanssektorns skatteandel och langsiktigt trygga vélfarden.

Motionen

| partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
anfors att en viktig forklaring till den Okade ojdmlikheten i Sverige &r
kapitalinkomsternas 6kade betydelse och dess ojdmna fordelning. Normal-
skattesatsen for kapitalinkomster ar 30 procent, vilket &r klart under den hégsta
skattesatsen for arbetsinkomster. Vansterpartiet foreslar darfor att skatten pa
stora aktieutdelningar och kapitalvinster pa vardepappersforsaljning ska héjas
till ett intervall om 32-40 procent pa utdelningar och vinster fr.o.m.
75 000 kronor.

Vansterpartiet foreslar vidare i yrkande 5 i denna del att en arvs- och gavo-
skatt ska inforas i Sverige. Forslaget innebér ett fribelopp pa 3 miljoner kronor,
dvs. arvs- och gavobelopp upp till den gransen ska inte beskattas.

For att minska ojamlikheten och fa in pengar till nddvandiga reformer
foreslar Vansterpartiet ocksa i yrkande 5 i denna del att en ny férmogenhets-
skatt ska inforas i Sverige. Férmogenhetsskatten ska gélla pa hushéllsniva och
appliceras pa hushallets nettoformogenhet. Nettoférmdgenheter under
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6 miljoner kronor ska undantas fran skatt. Vansterpartiet foreslar foljande
gransvarden: for 6-10 miljoner kronor en skattesats om 1 procent, for 10—
15 miljoner kronor en skattesats om 2 procent och fran 15 miljoner kronor och
uppat en skattesats om 3 procent.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt forslag om att aterinfora arvs- och
gavoskatten respektive formogenhetsskatten. Utskottet har bl.a. hanvisat till
de forslag regeringen lagt fram i syfte att 6ka den ekonomiska jamlikheten och
till att ifrigavarande skatter ansetts godtyckliga, orattvisa, ineffektiva och
svaradministrerade.

Utskottet konstaterar vidare att Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna i den politiska dverenskommelse som
slots i januari 2019 har aviserat att en omfattande skattereform ska
genomforas.

Med hénsyn till det anférda &r utskottet inte berett att nu tillstyrka forslagen
om en forandrad kapitalbeskattning eller om att aterinféra en arvs- och
gavoskatt respektive en formogenhetsskatt. Motionsforslagen avstyrks
dérmed.

Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om andringar i reglerna om
statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Bakgrund och géllande ratt

Den statliga fastighetsskatten betalas bl.a. for hyresfastigheter och industri-
fastigheter, enligt 1 och 3 88 lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. For
hyresfastigheter ar den statliga fastighetsskatten 0,4 procent av taxerings-
vardet for obebyggd tomtmark fér hyreshus, bostader som &r taxerade som
under uppfdrande och tillhérande tomtmark, tomtmark som &r bebyggd enbart
med en bostadsbyggnad som har en annan &gare (t.ex. arrendetomt) samt
tomtmark som &r bebyggd enbart med en bostadsbyggnad som saknar
byggnadsvérde (pa grund av att byggnadsvardet inte blir minst 50 000 kronor).

Fastighetsskatten &r 0,1 procent av taxeringsvardet for alla byggnads-
enheter med lokaler och tillhérande tomtmark.

For dgarldgenheter &r den statliga fastighetsskatten 1,0 procent av
taxeringsvérdet for obebyggd tomtmark for &garldgenheter, dgarldgenheter
som &r taxerade som under uppférande och tillhérande tomtmark, tomtmark
som &r bebyggd enbart med dgarlagenheter som har en annan agare (t.ex.
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arrendetomt) samt tomtmark som &r bebyggd enbart med &garldgenheter som
saknar byggnadsvarde (pa grund av att byggnadsvardet inte blir minst 50 000
kronor).

Politisk  dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna

I den politiska 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljpartiet de gréona som sléts i januari 2019 anges i punkt 4
bl.a. att en omfattande skattereform ska genomféras. Reformen ska Oka
sysselsattningen och antalet arbetade timmar med sénkt skatt pd jobb och
foretagande, stdrka Sveriges konkurrenskraft, utjdmna dagens véxande
ekonomiska klyftor, sanka marginalskatten och uppna att farre betalar statlig
inkomstskatt, minska hushallens skuldsattning och bidra till att forbattra
bostadsmarknadens funktionssatt samt oka finanssektorns skatteandel och
langsiktigt trygga valfarden.

Motionerna

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del foreslar Moderaterna att fastighetsskatten pa
obebyggd tomtmark ska hojas frdn 0,4 procent till 3 procent.

| partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del anfors att fastighetsavgiften pd sméhus som anvands som
permanentbostad ar begrdnsad for grupper som &r ekonomiskt utsatta.
Sverigedemokraterna foreslar darfor att taket pa fastighetsavgiften for smahus
ska sankas fran 4 till 3 procent av inkomsten aven for pensionérer och utsatta
grupper.

Sverigedemokraterna foreslar vidare i yrkande 5 i denna del att den
kommunala fastighetsavgiften for studentbostéder ska avskaffas genom att
dessa bostéder Kklassificeras som elevhem.

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna
del anfdrs bl.a. att dagens kommunala fastighetsavgift &r djupt oréttvis och att
marknadsvardet darfor bor tillatas sl& igenom mer i beskattningen av 4gda
bostader 4n vad det gor i dag. Vansterpartiet foreslar darfor att den kommunala
fastighetsavgiften ska kompletteras med en statlig fastighetsskatt pa
1,5 procent pa den del av taxeringsvardet som overstiger 4 miljoner kronor.
Vansterpartiet foreslar ocksa att dagens begransningsregel, som innebar att
pensiondrer inte ska behdva betala mer an 4 procent av sin inkomst i avgift,
ska utokas till att omfatta alla.

| partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del anfors att all nyproduktion av lagenheter och hus i dagsléget ar
undantagna fran fastighetsavgiften i femton ar. Nar dessa nyproducerade
fastigheter ingar i ordinarie beskattning kommer &garlagenheten dock
skattemassigt att missgynnas. Kristdemokraterna foreslar darfor att orattvisan
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i beskattningen ska tas bort genom att fastighetsavgiften for dgarldgenheten
blir densamma som for en bostadsrétt.

Kristdemokraterna foreslar vidare i yrkande 5 i denna del att skatten pa
kommersiella lokaler ska hojas fran dagens 1,0 procent till 1,2 procent.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har gjort den stdrsta bostadspolitiska satsningen pa 20 ar och satsat
omkring 6 miljarder kronor per &r pa fler bostader. Regeringen har ocksa
initierat ett 22-punktsprogram for fler bostdder med bl.a. kortare ledtider under
bygg- och projekteringsfasen, sankta kostnader, mer byggklar mark och fler
hyresratter.

I budgetpropositionen for 2020 har regeringen aviserat att man avser att
forandra det investeringsstod for anordnande av hyresbostader och bostéder
for studerande som infordes 2016 sa att det blir effektivare och mer andamals-
enligt for byggande av hyresrétter i hela landet. Andringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2020.

For att oka rorligheten pd bostadsmarknaden har regeringen ocksé
foreslagit att taket for uppskovsbeloppet vid bostadsforsaljning permanent ska
hojas.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning som ska ta fram forslag som ska
bidra till en utveckling dar lagre produktionskostnader aterspeglas i boende-
kostnaderna och dar foretag som bygger bostédder med lagre boendekostnader
ges battre forutsattningar att verka (dir. 2019:31).

Regeringen har ocksa aviserat att man avser att tillsatta utredningar om fri
hyressattning i nybyggnation samt ett forbattrat forhandlingssystem.
Ytterligare utredningar och bostadspolitiska reformer kommer enligt
regeringen att genomféras de kommande &ren i syfte att forbattra bostads-
marknadens funktionssitt, med avseende pa bade hyresmarknaden och det
&gda boendet.

Som en del av den grona skattevéxlingen har regeringen vidare aviserat att
man under 2020 kommer att foresla en skattereduktion riktad till boende i vissa
glest befolkade kommuner i framfor allt Norrland och nordvéstra Svealand.

Utskottet konstaterar att Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljépartiet de grona i den politiska 6verenskommelse som slots i januari
2019 har aviserat att en omfattande skattereform ska genomféras som bl.a. ska
bidra till att forbattra bostadsmarknadens funktionssétt.

Med héansyn till det anforda &r utskottet inte berett att tillstyrka andringar i
reglerna om fastighetsskatt respektive fastighetsavgift. Motionsforslagen
avstyrks darfor.
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Andrahandsuthyrning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att hdja schablonavdraget
for andrahandsuthyrning till 60 000 kronor per ar.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Bakgrund

For att utnyttja det befintliga bostadsbestandet mer effektivt och pa sa vis
stimulera till en rorligare arbetsmarknad hdjdes schablonavdraget for
uthyrning av privatbostader fran 21 000 kronor till 40 000 kronor den 1 januari
2013 (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, yttr. 2012/13:SkU1ly). Den
1 februari 2013 borjade lagen (2012:978) om uthyrning av egen bostad att
gélla. Den storsta nyheten med lagen &r att den ger hyresvdrden och
hyresgasten en storre frihet att komma 6verens om hyran. Lagen géller nér en
lagenhet hyrs for att anvéndas som bostad under forutsattning att uthyrningen
inte sker i en néringsverksamhet. En person som hyr ut en bostad som han eller
hon under en tid inte har behov av bedriver normalt inte ndringsverksamhet.
En person som hyr ut tre bostader eller fler anses normalt bedriva narings-
verksamhet. Om en person upplater flera bostader géller lagen bara for den
forsta upplatelsen. For de senare galler i stéllet reglerna i 12 kap. jordabalken
(hyreslagen). De bostédder som hyrs ut enligt lagen kan t.ex. vara villor,
bostadsréttslagenheter som hyrs ut av bostadsréttshavaren, méblerade och
omoblerade rum eller dgarldagenheter. En uthyrning av en hyresrétt i andra
hand omfattas dock inte av lagen.

Motionen

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i denna
del anfors att nar stor bostadsbrist rader tenderar informella andrahands-
marknader och mer eller mindre tvivelaktiga 6verenskommelser att uppsta.
Laglig andrahandsuthyrning ar da att féredra. Sverigedemokraterna foreslar
darfor att schablonavdraget for andrahandsuthyrning ska hojas fran
40 000 kronor till 60 000 kronor per &r.

Utskottets stéllningstagande

I budgetpropositionen for 2016 aviserade regeringen det stérsta bostads-
politiska paketet pa 20 ar. Paketet innehéller bl.a. ett investeringsstéd som
framjar byggande av energieffektiva hyresbostader och bostéder till stude-
rande med rimliga hyror. Detta innebdr att stod far lamnas bl.a. till den som
anordnar nya bostader som upplats med hyresratt i omraden med befolknings-
tillvéxt och bostadsbrist.
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Regeringen har i budgetpropositionen for 2020 aviserat att man avser att
forandra det investeringsstdd for hyresrétter och studentbostéder som inférdes
2016 sa att det blir effektivare och mer andamalsenligt for byggande av hyres-
ratter i hela landet. For att underlatta rorligheten pa bostads- och arbets-
marknaden har regeringen ocksa foreslagit att taket for uppskov med kapital-
vinstbeskattning nér en privatbostad avyttras ska hojas fr.o.m. den 1 juli 2020.

Utskottet noterar ocksé att Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljépartiet de grona i den politiska 6verenskommelse som sléts i januari
2019 har aviserat att en omfattande skattereform ska genomféras som bl.a. ska
bidra till att férbattra bostadsmarknadens funktionssétt.

Regeringen har vidare foreslagit atgarder mot handel med hyreskontrakt,
skarpta regler om andrahandsuthyrning av hyresldgenheter och om uttag av
hyror. De nya reglerna trddde i kraft den 1 oktober 2019.

Med héansyn till det anférda avstyrker utskottet motionsforslaget.

Skatt pa finanssektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning om att hoja skatten pa
finanssektorn.

Motionsforslaget om att infora en bankskatt avstyrks.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Propositionen

En finansiell kris kan ge upphov till utdragna perioder av minskad produktion
och sysselsattning och djupa nedgéngar pa tillgdngsmarknaderna. Detta kan i
sin tur forsdmra de offentliga finanserna genom lagre skatteintakter och hogre
offentliga utgifter. Med hénsyn till de samhéllskostnader som kan uppkomma
i handelse av en finansiell kris bedomer regeringen att skatten pa finanssektorn
ska Oka. Skatten bor enligt forslaget 6ka med 5 miljarder kronor.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag. Det
kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2022.

Motionen

| partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
anfors att bankerna, sérskilt storbankerna, drar nytta av saval explicita som
implicita garantier fran staten. Dértill har bankerna sarskilt gynnats av de olika
sankningarna av bolagsskatten under de senaste 10 aren. Véansterpartiet
foreslar darfor att en bankskatt ska inforas i Sverige fr.o.m. 2021.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det med hénsyn till de samhalls-
kostnader som kan uppkomma i héndelse av en finansiell kris bor ske en
okning av skatten pa finanssektorn. Utskottet finner inte skal att foregripa
regeringens arbete och avstyrker motionsforslaget.

HG6jd bolagsbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att hdja bolags-
beskattningen.
Jamfor avvikande mening 3 (V).

Bakgrund

I juni 2018 bifoll riksdagen regeringens forslag om nya skatteregler for
foretagssektorn. Reglerna innebar bl.a. att bolagsskatten sénktes frén
22 procent till 20,6 procent (prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr.
2017/18:398). De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Motionen

| partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
anfors att den svenska bolagsskatten ligger under OECD-snittet pd
23,4 procent. Vidare anfors att de svenska avskrivningsreglerna dessutom &r
mycket féormanliga i ett internationellt perspektiv. Vansterpartiet foreslar
darfor att bolagsskatten ska hojas och aterga till 22 procent.

Utskottets stallningstagande

Bolagsskattens storlek har stor betydelse for tillvéxt och investeringar i landet.
For att forbattra ramvillkoren och stdrka konkurrenskraften for foretagen i
Sverige bifoll riksdagen i juni 2018 regeringens forslag om att sdnka
bolagsskatten och expansionsfondsskatten fran 22 procent till 20,6 procent.
Utskottet vidhaller sitt stallningstagande och avstyrker motionsforslaget.
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Investeraravdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att avskaffa investerar-
avdraget.
Jamfor avvikande mening 3 (V).

Bakgrund och géllande ratt

Investeraravdraget infordes den 1 december 2013 for att framja tillgangen till
kapital for mindre foretag och tillvaxtforetag. Investeraravdraget ger
tillvéxtforetagen goda villkor att véxa, utvecklas och anstélla i Sverige. Genom
att skapa incitament att tillfora eget kapital till dessa foretag dkar soliditeten i
foretagen, vilket gor foretagen mer robusta och livskraftiga. Vidare bidrar
investeraravdraget till att jamna ut den skatteméssiga behandlingen av
investeringar som finansieras med eget respektive lanat kapital och till att
sdnka smaforetagens kapitalkostnader. Riksdagen antog i november 2015
regeringens forslag till anpassning av investeraravdraget till kommissionens
riktlinjer om statligt stod for riskfinansieringsinvesteringar. Investeraravdrag
far darmed inte goras om den skattskyldige eller ndgon narstéende under nagot
av de tvé beskattningséren niarmast fore det ar nar forvarvet sker (forvarvsaret)
eller under forvarvsaret fram till tidpunkten for forvarvet direkt eller indirekt
innehar eller har innehaft andelar i det foretag i vilket andelar har forvérvats
eller i ett annat foretag inom samma koncern. Den nya bestdmmelsen trédde i
kraft den 1 januari 2016.

Motionen

| partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
foresldr Vansterpartiet att investeraravdraget av fordelningspolitiska skal ska
avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Tillgangen till kapital ar en avgérande faktor i nystartade och mindre foretag
samt i expansiva och innovativa foretag. Investeraravdraget inférdes den
1 december 2013 for att framja tillgangen till kapital for mindre foretag och
tillvaxtforetag. En forutséttning for avdraget ar att det dverensstammer med
bestdmmelserna om statligt stod i EUF-fordraget.

I juli 2014 antog kommissionen nya riktlinjer for statligt stod for att framja
riskfinansiering. I november 2015 antog riksdagen regeringens forslag om att
anpassa investeraravdraget till kommissionens riktlinjer om statligt stod for
riskfinansieringsinvesteringar. Reglerna tradde i kraft den 1 januari 2016.

Med héansyn till det anférda finner utskottet inte skal att fororda ytterligare
forandringar och avstyrker darmed motionen.
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Klimatskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att infora ett klimatskatte-
avdrag.
Jamfor avvikande mening 1 (M).

Motionen

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bdda M) yrkande 5 i denna del anfors bl.a. att Sverige har en omfattande
basindustri med gruvnaring, stalindustri, cementproduktion, kemiindustri samt
massa- och pappersindustri. Vidare anférs att industrin har kommit langt i
klimathanseende och ar ett globalt foredome. Basindustrin maste dock precis
som alla andra sektorer minska sina utslapp. Moderaterna foreslar darfor att
det ska inforas ett klimatskatteavdrag for basindustri som investerar i teknik
och som kan minska eller helt eliminera utslappen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r centrala
for att uppna miljomal och avgdrande for att minska var milj6- och klimat-
paverkan. Regeringen har inlett en kraftfull grén skattevéaxling, dar hojda
miljoskatter vaxlas mot sankt skatt pa jobb och foretagande. Som en del av
den grona skattevaxlingen har regeringen t.ex. foreslagit att en skatt pa
forbranning av avfall ska inféras den 1 april 2020. Regeringen tog vidare i
propositionen Varandringsbudget for 2019 flera steg mot en hojd beskattning
av fossila branslen genom att skatterna hojdes for diesel som anvénds inom
gruvindustriell verksamhet och for fossila brénslen som anvands i
kraftvarmeverk.

Regeringen har ocksa tagit flera initiativ till reformer for att nd miljomalen.
Inom transportsektorn inférdes under 2018 bonus—malus-systemet for latta
fordon. Vidare infordes Branslebytet som bestér av ett reduktionspliktssystem
som kan bidra till minskade utsldpp fran bensin och diesel genom okad
inblandning av biodrivmedel. Det s.k. Klimatklivet, som inférdes 2015 for att
ge stod till konkreta klimatinvesteringar pa lokal och regional niva i hela
landet, har utdkats och investeringsprogrammet Industriklivet for att stédja
utvecklingen av klimatsmarta I6sningar ska forstéarkas.

Regeringen har vidare foreslagit en ny klimatpremie for ellastbilar och
elektrifierade arbetsmaskiner samt att ekobonussystemet, som &r tankt att
snabba pa en Gverflyttning av godstransport fran vag till sjofart, ska forlangas.

Regeringen har ocksa i budgetpropositionen for 2020 uttalat att man
fortsétter att arbeta med att EU:s system for handel med utsléppsrétter (EU
ETS) ska skérpas ytterligare.
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Med hénsyn till det ovan anforda &r utskottet inte berett att tillstyrka ett
forslag om att infora ett klimatskatteavdrag. Motionen avstyrks darfor.

Skatt pa avfallsférbranning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att en skatt pa avfall som
forbrénns bor inforas.
Motionsforslagen om att avvisa regeringens forslag avstyrks.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen beslutade den 2 juni 2016 att en sérskild utredare bl.a. skulle se
over forutsattningarna fér och analysera behovet av att infora en skatt pé
forbrénning av avfall. Utredningen redovisade sitt uppdrag den 30 november
2017 i betdnkandet Brénnheta skatter! Bor avfallsférbranning och utslépp av
kvaveoxider fran energiproduktion beskattas? (SOU 2017:83). Betankandet
har remissbehandlats.

Senast 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren och utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent lagre an utsldppen 1990. Vidare ska Sverige stréva efter att
uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin. En skatt pd avfallsforbranning bor inforas for att na de
nationella klimatmalen och en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.
Skatten forvéntas leda till att avfallsforbréanningskapaciteten i Sverige minskar
efter 2030 och kan darmed ocksa bidra till att minska Sveriges territoriella
fossila vaxthusgasutslapp.

Skatten bor utformas enligt en nettobeskattningsmodell, vilket innebar att
skatt ska tas ut for avfall som fors in till en skattepliktig anléggning och avdrag
ska medges for avfall, amnen eller foremal som har upphort att vara avfall och
som fors ut fran anlaggningen. Avfallsforbranningsanlaggningar och samfor-
branningsanlaggningar ska vara skattepliktiga anldggningar. Skatt ska dock
inte betalas for farligt avfall, biobrénsle, animaliska biprodukter eller avfall
som fors in till en samforbranningsanlaggning som huvudsakligen producerar
material, dar avfallsforbranningen ingar i produktionen av materialet. Det
sistnamnda undantaget forutsétter att materialet innehaller en del av avfallet
eller dess restprodukter. Den som bedriver verksamheten pa en avfallsfor-
brannings- eller samforbranningsanléggning ska vara skattskyldig. Skatte-
satsen bor vara 125 kronor per ton avfall. Under 2020 bor dock skattesatsen
vara 75 kronor per ton avfall och under 2021 bor skattesatsen vara 100 kronor
per ton avfall. Det bér fran 2023 dven goras en arlig omrakning av skattesatsen
grundad pa faktiska forandringar i konsumentprisindex.
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Sekundaravfall &r utsorterat avfall som minst en gang ratats i forsok till
atervinning. En stor andel av detta lamnas till forbranning i en avfalls- eller
samforbranningsanlaggning. Nagot undantag for sekundaravfall ar i nulaget
inte aktuellt, men regeringen avser att folja fragan om ett eventuellt undantag,
sarskilt med avseende pa negativa konsekvenser for materialatervinning.

Motionerna

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del avvisas regeringens forslag till skatt pa avfalls-
forbranning. Aven i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
yrkande 5 i denna del och 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD)
yrkande 5 i denna del avvisas regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser likt regeringen att en skatt pd avfallsforbranning bor inforas
for att n& de nationella klimatmalen och en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att folja upp i
vilken utstréckning skatten och dess utformning leder Sverige nérmare sina
mal pa klimatomradet.

Motionsforslagen avstyrks.

Justerad skatt pa drivmedel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddémning att koldioxidskatt och
energiskatt som tas ut pa bensin och diesel bor sénkas.
Motionsforslagen om &ndrade regler for koldioxidskatt och
energiskatt avstyrks.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Propositionen

For att motverka 6kade pumppriser pa bensin och diesel som kan uppsta nar
inblandningen av biodrivmedel okar till foljd av reduktionsplikten och genom
indexering av drivmedelsskatter 2020 foreslas att energiskatten pa bensin och
diesel sanks. Regeringen foreslar att skatten pa koldioxid sanks, vilket medfor
att den generella skattenivan pa fossilt kol uppratthlls &ven 2020 nér andelen
biodrivmedel i bensin och diesel & hogre. Forslagen medfor att skatten vid
pump, utbver vad som féljer av indexeringen med konsumentprisindex, inte
hdjs 2020.

Regeringen avser att under 2019 dterkomma med ett férslag. Atgérden bér
genomforas den 1 januari 2020.
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Motionerna

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del foreslas att skatten pa bensin och diesel sanks
med 1 krona per liter.

| partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del foreslas att hela indexeringen pd bensinskatten avskaffas.
Motionarerna vill dessutom sanka skatten pa diesel och bensin med 1 krona
per liter och reformera reduktionsplikten. Vidare foreslar motionarerna att
skatten pé diesel for jord- och skogsbruksandamal sanks till dansk niva.

I partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del foreslds att skattenedsattningen pa diesel som anvéands inom
jordbruket utokas sa att den totala skattenedsattningen utdkas med 1 krona i
forhallande till regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon invandning mot de bedémningar som regeringen
redovisar. Motionsforslagen avstyrks.

Skatt pa energiproduktion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att utjamna skattenivaerna
for olika fordonstyper som drivs pa el och om att andra skatten pa
energiproduktion.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 3 (V).

Bakgrund

I november 2016 traffades en blockéverskridande raméverenskommelse pé
energiomréadet, den s.k. energioverenskommelsen. De delar i energioverens-
kommelsen som ror beskattning innebar att skatten pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start 2017, att
fastighetsskatten for vattenkraftverk sénks stegvis till 0,5 procent av
taxeringsvardet under en fyradrsperiod med start samma ar och att dessa
skattenedsattningar finansieras genom en hojning av energiskatten pa elektrisk
kraft for hushall och tjansteforetag.

Regeringen foreslog i Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) att
energiskatt ska tas ut med 100 procent av den generella nivan for branslen som
forbrukas for framstallning av varme i annan kraftvarmeproduktion an den
som sker i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Nar sadan
forbrukning sker inom EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS)
ska koldioxidskatt tas ut med 91 procent av den generella nivan. For
forbrukning utanfor EU ETS ska koldioxidskatt &ven fortséttningsvis tas ut
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med 100 procent av den generella nivan. Regeringen bedémde att forslaget
kan paskynda 6vergdngen till andra branslen och att man avsag att folja
effekterna nér det géller kapacitetsforsorjningen i elsystemet. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget och &ndringarna trédde i kraft den 1 augusti
2019.

Den politiska 6verenskommelse som ingatts mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona innehdller bl.a.
ambitionen att Sverige ska ga fore pd klimat- och miljéomradet och bli
varldens forsta fossilfria valfardsland. Senast 2045 ska Sverige inte ha nagra
nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosfaren. Enligt punkt 31 ska fossilfri
laddning och tankning mdjliggdras genom att infrastrukturen byggs ut, och
enligt punkt 34 ska Sverige driva pa for en klimatlag pa EU-niva.

Motionerna

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(badda M) yrkande 5 i denna del foreslas att den hojda skatten pé kraftviarme
avskaffas. Motionarerna foreslar vidare att skattenivaerna for olika fordons-
typer som drivs pa el utjamnas.

| partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del foreslas att héjningen av skatten pa kraftvarmeverk aterstlls.

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna
del foreslar motionarerna att effektskatt pa karnkraftsreaktorer aterfors med
7 000 kronor per megawatt och manad 2021 och 14 770 kronor per megawatt
och manad 2022,

Utskottets stallningstagande

Regeringen har uttalat att klimatarbetet & en av regeringens prioriterade
fragor. Den politiska Gverenskommelse som ingatts mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona innehaller
ambitiosa mal om att stimulera fossilfria transporter. Utskottet utgér frén att
regeringen i samband med detta beaktar beskattningsnivaerna for olika
eldrivna transporter.

Utskottet delar regeringens bedémning att den avskaffade nedsattningen av
energiskatten och den hojda koldioxidskatten for varmeproduktion i
kraftvarmeverk kan paskynda 6vergangen till andra branslen.

Som en del av den blockdverskridande overenskommelsen 2016 har
riksdagen bl.a. stéllt sig bakom regeringens forslag om att fasa ut skatten pa
termisk effekt i karnkraftverk. Utskottet ser i dag ingen anledning att tillstyrka
en @ndring av detta beslut.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsforslagen pa detta omrade.
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Ovriga miljoskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker férslagen om att avskaffa bonus—malus-systemet
for personbilar respektive flygskatten och om att inféra beskattning
av konstgodsel.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 3 (V).

Bakgrund

Den 1 juli 2018 infordes ett bonus—malus-system for nya latta fordon.
Huvudmotivet &r att oka andelen miljoanpassade fordon med lagre
koldioxidutslapp, och bonus—malus-systemet kan enligt regeringen
komplettera de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att
minska transportsektorns oljeberoende och klimatpéverkan. | den politiska
Overenskommelse som traffats av Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona (januariavtalet) anfors bla. att
ekonomiska styrmedel ska anvéndas for att stélla om samhallet i miljovéanlig
riktning och att klimatbonusar och klimatavgifter pa personbilar ska férstarkas
och forenklas i budgetpropositionen for 2021 (punkt 35).

En punktskatt pa flygresor infordes den 1 april 2018. Skatten har utformats
som en skatt pd kommersiella flygresor som ska betalas for passagerare som
reser fran en flygplats i Sverige i ett flygplan som ar godkant for fler an tio
passagerare. Skatt ska inte betalas for barn under tva ar eller for passagerare
som pa grund av teknisk stérning, vaderforhallanden eller ndgon annan
oférutsedd handelse inte har nétt destinationsflygplatsen och som medfoljer
vid foérnyad avgang, flygande personal som ar i tjanst under flygningen samt
transit- och transferpassagerare. Det flygforetag som utfor flygningen ska vara
skattskyldigt. Skyldighet att betala skatt ska intrada nér flygplanet lyfter fran
en flygplats i Sverige. Skatten ska tas ut med olika nivaer beroende pa om
passageraren reser till en slutdestination i ett land som ligger helt inom Europa,
helt eller delvis i en annan vérldsdel 4n Europa med ett avstdnd om hogst
6 000 kilometer fran Arlanda flygplats eller i en annan varldsdel an Europa
med ett avstand langre &n 6 000 kilometer fran Arlanda flygplats. Vidare ska
det goras en arlig omrakning av skattesatserna for kalenderaret 2019 och
efterfoljande kalenderar grundad pd faktiska forandringar i konsument-
prisindex.

Riksdagen bifoll den 12 december 2018, vid behandlingen av regeringens
forslag i proposition 2018/19:1 Forslag till statens budget for 2019, finansplan
och skattefrgor tva reservationer till finansutskottets forslag till riksdags-
beslut. Riksdagen tillkdnnagav for regeringen som sin mening att regeringen
skulle aterkomma med ett forslag om att flygskatten avskaffas fran den 1 juli
2019.
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| januariavtalet anfors (punkt 32) att flygets klimatpaverkan ska minska, att
krav pa obligatorisk inblandning av fornybart bransle ska inféras och att ett
forslag om miljostyrande start- och landningsavgifter ska tas fram. Nér ett
system for flygbransleskatt finns pa plats bor det ersétta dagens biljettskatt pa
flyget. Vidare har partierna i avtalet enats om att forstarka insatser for den
biologiska mangfalden (punkt 39).

Skatten pa godselmedel slopades den 1 januari 2010 (bet. 2009/10:FiU1
och bet. 2009/10:SkU21). Beskattningen av handelsgddselkvave beddmdes ha
haft liten paverkan pa anvandningen inom jordbruket eftersom pris-
forandringar pd godselmedel paverkar anvandandet relativt lite.

Motionerna

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del foreslas att flygskatten avskaffas.

Aven i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5
i denna del foreslés att flygskatten avskaffas. Motionérerna foreslar aven att
bonus—malus-systemet for personbilar avskaffas.

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna
del foreslas att en beskattning av konstgddsel infors i likhet med den som
avskaffades 2009, men med en nagot higre beskattning pa kviavekomponenten
for att minska lackaget av kvéve.

Utskottets stallningstagande

For att 6ka andelen miljéanpassade fordon med lagre koldioxidutslapp per
kilometer och minska vagtrafikens klimatpéverkan antog riksdagen i samband
med beredningen av budgetpropositionen for 2018 ett bonus—malus-system.
Systemet trddde i kraft den 1 juli 2018 och innebér att miljéanpassade fordon
med relativt I3ga utslapp av koldioxid premieras vid inképstillfallet genom en
bonus, medan fordon med relativt hdga utslapp av koldioxid belastas med en
hogre fordonsskatt. Utskottet ser inte ndgot skl att omprova beslutet om att
infora bonus—malus-systemet

Riksdagen beslutade i samband med beredningen av budgetpropositionen
for 2018 att den 1 april 2018 inféra en punktskatt pa flygresor. Utskottet
uttalade dd att aven flyget i storre utstrackning ska bara sina egna
klimatkostnader och att det &r nédvandigt med styrmedel som uppmuntrar
konsumenterna att valja mer miljovénliga alternativ som kan leda till minskade
koldioxidutslapp, mindre klimatpaverkan och en okad mdjlighet att uppna
malen i det klimatpolitiska ramverket. Utskottet vidhéller sitt stallnings-
tagande och &r inte nu berett att tillstyrka forslag om flygskattens avskaffande.

Utskottet konstaterar att i den sakpolitiska Gverenskommelse som ingatts
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona betonas att ekonomiska styrmedel ska anvéndas for att stélla om
samhadllet i miljovanlig riktning och att forstarkta insatser ska vidtas for den
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biologiska mangfalden. Mot denna bakgrund ar inte utskottet nu berett att
fororda en ny skatt pa konstgadsel.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Sankt reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sankt reklamskatt.
Motionsforslaget om att avskaffa reklamskatten for ideella

foreningar avstyrks.

Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Bakgrund

| betankandet Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53) foreslog 1996 ars
reklamskatteutredning ett avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam. Regeringen uttalade i proposition 1997/98:150 att man
ansdg att reklamskatten borde avskaffas. Det konstaterades dock att det vid det
tillfallet saknades forutsdttningar att finansiera ett totalt avskaffande av
reklamskatten. Eftersom regeringen ansdg att det fanns sarskilt allvarliga
problem nér det gallde beskattningen av reklamtrycksaker foreslogs ett
avskaffande av skatten i denna del. Reklamskatten pa reklamtrycksaker
avskaffades den 1 januari 1999. Riksdagen tillkdnnagav 2002 som sin mening
att reklamskatten borde avvecklas och att frdgan, med beaktande av de
budgetpolitiska mélen, borde prioriteras vid kommande budgetberedning (bet.
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201). Sedan 2002 har fragan tagits upp i det
arliga budgetarbetet. Ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten togs
2006 och 2008.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 16) att skattesatsen for annonser och reklam sanks
fran 7,65 procent till 6,9 procent. Gransen for redovisningsskyldighet for
reklamskatt hojs fran 60 000 kronor till 100 000 kronor for ett beskattningsar.
Andringarna trader i kraft den 1 januari 2020.

Motionen

I partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna
del foreslas att reklamskatten for ideella foreningar avskaffas. Motionérerna
anfor att det starker foreningslivet och skapar storre forutsattningar for
foreningar att fokusera resurserna pa karnverksamheten som ofta kommer
barn, unga och aldre till del.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillkdnnagav redan 2002 att reklamskatten borde avskaffas, och
regeringen har uttalat att man delar riksdagens uppfattning i fragan. Nar det
galler mojligheten att stegvis pabdrja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen tillkdnnagav riksdagen i maj 2015 att
finansieringen av avvecklingen bor genomforas pa det satt som regeringen
anser &r méjligt och lampligt.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag ar i linje med riksdagens
tillk&nnagivanden och tillstyrker forslaget. Utskottet anser samtidigt att ett
forslag om att nu avskaffa reklamskatten for ideella foreningar &r obehovligt
varfor motionsforslaget avstyrks.

Skatt pa plastbarkassar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att en skatt pa plastbarkassar
bor genomforas.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att inte inféra en skatt pa
plastbarkassar.

Jamfor avvikande mening 1 (M).

Propositionen

Regeringen beddémer att en skatt pa plastbarkassar bor inforas. Skatten bor
kunna tas ut fr.o.m. den 1 maj 2020. Enligt statistik fran Naturvéardsverket
omsattes totalt 1 020 miljoner tunna (vaggtjocklek under 50 mikrometer) och
67 miljoner tjocka plastbarkassar p& den svenska marknaden 2018. Den
nuvarande forbrukningsnivén leder till ett ineffektivt utnyttjande av resurser
och betydande nedskrapning, som i sin tur leder till spridning av mikroplaster
i naturen. Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20
december 1994 om forpackningar och fdrpackningsavfall (férpacknings-
direktivet) ska Sverige vidta atgarder for att sakerstdlla att den arliga
forbrukningsnivan inte dverskrider 40 tunna plastbarkassar per person senast
den 31 december 2025. Regeringen beddmer att Sverige utan ytterligare
styrmedel inte kommer att klara de kvantitativa mal som féljer av for-
packningsdirektivet. Det lampligaste styrmedlet for att minska férbrukningen
av plastbarkassar &r enligt regeringen en punktskatt. Skatten bor tas ut av den
som yrkesmaéssigt tillverkar, for in eller importerar plastkassar avsedda for att
konsumenter inom handeln ska kunna packa eller bara varor. Plastbarkassar
avsedda for varaktigt bruk bor dock inte omfattas av skatten. Fran
skattskyldighet bor undantas inforsel, mottagande och import som sker med
maximalt 40 plastbérkassar per tillfalle. Det bor vidare inforas ett system med

2019/20:SkU1ly

67



2019/20:SkU1ly

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

godkénda lagerhallare som far uppskjuten beskattning i likhet med annan
punktskattelagstiftning.

Skattenivan bor vara sa hog att den bidrar till att Sverige nar det kvantitativa
mal som foljer av forpackningsdirektivet. Skatten bor darfor uppga till
3 kronor per plastbarkasse. Vissa mindre och tunnare pasar av sédan typ som
huvudsakligen anvénds inom dagligvaruhandeln for att konsumenter ska
kunna forpacka livsmedel i 16svikt bor dock omfattas av en lagre skattesats.
For plastbarkassar med en vaggtjocklek som understiger 15 mikrometer och
en volym som inte éverstiger 5 liter bor skatten darfor uppga till 30 ore per
plastbarkasse.

Motionen

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bdda M) yrkande 5 i denna del avvisas regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att Sverige inte kommer att klara de
kvantitativa mél som féljer av forpackningsdirektivet utan ytterligare styr-
medel och att det lampligaste styrmedlet for att minska forbrukningen av
plastbérkassar &r en punktskatt.

Motionsforslaget avstyrks.

Kemikalieskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i regeringens beddémning att det bor tas fram
forslag pa hur undantaget for utlandska séljare nar det galler
kemikalieskatten kan foréndras.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att pa annat satt
fordndra kemikalieskatten.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Bakgrund

Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik tradde i kraft den
1 april 2017. Syftet med skatten &r att minska tillforseln av farliga &mnen till
manniskors hemmiljo. Skatten &ar konstruerad sa att samtliga varor inom
bestdmda kategorier ar skattepliktiga, men det finns mojligheter till avdrag.
Vilka varor som omfattas avgrdnsas genom tulltaxans indelning i KN-
nummer. Varor som omfattas av skatten &r elektronik som vanligtvis fore-
kommer i méanniskors hemmiljo, t.ex. datorer, telefoner, vitvaror och tv-
apparater. Den skattskyldige far delvis gora avdrag for skatten om vissa listade
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grupper av amnen inte forekommer i varan. Skattskyldig &r den som
yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor i Sverige, yrkesmassigt later fora
in eller tar emot skattepliktiga varor frdn ndgot annat EU-land eller
yrkesmassigt importerar skattepliktiga varor. Skatten tas ut med 8 kronor per
kilo for vitvaror och med 120 kronor per kilo for dvrig elektronik. Maximalt
skattebelopp ar 320 kronor per vara.

Propositionen

I lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik ar i dag forsaljning
fran utlandska saljare direkt till svenska konsumenter undantagen beskattning
om vissa krav uppfylls. | propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop.
2018/19:99) angavs att det ar angeléget att skatt tas ut dven vid de aktuella
forsdljningarna och att det framdver bor Overvdgas om och i vilken
utstrackning detta & mojligt. Undantaget motiverades vid inférandet av
skatten framst med de stora praktiska problemen med att uppréatthalla en
fungerande beskattning i dessa situationer. Undantaget har kritiserats av bl.a.
flera branschorganisationer och foretag. Det har d&ven inkommit en anmalan
frdn en branschorganisation till Europeiska kommissionen om att undantaget
skulle kunna utgora otillatet statsstdd. Regeringens beddmning &r att
undantaget inte utgor otillatet statsstod, men regeringen har forstaelse for de
principiella invéndningarna mot att utlandska handlare i dessa fall beskattas
annorlunda &n svenska och anser fortfarande att det &r angeléget att skatt tas
ut aven vid de aktuella forséljningarna. Under 2019 kommer déarfor en
promemoria med forslag pa hur en sddan forandring kan utformas att tas fram.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 5 i denna del foreslas att kemikalieskatten avskaffas. Samma
forslag lamnas i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
yrkande 5 i denna del.

I partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del anfors att kemikalieskatten inte bér hojas fran nuvarande nivaer.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet instammer i regeringens beddmning att forslag bor tas fram pa hur
undantaget for utldndska séljare nér det géller kemikalieskatten kan forandras.

Utskottet finner nu inte skal att pa andra satt férandra kemikalieskatten och
avstyrker darfor motionsforslagen.
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E-handelspaket for mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att &ndrade mervardesskatte-
regler for e-handel mellan foretag och konsumenter, det andra steget
i det s.k. e-handelspaketet bor inforas den 1 januari 2021.

Propositionen

Europeiska unionens rad kom i december 2017 och i mars 2019 dverens om
&ndrade mervérdesskatteregler for e-handel mellan foretag och konsumenter,
det s.k. e-handelspaketet. Forslagen innebdr &ndringar i bl.a. direktiv
2006/112/EG (mervardesskattedirektivet), som ska vara genomforda av
medlemsstaterna i tva steg, den 1 januari 2019 och den 1 januari 2021.

Det forsta steget i e-handelspaketet &r redan genomfort i svensk rétt.
Andringarna i det andra steget innebér bl.a. att undantaget fran mervardesskatt
vid import av forsandelser med Iagt varde slopas. Vidare blir elektroniska
marknadsplatser (plattformar) i vissa fall skattskyldiga fér mervérdesskatt for
forsaljning av varor fran séljare i ett tredjeland som gors via plattformen. Den
sérskilda ordningen for redovisning och betalning av mervardesskatt (mini-
one-stop shop) som i dag géller for elektroniska tjanster utokas till att gélla for
alla tjanster och for vissa omséttningar av varor. Slutligen slopas den
nuvarande omsattningstroskeln for distansforséljning av varor fran andra EU-
lander. | stallet ska den EU-gemensamma troskel som géller for bestdmmande
av beskattningsland for elektroniska tjanster &ven galla fér unionsintern
distansforsaljning av varor. Finansdepartementet remitterade i juni 2019 ett
forslag om det andra steget i e-handelspaketet.

Regeringen avser att i borjan av 2020 lamna ett forslag till lagstiftning.
Forslaget bor tréda i kraft den 1 januari 2021.

Utskottets stallningstagande
Utskottet har inte négot att invanda mot regeringens bedémning.
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Ovriga forslag p& mervardesskatteomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om &ndrade mervardesskatte-
regler.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Motionerna

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del foreslas att den reducerade momsen hdjs fran
12 procent till 15 procent samtidigt som den sankta momsen pa mindre
reparation och naturguider aterstalls.

| partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del foreslds att momsen pd restaurang- och cateringtjanster och pa
burkar och flaskor aterstalls till ordinarie momssats om 25 procent.

| partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del foreslds hojd moms pa 1 procentenhet for alla momssatser.
Motiondrerna foreslar dven att méjligheten till gruppregistrering av momsen
slopas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner i dag inte skal att foresla andringar av skattesatserna pa
mervardesskatteomradet eller att majligheten till gruppregistrering slopas.
Motionerna avstyrks.

Offentliga sektorns skatteintakter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberdkning for 2020 och
preliminédra inkomstberékningar fér 2021 och 2022 och avstyrker
motionsforslagen om att godkdnna Moderaternas, Sverige-
demokraternas, Vansterpartiets respektive Kristdemokraternas
inkomstberakningar.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 3 och 4) att riksdagen godkanner den berékning av
statsbudgetens inkomster for 2020 som regeringen redovisar och de
prelimindra inkomstberdkningar som regeringen redovisar fér 2021 och 2022.
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Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina partimotioner att riksdagen godkanner den inkomstberakning
som redovisas i respektive motion. Sadana yrkanden framstalls i parti-
motionerna 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson m.fl.
(M) yrkandena 5 och 6, 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
yrkandena 3 och 4, 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och
4 samt 2019/20:2915 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregaende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de beddmningar och Ovriga stillningstaganden som regeringen
redovisat. Utskottet tillstyrker att regeringens berékning av statsbudgetens
inkomster for 2020 och de prelimindra berékningarna av statsbudgetens
inkomster for 2021 och 2022 godkanns. Oppositionspartiernas inkomst-
berékningar avstyrks.

Stockholm den 5 november 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Peter Persson (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang
(SD), Patrik Lundgvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (S), Joar
Forssell (L), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Anne Oskarsson
(SD).



Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2020 (M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

Moderaterna vill fortsétta att sénka skatten for dem som arbetar. Vi gor det for
att det &r ratt; det okar sysselsdttningen och vi gor det for att det ar réttvist;
anstrdngning ska I6na sig. De samlade skatterna i Sverige ar fortsatt hoga for
personer med laga inkomster; for ensamstéende ar de bland de hdgsta inom
OECD. Skatterna behover darfor bli lagre sarskilt for dem med laga inkomster.
Savil svenska som internationella erfarenheter visar att en politik som gor det
mer I6nsamt att arbeta ar viktig for att varaktigt hdja sysselséttningen och
minska frnvaron pa arbetsmarknaden. Moderaterna foreslar en forstarkning
av jobbskatteavdraget som innebdr sénkt skatt for alla som jobbar, men som
blir séarskilt markbar for dem som tar steget in pa arbetsmarknaden fran
utanforskap. Alla som tjanar 6ver 13 000 kronor per méanad far en skatte-
sankning som motsvarar 3 200 kronor per &r.

En viktig del i att 6ka tillvéxten &r att fler ska jobba mer och att fler ska
utbilda sig for att kunna ta hogkvalificerade jobb. I forlangningen krévs det
ocksa att fler manniskor arbetar fler timmar for att finansiera valfarden. Hoga
marginalskatter minskar drivkraften att utbilda sig och att arbeta mer. Att
varnskatten nu avskaffas ar valkommet men det behdver goras mer for att
“hélften kvar” ska vara en princip som géller alla. I dag betalar stora grupper
mer &n halften av en I6nedkning i skatt och det vill Moderaterna andra pa.
Darfor foreslar vi nu att nivan pa den statliga inkomstskatten trappas ned med
en procent per ar under perioden 2020-2022. Det &r ett forsta steg inom ramen
for Moderaternas skattereform sd att den som betalar en genomsnittlig
skattesats inte ska betala mer &n halften av en 16nedkning i skatt.

I den hér budgetmotionen prioriterar Moderaterna det som &r viktigast for
Sverige. Det handlar bl.a. om att starka sasmmanhallningen i Sverige. Framtids-
utmaningar ska vi tackla tillsammans, inte var och en for sig. Vissa tar
tunnelbanan till jobbet — andra bilen. Om Sverige ska hélla ihop maste alla ha
rad att transportera sig. VVar budget innebdr att priset pa bensin och diesel sinks
med 1 krona vid pumpen nasta ar. Hojda drivmedelsskatter, ny flygskatt och
hot om en lastbilsskatt ar ndgra exempel pa forslag som drabbar eller riskerar
att drabba inte minst landsbygden. Moderaterna vill avskaffa flygskatten.

Lika viktig & sammanhallningen mellan generationer. Och alla pensionarer
som varit med och byggt Sverige — inte bara de med hogst pensioner —fortjanar
sénkt skatt. Det ska I6na sig att ha arbetat. Alla som har bidragit till att bygga
upp landet ska kunna ga i pension trygga i att den pension man far behalla efter
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skatt kommer att vara tillrdcklig. Darfor vill Moderaterna stirka alla
pensionarers ekonomi. Den skattesankning som vi foreslar innebdr att den som
har en pension pd 13 000 kronor i manaden far en skattesdnkning pa
270 kronor per manad. Vi sanker darmed skatten dubbelt s3 mycket och for
dubbelt s& manga pensionarer som regeringen.

Skattesystemet behdver inte fler sdrldsningar, som regeringen och
stodpartierna nu foreslagit. Vad som behdvs &r i stdllet en skattereform som
utgar fran samhallsproblemen och syftar till att férenkla for foretag att skapa
fler jobb, 6ka tillvaxten och varna sammanhaliningen. | budgetmotionen tar vi
ytterligare steg i skattereformen dar skatt pa arbete véxlas mot skatt pé
konsumtion och konsumtionslan.

Ratt utformad har en skattereform betydande positiva dynamiska effekter,
alltsa hogre skatteintakter till foljd av att fler jobbar, fler arbetade timmar och
en hogre tillvéaxt. Ska vi l6sa de utmaningar vi star infor behover skattetrycket
sénkas.

Bolagsskatter och kapitalskatter maste vara konkurrenskraftiga och
uppmuntra till investeringar i Sverige. Villkoren for att starta, véxa och
expandera maste da vara goda. Fler ska vaga lamna trygga och vilbetalda jobb
for att starta foretag. Vi vill ocksd undersoka hur ett svenskt dgande kan vérnas
och stérkas, eftersom nyare forskning allt tydligare visar att det spelar roll vem
som ager foretagen och var dessa agare hor hemma. Vi behéver ocksa mindre
av sérlosningar och ett enklare skattesystem. Skattereformen ska ocksa
underlatta for 6kad tillgang till bostader. Problemen pa bostadsmarknaden och
bristen pa bostader beror inte i huvudsak pa skattesystemet men skatterna
utgor en del av 16sningen.

Svenska foretag vittnar om problem med rekrytering och tillgang till kapital
i framfor allt tidiga faser. Darfor ar det centralt att se 6ver hur investeringar
och foretagande kan I6na sig battre i Sverige. FOr snabbvéxande globala bolag
kravs ocksd battre villkor for internationella rekryteringar. Darfor vill
Moderaterna se 6ver hur béttre regler for personaloptioner i tillvéxtforetag kan
inforas.

En annan kritisk faktor for att mojliggora investeringar i Sverige &r
tillgdngen pa kompetens. For ett litet men teknologiskt avancerat land som
Sverige kommer det inte vara mgjligt att all den kompetensen ska utbildas i
Sverige. D& kravs det att Sverige ar ett attraktivt land for hogutbildade
personer att flytta till. Att Sverige har varldens hogsta marginalskatter pd hoga
inkomster blir d& ett problem. Moderaterna vill sanka skatterna péa arbete
generellt, men for att kunna ga snabbt fram vill vi ocksd gora expertskatten
mer konkurrenskraftig och mer i linje med liknande lander, sdsom Danmark.

I den har budgetmotionen tar vi de forsta stegen genom att foresla hojt
bolanetak for att fler ska fa majlighet att kopa sin forsta bostad och att gradvis
slopa ranteavdragen for lan utan sdkerhet for att starka den finansiella
stabiliteten.

I dag finns det nedsattningar av energiskatten for vissa typer av
elanvandning men inte for annan, liknande anvandning. Exempelvis har
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sparbunden trafik som drivs pa el nedsatt elskatt, medan eldrivna fordon som
inte ar sparbunden, sasom elbussar och ellastbilar, inte har det. P4 samma satt
har storre skepp inom den yrkesmassiga sjofarten lagre skatt pa landstrom.
Dessa skillnader bor tas bort genom att elbussar och ellastbilar liksom
batteridrivna fartyg och elhybrider ocksa ges lagre skatt. Moderaterna vill att
skattenivaerna for olika fordonstyper som drivs pa el utjamnas.

Moderaterna sager nej till skatter pa elektronik och klader, liksom till
flygskatt och hojda drivmedelsskatter. Moderaterna anser ockséa att man bor
vara forsiktig med att finansiera alltfér stora delar av skattereformen med
héjda miljoskatter, eftersom skattebaserna minskar om skatterna fungerar som
det &r tdnkt och leder till omstéllning.

Moderaterna vill fortfarande ha ett skattesystem som omfdrdelar men
fordelningsprofilen far inte bli Gverordnad majligheterna att Aatgarda
samhéllsproblem.

Forutom att minska skattetrycket generellt ska legitimiteten ocksa
forbattras genom att rattssakerheten inom skatteomradet starks. Inriktningen
for denna del av skattereformen &r att 6ka forutsdgbarheten inte minst for
foretag och stiarka den enskildes stéllning i forhallande till Skatteverket.
Samtidigt far inte fusket med skattemedel underlittas.

I regeringens vérandringshudget 2019 inférdes en hojning av skatten pa
kraftvdrme genom att ta bort skattenedsattningen av energiskatt och samtidigt
héja koldioxidskatten for fossila branslen som anvénds for att producera varme
i kraftvarmeverk. Kraftvarmeanlédggningar meddelade redan innan skatten
infordes att de tvingas lagga ned sina verksamheter. En tidigarelagd stdngning
av dessa kraftvarmeanlaggningar forvarrar den redan akuta effektsituationen.
Minskad elproduktion i svenska kraftvarmeanlaggningar riskerar darigenom
att medfora 6kad import av elkraft som producerats med fossila branslen i
andra lander. Moderaterna vill att den hojda skatten pa kraftvarme avskaffas.

Moderaterna vill gradvis avskaffa ranteavdragen for 1an utan sakerhet.

Moderaterna foreslar vidare att fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark
ska hojas fran 0,4 procent till 3 procent.

Sverige har en omfattande basindustri med gruvnaring, stalindustri,
cementproduktion, kemiindustri samt massa- och pappersindustri. Industrin
har kommit langt i klimathanseende och &r ett globalt foredéme. Basindustrin
maste dock precis som alla andra sektorer minska sina utslépp. Moderaterna
vill darfor infora ett klimatskatteavdrag for basindustri som investerar i teknik
som kan minska eller helt eliminera utslappen.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2020 (SD)
Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD) anfor:

Sverigedemokraternas malsattning ar att lontagarna ska behalla s mycket som
mojligt av sin 16n, givet att samhallskontraktet kan sakras och valfardsstaten
uppratthallas. Det ar inget sjalvandamal att behalla varnskatten for all framtid;
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frdgan ar snarare i vilken ordning man ska genomfora reformer, nar det
ekonomiska utrymmet &r begransat. For den som star pa troskeln till
arbetsmarknaden kan lagre skatt pa arbete innebéra ett extra incitament att
utbilda sig, soka ett arbete eller pa annat satt anstranga sig extra for att ta steget
fran bidrag till sjalvforsorjning. Ekonomisk politik innebar prioriteringar, och
for 2020 prioriterar Sverigedemokraterna darfor skattesankningar for 13g- och
medelinkomsttagare och ytterligare sénkt skatt for pensionérer framfor ett
slopande av varnskatten.

Vi vill infora ett nytt jobbskatteavdrag for savél tjanste- som
pensionsinkomster pd motsvarande 10 miljarder kronor. Skillnaden i
beskattning av inkomst av tjanst och pension avskaffas helt. Lontagare och
pensiondrer ska inte ska beskattas mer &n vad som &r absolut nodvéndigt. Ett
storre skatteavdrag for saval tjanste- som pensionsinkomster skulle enligt
Sverigedemokraternas forslag radera ut de Aterstdende skillnaderna i
beskattning mellan léntagare och pensiondrer och samtidigt sdnka skatten for
alla inkomstgrupper. Sankt skatt for i synnerhet laginkomsttagare skulle med
stor sannolikhet dessutom leda till 6kad sysselséttning. For potentiella nya
arbetstagare utgor sankt skatt pa arbete ett extra incitament att komma in pé
arbetsmarknaden, vilket skulle mildra effekterna av en Iagkonjunktur.

Sverigedemokraterna anser att milersattningen for privat bil i tjansten bor
hojas till 23,50 kronor per mil. Vi menar att beloppet har urholkats och
dessutom har skatten pa drivmedel 6kat. Sverigedemokraterna motsatter sig
de forandringar av befintligt reseavdrag som foreslagits i januari-
dverenskommelsen.

Vi anser att den sarskilda inkomstskatten for utomlands bosatta ska
aterstallas till 20 procent. Boende i utlandet som &r skattskyldiga i Sverige
behover ofta betala privat vardforsakring, beroende pa vilket land de bor i,
samtidigt som de inte nyttjar svensk valfard i ndgon storre utstrackning.

En okad beskattning pa privat sjukvard kan medféra att allt fler valjer att
stélla sig i de ordinarie vardkoerna och pa sé satt ytterligare belasta den redan
problemfyllda offentliga varden med langre véntetider. Sverigedemokraterna
anser darfor att formansbeskattningen av privata sjukvardsforsakringar ska
avskaffas.

Rénteavdragen ar problematiska eftersom staten subventionerar lanande
samtidigt som beskattningen av sparande har héjts i tva steg. Ranteavdragen
bidrar samtidigt till att 6ka den finansiella stabiliteten eftersom det allt annat
lika blir mer formanligt att lana. Réanteavdragen behover darfér successivt
avvecklas. Sverigedemokraterna foreslar darfor att en utfasning av
ranteavdragen med 1 procentenhet per ar under fem ars tid under perioden
2021-2025, ska pabdrjas.

Manga som i dag sparar i investeringssparkonto gér det som ett pensions-
sparande, vilket bér uppmuntras med formanliga skattevillkor. Sverige-
demokraterna foreslar darfor att skatten pa investeringssparkonton och
kapitalforsakringar ska aterstallas till nivan fore regeringens senaste hojning
fran 0,75 till 1,0 procent.
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Sverigedemokraterna forslar vidare att det ska inféras en allemanspension
utan avdragsratt vid insattningar, men med en lag schablonbeskattning. Varje
individ ska kunna sétta av upp till ett prishasbelopp for varje inkomstar med
tidigast majliga uttag vid 55 ars alder. Schablonbeskattningen ska uppga till
15 procent av foregdende ars statslanerénta.

Fastighetsavgiften pd smahus som anvands som permanentbostad ar
begransad for grupper som ar ekonomiskt utsatta. Sverigedemokraterna
foreslar darfor att taket pa fastighetsavgiften for smahus ska sénkas fran 4 till
3 procent av inkomsten &ven for pensiondrer och utsatta grupper.

Sverigedemokraterna foreslar vidare att den kommunala fastighetsavgiften
for studentbostéder ska avskaffas genom att dessa bostader klassificeras som
elevhem.

Nar stor bostadsbrist rader tenderar informella andrahandsmarknader och
mer eller mindre tvivelaktiga Overenskommelser att uppstd. Laglig
andrahandsuthyrning ar da att foredra. Sverigedemokraterna foreslar darfor att
schablonavdraget for andrahandsuthyrning ska hojas fran 40 000 kronor till
60 000 kronor per ar.

Sverigedemokraterna motsatter sig inférandet av en skatt pa avfalls-
forbranning, framst for att den inte p& vare sig ett kostnadseffektivt eller
verkningsfullt sétt styr mot en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.
Tidigare skatter pa avfallsforbranning har inte gett de effekter som varit
onskvarda utan i praktiken endast lett till ytterligare en palaga pa hushallen.

Sverigedemokraterna motsatter sig hela indexupprakningen av skatten pa
bensin och diesel under budgetperioden. Sverigedemokraterna motsatter sig
varje hdjning av skatten pa bensin och diesel under budgetperioden och
finansierar dessutom en skattesankning om 1 krona per liter bransle. Det ar
1,13 krona per liter lagre an regeringens forslag och skillnaden 6kar under
budgetperioden.

Sverigedemokraterna foresprékar ocksa en lagre reduktionsplikt, 5 procent
for diesel och 2 procent for bensin, jamfort med regeringens 21 procent for
diesel och 4,1 procent for bensin. Detta banar vég for ett starkare miljofokus
med hogre krav, sa att man kan fortsatta att anvanda inhemskt producerade
biodrivmedel med hdg miljoprestanda, medan miljoméssigt sdmre,
importerade alternativ kan exkluderas fran den svenska drivmedels-
marknaden. Samtidigt slopas samtliga skattenedsattningar for biodrivmedel,
och beskattningen for diesel med miljoklass 1 och diesel med miljoklass 3
likstélls, vilket ar budgetforstirkande atgarder.

Det finns inga belagg for att plastpdsar som anvands i Sverige skulle utgéra
en matbar del av den globala problematiken med plast i haven. Sverige-
demokraterna sager nej till en skatt pa plastpasar.

Regeringens tidigare skattehdjning for kraftvarme slar mot industrin och
elkonsumenterna. Sverigedemokraterna anser att skattehdjningen bér slopas.

Vi anser ocksa att bonus—malus-systemet for personbilar bér avskaffas.

Kemikalieskatten har medfort att vart tionde kop har flyttats fran svenska
butiker till utlandska webbplatser. Kemikalieskatten ar alltsd skadlig for
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néringslivet och leder till lagre intékter och svagare forutséattningar for
industriell utveckling och detaljhandel i Sverige. Sverigedemokraterna vill
darfor avskaffa kemikalieskatten.

Ordinarie momssats i Sverige &r 25 procent, men flertalet varor och tjanster
har nedsatta momssatser, till antingen 12 eller 6 procent. Dértill &r vissa varor
och tjanster helt momsbefriade. Ménga momsnedséttningar verkar som ett
riktat branschstdd, vilket &r negativt ur perspektiven samhéllsekonomisk
effektivitet och rattvisa. Vi foreslar i denna budget att momsen pa restaurang-
och cateringtjénster och pé burkar och flaskor aterstalls till ordinarie momssats
om 25 procent.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2020 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

Vansterpartiet foreslar sankt skatt for alla inkomster upp till 40 000 kronor per
manad. Vi anser att en viktig princip bor vara att lika inkomster ska beskattas
lika. Denna princip slogs sénder av Alliansen i och med inférandet av de olika
jobbskatteavdragen. | denna motion tar Vénsterpartiet stora steg mot att
ateruppratta principen om lika skatt vid lika inkomst. For nasta ar tar vi bort
hela skatteklyftan for personer med sjuk- och aktivitetsersattning och fér 2021
och framat tar vi bort hela skatteklyftan pad inkomster frén a-kassan,
sjukpenningen och féraldrapenningen.

I budgetpropositionen avsétter regeringen 4,3 miljarder kronor for att ta
bort skatteklyftan for alderspensionarer med inkomster dver 17 500 kronor i
manaden upp till det femte jobbskatteavdraget (dvs. exklusive den nya
skatteklyfta som uppstod i och med M/KD-budgetens sjétte jobbskatteavdrag).
Vansterpartiet anvander i stéllet dessa pengar for att ta bort hela skatteklyftan
for alderspensionérer med inkomster upp till 35 000 kronor i manaden.

Vansterpartiet avvisar regeringens skattesankningar for hdginkomsttagare,
dvs. slopandet av den s.k. varnskatten. Vi foreslar dartill att jobbskatteavdraget
borjar trappas av pa inkomster Gver 40 000 kronor i manaden och att
skiktgransen for statlig skatt raknas upp i nagot ldngsammare takt 4n vad
regeringen foreslar.

Vansterpartiet foreslar att en skattereduktion pa 25 procent for fack-
foreningsavgifter infors. En skattereduktion for fackforeningsavgift sanker
kostnaden for fackligt medlemskap och gor det mojligt for fler att g med i
facket, vilket kan leda till hogre organisationsgrad och en hdgre facklig
narvaro. Darmed kan man starka den svenska arbetsmarknadsmodellen, som
historiskt tjanat séval lontagarkollektivet som samhéallsekonomin vél. Av
samma skil bor en skattereduktion pd 25 procent for avgifter till
arbetsloshetskassorna inforas.

Ranteavdragen har bidragit till att blasa upp bostadspriserna och har
dessutom en tveksam fordelningsprofil. Vansterpartiet foreslar darfor att
rénteavdragen trappas ned till 28 procent 2020 och till 26 respektive 25 procent
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for 2021 och 2022. Vansterpartiet foreslar ocksa att avdragsratten for
rénteutgifter ska begransas till maximalt 100 000 kronor, dvs. att avdragsratten
for ranteutgifter darutdver ska avskaffas.

En viktig forklaring till den 0©kade ojamlikheten i Sverige &r
kapitalinkomsternas tkade betydelse och dess ojdmna fordelning. Normal-
skattesatsen for kapitalinkomster &r 30 procent, vilket &r klart under den hdgsta
skattesatsen for arbetsinkomster. Vansterpartiet foreslar darfor att skatten pa
stora aktieutdelningar och kapitalvinster pa vardepappersforsaljning ska héjas
till ett intervall om 32-40 procent pd utdelningar och vinster fr.o.m.
75 000 kronor.

| likhet med vad som galler i manga andra OECD-lander foreslar
Vansterpartiet att en arvs- och gavoskatt ska inforas i Sverige. Forslaget
innebar ett fribelopp pa 3 miljoner kronor, dvs. arvs- och gavobelopp upp till
den gransen ska inte beskattas.

For att minska ojamlikheten och fa in pengar till nddvandiga reformer
foreslar Vansterpartiet vidare att en ny férmogenhetsskatt ska inforas i
Sverige. Férmdgenhetsskatten ska gélla pa hushéllsnivd och appliceras pé
hushallets nettoférmagenhet. Nettofdrmagenheter under 6 miljoner kronor ska
undantas fran skatt. Féljande gransvarden foreslas: for 6-10 miljoner kronor
en skattesats om 1 procent, for 10-15 miljoner kronor en skattesats om
2 procent och frdn 15 miljoner kronor och uppét en skattesats om 3 procent.

Dagens kommunala fastighetsavgift ar djupt oréttvis. Darfér bor
marknadsvardet tillatas sla igenom mer i beskattningen av dgda bostader &n
vad det gor i dag. Vansterpartiet vill darfor komplettera den kommunala
fastighetsavgiften med en statlig fastighetsskatt pa 1,5 procent pa den del av
taxeringsvardet som &verstiger 4 miljoner kronor. Vansterpartiet foreslar
ocksd att dagens begransningsregel, som innebar att pensionarer inte ska
behdva betala mer &n 4 procent av sin inkomst i avgift, ska utdkas till att
omfatta alla.

Bankerna, sarskilt storbankerna, drar nytta av saval explicita som implicita
garantier fran staten. Dartill har bankerna sarskilt gynnats av de olika
sankningarna av bolagsskatten under de senaste 10 dren. Vénsterpartiet
foreslar darfor att en bankskatt ska inforas i Sverige fr.o.m. 2021.

Den svenska bolagsskatten ligger under OECD-snittet pa 23,4 procent. De
svenska avskrivningsreglerna dr dessutom mycket formanliga i ett internatio-
nellt perspektiv. Vansterpartiet foreslar darfor att bolagsskatten ska héjas och
aterga till 22 procent.

Av fordelningspolitiska skal foreslar Vansterpartiet att investeraravdraget
ska avskaffas.

Vi i Vansterpartiet har en positiv syn pa ideell verksamhet som vi menar
utvecklar demokratin. Men vi anser att vél fungerande statliga och kommunala
stod till ideella organisationer &r ett mer demokratiskt satt att stddja denna
sektor &n skattereduktioner for enskilda givare. Vi vill déarfor avskaffa
skattereduktionen for gavor.
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Anvéndning av konstgodsel, dvs. godsel framstéllt genom industriella
processer, bidrar till 6vergddningen och ger upphov till utslépp av
vaxthusgaser. Det finns darfor starka skél att begrédnsa anvandningen av
handelsgddsel. Sverige hade skatt pd konstgddsel under 25 & men detta
avskaffades plétsligt av den borgerliga regeringen 2009. Vénsterpartiet
foreslar att en beskattning av konstgodsel i likhet med den som avskaffades
2009 infors, men med en nagot hogre beskattning pa kvavekomponenten for
att minska lackaget av kvave. Skattesatsen pa kvave hojs med 10 procent i vart
forslag jamfort med den gamla skatten.

4. Skattefragor i budgetpropositionen for 2020 (KD)
Hampus Hagman (KD) anfor:

Kristdemokraterna foreslar en bred skattesankning for alla hushall. For att gora
det mer I6nsamt att arbeta och att ha arbetat ar skattesankningen konstruerad
sd att de som jobbar och de som &r pensionarer far dubbelt sé stor skattelattnad
som de som har socialforsékringsinkomster. Personer med arbetsinkomster,
pension och naringsinkomster far en skattesankning pa ca 0,63 procent av
inkomsten upp till 40 000 kronor. For de med a-kassa, foraldrapenning,
fortidspension och aktivitetsersattning &r skattesankningen halften s& stor —
0,32 procent av inkomsten. P& det hér sattet far bade arbetstagare och den som
uppbar erséttningar eller bidrag en skattesdnkning, men den &r storre for
arbetstagaren, vilket bidrar till att gbra det mer lonsamt att arbeta.
Kristdemokraterna foreslar for 2020 en ytterligare hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt och foreslar aven en extra héjning av brytpunkten 2021. Vi anser
inte att det &r prioriterat att avskaffa vérnskatten utan menar att den andring av
skiktgransen som vi foreslar innebar att vi ocksa kan sinka skatten for de som
omfattas av varnskatten.

En grundforutséttning for att fler ska komma i arbete &r att det I6nar sig att
ga fran utanforskap till arbete. Detta 4r den huvudsakliga tanken bakom
jobbskatteavdraget, som har varit Alliansens viktigaste redskap for att oka
sysselséttningen och minska utanforskapet. Genom att rikta forstarkningar av
jobbskatteavdraget till grupper dér drivkrafterna till och Ionsamheten att arbeta
sarskilt behover forstarkas kan stora forbattringar uppnas pa ett
kostnadseffektivt satt. Vi foreslar ett dubbelt jobbskatteavdrag for personer
upp till 23 ar, for nyanlanda de forsta fem aren och for langtidsarbetslosa som
gar till arbete som ska baseras pa hur lange man varit franvarande fran
arbetsmarknaden. Det dubbla jobbskatteavdraget for unga, nyanlanda och de
som kommer tillbaka fran arbetsldshet eller sjukskrivning ges fullt ut upp till
arbetsinkomster pd 18 000 kronor och trappas sedan successivt av for
manadsinkomster upp till 26 000 kronor. Kristdemokraterna foreslar aven tvéa
ar med dubbelt jobbskatteavdrag for den som tagit akademisk examen fore
25 &r samt en ytterligare utokning av jobbskatteavdraget vid 69 ars alder
utdver det redan dubbla jobbskatteavdraget. Vi foreslar aven en fast
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skattereduktion som initialt uppgar till 100 kronor per foralder/vardnadshavare
per manad. Reformen byggs ut stegvis med 100 kronor per féralder 2021 och
sedan 150 kronor per fordlder under 2022.

For att underlatta for sma foretags rekrytering av kompetent arbetskraft vill
vi gbra det enklare och mer konkurrenskraftigt att erbjuda anstallda
incitamentsprogram och deldgarskap. Var ingang &r att regelverket bor
forenklas och goéras mer konkurrenskraftigt, samtidigt som grundl&dggande
skatterattsliga principer beaktas, s att det blir lattare for vaxande foretag att
attrahera och behélla centrala medarbetare. Den utredning som gjordes forra
aret kom med forslag som Kristdemokraterna anser &r for smala och ligger pé
en for 1ag niva. Regeringen har sedan gatt fram med ett forslag till
incitamentsprogram, genom personaloptioner. Men forslaget exkluderar for
manga och ar for litet. Vi vill se mer omfattande majligheter for foretagen att
anvanda incitamentsprogram och avsatter darfor 600 miljoner kronor per ar
for sankt skatt pa personaloptioner.

I manga lands- och glesbygdsomraden &r avstanden stora och tillgangen till
kollektivtrafik knapp. | dessa omraden ar mojligheten att ta bilen till jobbet
viktig. Darfor satsar Kristdemokraterna 500 miljoner kronor per ar pa att hoja
milersattningen i reseavdraget till 22 kronor. Samtidigt hdjer vi taket for
avdragsgransen till 13 000 kronor, for att sarskilt rikta oss till den grupp som
har lnga pendlingsavstand.

Kristdemokraterna foreslar ett forandrat forménsvarde for dyra bilar och vi
anser att det bor utredas hur jagare ska kunna sélja viltkott for ett belopp upp
till 45 000 kronor per ar skattefritt.

Vi vill utreda och infora ett formanligt bosparande som férval for alla unga
i ldern 18-34 ar med inkomst av tjanst, dar ett skatteavdrag ingar i de forsta
60 manaderna dar personen tjanar 12 000 kronor eller mer manad.

Vi sdger nej till hojd sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta och anser
att den riktade skattesénkningen till stddomrade A och B &r en illa avvégd
reform som dessutom inte ger nagra betydande skattesankningar.

En bromskloss pa bostadsmarknaden &r den bristande rérligheten. Genom
okad rorlighet kan ett stort antal bostader tillgangliggoras pa kort sikt.
Kristdemokraterna vill darfor att taket for uppskov pé reavinstskatten ska tas
bort om man koper ny bostad. Kristdemokraterna foreslar vidare att
betalningen av rantan pa uppskovsbeloppet ska kunna skjutas pa framtiden vid
kop av ny bostad.

Kristdemokraterna foreslar att ranteavdraget ska sankas med 1 procent-
enhet per &r samt att taket for fullt ranteavdrag ska sankas fran 100 000 kronor
till 75 000 kronor per ar. Kreditrestriktioner har inforts samtidigt som Sverige
har avdragsratt for ranteutgifter pa 1an. Det innebar att staten gasar och
bromsar kredittillvaxten samtidigt.

Eftersom det &r viktigt att smasparare och ovana sparare uppmuntras till
mer sparande foreslar Kristdemokraterna att skatten pa investeringssparkontot
ska sénkas upp till ett visst sparbelopp. Kristdemokraterna har for avsikt att
aterkomma med ytterligare utformning av forslaget.
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| dagslaget ar all nyproduktion av lagenheter och hus undantagna fran
fastighetsavgiften i femton ar. Nar dessa nyproducerade fastigheter ingar i
ordinarie beskattning kommer &garldgenheten dock skattemadssigt att miss-
gynnas. Kristdemokraterna foreslar darfor att orattvisan i beskattningen ska
tas bort genom att fastighetsavgiften for &garlagenheten blir densamma som
for en bostadsratt. Kristdemokraterna foreslar vidare att skatten pé
kommersiella lokaler ska héjas fran dagens 1,0 procent till 1,2 procent.

Kristdemokraterna skjuter upp inférandet av avfallsforbranningsskatten.
Branschen har fatt mycket kort tid pd sig att hantera skatteférandringen och
darfor bor den inte inféras 2020 eller 2021. | vart budgetalternativ infors den
forst den 1 juli 2022.

Vi kristdemokrater avskaffar reklamskatten for ideella foreningar. Detta
stérker foreningslivet och skapar storre forutsattningar for foreningar att
fokusera resurserna pa karnverksamheten som ofta kommer barn, unga och
aldre till del.

Vi menar att kemikalieskatten inte bor hojas fran nuvarande nivaer. Den
paverkar foretagen som verkar i Sverige, samtidigt som konkurrenter
utomlands inte paverkas.

I vart budgetforslag utokas skattenedsattningen pé diesel som anvands inom
jordbruket sd att den totala skattenedsattningen utdkas med 1 krona i
forhallande till regeringens forslag. Detta ar ett led i vart arbete for battre
konkurrensvillkor for svenska bonder.

Kristdemokraterna foreslar att mervardesskatten hojs med 1 procentenhet
for alla momssatser. Vi foreslar dven att mojligheten till gruppregistrering av
momsen slopas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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