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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som

behandlas i betankandet. | motionerna foreslds bl.a. forandringar av mer-

vardesskattesatser, utredningar av effekter och férandringar av mervardes-

skatten samt olika undantag fran skattskyldighet p& mervirdesskatteomrédet.
I betdnkandet finns sju reservationer (SD, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:558 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2022/23:711 av Helena Gellerman (L),

2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,

2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10,

2022/23:872 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,

2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,

2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 8 och 11,

2022/23:1512 av Larry Soder (KD),

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 128,

2022/23:1941 av Sten Bergheden (M),

2022/23:2100 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1 och

2022/23:2251 av Runar Filper (SD).
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (C)

Reservation 3 (MP)

2. Undantag fran skattskyldighet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:558 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2022/23:872 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 1,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 9 och
2022/23:1070 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M).
Reservation 4 (SD)

3. Mervardesskattepliktig verksamhet vid fastighetsuthyrning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 10,
2022/23:1651 av Anne-L.i Sjolund och Helena Vilhelmsson (bada C) och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 27.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)

4.  Ovriga mervardesskattefragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1511 av Larry Soder (KD),
2022/23:1675 av Rickard Nordin (C) och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 28.
Reservation 7 (C)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 30 mars 2023

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foéljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Mathias Tegnér
(S), llona Szatméri Waldau (V), Cecilia Engstrdm (KD), Helena Lindahl (C),
Bo Broman (SD), Cecilia Ronn (L), Crister Carlsson (M), Peder Bjork (S) och
Marielle Lahti (MP).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar skatteutskottet ca 20 yrkanden fran den allmanna
motionstiden 2022/23 om mervardesskatt (moms). Motionsyrkandena aterges
i forteckningen over behandlade forslag, se bilaga 1.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Mervérdesskatten infordes i Sverige den 1 januari 1969. Det &r en allmén skatt
pa konsumtion av varor och tjanster som tas ut i varje led i produktions- och
distributionskedjan. Normalt &r det néringsidkaren som séljer en vara eller
tjanst som ska betala in skatten till staten, efter att ha gjort avdrag for den
mervdrdesskatt som betalats vid inkop kopplade till varan eller tjansten.
Avsikten &r att skatten ska foras framat i varje led for att till slut betalas av
konsumenten. Mervérdesskattereglerna &r harmoniserade inom EU och de
svenska reglerna i mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, baseras pa
EU:s mervardesskattedirektiv (rédets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt).

For att gora mervardesskattelagen mer éverskadlig och anpassa lagens
regler och begrepp till mervardesskattedirektivet tillsatte regeringen 2016 en
utredning som fick i uppdrag att gora en sadan teknisk och spraklig Gversyn.
Uppdraget slutredovisades den 1 juni 2020 i betdnkande SOU 2020:31 En ny
mervardesskattelag. Betdnkandet remitterades och yttrande frdn Lagradet
begérdes in. | januari 2023 lamnade regeringen en proposition med forslag till
en ny mervardesskattelag, forkortad NML, baserad pa utredningens forslag
(prop. 2022/23:46). Den foreslagna lagen &r en omarbetning av den nuvarande
mervardesskattelagen for att gora regleringen mer lattforstdelig och
lattillampad. Den nya lagen far en ny struktur, moderniseras sprakligt och
anpassas till mervérdesskattedirektivets begrepp, struktur och systematik. Den
nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023. Forslaget bereds nu i riksdagen.

Mervardesskatt i Europeiska unionen

EU-kommissionen presenterade i april 2016 en handlingsplan for hur man vill
modernisera mervardesskatten i EU, (COM(2016) 148). Denna plan har lett
till &ndringar i mervardesskattedirektivet efter forslag fran kommissionen och
forhandlingar i radet. Bland annat har reglerna for vilka skattesatser som far
tillampas dndrats (se vidare nedan under avsnittet Skattesatser). Radet har
dessutom antagit regler som innebér att medlemsstaterna far infora en troskel
pd hogst 85000 euro under vilken sma féretags omsattning far vara
undantagen frdn mervardesskatt. Under vissa omstandigheter kan dven sma
foretag som saljer fran andra medlemsstater dra nytta av denna
omsattningstroskel. Dessa regler trader i kraft 2025.

Ett forslag som presenterades 2018 men som annu inte antagits handlar om
mervérdesskatt vid gransoverskridande handel och kallas det slutgiltiga
mervérdesskattesystemet. Forslaget innebar fordndrade regler nér det galler
mervérdesskatt vid gransoverskridande handel med varor mellan
beskattningsbara personer inom EU. Forslaget ska sakerstalla att beskattning



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska goras i destinationslandet, dvs. kdparens land. Forslaget ar att det som
huvudregel ska vara séljaren som ska redovisa och betala skatten i det land déar
koparen ar etablerad. Om en kopare uppfyller kraven for att fa status som en
s.k. certifierad beskattningsbar person ska dock denna kdpare vara ansvarig
for att redovisa och betala skatten, s.k. omvand beskattning. For att underlatta
for saljaren i de fall saljaren ar skattskyldig foreslas att en enda kontaktpunkt
(en s.k. One-Stop Shop) for séljare som inte &r etablerade i beskattningslandet
ska inforas. Séljaren ska enligt dessa regler kunna redovisa och betala skatten
i det land dé&r han eller hon &r etablerad. Saljaren behdver darmed endast vara
registrerad for mervardesskatt i en medlemsstat och redovisa och betala
mervérdesskatten for varorna till skattemyndigheten i den medlemsstaten.
Forslaget behandlades inledningsvis vid flera tillfallen i radsarbetsgruppen for
skattefragor. Nagon Gverenskommelse har inte natts.

I juli 2020 antog kommissionen en handlingsplan for en rattvis och enkel
beskattning, (COM(2020) 312). | den understroks behovet av att reflektera
over hur teknik kan anvandas av skattemyndigheter for att bek&mpa
skattebedrdagerier och gynna fboretag samt om de nuvarande
mervardesskattereglerna &r anpassade for att gora affarer i den digitala
tidsaldern.

Handlingsplanen foljdes i december 2022 av ett paket med forslag pa
mervardesskatteomrddet — Mervardesskatt i den digitala tidséldern,
(COM(2022) 701, 703 och 704), som syftar till att modernisera de nuvarande
mervérdesskattereglerna med hénsyn till de mojligheter som digital teknik
erbjuder. Forslaget beskrivs i regeringens faktapromemoria 2022/23:FPM37.

Forslagen har tre huvudsakliga syften:

* modernisera mervardesskatterapporteringen
» uppdatera mervardesskattereglerna for plattformsekonomin och
* introducera en enda registreringspunkt for mervéardesskatt.

Skattesatser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om &ndrade skattesatser pa
mervardesskatteomradet.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C) och 3 (MP).

Motionerna

Ett flertal motionarer foreslar forandringar av mervardesskatten pa
kulturomradet.

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 11
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen borde Gvervéga att utreda en
breddad kulturmoms for en hogre grad av likvardighet.

2022/23:5kU15
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I kommittémotion 2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10
foreslas ett tillkdinnagivande om att framja tillgdngen till fler
finansieringskéllor for kulturen. Motiondrerna anser att offentlig finansiering
behovs i manga fall, samtidigt anser de att mojligheterna till privat finansiering
bor forbattras. Det ror bl.a. frdgor som att underlatta kultursponsring, sanka
dansbandsmomsen, inféra avdragsrétt for foretag vid forstahandsinkép av
konst och andra former av &tgarder som framjar privat finansiering.

I motion 2022/23:2251 av Runar Filper (SD) foreslas ett tillkannagivande
om en dversyn av mervardesskatten inom kulturndringen.

I motion 2022/23:872 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor dvervédga en utredning om att sanka
mervérdesskatten till 6 procent for danstillstallningar.

I motion 2022/23:1941 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande
om att se dver momsen och om majligt sanka den for danskonserter fran 25
procent till 6 procent.

Flera motionarer foreslar att mervardesskatten inom hela eller delar av
besdks- eller turismnéringen ses over.

I kommittémotion 2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8
foreslds ett tillkannagivande om harmonisering av momssatser i
besdksnéringen.

I motion 2022/23:558 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att utreda en sankning av momsen pa gésthamnsavgifter
till motsvarande for campingplatser pé land.

I motion 2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 foreslas ett
tillkannagivande om enhetlig moms pa boende inom besoksnaringen.

I motion 2022/23:711 av Helena Gellerman (L) foreslds ett
tillkdnnagivande om att utreda den svenska turistmomsen for att géra den mer
konkurrenskraftig relativt vara nordiska grannlander.

Nagra motionarer foreslar att skattesatsen pd mensskydd ses éver.

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 128 foreslas
ett tillkannagivande om att se 6ver mgjligheten att infora lagre momssats pa
mensskydd.

I motion 2022/23:2100 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1 féreslas
ett tillkannagivande om att undersdka mojligheterna att slopa momsen pa
mensskydd.

Négra motionarer foreslar en Gversyn av mervardesskattesatserna i sin
helhet.

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Séderlund m.fl. (SD) yrkande 8
foreslas ett tillkdnnagivande om en Gversyn av momssatserna.

I motion 2022/23:1512 av Larry Soder (KD) foreslas ett tillkdnnagivande
om att gora en Gversyn av momssatserna i syfte att forenkla mervardesskatten.
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Bakgrund och géllande ratt

Mervardesskatt ska betalas till staten vid en sddan omsattning inom landet av
varor och tjanster som dr skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i
denna egenskap. Mervardesskatt ska ocksd betalas vid skattepliktigt
unionsinternt forvarv och import av varor. Mervérdesskatten berdknas med en
viss procent pad beskattningsunderlaget, vilket normalt &r ersattningen
(exklusive mervérdesskatt).

I EU:s mervardesskattedirektiv behandlas de generella reglerna om
skattesatser i artiklarna 93—-100. Under 2022 antog radet vissa andringar av
skattesatsreglerna. Av artiklarna 96-98 framgar vilka skattesatsnivaer som
medlemsstaterna far tillampa: Medlemsstaterna maste ha en normalskattesats
som inte far vara lagre 4n 15 procent. De far dessutom tillimpa hogst tva
reducerade skattesatser som inte far vara lagre dn 5 procent. Av bilaga IlI
framgér vilka varor och tjanster som far omfattas av den reducerade
skattesatsen, men den far hogst omfatta 24 av punkterna i bilagan. Bilagan
omfattar bl.a. livsmedel, farmaceutiska produkter, inklusive sanitart skydd for
kvinnor, persontransport, tilltrade till teatrar, konserter, djurparker,
restaurangtjanster och hotelltjanster. Medlemsstaterna far utéver dessa tvé
reducerade skattesatser tillampa en skattesats som understiger 5 procent och
ett undantag med avdragsratt pa ett begransat antal (hogst sju) av vissa av
varorna och tjansterna i bilaga Ill.

I den svenska mervérdesskattelagen ar huvudregeln att mervérdesskatt tas
ut med 25 procent. Harutéver finns det tva reducerade skattesatser, 12 procent
och 6 procent. De reducerade skattesatserna har  foljande
tillampningsomraden:

e 12 procent: livsmedel, restaurang- och cateringtjanster, hotellrums- och
campinguthyrning, konstndrs forséljning av egna konstverk samt import
av konstverk. Den 1 juli 2022 sanktes skattesatsen pa reparation av cyKklar,
skor, ladervaror, klader och hushallslinne fran 12 procent till 6 procent. |
december 2022 foreslog regeringen att skattesatsen ska étergd till 12
procent fran den 1 april 2023 (prop. 2022/23:35). Forslaget antogs av
riksdagen den 22 februari 2023 (bet. 2022/23:SkU7, rskr. 2022/23:130).

» 6 procent: dagstidningar, tidskrifter och bocker, entré till konserter, teater
samt opera- och balettforestallningar, entré till djurparker, férevisning av
naturomraden utanfor tatort och av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omraden, viss biblioteksverksamhet,
viss museiverksamhet, upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk, ratt
till ljud- och bildupptagning, persontransporter och idrottsomradet.

Skattesatsomradet har varit foremal for utredning och granskning vid flera
tillfallen. Efter ett tillkdnnagivande frdn riksdagen varen 2002 (bet.
2001/02:SkU18, rskr. 2001/02:199) tillsatte regeringen en utredning med
uppdrag att gora en oversyn av tillampningsomradet for de reducerade
skattesatserna och undantagen fran beskattning inom mervardesskatteomradet
— Mervardesskattesatsutredningen (dir. 2002:141). Utredningen lamnade i juni
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2005 delbetdnkandet Enhetlig eller differentierad mervardesskatt? (SOU
2005:57) med en rekommendation om att de tre olika mervérdesskattesatserna
25, 12 och 6 procent skulle ersattas med en enda enhetlig skattesats, som
beraknades till 21,7 procent. | sitt slutbetankande P& vag mot en enhetlig
mervérdesskatt (SOU 2006:90) presenterade Mervardesskattesatsutredningen
forslag om livsmedelsmomsen och ett antal korrigeringar av grénsdragningar
m.m. inom ramen for de da géllande differentierade skattesatserna. Som en
foljd av dessa forslag skulle ocksd en sinkning av normalskattesatsen
mojliggéras. Mervérdesskattesatsutredningens slutbetdnkande har inte
remissbehandlats. Riksrevisionen har genomfdrt en granskning i syfte att
undersoka den nedsatta livsmedelsmomsens kostnadseffektivitet genom att
utvardera dess pris- och fordelningseffekter (RiR 2018:25). Riksrevisionens
rekommendation &r att regeringen mot bakgrund av vad som anforts i
granskningen om den nedsatta livsmedelsmomsens laga kostnadseffektivitet
tar initiativ till att utreda nedsatt moms pa livsmedel och avgora om motivet
alltjamt ar att stodja barnfamiljer och laginkomsthushall samt att i sadant fall
dvervaga andra stt att stodja dessa hushall.

Regeringen  konstaterade i budgetpropositionen  for 2023  att
mervérdesskatten ar en effektiv skatt som bor véarnas som intaktskélla for
staten och att utgdngspunkten darfér bor vara en enhetlig mervirdesskatt. For
att skapa storre enhetlighet i mervardesskattesystemet ansdg regeringen att
mervérdesskattesatsen for reparation av cyklar, skor, klader etc. borde hojas
frén 6 procent till 12 procent (prop. 2022/23:1 avsnitt 12.14). Skatteutskottet
delade regeringens beddémning i sitt yttrande Over budgetpropositionen
(2022/23:SkU1ly s. 62). Regeringen upprepar sin installning i propositionen
med forslaget om sankt mervardesskatt pd reparationer (prop. 2022/23:35
avsnitt 5).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden med samma eller liknande innehall som de nu aktuella om
&ndrade mervdrdesskattesatser behandlades i skatteutskottets beténkande
2021/22:SkU16. Motionsyrkandena avstyrktes da. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:236).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att mervérdesskatten ar en effektiv skatt som bor varnas som
intaktskalla for staten. Utgangspunkten bor darfor vara enhetlig
mervérdesskatt och tillampning av normalskattesatsen. Utskottet uttryckte
detta senast i sitt betdnkande 2022/23:SkU7 och det géller alltjamt. Mot denna
bakgrund ser utskottet inte nagon anledning att rikta ett tillkannagivande till
regeringen om forandring av skattesatsstrukturen pd mervardesskatteomradet.
Dérmed avstyrks de aktuella motionsyrkandena.
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Undantag fran skattskyldighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att andra reglerna for skattskyldighet
inom mervardesskatteomradet.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen borde Gvervaga en Gversyn av
forutsattningarna for en konkurrensneutral moms inom varden oavsett
driftsform.

I motion 2022/23:558 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att vervaga att momsbefria kdrkortsutbildningar.

| motion 2022/23:872 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att riksdagen bor 6vervédga en utredning om att en dj:s
framtradande ska vara momsbefriat.

I motion 2022/23:1070 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (b&da
M) foreslas ett tillkdnnagivande om att Gvervaga att infora ett fungerande
konkurrensneutralt system for lika villkor mellan kommunala och fristiende
verksamheter, exempelvis genom att hela utbildningssektorn gors
momspliktig med tillampning av en nollskattesats eller reducerad skattesats.

Bakgrund och gallande réatt

En grundprincip i mervérdesskattelagen &r att omsattning av varor och tjanster
&r skattepliktiga om de inte sarskilt undantas i lagen (3 kap. 1 § ML). | 3 kap.
ML finns bestdmmelser som sarskilt anger vilka omsdttningar som ar
undantagna fran skatteplikt. Dessa omséattningar 4r bl.a. fastighetsuthyrning
eller fastighetsforsaljning (2 och 3 88), sjukvardstjanster, tandvard, social
omsorg (4-7 §8), utbildning inom grundskola, gymnasieskola eller hdgskola
(8 8) samt bank- och forsakringstjanster (9 och 10 §8). Utbildning for
personligt  andamal, tex. koérkortsutbildning,  somnadsutbildning,
teaterutbildning eller dansutbildning, ar skattepliktig. Det saknar betydelse om
utbildningen syftar till att ge eleven magjlighet att fa ett visst arbete. Sadan
utbildning som ges inom ramen for en i dvrigt skattebefriad utbildning ska
daremot vara undantagen.

Reglerna i ML grundas pa EU:s mervérdesskattedirektiv som ocksé anger
vilka omraden som ska vara undantagna fran mervardesskatt (avdelning 1X i
direktivet). Av artikel 132.1 i och j framgar att medlemsstaterna bl.a. ska
undanta undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning
och universitetsutbildning som utfors av offentligrattsliga organ med detta
syfte eller av andra organ med liknande syften. Undervisning som ges privat
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av larare som avser skolundervisning eller universitetsutbildning ska ocksa
undantas. Nar det galler kdrkortsundervisning vid en trafikskola har EU-
domstolen klargjort att sadan undervisning inte utgér undantagen
undervisning (C-449/17, A & G Fahrschul-Akademie).

Kommuners mervardesskatt och s.k. dold mervardesskatt

I verksamhet som &r undantagen fran mervardesskatteplikt eller faller utanfor
tillampningsomradet for ML, saknas som regel avdragsratt for ingdende skatt.
Kommuner far emellertid med stdd av 2 § lagen (2005:807) om erséttning for
viss mervdrdesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsforbund, forkortad LEMK, ersattning for den ingaende skatt som
inte kan dras av eller aterbetalas enligt ML. Dessa regler har sitt ursprung i
bestdmmelser som inférdes i samband med skattereformen i bérjan av 1990-
talet nér mervéardesskattebasen breddades och de flesta tjanster och varor blev
skattepliktiga. Syftet var att utjdmna skattens effekter vid den enskilda
kommunens val mellan att utféra en tjanst i egen regi respektive att upphandla
den. Reglerna kombinerades med atgarder dar kommunerna mer generellt
aterforde utbetalningarna till staten. Reglerna om erséttning omfattar aven det
fall dar en kommun upphandlar tjanster som ar undantagna fran skatteplikt
fran en privat utférare. | det fallet debiteras inte kommunen ndgon
mervardesskatt eftersom tjansten ar undantagen. Den ingdende skatten som
utforaren inte kan dra av blir da en kostnad som i sin tur paverkar priset mot
kommunen. Denna kostnad for icke avdragsgill mervardesskatt &r en s.k. dold
mervardesskatt.

Kommunen far genom LEMK ersattning for denna dolda mervérdesskatt
enligt en schablon. Den uppgdr som huvudregel till 6 procent av
upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet (huvudregeln). Om det framgér
att en viss andel av upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet avser
lokalkostnad kan ersdttning ges med 18 procent for denna del och med
5 procent for resterande del (18/5-regeln). | de fall kommunen eller landstinget
(numera regionen) hyr lokaler for att anvandas som sédana boendeformer som
anges i 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453) och 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, kan ersattning ges med 18 procent av hyresbeloppet (18-
regeln).

Regeringen beslutade i mars 2014 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se Over den ersittning som kommuner, regioner (da landsting),
kommunalférbund och samordningsforbund far for dold mervardesskatt vid
upphandling av eller bidragsgivning till verksamhet inom sjukvard, tandvard,
social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler for vissa boendeformer.
Utredningen presenterade sitt slutbetdnkande i oktober 2015 (SOU 2015:93).

Utredningen gjorde bl.a. beddmningen att erséttning till kommuner for dold
mervérdesskatt dven fortsattningsvis bor ges med en schablonersattning och
inte genom ersattning for de privata utférarnas faktiska kostnader for ingdende
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skatt. Vidare bor schablonersattningens nivaer grundas pa berakningarna av
kommunernas andel ingdende skatt inom sjukvard, tandvard, social omsorg
samt utbildning och inte pa berakningarna av de privata utférarnas andel
ingaende skatt. Betankandet har inte lett till &ndrad lagstiftning.

Mervardesskatt pa vardtjanster

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) beslutade i en dom den 7 juni 2018
(malnr 7270-17) att ett bemanningsforetags uthyrning av vardpersonal inte ska
undantas frdn mervardesskatteplikt. HFD konstaterade att uthyrning av
vardpersonal inte utgor sadan sjukhusvard, sjukvard eller sjukvardande
behandling som enligt artikel 132.1 b eller ¢ i mervérdesskattedirektivet ska
undantas fran skatteplikt. Eftersom bolaget ar ett bemanningsféretag som inte
sjalvt bedriver sjukvérd kan uthyrningen enligt HFD inte heller undantas pa
den grunden att den ska ses som en transaktion nara knuten till varden.
Uthyrningen omfattades darmed inte av direktivets undantag fran skatteplikt.

Bestimmelserna om undantag fran skatteplikt i 3 kap. 4 och 5 88 ML ska
enligt HFD tolkas mot bakgrund av bestdmmelserna i mervérdesskatte-
direktivet. Vid tolkningen &r det den personaluthyrningstjanst som bolaget
tillhandahaller som ska prévas mot undantagsbestammelserna.
Uthyrningstjansten som sadan utgdr enligt HFD inte sjukvard enligt
definitionen i 5 § och ska darmed inte undantas fran beskattning enligt 4 8.
HFD konstaterar avslutningsvis att det for den beddmningen saknar betydelse
om de atgarder som de uthyrda lakarna vidtar i arbetet hos den som hyr in dem
i och for sig omfattas av definitionen av sjukvard i 5 §. Skatteverket tolkade
den 25 oktober 2018 domstolens beslut i ett rattsligt stallningstagande om
moms vid inhyrning av vardpersonal (dnr 202398355-18/111).

HFD konstaterade den 5 februari 2020 i en dom (mal nr 3477-19) att det
anses som en mervérdesskattepliktig personaluthyrningstjénst nér ett bolag
tillhandahaller lakare till en privat vardgivare som i sin tur tillhandahéller
halso- och sjukvardstjanster till patienter via en digital plattform. Det &r
sdledes inte att anse som en fran sjukvardstjanst undantagen fran skatteplikt.

Frdgan om mervardesskatt pa vardtjanster har tidigare diskuterats i
skatteutskottet vilket resulterade i ett tillkdnnagivande av riksdagen i juni
2019. Riksdagen tillkdnnagav att regeringen skyndsamt borde gora en
konsekvensanalys av Skatteverkets tolkning att konsultlésningar i varden ar
mervardesskattepliktiga och vid behov &terkomma med ett férslag som snarast
majligt neutraliserar konsekvenserna for vardgivare och patienter (rskr.
2018/19:299).

I februari 2020 tillsatte regeringen en sérskild utredare for att undersoka
forutsattningarna for forandrad lagstiftning i fraga om mervardesskatt vid
inhyrd vardpersonal och inhyrd personal for social omsorg (dir. 2020:20).
Huvudmotivet var att neutralisera konsekvenserna av en fordndrad skatteplikt,
for att pa sa satt uppna flexibilitet fér bemanningen inom halso- och
sjukvérden, tandvarden och den sociala omsorgen. Utredaren skulle bl.a.
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undersoka de EU-rattsliga forutsattningarna att andra ML sa att uthyrning av
personal for sjukvard och tandvard och uthyrning av personal for social
omsorg undantas fran mervardesskatt och, om en andring av lagen inte bedoms
mojlig, undersoka forutsattningarna for att pd annat satt neutralisera
konsekvenserna av en forandrad skatteplikt vid uthyrning av personal till
halso- och sjukvard, tandvérd och social omsorg. Uppdraget redovisades i juni
2021 i betdnkande SOU 2021:40 Mervardesskatt vid inhyrd personal for vard
och social omsorg. Utredaren drar bl.a. féljande slutsatser (s. 14):

Avsaknaden av vigledning frdn EU-domstolen nar det galler
sjukvérdsundantaget innebér att det ar osakert hur
mervardesskattedirektivet ska tolkas i friga om var gransen dras mellan
skattefri sjukvard och skattepliktig personaluthyrning. Med anledning av
den osékerheten vore det riskabelt att &ndra det svenska undantaget. En
utvidgning av undantaget fran skatteplikt for uthyring av personal for
sjukvard/tandvard eller for viss typ av bemanning, skulle kunna komma att
underk&nnas av EU-domstolen vid ett eventuellt dvertradelseforfarande.
Osékerheten vad galler rattslaget kan inte 16sas av den svenska lagstiftaren
utan maste losas pd EU-niva. Utredningen har mot den bakgrunden stannat
vid att inte foresla ndgon lagandring i den har delen. [...] Det saknas EU-
rattsliga mojligheter att dndra mervirdesskattelagen sa att uthyrning av
personal for social omsorg undantas fran mervardesskatteplikt. For det fall
de forutsdttningar som EU-domstolen har slagit fast ar uppfyllda kan
uthyrning av personal for social omsorg undantas som néra knuten till
social omsorg. Det ar inte mojligt att utdka eller inskranka detta utrymme
for undantag pé ett nationellt plan.

Regeringen avslutade arendet i samband med att budgetpropositionen for
2023 lamnades och skrev foljande (prop. 2022/23:1 utg.omr. 3 avsnitt 2.5.1):

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen skyndsamt ska
gdra en konsekvensanalys av Skatteverkets tolkning att konsultldsningar i
varden ar mervardesskattepliktiga och vid behov aterkomma med ett
forslag som neutraliserar konsekvenserna for vardgivare och patienter
snarast mojligt (bet. 2018/19:SkU25, rskr. 2018/19:299). Regeringen
beslutade i februari 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag att understka
forutsattningarna for forandrad lagstiftning i frdga om mervérdesskatt vid
inhyrd vardpersonal och inhyrd personal for social omsorg (dir. 2020:20).
Uppdraget redovisades den 1 juni 2021 i betdnkandet Mervardesskatt vid
inhyrd personal for vard och omsorg (SOU 2021:40). Utredningens
slutsats var bland annat att det saknas forutsattningar att utvidga det
nationella mervardesskatteundantaget for sjukvard pa sa satt att det aven
skulle omfatta inhyrd vardpersonal. Under perioden 2020-2022 avsatte
regeringen 210 miljoner kronor arligen till regionerna for att de ska kunna
ersitta de berorda aktdrerna. Statshidraget skulle mojliggéra for
regionerna att underlatta for de privata vardgivarna att anpassa sig till det
nya réattslaget, t.ex. genom att omforhandla ingangna avtal. Regeringen
bedémer att de vidtagna éatgarderna neutraliserar konsekvenserna for
vardgivare och patienter och anser inte att det finns behov av att vidta nagra
ytterligare atgarder. Tillkannagivandet ar darmed tillgodosett och
slutbehandlat.
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Skatteutskottet delade regeringens beddémning i sitt stallningstagande vid
behandlingen av budgetpropositionen for 2023, utgiftsomrade 3 (bet.
2022/23:SkU1 s.12):

Utskottet har inte ndgot att invanda mot redovisningen av behandlingen av

tva tidigare tillkannagivanden och anser i likhet med regeringen att de &r
tillgodosedda och slutbehandlade.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om undantag fran mervardesskatt behandlades i
skatteutskottets betankande 2021/22:SkU16. Motionsyrkandena avstyrktes da.
Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:236).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande 2019 har Iatit undersoka forutséttningarna for forandrad
lagstiftning i frdga om mervardesskatt vid inhyrd véardpersonal och inhyrd
personal for social omsorg. Regeringen redovisade resultatet av utredningen i
budgetpropositionen fér 2023 och ansag darmed att tillkdnnagivandet var
tillgodosett och slutbehandlat. Utskottet delade regeringens beddmning vid sin
behandling av budgetpropositionen (bet. 2022/23:SkU1). Utskottet
konstaterar dven att under 20202022 gavs ett statsbidrag till regionerna for
att mojliggora for dem att underlatta for de privata vardgivarna att anpassa sig
till det nya rattslaget, t.ex. genom att omférhandla ingangna avtal. Mot
bakgrund av detta &r utskottet inte berett att tillstyrka forslag om en dversyn
av de aktuella reglerna om mervardesskatt inom vardomradet. Utskottet
avstyrker darfor motion 2022/23:1022 (SD) yrkande 9.

Utbildning for personligt &ndamal, som t.ex. korkortsutbildning, ar
mervérdesskattepliktig. Det saknar betydelse om utbildningen syftar till att ge
eleven majlighet att fa ett visst arbete. En utbildning som ges inom ramen for
en i dvrigt skattebefriad utbildning ska daremot vara undantagen. Utskottet
anser inte att detta bor forandras och avstyrker forslaget i motion 2022/23:558
(SD) yrkande 1 om att undanta kérkortsutbildningar fran mervérdesskatt.

Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka férslag om att mer évergripande
fordndra reglerna om skattskyldighet for mervardesskatt inom utbildnings-
sektorn och avstyrker motion 2022/23:1070 (M).

Gage for artistframtradanden &r befriade fran mervérdesskatt om artisten ar
en utévande konstnér, framtréder infor publik och framfor ett litterért eller
konstnarligt verk som &r skyddat av upphovsréttslagen. Det &r déremot inte
fraga om ett mervardesskattefritt artistframtradande nar artisten sjalv &r
arrangor av forestdllningen. Exempel pa utdvande konstnarer som kan
upptrada momsfritt ar séngare, musiker, dansare, skadespelare, recitatorer och
dirigenter. Regelverket ar komplext, och tillampningen &r i huvudsak beroende
pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Nagot forslag om forandrat regelverk
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ar inte aktuellt. Utskottet ser inte skal att foresla ndgon andring av reglerna om
skattskyldighet for mervérdesskatt for dessa yrkesutOvare och avstyrker
motion 2022/23:872 (SD).

Mervardesskattepliktig verksamhet vid
fastighetsuthyrning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att andra reglerna for
skattskyldighet vid uthyrning av fastigheter.

Jamfor reservation 5 (SD) och 6 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 10
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen borde Gvervaga att utreda
forutsattningarna for frivillig skattskyldighet for verksamhetslokaler samt
harmonisering av momssatser som berdr naringslivet.

I kommittémotion 2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 27
foreslés ett tillkdnnagivande om att gora en dversyn av mervardesskatten for
ideella foreningar. Motiondrerna anfor att aktdrer som bedriver undantagen
verksamhet har svart att fa tillgang till lokaler, eftersom fastighetsagare manga
génger hellre later sina lokaler std tomma &n att hyra ut dem till
momsundantagna verksamheter, t.ex. ideella foreningar och friskolor.

I motion 2022/23:1651 av Anne-Li Sjélund och Helena Vilhelmsson (bada
C) foreslads ett tillkannagivande om att avskaffa kravet att hyresgasten
stadigvarande maste bedriva momspliktig verksamhet i lokaler de hyr. Det
skulle enligt motionarerna leda till att féreningar, och andra aktérer med icke
mervardesskattepliktig verksamhet, skulle fa stérre mojlighet att anvéanda
lokaler.

Bakgrund och géallande ratt

Uthyrning av en fastighet &r som huvudregel en omséttning som &r undantagen
fran skatteplikt. En fastighetsagare kan dock under vissa omstandigheter
frivilligt registrera sig for uthyrning av fastigheten och dérmed redovisa
mervardesskatt pd hyran. Det galler t.ex. vid uthyrning for stadigvarande
anvandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet. Fastighetsagaren har
da ocksa avdragsratt for ingdende mervérdesskatt kopplad till uthyrningen.
Om anvandningen av fastigheten efter en viss tid dndras, t.ex. genom att
hyreskontraktet overgar till en hyresgdst som inte ar skattskyldig for
mervardesskatt, kan det bli aktuellt att aterbetala (jamka) en del av det
avdragna beloppet.
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Undantaget for uthyrning av fastighet omfattar inte korttidsuthyrning av
lokaler och anlaggningar for idrottsutdvning. En sadan uthyrning behandlas i
stéllet som en idrottstjanst. Dessa tjanster beskattas darfor med 6 procent.

Fragan om hur reglerna for uthyrning av fastighet ska utformas har varit
foremal for diskussion vid flera tillfallen. 1 december 2020 remitterade
Finansdepartementet en promemoria (Frivillig skattskyldighet vid uthyrning
av lokaler, Fi2020/05159) i syfte att ge departementet ett sa brett
beslutsunderlag som majligt om de generella forutsattningarna for en eventuell
forandring av mervardesskattereglerna s att frivillig skattskyldighet blir
mojlig &ven vid uthyrning av lokaler till hyresgéster som inte bedriver
mervardesskattepliktig verksamhet eller har ratt till aterbetalning. Det angavs
aven vissa avgransningar av en sadan forandring. Slutligen stalldes vissa
fragor till remissinstanserna. Den beskrivna forandringen var inte nagot
forslag fran Finansdepartementet. Syftet med promemorian var att ersatta en
s.k. utfrgning och att ge departementet ett s brett beslutsunderlag som
mojligt genom att i ett tidigt skede fa in synpunkter fran berérda parter om den
mojliga férandringen. Tiden for att svara p& remissen sattes till den 21 mars
2021. Remissvaren bereds inom Regeringskansliet.

Inom Regeringskansliet bereds dven en promemoria fran Skatteverket med
forslag till &ndrade regler for frivillig skattskyldighet (dnr 8-1604837).
Skatteverket foreslar bl.a. utvidgade mojligheter till frivillig skattskyldighet
for mervérdesskatt vid uthyrning av bestdmd yta av byggnad eller annan
anlaggning som utgor fastighet. Uthyrning av stadigvarande bostad foreslas
aven i fortsattningen vara undantagen fran mojligheten till frivillig
skattskyldighet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om mervérdesskattepliktig verksamhet vid
fastighetsuthyrning behandlades i skatteutskottets betdnkande
2021/22:SkU16. Utskottet konstaterade da att reglerna fér mervardesskatt vid
omvandling fran lokaler eller kontor till hyresfastigheter var ofdrdelaktiga.
Utskottet tillstyrkte darfor motionsforslag om att regeringen skyndsamt skulle
se Over skattelagstiftningen i syfte att sékerstélla att den inte i onddan minskar
incitamenten att omvandla lokaler och kontor till bostader. Riksdagen stallde
sig bakom det som utskottet anfért och tillkdnnagav detta for regeringen.
Ovriga motionsyrkanden om mervérdesskattepliktig verksamhet vid
fastighetsuthyrning avstyrktes av utskottet, vilket biflls av riksdagen (rskr.
2021/22:236).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att reglerna pa mervardesskatteomradet &r
enkla och tydliga samt att den administrativa bérdan for foretagen begrénsas.
Majligheten till frivillig registrering till mervardesskatt vid uthyrning av
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lokaler och uthyrning av lokaler till icke mervérdesskattepliktig verksamhet
ger upphov till flera svara bedomningar. Enligt uppgifter fran
Finansdepartementet utreds fortfarande forutsattningarna for eventuella
fordndringar av reglerna om skattskyldighet vid uthyrning av lokaler. Utskottet
vill inte foregripa den pagéende beredningen. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2022/23:1022 yrkande 10 (SD), 2022/23:1651 (C) och
2022/23:2192 yrkande 27 (C).

Ovriga mervardesskattefragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en éversyn av mervardes-
skattesystemet, omvénd skattskyldighet och vinstmarginal-
beskattning for digitala varor.

Jamfor reservation 7 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 28
foreslas ett tillkdnnagivande om att géra en Gversyn av oonskade effekter av
mervardesskatteregelverket. Motionarerna anfér bl.a. att ett antal fragor
aktualiserats som pekar pd behov av en storre Gversyn av mervardes-
skattesystemet. Mervardesskatten pa vardtjanster forandrades efter en
domstolstolkning av EU-direktivet. En konsekvens av regelverket ar ocksa att
aktorer som bedriver undantagen verksamhet har svart att fa tillgang till
lokaler, eftersom fastighetségare manga ganger hellre Iater sina lokaler std
tomma an att hyra ut lokalerna till momsundantagna verksamheter. Denna
problematik vittnar exempelvis ideella féreningar och friskolor om. Detta ar
négra konkreta problem som méste f& en l6sning.

I motion 2022/23:1511 av Larry Soder (KD) foreslas ett tillkannagivande
om att gora en Oversyn av momssatserna i syfte att implementera omvénd
skattskyldighet. Motiondren anfér bl.a. att ett system med omvénd
skattskyldighet som huvudregel skulle férhindra en viss typ av skattefusk.

I motion 2022/23:1675 av Rickard Nordin (C) foreslas ett tillkannagivande
om att infora vinstmarginalbeskattning pa digitala tjanster och produkter.
Motiondren anser att samma regler som finns for fysiska varor bor gélla for
digitala varor och tjanster sésom digitala produkter i ett spel.

Bakgrund och géllande réatt

Omvand skattskyldighet

Huvudregeln om flerledsheskattningen i mervardesskattesystemet (bade enligt
EU:s direktiv och den svenska mervérdesskattelagen) kan forenklat beskrivas
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sd att en skattskyldig saljare tar ut mervéardesskatt av kdparen och betalar in
den till staten. Om kdparen ocksa &r ett skattskyldigt foretag, gor denne avdrag
for motsvarande belopp, for att sedan debitera sina kdpare mervérdesskatt pa
den efterfoljande forsaljningen. Skatten skjuts darmed framat i alla led till
slutkonsumenten. For vissa varor och tjanster finns det emellertid enligt
mervardesskattedirektivet en mojlighet att inféra s.k. omvéand skattskyldighet.
Det innebdr att i stéllet for att séljaren debiterar och betalar in skatten till staten
ar det koparen som redovisar och betalar in skatten pa sitt forvarv. Ett syfte
med omvand skattskyldighet ar att forhindra sddana bedragerier som gér ut pd
att séljaren tar ut mervardesskatt av sina kunder men inte betalar in den till
staten, dven om kunderna gor avdrag for beloppet. Med omvéand
skattskyldighet &r dessa former av bedrageri inte méjliga, eftersom samma
foretag bade ar betalningsskyldigt och har avdragsratt for mervardesskatten.
Omvand skattskyldighet kan medfora att foretagens administrativa borda okar,
sarskilt om foretaget aven har sadan forsaljning som inte omfattas av systemet,
t.ex. vid forsaljning till privatpersoner. Detta innebar en avvikelse fran de
normala reglerna och har i mervéardesskattedirektivet begransats till vissa
omraden som ansetts sarskilt utsatta for bedréageririsker.

Sverige har i syfte att forhindra mervardesskattebedrégerier infért omvand
skattskyldighet vid handel inom landet med guld, byggtjanster, utslappsratter
for vaxthusgaser samt avfall och skrot av vissa metaller samt mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer.
Bestdmmelserna om omvand skattskyldighet for byggtjanster infordes 2007,
(prop. 2005/06:130, rskr. 2005/06:351). Bestdammelserna har utvarderats av
Skatteverket i en rapport 2010 (Omvand skattskyldighet for mervardesskatt i
byggsektorn). | rapporten konstateras att bestimmelserna slar effektivt mot
enskilda undandraganden inom tillampningsomradet. Nar det gallde
organiserade undandraganden var bilden av effektiviteten nagot annorlunda.
Regelverket visar sig effektivt i vissa fall medan det i andra fall ar osakert om
reglerna motverkar skatteundandragande. Omvénd skattskyldighet for
utsléppsrétter for vaxthusgaser inférdes 2011 mot bakgrund av att det i vissa
medlemsstater hade forekommit mycket omfattande
mervdrdesskattebedragerier vid handel med dessa tjanster (se prop.
2010/11:16, rskr. 2010/11:44). Atgérderna har utvérderats i en rapport 2017
av Skatteverket (Utvardering avseende omvand skattskyldighet for
mervérdesskatt vid handel med utslappsratter for véxthusgaser). Enligt
rapporten har nagra mervardesskattebedragerier med utslappsratter inte
uppdagats i Sverige, varken fore eller efter inférandet av omvénd
skattskyldighet. | rapporten namns ocksa att omfattande mervardesskatte-
bedragerier forekommer i Sverige inom handeln med elektronik, framst
mobiltelefoner, och att de 6kat under senare ar. | rapporten bedéms detta dock
inte vara ett resultat av att omvand skattskyldighet inforts for utslappsratter,
dvs. att bedrégerierna flyttat till andra varor eller tjanster. Bedragerierna ses
snarare som ett resultat av att fler medlemsstater, aven i Sveriges naromrade,
har infort omvand skattskyldighet for den typen av varor. | april 2021 inférde
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige ocksa omvand skattskyldighet for omséttning av mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer (se
prop. 2020/21:20, bet. 2020/21:SkU7, rskr. 2020/21:94).

Vinstmarginalbeskattning

Enligt mervérdesskattelagens definition betraktas virtuella varor inte som
fysiska wvaror utan som elektroniska tjanster. Bestdmmelserna om
vinstmarginalbeskattning i mervardesskatelagen (9 a kap.) kan anvandas nér
en skattskyldig aterforsaljare koper begagnade varor, konstverk,
samlarforemal och antikviteter fran ndgon som inte har haft avdragsratt for
ingaende skatt vid sitt forvarv av varorna. Reglerna innebér att aterforséljaren
vid sin senare forsaljning tar ut mervardesskatt pa vinstmarginalen i stéllet for
pa hela forséljningspriset. 1 9 a kap. 5-7 §8 ML finns sarskilda definitioner for
vad som ar konstverk, samlarforemél och antikviteter. Bestammelserna i
9 a kap. 5-7 88 ML motsvaras av artikel 311.1 led 24 samt 311.2 i EU:s
mervérdesskattedirektiv. Definitionerna ar kopplade till de varukoder, s.k.
KN-nummer, som finns i radets férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Unionsrétten sétter
darfor granser for vad som kan betraktas som tex. ett samlarféremal.
Samlarféremal kan sammanfattningsvis ségas utgéras av materiella foremal
som &r av historiskt intresse och som inte ar gangbara som betalningsmedel.
Vinstmarginalbeskattningsreglerna i mervardesskattedirektivet &r inte
tillampliga vid forséljning av elektroniska tjanster.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om en effektutvardering av mervérdesskattesystemet och
om behandlingen av virtuella varor behandlades i skatteutskottets beténkande
2021/22:SkU16. Motionsyrkandena avstyrktes dé&. Riksdagen biféll utskottets
forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:236).

Utskottets stallningstagande

Nér det galler forslaget om att inféra omvénd skattskyldighet som huvudregel
i mervérdesskattesystemet, konstaterar utskottet att de svenska reglerna ska
vara utformade i enlighet med EU:s mervérdesskattedirektiv. | direktivet har
mojligheten att infora omvénd skattskyldighet begrénsats till vissa specifika
omraden. Majligheten att infora omvand skattskyldighet ar alltsd begransad
och utskottet &r inte berett att foresla en &ndring av huvudregeln i
mervdrdesskattelagen. Utskottet avstyrker motion 2022/23:1511 (KD).

Utskottet har senast i betdnkande 2021/22:SkU16 anfort att det inte var
berett att tillstyrka ett forslag om effektutvardering av mervardesskatte-
omradet. Utskottet ar fortfarande av denna asikt och avstyrker darfor motion
2022/23:2192 (C) yrkande 28.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det géller frdgan om hur transaktioner av virtuella varor ska hanteras
mervardesskattemassigt, ansdg utskottet i samma betankande att det ar en
tillampningsfraga, dvs. nagot som Skatteverket och férvaltningsdomstolarna
har att ta stallning till. Utskottet har fortfarande denna instélining nu och
avstyrker darfér motion 2022/23:1675 (C).
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Reservationer

1. Skattesatser m.m., punkt 1 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 8 och 11 samt
avslar motionerna
2022/23:558 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2022/23:711 av Helena Gellerman (L),
2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10,
2022/23:872 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2022/23:1512 av Larry Soder (KD),
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 128,
2022/23:1941 av Sten Bergheden (M),
2022/23:2100 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1 och
2022/23:2251 av Runar Filper (SD).

Stallningstagande

Sverige tillampar nedsattningar av mervérdesskattesatser samt fullstdndiga
undantag dar mervardesskatten helt utgar for vissa varor och tjanster, vilket
har sin grund i EU:s skattepolitik, som Sverige sedan tidigare valt att anpassa
sin mervdrdesskattelagstiftning efter. Det medfor dock vissa komplikationer
for naringsliv och for offentlig sektor dar bade investeringar och
vélféardstjanster kan komma att utebli — trots att avsikten att utféra dessa
funnits. Foljden kan bli lagre ekonomisk utveckling &n vad som annars hade
kunnat vara fallet, vilket i forlangningen leder till uteblivna arbetstillféllen och
sannolikt samre internationell konkurrenskraft. Darfér behdvs en éversyn av
systemet for en okad grad av harmonisering. Frdgan om mervardesskatt ar
emellertid komplex och det kan fortséttningsvis anda finnas nagra fa omraden
med behov av nedsattning av mervardesskatt.

Systemet med differentierade mervérdesskattesatser medfér dock vissa
problematiska gransdragningar och definitionsfrdgor som i vissa fall kan
upplevas som ologiska eller djupt oréttvisa.



RESERVATIONER

Turism och besoksnaringen har flera exempel pa ologiska skillnader i
mervérdesskatt. Det &r hog tid for en rattvis beskattning och harmonisering av
de mervardesskattesatser som &r kopplade till turism och bestksnéringen. Vi
vill se en utredning av forutsdttningarna for att ytterligare harmonisera
mervdrdesskattesatserna  for olika turistattraktioner dar likvérdiga
verksamheter ska beskattas mer enhetligt samtidigt som omfattningen av
normalskattesatsen behdver utvarderas.

Vi varnar ocksd kulturen och ser ett varde i att tills vidare behalla
nedsattningen av kulturmomsen for att folket ska delta aktivt i kulturutbudet,
sarskilt eftersom kulturkonsumenter ibland har smad marginaler i sin
hushallsekonomi och dessa marginaler paverkas av hoga kostnader for
kulturella upplevelser. Inom kulturomradet finns dock en rad markliga
avgransningar nar det géller nedsatt mervardesskatt.

Medan exempelvis bradspel och digitala spel, ofta svenskutvecklade, som
bar pd kulturella uttryck, erlaggs med normalskattesats beskattas i stéllet e-
bocker med nedsatt skattesats. Pa ett liknande satt géller normal skattesats for
den som vill g& och dansa till ett danshand, medan kulturmoms géller for den
som deltar i annan form av dans. Detta ar ndgra exempel pa den typ av
ofdrklarbara skillnader i momslagstiftningen som behéver utredas.

Regeringen bor vidta &tgarder i enlighet med det ovan anférda.

2. Skattesatser m.m., punkt 1 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 128 och
avslar motionerna
2022/23:558 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2022/23:711 av Helena Gellerman (L),
2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2022/23:872 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 8 och 11,
2022/23:1512 av Larry Soder (KD),
2022/23:1941 av Sten Bergheden (M),
2022/23:2100 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1 och
2022/23:2251 av Runar Filper (SD).
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Stallningstagande

I kulturen och det fria samhallslivet far vi mojlighet att forsta oss sjélva och
andra battre. Vi kan ocksa utvecklas genom maten med det ovantade och kan
fa andra perspektiv pa vart liv och vart samhalle. Vi manniskor behover
kulturella upplevelser. Kulturen blir friare om den star pa fler ben. Offentlig
finansiering behovs i manga fall och kan och bor ofta inte ersittas. Men
samtidigt bor méjligheterna till privat finansiering forbattras. Det ror bl.a.
fragor som att underlatta kultursponsring, sidnka dansbandsmomsen, infora
avdragsratt for foretag vid forstahandsinkdp av konst och andra former av
tgarder som framjar privat finansiering. Atgérder som dessa kan ocksa bidra
till att strka kulturella och kreativa ndringar och det fria kulturlivet som till
stora delar har fatt svara konsekvenser av pandemin.

Det ar ocksa viktigt att forsvara manniskors ratt att forma sitt eget liv. Alla
ska ha friheten och mojligheten att sjélva bestdmma dver sin utveckling och
sina drommar. Samtidigt ser vi strukturer som haller manniskor tillbaka. Vi
vill leda kampen for ett jamstéllt Sverige som skapar mojligheter och réttvisa
for alla. En forutséttning for att flickor och kvinnor ska kunna vara delaktiga i
samhallslivet &r att ha fungerande mensskydd. De flesta flickor far sin
menstruation vid 12—14 ars &lder. Trots att menstruation &r helt naturligt finns
det fortfarande valden dver manga tabun nér det géller menstruation.

EU:s medlemsstater beslutade 2016 att medlemsldnderna far séanka
mervardesskatten pa tamponger och bindor till noll procent. Det ar flera
medlemslander som darefter har sankt mervardesskatten. Trots att Sverige
klassificeras som det mest jamstéllda landet i varlden har vi fortfarande den
hogsta momssatsen pa mensskydd. Mensskydd &r nodvandiga produkter for
flickor och kvinnor. Andé ligger momsen fér mensskydd i Sverige pa 25
procent. Det ska inte vara en socioekonomisk fraga huruvida tjejer och
kvinnor, oavsett alder, kanner sig trygga att réra sig i samhallet eller fungera i
sin vardag; i skola, pé arbetet eller socialt. Flickor och kvinnor ska inte hindras
att delta i samhallslivet pd grund av sin menstruation. Darfor vill vi se 6ver
mojligheten att infora lagre mervérdesskattesats pa mensskydd.

Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med det ovan anforda.

3. Skattesatser m.m., punkt 1 (MP)
av Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2100 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1 och



RESERVATIONER

avslar motionerna

2022/23:558 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2022/23:711 av Helena Gellerman (L),

2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10,
2022/23:872 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkandena 8 och 11,
2022/23:1512 av Larry Soder (KD),

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 128,
2022/23:1941 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2251 av Runar Filper (SD).

Stallningstagande

Att ha mens ar ingenting en valjer, utan det ar nagot en far leva med som
kvinna. Men att valja mervardesskatt pd mensskydd s som menskopp, bindor
eller tamponger ar ett val, ett politiskt sddant. For en kvinna som menstruerar
under ca 40 ar kan den totala kostnaden for mensskydd uppga till ca 48 000
kronor. Tidigare hanvisade beslutsfattare till att en &ndring av
mervardesskatten maste ske efter beslut pa EU-nivd. EU:s medlemsstater
beslutade 2016 att medlemslanderna far sainka mervardesskatten pd tamponger
och bindor till noll procent. Nu &r det alltsd méjligt att andra.

I dagslaget har de flesta EU-lander tampongskatter pd 20 procent. Men
Skottland har gétt i braschen och beslutat om gratis mensskydd till alla
kvinnor. Kanada, Storbritannien och Irland har slopat mervérdesskatten pa
mensskydd helt. | Sverige och Danmark &r nivan 25 procent. Frankrike séankte
skatten 2015 fran 20 procent till 6 procent. Sverige har alltsd hogre
mervardesskattesats an de flesta EU-lander. Aven i USA och Indien har
framgang natts i befriandet eller sankningen av mervardesskatten pa
mensskydd. Det &r hog tid att sluta bestraffa det kvinnliga kénet. Det minsta
vi kan gora politiskt for att bidra till ekonomisk jamstélldhet &r att momsbefria
mensskydden. Regeringen boér undersbka mojligheten att  slopa
mervardesskatten pa mensskydd.

4.  Undantag fran skattskyldighet, punkt 2 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2022/23:558 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2022/23:872 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 1 och
2022/23:1070 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M).

Stallningstagande

Sjukvarden ar en av de mest centrala delarna i valfardssystemet. Sverige har
en till innehallet bra sjukvard men den ar hogt belastad, inte minst under senare
ar, da pandemin ytterligare belastat vérdtillgangligheten. Vi behover alla
resurser vi kan fa tillgang till nar sjukvarden &r pa bristningsgransen. Att vi
har foretag som vill hyra ut personal till sjukvarden ar darfor nagonting vi
borde vara tacksamma for. Skatteverkets omtolkning av mervérdesskatt pa
inhyrd personal har inneburit kraftigt hojda kostnader for sadan verksamhet. |
ett lage dar sjukvarden behdver Oka kapaciteten under en period har
vardmomsen kommit att bli ett problematiskt hinder. Att genom beskattning
strama &t det redan begransade resursutrymmet leder till ett hogre vardtryck
&n nodvandigt. Vi menar att det behdver goéras en &versyn av
mervardesskattelagstiftningen som ger svenska vardgivare samma
forutsattningar som vérdgivare i bl.a. Finland och Danmark, dar tolkningen av
EU:s mervérdesskattelagstiftning ser annorlunda ut &n vad den gor i Sverige,
négot som paverkar vélfard och sjukvard positivt och konkurrensneutralt.
Detta bor riksdagen tillk&dnnage for regeringen.

5. Mervéardesskattepliktig verksamhet vid fastighetsuthyrning,
punkt 3 (SD)

av Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2022/23:1651 av Anne-Li Sjolund och Helena Vilhelmsson (bada C) och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 27.
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Stallningstagande

Eftersom Sverige tillimpar en rad undantag pd mervardesskatteomradet
uppstar vissa situationer dar en investerare vill kvitta ingdende och utgadende
mervérdesskatt mot varandra, men inte har mojlighet att gora detta. Det leder
till att nya verksamheter inte vaxer fram pa ett naturligt satt, vilket bromsar
tillvéxten i ekonomin. Det kan gélla fastighetsforetag som vill hyra ut lokaler
dér olika typer av verksamheter inte finner det méjligt att hyra dem, varfor
uthyrning och darmed investeringar uteblir. Vi ser darfor ett behov av att
regeringen Overvager en Oversyn av forutsdttningarna for frivillig
skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler.

6. Mervardesskattepliktig verksamhet vid fastighetsuthyrning,
punkt 3 (C)

av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1651 av Anne-Li Sjolund och Helena Vilhelmsson (bada C) och
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 27 och
avslar motion
2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Fastighetsuthyrning ar enligt huvudregeln undantagen fran mervardesskatt.
Fastighetsagarna kan dock frivilligt registrera sig for mervardeskatt och far i
och med det dra av mervardesskatten vid ny-, till-, eller ombyggnad. En
fastighet kan endast omfattas av registreringen om den anvands i momspliktig
verksamhet. Detta innebdr att t.ex. idrottsféreningar, andra ideella féreningar
och friskolor, som inte bedriver momspliktig verksamhet, far svarare att hitta
lokaler. Bristen pa idrottsanlaggningar &r skriande i manga delar av Sverige.
Behovet av att ha ndgonstans att vara ar sa trangande att ideella féreningar kan
komma att tvingas att bolagisera karnverksamheten for att kunna fortsatta
bedriva den. Detta skulle kunna leda till att idrottsverksamheten flyttas ut ur
foreningen mot foreningens egentliga vilja. Det ar en starkt oroande
utveckling.

Regelverket for frivillig skattskyldighet som i grunden styrs av ett EU-
direktiv ar nationellt. Darfor ar det mojligt att ta bort kravet att hyresgasten
stadigvarande maste bedriva momspliktig verksamhet i lokalen. Det skulle
leda till att foreningar, och andra aktdrer inom icke momspliktig verksamhet,
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far storre mojligheter att anvanda lokaler i samma utstrackning som andra
associationsformer. Det finns dessutom ett forslag fran Skatteverket om att
utdka mojligheten till frivillig skattskyldighet ifraga om mervardesskatt vid
uthyrning av lokal (dnr 8-1604837).

Regeringen bor se dver reglerna och vidta atgarder i enlighet med det ovan
anforda.

7. Ovriga mervardesskattefragor, punkt 4 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 28 och
avslar motionerna
2022/23:1511 av Larry Séder (KD) och
2022/23:1675 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Mervardesskattesystemet stdr for mer 4n en femtedel av de totala
skatteintakterna varje ar. Det svenska systemet ar komplext samtidigt som
foretag ocksd ska hantera internationella regelverk for mervardesskatten,
ndgot som ytterligare spar pd den administrativa bordan. EU:s
mervardesskattedirektiv innebdr att mervardesskatten inom EU i huvudsak &r
harmoniserad. Dock ar det méjligt med nationella avvikelser, vilket ocksé
tillampas. Det finns majligheter att saval bredda som reducera mervardes-
skattebaser, ndgot som &ven Sverige utnyttjar.

Hur Sverige kan och bor hantera mervardesskattesystemet aktualiseras
aterkommande. | nértid har ett antal fragor aktualiserats som pekar pa behov
av en storre Gversyn av mervardesskattesystemet. Mervardesskatten pa
vardtjanster forandras efter en domstolstolkning av EU-direktivet. Samtidigt
fortsétter Finland att tillampa samma undantag som Sverige tidigare gjorde.
Denna fraga lostes tillsvidare genom tillskott i form av statshidrag. Problemen
som uppstatt for idrottslokaler, dar det p& grund av regelverket varit svart att
fa hyra lokaler nar mervardesskatten inte kan dras av, ar ett annat exempel dar
oversyn behover goras. Detta 4r nagra konkreta problem som maste fa en
I6sning. Dértill maste ocksa en bredare dversyn av mervardesskattesystemet
genomforas. Regeringen bor gora en dversyn av oOnskade effekter av
mervérdesskattereglerna.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:558 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervaga
att momsbefria korkortsutbildningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

en sankning av momsen pa gasthamnsavgifter till motsvarande for
campingplatser pa land och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:711 av Helena Gellerman (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda den
svenska turistmomsen for att géra den mer konkurrenskraftig relativt vara
nordiska grannlénder och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:785 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om enhetlig
moms pad boende inom besoksniringen och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:861 av Catarina Deremar m.fl. (C):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att framja
tillgangen till fler finansieringskallor for kulturen och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:872 av Michael Rubbestad (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
riksdagen bor 6vervéaga en utredning om att en dj:s framtrddande ska
vara momsbefriat och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor 6vervéaga en utredning om att sénka mervérdesskatten
till 6 procent for danstillstaliningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
harmonisering av momssatser i beséksnaringen och tillkannager detta
for regeringen.
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2022/23:1022 av Per Soderlund m.fl. (SD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av momssatserna och tillkannager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

regeringen borde 6vervdga en dversyn av forutsattningarna for en
konkurrensneutral moms inom vérden oavsett driftsform och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde dvervédga att utreda forutsdttningarna for frivillig
skattskyldighet for verksamhetslokaler samt harmonisering av
momssatser som berér ndringslivet, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvéga att utreda en breddad kulturmoms for en
hdgre grad av likvardighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1070 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
infora ett fungerande konkurrensneutralt system for lika villkor mellan
kommunala och fristéende verksamheter, exempelvis genom att hela
utbildningssektorn gors momspliktig med tillampning av en nollskattesats
eller reducerad skattesats, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1511 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en 6versyn
av momsskattesatserna i syfte att implementera omvénd skattskyldighet och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1512 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en 6versyn
av momsskattesatserna i syfte att forenkla mervérdesskatten och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1651 av Anne-Li Sjolund och Helena Vilhelmsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa kravet
att hyresgésten stadigvarande maste bedriva momspliktig verksamhet i lokaler
de hyr och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C):

128. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att inféra lagre momssats p& mensskydd och tillkannager
detta for regeringen.
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2022/23:1675 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
vinstmarginalbeskattning pa digitala tjanster och produkter och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:1941 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att se ver momsen
och om mdjligt sdnka den for danskonserter fran 25 procent till 6 procent och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2100 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersdka mojligheterna att slopa momsen pd mensskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2192 av Helena Lindahl m.fl. (C):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora en Oversyn av mervérdesskatten for ideella féreningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra  en Oversyn  av  oonskade  effekter  av
mervardesskatteregelverket och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2251 av Runar Filper (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn av
mervardesskatten inom kulturnéringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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