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Automatisk balansering av
alderspensionssystemet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet proposition 2000/01:70 Automatisk balan-
sering av lderspensionssystemet och motioner som véckts med anledning av
propositionen. I betinkandet behandlas ocksd ett antal motioner fran den
allménna motionstiden 2000 och som avser alderspensionssystemet.

Ett syfte med élderspensionsreformen ar att skapa ett pensionssystem som &r
foljsamt mot den samhillsekonomiska och demografiska utvecklingen. For att
na detta syfte fullt ut vad géller dlderspensionssystemets fordelningsdel 14m-
nas i propositionen forslag till kompletterande lagstiftning avseende indexom-
rakningen av pensionsbehallningar och pensioner i fordelningssystemet. Ett
balanstal som maétt pa den ekonomiska stillningen i fordelningsdelen skall
arligen faststéllas. Nér balanstalet understiger 1,00, dvs. tillgdngarna &r
mindre 4n skulderna, skall avsteg fran den vanliga omriakningen goras genom
anvindande av ett balansindex. Nér forhallandet mellan tillgangar och skulder
aterstélls och balanstalet 6verstiger 1,00 accelererar indexomrakningen.

Balanstal skall forsta gdngen faststéllas for ar 2003.

I propositionen foreslés ocksa riktlinjer om fordelning av eventuella dver-
skott 1 fordelningssystemet. Sddana dverskott skall fordelas pa de forsidkrade
genom ett tillagg till indexeringen som motsvarar det utdelningsbara dver-
skottet.

Vidare skall arligen upprittas en samlad redovisning av det inkomstgrun-
dade élderspensionssystemets finansiella stdllning och utveckling.

Utskottet tillstyrker propositionen men foreslar ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor dvervdga om balanstalet skall vara mer fingraderat, dvs. med
fler decimaler. Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Till betdnkandet har fogats sju reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Automatisk balansering

Riksdagen antar regeringens foOrslag till lag om &ndring i1 lagen

(1998:674) om inkomstgrundad alderspension och tillkdnnager for rege-

ringen som sin mening att regeringen bor 6vervéga en fingradering av ba-

lanstalet 1 enlighet med vad utskottet anfort.

Riksdagen godkénner de riktlinjer regeringen foreslér om att eventuella

overskott skall fordelas pa de forsdkrade pa sa sitt att ett tillagg till in-

dexeringen skall géras som motsvarar det utdelningsbara dverskottet.

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:S27 och 2000/01:S29.

Reservation 1 (v)

Reservation 2 (mp)

2. Sjitte AP-fonden
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Sf26 och 2000/01:S28.
Reservation 3 (m, fp)

3. Kvinnors pensionsformaner
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Sf229 yrkande 1.
Reservation 4 (v, mp)

4. Utlandssvenskar
Riksdagen avslar motion 2000/01:S£207.

5. Konstnérer
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Kr230 yrkande 9.

6. Ackumulerad inkomst
Riksdagen avslér motion 2000/01:S214.
Reservation 5 (v)

7. Allmén pensionsavgift under 16 ar
Riksdagen avslar motion 2000/01:S289.

8. Aktivt val av premiesparfond
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf285.

9. Ideella fonder
Riksdagen avsladr motionerna 2000/01:S£232 och 2000/01:S£237.
Reservation 6 (mp)
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10. Etiska aspekter
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:S£270, 2000/01:Sf284 och
2000/01:S£295.
Reservation 7 (mp)

Stockholm den 3 maj 2001

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria
Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta
Cederfelt (m), Claes Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).
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Redogorelse for arendet

Utskottet behandlar i detta betinkande proposition 2000/01:70 Automatisk
balansering av alderspensionssystemet, vari foreslas att riksdagen antar for-
slag till lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
samt godkénner riktlinjer for fordelning av eventuella dverskott i férdelnings-
systemet. Regeringens forslag dterges i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fyra motioner véckts. I betdnkandet
behandlar utskottet ocksa ett antal motioner som véckts under den allménna
motionstiden 2000 och som ror alderspensionssystemet. Forslagen i motion-
erna aterges i bilaga 1.

Utskottet har den 22 mars 2001 hallit en offentlig utfragning om forslagen i
propositionen. En utskrift fran utfragningen finns i bilaga 3.

Finansutskottet har beretts tillfélle att yttra sig 6ver propositionen och mot-
ionerna men avstatt fran att yttra sig.
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Utskottets dvervidganden

Allmint om det nya pensionssystemet

I juni 1998 beslutade riksdagen om reformerade regler for inkomstgrundad
alderspension och ett nytt grundtrygghetssystem, garantipension (prop.
1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och
320). Riktlinjer for det nya pensionssystemet hade antagits av riksdagen fyra
ar tidigare (prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:439). Re-
formen bygger pé en dverenskommelse som triffats mellan fem av riksdagens
partier (s, m, kd, ¢ och fp). Den s.k. Genomforandegruppen, med foretréddare
for dessa fem partier, har i uppdrag att medverka i beredningsarbetet och att
varda §verenskommelsen.

Genom reformen skapas ett dlderspensionssystem som &dr mer foljsamt mot
den samhiéllsekonomiska och demografiska utvecklingen. Grunden for den
enskildes pensionsskydd dr dven i framtiden ett obligatoriskt offentligt sy-
stem. Det reformerade alderspensionssystemet omfattar savél ett standard-
skydd enligt inkomstbortfallsprincipen som ett grundskydd for dem som haft
inga eller laga forvéarvsinkomster. Grundskyddet finansieras med allménna
skattemedel medan den inkomstgrundade pensionen dr avgiftsfinansierad.
Huvuddelen av det inkomstgrundade pensionssystemet dr uppbyggt som ett
avgiftsbaserat fordelningssystem medan en mindre del utformas som ett
renodlat premiepensionssystem.

Inkomstgrundad pension

Berdkningen av inkomstgrundad &lderspension bygger pa den s.k. livsin-
komstprincipen, som innebér att i princip alla pensionsgrundande inkomster
under livet har betydelse for pensionsnivén och véger lika tungt oberoende av
nér under livet de tjdnas in.

Tillgodordknad pensionsritt och avgiften till alderspension utgdr 18,5 %
av den pensionsgrundande inkomsten och andra s.k. pensionsgrundande be-
lopp som skall laggas till grund for pensionsritt. Vid berdkning av pensions-
grundande inkomst, som hogst kan uppgé till 7,5 inkomstbasbelopp, skall
avdrag ske for den allminna pensionsavgiften. Av pensionsritten utgor 16
procentenheter pensionsritt for inkomstpension och 2,5 procentenheter pens-
ionsrétt for premiepension.

Négon 6vre aldersgrins for intjdnande av pensionsritt finns inte.

Pensionsritt tillgodordknas arligen den enskilde baserad pa summan av
pensionsgrundande forvédrvsinkomster och sociala erséttningar vid sjukdom,
arbetsloshet, fordldraledighet m.m. Dérutover ér vissa fiktiva inkomster pens-
ionsgrundande, s.k. pensionsgrundande belopp. Det giller i vissa fall for
fordldrar med sma barn, for plikttjdnstgoring och for studier.
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De ackumulerade pensionsritterna i fordelningssystemet (inkomstpens-
ion), pensionsbehéllningen, skall riknas upp med ett index som f6ljer den
allminna inkomstutvecklingen. Aven intjinandetaket skall riknas upp &rligen
i takt med den allménna inkomstutvecklingen.

Inkomstgrundad pension kan tas ut fr.o.m. 61 ars alder.

Den 4rliga 4lderspensionen inom fordelningssystemet, inkomstpensionen,
berdknas genom att summan av de upprdknade pensionsritterna divideras
med ett delningstal. Detta bestdims med hénsyn till bl.a. den genomsnittliga
forvintade livsldngden vid tidpunkten for pensionsuttaget och tillvéxtnormen
1,6. Genom att berdkna begynnelsepensionen med hénsyn till en tillvéxtnorm
blir den ménatliga pensionen frdn inkomstpensionssystemet redan frén borjan
forhdjd med en framtida tillvéxt pé 1,6 % som fordelats jamnt dver pensioner-
ingstiden. Den fortsatta pensionen foljsamhetsindexeras, vilket innebér att
alderspensionen rdknas upp fullt ut med prisutvecklingen och, om den fak-
tiska realtillvixten avviker fran normen 1,6, gors vid indexeringen dessutom
ett paslag eller ett avdrag med vad som motsvarar avvikelsen.

Alderspensionssystemet finansieras huvudsakligen med &lderspensionsav-
gift i form av arbetsgivar- och egenavgifter om 10,21 % samt av allmén pens-
ionsavgift om 7 %. Detta motsvarar ett avgiftsuttag pa 18,5 % rdknat pa den
pensionsgrundande inkomsten.

Premiepension

Av den totala pensionsavgiften pd 18,5 % sitts 2,5 procentenheter av till ett
premiepensionssystem. Avséittningar till premiepensionssystemet har skett
sedan 1995, men t.o.m. 1998 gjordes avsittningarna med 2 % av underlaget. I
premiepensionssystemet skall inbetalda medel individuellt fonderas och till-
godohavandet redovisas pa individuella premiepensionskonton.

I premiepensionssystemet far en make till den andra maken fora dver sin
pensionsritt som tjinats in i premiepensionssystemet. Overforingen skall
omfatta hela den pensionsritt for premiepension som tjénats in for ret. Over-
foringen skall inte paverka ratt till garantipension.

Forsékringsfunktionen handhas av en statlig myndighet, Premiepensions-
myndigheten (PPM).

Premiepensionsmedlen far placeras i svenska och utldndska virdepappers-
fonder. En pensionssparare kan ocksd vélja att placera medel i Premievals-
fonden som forvaltas av Sjunde AP-fonden. Om den enskilde inte gor nagot
aktivt val av forvaltning placeras medlen i en sérskild fond, Premiesparfon-
den, som ocksa den forvaltas av Sjunde AP-fonden.

Vid pensioneringen skall pensionsbeloppet fran premiepensionssystemet
bestdimmas pa forsdkringsméssiga grunder utifran behéllningen pa den enskil-
des premiepensionskonto. Beloppet kan variera fran ménad till manad bero-
ende pé fondandelarnas vérde. Vid pensioneringen kan alternativt tecknas en
livranteforsakring.

Inom premiepensionssystemet skall efterlevandeskydd kunna tecknas.
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Overgangsbestimmelser for inkomstgrundad pension

Det nya inkomstgrundade pensionssystemet omfattar fullt ut personer fodda
1954 eller senare. Personer fodda aren 1938—1953, den s.k. mellangeneration-
en, omfattas av de reformerade intjanandereglerna enligt en s.k. tjugondelsin-
fasning. Det innebér att de far ett i forhédllande till fodelsearet dkat antal tju-
gondelar av pensionen fran det nya systemet och resterande antal tjugondelar
fran ATP-systemet. For mellangenerationen betalas enligt en garantiregel ett
tillagg till pensionen sd att inkomstgrundad alderspension ldgst motsvarar den
tillaggspension i form av dlderspension inklusive folkpensionstilldgg som har
tjénats in t.o.m. &r 1994.

For personer fodda 1937 eller tidigare géller i princip dldre bestimmelser.

Efter det den pensionsberéttigade har fyllt 65 ar (for personer fodda &r
1937 eller tidigare fran arsskiftet 2001/2002) skall tilliggspensionen foljsam-
hetsindexeras, med utgangspunkt i tillvixtnormen 1,6.

Garantipension

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grundskydd i form av
en garantipension for den som haft inga eller laga inkomster under forvérvsli-
vet.

Grundskyddet finansieras med allménna skattemedel. Garantipensionen
skall folja den allmédnna prisutvecklingen och vara skattepliktig. Det sérskilda
grundavdraget vid beskattningen slopas. For rétt till oavkortad garantipension
kravs 40 ars bosittning i Sverige mellan 16 och 65 ars alder. Forsakringstid
mellan 16 och 24 érs élder réknas i princip endast om pensionsgrundande
inkomst har tillgodoréknats med minst ett inkomstbasbelopp per éar.

For den som inte har ritt till ndgon inkomstgrundad pension alls utges ga-
rantipensionen som ett fast belopp. For Ovriga garantipensionsberittigade
skall garantipensionen utgoéra en viss utfyllnad till den inkomstgrundade
pension som de har tjdnat in. Garantipensionen avriknas mot den inkomst-
grundade élders-pensionen och vergangsvis utgiven dnkepension fran ATP
och viss utldndsk pension, ddremot inte mot tjanstepension.

Garantipensionen for en ensamstadende pensiondr berdknas med utgangs-
punkt i en basniva om 2,13 prisbasbelopp (motsvarar enligt 2001 &rs prisbas-
belopp ca 78 600 kr). Denna basniva trappas av med ett belopp som motsva-
rar 100 % av den inkomstgrundade é&lderspensionen till den del denna inte
overstiger 1,26 prisbasbelopp (ca 46 500 kr). For inkomstgrundad pension
dérutover gors en avtrappning med ett belopp motsvarande 48 %. Garanti-
pensionen ar helt bortreducerad vid en inkomstgrundad pension pa ca 113 300
kr (vid 2001 é&rs prisbasbelopp).

For en gift pensionér ar basnivan 1,90 prisbasbelopp (ca 70 100 kr). En
avtrappning fran basnivan gors med ett belopp som motsvarar 100 % av den
inkomstgrundade alderspensionen upp till 1,14 prisbasbelopp (ca 42 000 kr)
och med ett belopp som motsvarar 48 % av den inkomstgrundade pensionen
till den del denna Overstiger 1,14 prisbasbelopp. Garantipensionen ir helt
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bortreducerad vid en inkomstgrundad pension pa ca 100 400 kr (vid 2001 ars
prisbasbelopp).
Garantipension kan erhallas fr.o.m. 65 érs alder.

Overgangsbestimmelser for garantipension

Det nya garantipensionssystemet omfattar personer fodda 1938 eller senare.
For personer fodda 1937 eller tidigare ersétts nuvarande grundtrygghetssy-
stem ar 2003 av en Overgangsvis garantipension (prop. 1999/2000:127, bet.
2000/01:SfU3, rskr. 2000/01:10). Utgdngspunkten for den Overgéngsvisa
garantipensionen 4r att i princip ingen pensionér skall fa ett ldgre nettoutfall
dn med nuvarande regler.

Automatisk balansering av alderspensionssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar lagforslag som innebér att ett balanstal varje ar
skall faststéllas som visar forhallandet mellan tillgdngar och skulder
1 alderspensionssystemets fordelningsdel. Nér balanstalet understi-
ger 1,00 skall avsteg automatiskt goras fran indexeringen av pens-
ionsbehéllningar och pensioner. Omréikning skall i stéllet ske med
ett sdrskilt balansindex sa liange balansindexet understiger inkomst-
indexet. Vidare skall arligen upprittas en samlad redovisning av det
inkomstgrundade alderspensionssystemets finansiella stdllning och
utveckling.

Riksdagen ger regeringen till kdnna att regeringen bor dverviga
ett mer finjusterat balanstal, dvs. med fler decimaler.

Regeringen godkanner riktlinjer om att eventuella 6verskott skall
fordelas pa de forsdkrade pa sa sitt att ett tillagg till indexeringen
skall goras som motsvarar det utdelningsbara Gverskottet.

Riksdagen avslar dirmed dels en motion med forslag att proposit-
ionen avslas och att ett nytt forslag begérs som bl.a. omfattar for-
delning av overskott, dels en motion i vilken anfors att den automa-
tiska balanseringen inte skall genomforas.

Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (mp)

Bakgrund

Hur pensionsritter och utgdende pensioner skall indexeras med héansyn till
inkomst- och prisutvecklingen har varit en av de centrala fragorna i arbetet
med att reformera alderspensionssystemet. Att sa varit fallet beror pa att
systemets sociala och ekonomiska egenskaper i hog grad bestims av indexe-
ringens utformning.
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Riksdagens beslut varen 1994 om riktlinjer for alderspensionssystemet
omfattade inte principer for hur indexeringen skulle utformas. Denna fraga
skulle i stéllet utredas vidare. Varen 1998 beslots att indexeringen av pens-
ionsskulden som huvudprinip skall ske med ett snittindex. Detta snittindex
skulle forses med kompletterande regler for balansering av alderspensionssy-
stemets ekonomiska stdllning. Om det var tekniskt mojligt skulle dessa kom-
pletteringar utformas som automatiskt verkande regler.

I juli 1999 remitterades departementspromemorian Automatisk balansering
— regler for avsteg frén inkomstindexeringen inom alderspensionssystemets
fordelningsdel (Ds 1999:43). Promemorian inneholl lagforslag till den auto-
matiska balanseringen.

Efter remissbehandlingen av forslagen i promemorian 6nskade regeringen
ytterligare underlag infor forslaget till automatisk balansering. Dérfor gavs i
februari 2000 Riksforsékringsverket (RFV) i1 uppdrag att analysera forslaget
ytterligare. Uppdraget redovisades i oktober samma ar i rapporten Automatisk
balansering av alderspensionssystemet — redovisning av regeringens berdk-
ningsuppdrag (RFV Analyserar 2000:1).

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen antar forslag till lag om @ndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension, LIP. Lagforslaget innehaller
kompletterande regler om indexomrikning av pensionsbehallningar och utgé-
ende pensioner i dlderspensionssystemets fordelningsdel samt en ny bestim-
melse om en samlad arlig redovisning av det inkomstgrundade &lderspens-
ionssystemets finansiella stdllning och utveckling.

I propositionen foreslas ocksa att riksdagen godkdnner riktlinjer om for-
delning av eventuella 6verskott i dlderspensionssystemets fordelningsdel.

Allmdinna éverviganden

En av de viktigaste principerna for det nya pensionssystemet dr att pensions-
ritt skall intjdinas med samma belopp som den avgift som inbetalas av eller
for individen. Det nya systemet dr ddrmed ett s.k. avgiftsdefinierat system.
Den inkomstgrundade &lderspensionen dr dessutom en fristdende forsékrings-
gren som i sin helhet finansieras med en specialdestinerad och fast pensions-
avgift. Om ett pensionssystem skall uppfylla dessa principer méste avgiftsin-
komsterna tillsammans med tillgangarna i den s.k. buffertfonden kunna finan-
siera pensionsutgifterna. Risken for varaktiga underskott maste alltsé elimine-
ras.

Ett mal for det nya fordelningssystemet har varit att ge systemet sd goda
sociala egenskaper som mdjligt inom ramen for ett finansiellt stabilt system
med fast avgift. Det dr detta mal som fOranlett att pensionsrittigheterna sa
langt det dr finansiellt mojligt skall forrdntas med ett snittindex (férdndringen
av de genomsnittliga pensionsgrundande inkomsterna). Samma mal har féran-
lett beslutet att delningstalen skall vara fasta (pensionen paverkas inte av
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forandringar i genomsnittlig aterstdende livslidngd efter pensioneringstidpunk-
ten). Aven besluten att systemet skall vara finansiellt stabilt och ha en fast
avgift kan motiveras av sociala hidnsyn, detta ur ett perspektiv som har med
rittvisa mellan generationer att gora.

De goda egenskaperna som den fasta avgiften, snittindexeringen och det
fasta delningstalet ger fordelningssystemet medfor dock att systemet vid viss
utveckling kommer att betala hogre pensioner dn vad avgifterna kan finansi-
era. Systemet riskerar att vara for generost i forhdllande till avgifterna. Det
kan intréffa t.ex. om den forvérvsaktiva befolkningen minskar och/eller om
medellivslingden Okar. Huruvida det faktiskt intrdffar beror pa systemets
konsolidering (styrka) nér pafrestningen inleds, pafrestningens styrka och pé
buffertfondens avkastning och utvecklingen av omséttningstiden.

Om snittindexet eller det fasta delningstalet tillats leda till underskott
skulle somliga generationer — i princip yngre — forr eller senare och i ndgon
form tvingas betala for att pensionerna till dldre generationer varit for hoga i
forhallande till avgifterna.

Forslag till automatisk balansering

En metod som sdkerstiller att ett pensionssystem alltid kan uppfylla sitt ata-
gande dr att utforma systemet sd att atagandet, pensionsskulden, inte kan
Overstiga systemets tillgangar.

Regeringen bor dirfor varje ar faststélla ett balanstal som matt pd den eko-
nomiska stéllningen i alderspensionssystemets fordelningsdel. RFV bor fa i
uppdrag att utfora berékningen. Balanstalet, som skall faststdllas forsta
gangen for ar 2003, visar forhallandet mellan tillgangar och skulder i fordel-
ningssystemet. Om balanstalet understiger 1,00 skall avsteg fran omridkningen
av pensionsbehéllningar och pensioner med inkomstindex goras. Regeringen
faststdller da ett balansindex. Balansindex faststélls och anvinds for varje ar
det understiger inkomstindex fér samma ar.

Systemets tillgangar och skulder berdknas helt med utgéngspunkt i histo-
riska transaktioner. Bortsett fran buffertfonden, som vérderas utifran transakt-
ioner pa kapitalmarknaden, sker berdkningen uteslutande med utgédngspunkt i
transaktioner som fangas i pensionsregistret. Berdkningen sker utan inslag av
prognoser.

Forhallandet mellan tillgdngar och skulder skall, enligt forslaget, arligen
redovisas i form av ett balanstal.

Avgifistilleang + Buffertfond
Pensionsskuld

Balanstal =

Avgifistillgdng = avgiftsinkomst x omsdttningstid

Avgiftsinkomsten utgors av de avgifter som under ett ar fors till buffertfonden
(medelvérde for tre ar). Omséttningstiden (medianvérdet for tre ar) méter
tiden fran det att pensionsratt tjanas in till dess den utbetalas med beaktande
av hur pensionssystemets regler tillsammans med aktuella fordrvs- och dod-
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lighetsmonster medfor att pensionsskulden ackumuleras och avbetalas. Det
som huvudsakligen bestimmer omsittningstiden dr de olika aldersgruppernas
relativa snittinkomst. Aven dddligheten i olika aldrar efter pensionsildern ar
betydelsefull for omsittningstiden.

Buffertfonden tas upp till det redovisade marknadsviardet av tillgangarna
hos Forsta—Fjérde och Sjétte AP-fonderna vid utgangen av det andra aret fore
det ar balanstalet avser.

Pensionsskulden avser dtagandet i fordelningssystemet till sdval forvarvs-
aktiva som pensiondrer. Pensionsskulden till forvérvsaktiva bestdr av deras
samlade pensionsbehéllningar i det reformerade pensionssystemet med tilligg
for pensionsritt intjinad det senaste 4ret vartill kommer ett berdknat véirde av
atagandet for tilldiggspension. Pensionsskulden till personer som uppbér pens-
ion berdknas pé aktuell pensionsutbetalning multiplicerad med beréknat antal
aterstdende pensionsutbetalningar.

Overstiger balanstalet 1,00 har systemet ett Sverskott i den mening att det
berdknas klara sitt atagande med marginal, pensionsskulden dr mindre an
systemets tillgdngar. Understiger balanstalet 1,00 &r systemet i finansiell
obalans, pensionsskulden overstiger de tillgdngar som skall finansiera skul-
den. Om en sddan obalans bestér riskerar buffertfonden med tiden att tdmmas.
For att undvika denna risk maste pensionssystemets ataganden minskas, eller,
om tillgangarna véxer, 6ka mindre 4n vad tillgangarna gor.

Om balanstalet dr mindre dn 1,00 skall enligt forslaget balansen mellan
tillgdngar och skulder aterstillas genom att inkomstindex multipliceras med
balanstalet, varvid en ny indexserie, ett balansindex, skapas. Detta anvinds i
stéllet for inkomstindex. Forrdntningen av pensionsbehallningarna kommer da
inte att fullt ut spegla tillvdxten i de genomsnittliga inkomsterna utan kommer
att ske med den tillgéngliga egenavkastningen (hur tillgangarna utvecklas i
forhallande till skulderna med beaktande av fordndringar i medellivslangd).
Forrantningen av utgdende pensioner (inkomstpension respektive tilliggs-
pension efter 65 ar) kommer att ske med den tillgéngliga egenavkastningen
minus 1,6 %, som redan inréknats i pensionen.

Balansindex kan 4terstiéllas till inkomstindexets niva. Det sker i den takt
som blir foljden av att balansindexet for varje ar 6kar procentuellt med den
tillgéngliga egenavkastningen uttryckt i procent av pensionsskulden. Om den
tillgéngliga egenavkastningen i procent dkar med mer &n vad snittinkomsten
(inkomstindex) okar i procent kommer forrdntningen av pensionsskulden att
bli hogre dn vad den skulle ha varit om forrdntningen f6ljde inkomstindex.
Om den tillgédngliga egenavkastningen tillrackligt ldnge eller tillrdckligt
mycket varit storre i procent dn vad inkomstindex utvecklats kommer balans-
indexet att na inkomstindexets niva. Da skall enligt forslaget inte ldngre nagot
balansindex faststéllas och forrdntningen av pensionsskulden skall dterga till
att ske enbart med fordndringen i inkomstindex.

Foljden av att balanstalet faller under 1,00 ar att omrdkningen av pen-
sionerna under minst ett &r kommer att ske i lagre takt &n om balanseringen
inte aktiverats. Om balansindexet senare &r fordndras lika mycket som in-
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komstindexet paverkar balanseringen inte indexeringen detta &r, trots att
omrékningen av pensionsskulden sker med balansindex. Om skillnaden mel-
lan inkomstindex och balansindex ddrefter minskar sker en hogre férrantning
till dess balansindexet nar samma niva som inkomstindexet, varvid indexe-
ringen &vergdr till att dter ske med enbart fordndringen i inkomstindexet.

De som intjdnat pensionsritt under tiden fran det att balanseringen pabor-
jades till dess den avslutades kan tjdna pd att indexeringen forst minskat och
dérefter okat. Personer som haft ett stérre pensionskapital” nir minskningen
av indexeringen inleddes dn nér den aterstillts, till foljd av att de under tiden
lyft pension, kommer till viss del att forlora pa balanseringen &ven om index-
eringen helt aterstills.

Garantipensionen indexeras ddremot med fordndringen i KPI och avtrap-
pas dessutom mot inkomstrelaterad pension. Detta innebér att individer med
garantipension antingen inte alls eller endast till 52 % berdrs av de ekono-
miska och demografiska svidngningar som innebdr en positiv eller negativ
utveckling av indexeringen av inkomstpensionerna.

De faktorer som bestimmer utvecklingen av pensionssystemets finansiella
stillning utgérs bl.a. av barnaf6dandet, ut- och invandring, inkomst- och
forvarvsmonster, inklusive arbetskraftsdeltagande, produktivitetsutveckling,
dodlighet och kapitalavkastning. Utvecklingen av dessa faktorer kan inte
forutsdgas for nagon langre period, och det gér dérmed inte att med nagon
statistisk metod ange hur stor risken &r for att balanseringen skall aktiveras
och med vilken styrka.

RFV har gjort berdkningar av buffertfondens och det s.k. balanstalets ut-
veckling vid olika demografiska och ekonomiska utvecklingsforlopp. Berdk-
ningarna, som har gjorts vid 72 olika kombinationer av befolkning, arbets-
kraftsdeltagande, tillvéxt och avkastning, visar att balanseringens effekter pa
pensionsnivan i de flesta scenarier dr obefintlig eller liten. Detta forklaras av
att systemet genom snittindexet och det for varje arskull berdknade delnings-
talet redan utan regler for balansering har goda finansiella stabilitetsegen-
skaper, dvs. redan utan regler for balansering dr pensionsnivan tdmligen folj-
sam, den varierar i takt med vésentliga delar av de ekonomiska och demo-
grafiska variationerna. Ytterligare en orsak till att balanseringens effekt pa
pensionsnivan i de fall den aktiveras huvudsakligen &r mattlig 4r att erforder-
liga korrigeringar gors omedelbart och fordelas 6ver hela pensionsskulden.
Effekten av balanseringen blir dock i vissa scenarier betydande. Det giller
frimst om den historiskt sett laga nativiteten om 1,5 barn per kvinna som
sedan en tid erfarits i Sverige bestar, eller minskar ytterligare, och om en lag
nativitet kombineras med de forvarvsmonster, inklusive pensionsélder m.m.,
som rader for ndrvarande. Vidare krévs en historiskt sett mycket ldg kapital-
avkastning pa buffertfondens forvintade tillgdngssammansittning for att
balanseringen Over huvud taget skall aktiveras. For att balanseringen skall
medfora en betydande minskning av pensionsnivan kravs bl.a. att kapitalav-
kastningen ur ett historiskt perspektiv blir mycket lag.
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Av de olika faktorer som bestimmer den genomsnittliga pensionen i det
nya systemet &r tillvixten i snittinkomst den mest betydelsefulla for pensions-
nivén i kronor, dvs. det reala virdet av pensionen. Den nést mest betydelse-
fulla faktorn for pensionsnivén i kronor utgdrs av medellivsldngdens utveckl-
ing. Forst direfter kommer den automatiska balanseringen.

Ytterligare en effekt av regeringens forslag ér att balanseringen kan aktive-
ras, och minska indexeringen av pensionerna, vid cykliska forlopp (olika
konjunkturforlopp). I vissa fall kommer da, i efterhand, att kunna konstateras
att balanseringen inte hade varit nddvéndig. Vid cykliska forlopp som aktive-
rar balanseringen kommer reglerna med automatik att aterstdlla pensionerna
nér det cykliska forloppet medger detta.

Om systemet uppnar en viss grad av konsolidering éver nivédn 100 %, dvs.
ett balanstal pa nagon tillricklig niva over 1,00, kommer inte cykliska va-
riationer att aktivera balanseringen.

Overskott i fordelningssystemet

Det finns ekonomiska och demografiska forlopp dér alderspensionssystemets
ekonomiska styrka vixer systematiskt. Det sker t.ex. om den forvirvsarbe-
tande delen av befolkningen véxer eller om buffertfondens avkastning vésent-
ligt dverstiger tillvéxten i avgiftsunderlaget.

I forsta hand skall en vixande ekonomisk styrka i fordelningssystemet be-
hallas inom systemet for att dar utgdra en buffert mot en negativ ekonomisk
utveckling. Ovanfor en viss niva pa balanstalet kan systemet dock beddmas
vara sé starkt att risken for att balanseringen inom Overskadlig framtid skall
aktiveras kan anses vara forsumbar. Det finns da skél att anvinda dverskottet
pa annat sitt dn att skapa ytterligare trygghet vad géller systemets forméga att
upprétthélla inkomstindexeringen. Ett sddant utdelningsbart Gverskott skall,
om det uppkommer, fordelas pa de forsdkrade genom att tilldgg gors pé in-
dexeringen.

Regeringen bedomer att det for ndrvarande inte finns tillrdcklig kunskap
om vilken niva balanstalet skall ha for att dverskott skall anses vara utdel-
ningsbara. Det finns ocksa skil som talar for att det eventuellt inte ar lampligt
att via automatiskt verkande regler hantera dverskottsmdjligheten.

En bedémning av nér utdelningsbara overskott foreligger kan krdva en
prognos av framtida utvecklingsforlopp. Det finns en ganska betydande risk
for att de antaganden som i sa fall laggs in i reglerna kommer att anses vara
oldmpliga i den framtid da de far betydelse.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att det skall utredas om det
ar lampligt och mojligt att i lag reglera férdelningen av eventuellt uppkomna
utdelningsbara overskott i fordelningssystemet. Forslag i denna fraga skall
senast presenteras i samband med den analys som skall goras ar 2004 av om
det dr mojligt att Overfora ytterligare medel till statsbudgeten fran AP-
fonderna. Om den fortsatta beredningen skulle visa att det inte &r lampligt att i
lag infora berdkningsregler for nér utdelningsbara dverskott kan anses fore-
ligga bor i stillet RFV ges i uppdrag att berdkna huruvida sddana overskott
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uppkommit. I det fall RFV:s berdkningar utvisar att det foreligger utdelnings-
bara dverskott skall myndigheten redovisa dessa berdkningar for regeringen.
Direfter kan forslag lamnas avseende hur ett tilldgg till indexeringen skall
goras som motsvarar det utdelningsbara dverskottet.

Arlig redovisning

Regeringen foresldr att RFV, PPM samt Forsta—Fjirde och Sjitte AP-
fonderna gemensamt drligen skall redovisa det allménna inkomstgrundade
pensionssystemets finansiella stidllning och utveckling. S&dan redovisning
skall goras fr.o.m. 4r 2002. Regeringen utser den myndighet som skall ha
huvudansvaret for den érliga redovisningen.

Regeringen avser att dterkomma med foreskrifter om den mer detaljerade
utformningen av den ekonomiska redovisningen. Visentligt dr dock att redo-
visningen ger en god beskrivning av de faktorer som bestdmt utvecklingen av
fordelningssystemets tillgangar och skulder sé att balanstalets utveckling kan
foljas och forstds. Vidare &r det angeldget att utforma redovisningen sa att var
och en av de faktorer som bestimmer pensionens storlek i savél inkomstpens-
ionssystemet som premiepensionssystemet belyses. Redovisningen bor ut-
formas pa sadant satt att den frdmjar en sund institutionell konkurrens vad
géller forvaltningen av det allmédnna pensionssystemets tva delar.

Motioner

I motion Sf27 av Claes Stockhaus m.fl. anges att Vinsterpartiet inte stir
bakom det nya pensionssystemet men att det nu &r en realitet som de har att
forhélla sig till. Viansterpartiet dr starkt kritiskt till att propositionen inte inne-
héller ett fardigt forslag angdende hur Overskott i fordelningssystemet skall
fordelas. Det gér inte heller att utldsa vilken konsekvens den automatiska
balanseringen féar for statsbudgeten vid ett negativt samhéllsekonomiskt ut-
vecklingsforlopp. Vid en situation, ddr den inkomstrelaterade alderspensionen
sdnks till foljd av foljsamhetsindex och/eller den automatiska balanseringen,
okar behovet av garantipension. Nagon konsekvensbeskrivning angaende hur
forslaget slar for individer med olika inkomstnivaer, kon och édlder finns inte.

Motiondrerna yrkar dérfor avslag pa lagforslaget (yrkande 1). I stillet bor
riksdagen begira ett nytt forslag till automatisk balansering som innehéller
dels granser for vilket dver- eller underskott som den automatiska balanse-
ringen skall hantera (yrkande 2), dels ett fardigt férslag om hur overskott i
fordelningssystemet skall fordelas (yrkande 3). Det nya forslaget skall baseras
pé att ndr systemet dr underfinansierat skall en tillféllig avgiftshdjning som
inte ger pensionsritt goras (yrkande 4). Motiondrerna begér ocksa ett tillkdn-
nagivande om att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet klart skall belysa
konsekvenserna av den automatiska balanseringen for statsbudgeten samt for
individer med olika inkomster, koén och alder (yrkande 5).

Kerstin-Maria Stalin (mp) anser i motion Sf29 att den automatiska balanse-
ringen inte skall genomforas. Den stimmer inte med ett socialt, solidariskt
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vilfardssystem. I stéllet skall riksdagen fatta beslut i samband med att pa-
frestningar uppstar. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna (yrkande 1).
Motionéren anser vidare att medel har verforts frain AP-fonden till statsbud-
geten 1 en omfattning som strider mot de utféstelser som gjordes 1994 och
som kan leda till oacceptabla foljder for pensionerna. De medel som tagits
fran AP-fonden och avkastningen pd dem bor dirfor frysas sd att de kan ater-
lamnas till pensionssystemet (yrkande 2). I motionen begéars ocksd ett tillkidn-
nagivande om att utfall och resultat betrdffande “modellpersoner” i berdk-
ningarna bor goras (yrkande 3). De exempel pd personer som valts for att
illustrera systemet dr inte ett genomsnitt av vanliga 10ntagare. Kvinnor, stu-
derande, arbetslosa och projektarbetande &r inte representerade. Vidare bor en
oberoende expertutredning med internationellt inslag tillséttas, som far till
uppgift att allsidigt analysera det nya pensionssystemet mot bakgrund av de
mal som uttalades 1994 (yrkande 4). Dessutom anser motionéren att RFV bor
redovisa noggranna kostnader for vad det nya pensionssystemet innebér att
infora, genomfora och administrera (yrkande 5). Slutligen begir motionéren
ett tillkénnagivande om att en grundpension lika for alla bor inforas (yrkande
6). En sadan grundpension skulle i dag utgora ca 8 000 kr efter skatt inklusive
bostadsbidrag. Ett sddant grundtrygghetssystem ar enligt motiondren létt att
forsta och latt att administrera. Det ger en grundtrygghet som gér att leva pa,
ar réttvist och solidariskt.

Utskottets stillningstagande

Viktiga utgdngspunkter for bedomningen av forslaget om regler foér automa-
tisk balansering dr att det nya alderspensionssystemet &r ett s.k. avgiftsdefini-
erat system. Den inkomstgrundade édlderspensionen &r en fristdende forsdk-
ringsgren som finansieras i sin helhet med en specialdestinerad och fast pens-
ionsavgift. Avgiftsinkomsterna maste darfor tillsammans med tillgangarna i
den s.k. buffertfonden kunna finansiera pensionsutgifterna.

Utskottet vill framhélla, vilket &ven gors i propositionen, att mélet har varit
att ge systemet sd goda sociala egenskaper som mdojligt inom ramen for ett
finansiellt stabilt system med fast avgift. Det 4r detta mal som foranlett att
pensionsrittigheterna sa 1&ngt det &r finansiellt mojligt skall forrédntas med ett
snittindex, dvs. folja den genomsnittliga 16neutvecklingen. Samma mal har
foranlett beslutet att delningstalen skall vara fasta, dvs. efter 65 ars élder
paverkas den utgéende pensionen inte av forandringar i genomsnittlig atersté-
ende livslingd. De goda egenskaperna som den fasta avgiften, snittindexe-
ringen och det fasta delningstalet ger fordelningssystemet medfor dock att
systemet vid viss utveckling kommer att betala hogre pensioner én vad avgif-
terna kan finansiera.

En alternativ 16sning hade kunnat vara att pensionsbehallningar och utgé-
ende pension foljer fordndringen av det totala avgiftsunderlaget (summain-
dex) och att utgdende pension fordndras dven efter 65 ar vid éndringar i ge-
nomsnittlig aterstdende livsldngd (rorliga delningstal). Som anges i proposit-
ionen skulle detta innebédra ett vdsentligen sémre pensionssystem framst pa
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grund av att pensionsnivan i forhéllande till genomsnittsinkomsten skulle ha
varierat mer dn vad som krivs for att utesluta varaktiga underskott. Detta
alternativ skulle @nda inte garantera ett finansiellt stabilt system eftersom
effekten pa pensionsutgifternas fordelning 6ver tiden eller buffertfondavkast-
ningens paverkan pa systemets inkomster inte beaktas.

Utskottet har infor riksdagens beslut om det nya alderspensionssystemet
véren 1998 sérskilt berett frigan om systemets finansiella stabilitet. I betén-
kande 1997/98:SfU13 (s. 46—48) angav utskottet bl.a. f6ljande.

For att manniskor skall kunna lita pa det nya systemet och viga planera sin
ekonomi i forvissning om att lderspensionssystemets regelverk kommer att
std sig over lang tid dr det nddvéndigt att det nya systemet, forutom att det
vilar pa en bred politisk grund, gors foljsamt mot samhéllsekonomin och den
demografiska utvecklingen. Utskottet instimde darfor i att indexeringen sé
langt mojligt skall ske med utgdngspunkt i genomsnittsindex sa att intjanade
pensionsritter och utgdende pensioner foljer standardutvecklingen for de
forvdrvsaktiva. Det dr da nodvéndigt, angav utskottet, att det finns en broms
for indexering, dven om detta i hdndelse av att den utldses for de forsékrade
personerna kommer att innebdra en begridnsad upprakning av pensionsritter
och pensioner. Nédr balansen i systemet terstéllts kan upprikningen ater
accelereras upp till ursprunglig niva. Utskottet anség vidare att det for att fa
ett autonomt alderspensionssystem torde vara nddviandigt att det blir en auto-
matiskt verkande broms for indexeringen. Riksdagen godkénde riktlinjer for
avsteg fran indexeringsreglerna i enlighet hiarmed.

Enligt utskottets mening kommer ett varaktigt underskott i pensionssy-
stemet att medfora att senare generationer i ndgon form maste betala for att
pensionerna till tidigare generationer varit for hdga i forhallande till avgifter-
na. Utskottet vidhéller dérfor sin tidigare uppfattning om behovet av att
kunna avvika fran reglerna om indexering av pensionsritter och pensioner
samt att sadan avvikelse bor ske automatiskt. Med regler for automatisk ba-
lansering kommer pensionssystemet att sa 1dngt mojligt kunna ha kvar forde-
larna med att pensionsrittigheterna foljer den genomsnittliga l6neutveckling-
en och att pensionsbeloppet efter 65 ars alder inte fordndras vid dndringar i
medellivslingden samtidigt som systemet kan fullflja sitt atagande oavsett
ekonomisk och demografisk utveckling.

De faktorer som bestimmer utvecklingen av pensionssystemets finansiella
stillning utgdrs bl.a. av barnafdodandet, ut- och invandring, inkomst- och
forvarvsmonster inkl. arbetskraftsdeltagande, produktivitetsutveckling, dod-
lighet och kapitalavkastning. I propositionen anges att utvecklingen av dessa
faktorer inte kan forutsdgas for ndgon ldngre period och det gar ddrmed inte
att med nagon statistisk metod ange hur stor risken dr for att balanseringen
skall aktiveras och med vilken styrka.

Infor den nu behandlade propositionen har RFV haft i uppdrag att géra be-
rikningar av buffertfondens och det s.k. balanstalets utveckling vid olika
demografiska och ekonomiska utvecklingsforlopp. Berdkningarna visar pé
sannolikheten for att balanseringen skall aktiveras vid olika kombinationer av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

befolkning, arbetskraftsdeltagande, tillvixt och avkastning. Utskottet vill
understryka att berdkningarna déremot inte visar pa sannolikheten for att ett
visst demografiskt eller ekonomiskt utvecklingsforlopp skall intréffa.

Nir det géller vilken betydelse olika faktorer har for att obalans i pensions-
systemet kan uppsté pa lang eller kort sikt kan ndmnas f6ljande:

— 14g nativitet dr den stora riskfaktorn pé ldng sikt, men medfor pa kort sikt
inga problem,

— lag invandring eller hdg utvandring har motsvarande effekt som lag nativi-
tet, men ger effekt snabbare och pd ldgre niv4,

— fordndrat arbetskraftsdeltagande &r sérskilt viktigt pa kort sikt,

— Okande livsldangd, hér tar delningstalet hand om cirka tva tredjedelar av
effekterna av en 0kande genomsnittlig livslingd och balanseringen resten,
risken for pensionssystemet dr storre pd kort sikt beroende pa att ATP-
systemet inte har ngon anpassning till fordndringar i medellivslédngd,

— lag tillvixt medfor problem enbart under utfasningen av ATP-systemet, pd
lang sikt paverkas pensionernas vérde i kronor men inte den finansiella stabi-
liteten,

— lag avkastning, sdrskilt stor risk i borjan eftersom systemet ér kinsligare for
lag avkastning vid stora buffertfonder; buffertfonderna ar stora sérskilt nér
stora yrkesaktiva kohorter skall ga i pension.

Som pépekades vid den offentliga utfragningen dr RFV:s berdkningar statiskt
utféorda och berdknade pa medeltal. Om verkliga konjunkturforlopp hade
ingatt i berdkningarna skulle sannolikheten for att balanseringen i de olika
scenarierna aktiveras enskilda ar vara betydligt storre dn vad redovisningarna
visar.

I propositionen foreslés att regeringen varje ar faststéller ett balanstal som
matt pd den ekonomiska stéllningen. Balanstalet skall visa forhallandet mel-
lan tillgangar och skulder i fordelningssystemet. Om balanstalet understiger
1,00 skall avsteg frdn omrékningen av pensionsbehdllningar och pensioner
med inkomstindex goras.

Tillgangarna utgors av avgiftsinkomsterna multiplicerat med omséttnings-
tiden samt tillgangarna i buffertfonden. Skulderna avser fordelningssystemets
totala atagande, dvs. pensionsskulden bestdende av pensionsbehéllningarna
och det senaste arets intjdnade pensionsritter, ett berdknat varde av atagandet
for tillaggspension till dem som inte borjat lyfta pension samt ett berdknat
virde av aterstiende pensionsutbetalningar till pensiondrerna (aktuella pens-
ionsutbetalningar multiplicerat med berdknat antal aterstdende pensionsutbe-
talningar). Systemets tillgdngar och skulder berdknas helt med utgangspunkt
fran historiska transaktioner. Bortsett fran buffertfonden, som varderas utifran
transaktioner pd kapitalmarknaden, sker berdkningen uteslutande med ut-
gangspunkt fran transaktioner som fangas i pensionsregistret. Berékningen av
tillgangar och skulder sker utan inslag av prognoser.

For att ge en uppfattning om vad balanstalet innebér vill utskottet hdnvisa
till att, enligt RFV:s uppgifter vid den offentliga utfragningen, tillgdngarna i
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fordelningssystemet i dag &dr drygt 5 000 miljarder kronor (buffertfonden ca
550 miljarder kronor och avgiftstillgdngen ca 4 600 miljarder kronor) och att
pensionsskulden &r ndstan lika stor (5 000 miljarder kronor, varav en tredjedel
avser pensiondrer och tva tredjedelar forvarvsaktiva). Vid utfragningen upp-
gavs fran RFV:s sida att ett balanstal i dag skulle vara ndgon procent dver 1. 1
RFV:s rapport till regeringen (RFV analyserar 2000:1 s. 12) anges som illust-
ration av systemets balansrdkning att avgiftsinkomsterna dr ca 145 miljarder
kronor, omséttningstiden ca 32 &r (varav 22 dr avser intjdnandetid och 10 &r
utbetalningstid), det ger en avgiftstillgdng om 4 640 miljarder kronor (145 x
32). Buffertfonden antas uppga till 580 miljarder kronor och pensionsskulden
till ca 5 200 miljarder kronor. RFV angav att balanstalet i exemplet &r 1,004
(4 640 + 580) / 5 200). Enligt vad utskottet erfarit torde dock omséttningsti-
den nu vara ndrmare 33 ar.

Eftersom buffertfondens storlek har betydelse for hur stora pafrestningar
inkomstpensionssystemet klarar innan avsteg fran inkomstindexeringen maste
goras, vill utskottet erinra om att reformeringen av det allmédnna alderspens-
ionssystemet medfor en betydande omfordelning av inkomster och utgifter
inom den offentliga sektorn. Den del av socialavgifterna som fors till dlders-
pensionssystemet 6kar, medan den del som fors till statsbudgeten reduceras i
motsvarande grad. Dartill skall alderspensionsavgift betalas for samtliga
inkomster som ger pensionsritt, vilket innebdr att statsbudgeten belastas med
avgiftsbetalningar for en rad statliga transfereringar till hushallen. Vidare
overfors betalningsansvaret for fortids- och efterlevandepensioner inom ATP-
systemet fran AP-fonden till statsbudgeten. Totalt sett medfor pensionsrefor-
men en finansiell forsvagning av statsbudgeten. Sett dver en langre tidsperiod
kommer dessa effekter av pensionsreformen att minska i reala termer, men en
viss belastning kvarstar dven pa lang sikt. Samtidigt forstirks AP-fondens
finansiella netto. Overforingarna frin AP-fonderna till statsbudgeten som
foranletts av pensionsreformen har, tillsammans med utebliven avgiftsin-
komst for ar 1999 da full avgift till systemet inte togs ut, berdknats motsvara
en engangsoverforing om 254 miljarder kronor per den 1 januari 1999. De
hittills gjorda dverforingarna innebdr att statsbudgeten kompenseras med ett
mindre belopp dn vad som ursprungligen var avsett. Eftersom det rader en
betydande osédkerhet om pensionssystemets framtida utveckling bade vad
giller berdkningsmetoderna och befolkningsprognosen har riksdagen godként
(prop. 1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19, rskr. 1999/2000:181) att &r 2004
en ny analys gors av huruvida ytterligare medel kan foras 6ver till statskassan.
Om pensionssystemets stillning medger en ytterligare dverforing av medel
till statsbudgeten, utan att den automatiska balanseringen aktiveras fore ar
2050, skall en sadan slutlig 6verforing ske den 1 januari 2005. Denna prov-
ning skall goras med utgangspunkt i SCB:s vid provningstillfillet senaste
befolkningsprognos och med antagande om 2 % tillvéxt i pensionsgrundande
inkomst per person och 3,25 % real avkastning pa buffertfondens medel. Den
totala slutliga dverforingen skall dock maximalt utgéras av ett belopp som for
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AP-fondens behallning motsvarar en engangsoverforing den 1 januari 1999
med 350 miljarder kronor.

I nedanstéende tabeller illustreras vad som hénder i ett enskilt fall om ba-
lanstalet blir under 1,00 och ett balanseringsindex behover tillimpas. Exemp-
len &r valda for att visa hur balanseringsmekanismen tekniskt sett dr konstrue-
rad och avser inte att visa pd en situation som med ndgon sannolikhet skulle
kunna intréffa. For att visa effekterna tydligt har valts exempel dér den eko-
nomiska obalansen i systemet dr av mycket kort varaktighet.

I tabell 1 visas ett exempel pd hur mycket en pensionsbehéllning i fordel-
ningssystemet som dr 1 uppgar till 2 miljoner kronor réknas upp under fol-
jande ar dels med vanligt inkomstindex, dels med balansindex.

TABELL | PENSIONSBEHALLNING VID INKOMSTINDEXERING RESPEKTIVE BA-

LANSINDEXERING
A B C D E F
Ar| Snitt- Ink. Pens.beh. Balanstal Balans- Pens.beh.
16- index normal index balanserad
nedkn. upprakn. upprakn.
% tkr tkr
1 3 135,00 2 000 1,00 - -
2 3 139,05 2 060 0,99 137,66 2 039
3 3 143,22 2122 0,99 140,37 2079
4 3 147,52 2185 1,00 144,58 2 141
5 3 151,95 2251 1,00 148,92 2206
6 3 156,51 2319 1,01 154,92 2295
7 3 161,21 2 388 1,02 (162,76) 2 388

Av tabell 1 framgar séledes hur mycket pensionsbehallningen riknas upp fran
ar 1 dels i ett lage nér balanstalet hela tiden ar 1,00 eller mer (kolumn C), dels
i ett ldge ndr balanstalet sjunker under 1,00 och balansindex tillimpas (ko-
lumn F). I exemplet sker inget nytt intjinande av pensionsrétt under perioden.
Tillkommande arvsvinster eller uttag av forvaltningskostnader har inte heller
beaktats.

I kolumn A anges den procentuella dkning av genomsnittslonen som skett i
forhéllande till ndrmast foregdende &r. Denna fordndring inkluderar inflation
och motsvarar saledes fordndringen av inkomstindex. I exemplet forutsitts att
den sammanlagda Skningen dr 3 % varje ar. Hur dessa 3 % dérvid fordelar sig
pa reallonedkning respektive inflation saknar betydelse for upprédkningens
storlek vare sig det géller ett normalldge eller en balanseringssituation.

Enligt forslaget i propositionen skall balansindex tillampas fran det att ba-
lanstalet understiger 1,00 till dess balansindex &r lika stort eller storre dn
inkomstindex. Detta framgér i exemplet vid en jadmforelse mellan kolumnerna
B, D och E. Om balanstalet efter en sénkning atergér till att vara 1,00 sé
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kommer upprikningen av pensionsbehallningen i procent att aterstéllas. S&
lange balanstalet ligger kvar pa 1,00, dven om sa &r fallet under mycket ldng
tid, kommer dock den samlade pensionsbehallningen att varje &r vara mindre
dn om upprikning hela tiden skett med ett obalanserat inkomstindex. Forst
nér balanstalet verstiger 1,00 accelererar 6kningstakten. Effekten blir att nér
balanseringsperioden dr dver atergér pensionsbehdllningen till det belopp som
den skulle ha haft om balansering inte dgt rum (jfr kolumnerna C och F for &r
7 i tabell 1). Pensionsrétter som tjénats in under balanseringsperioden (ej med
i exemplet) far ddremot ett virde som nigot dverstiger det de skulle ha haft
om de hade rdknats upp med vanligt inkomstindex.

I tabell 2 redovisas effekten av en balansering for den som dr pensiondr. |
exemplet, som i ovrigt bygger pd samma forutsittningar som i tabell 1, forut-
sdtts att pensionsbeloppet ar 1 dr 10 000 kr brutto per méanad fran fordelnings-
systemet (inkomstpension och/eller tilldggspension).

TABELL 2 PENSIONSBELOPP VID FOLISAMHETSINDEXERING RESPEKTIVE BA-
LANSERAD FOLISAMHETSINDEXERING

A B C D E F
Ar | Snitt- | Fdljsamh. Pension Balans- | Balanserad | Pension
16- upprakn. upprékn. tal foljsamh. balans.
nedkn. % kr upprakn. upprékn.
% % kr
1 3 1,38 10 000 1,00 - -
2 3 1,38 10 138 0,99 0,36 10 036
3 3 1,38 10 278 0,99 0,36 10 072
4 3 1,38 10 420 1,00 1,38 10211
5 3 1,38 10 564 1,00 1,38 10 352
6 3 1,38 10 710 1,01 2,39 10 600
7 3 1,38 10 857 1,02 2,42 10 857

Av tabell 2 framgar att utbetalt pensionsbelopp i en balanseringssituation blir
ndgot ldgre per manad jamfort med vid normal foljsamhetsomrékning (se aren
2-6) men att manadsbeloppet efter en sadan period, dvs. ar 7 i exemplet, &r
lika stort som om balansering inte forekommit. Déremot sker inte nagon
6kning for att kompensera for tidigare minskningar.

Foljsamhetsindexeringen gor att pensionsbeloppen skall riknas upp med
den del av inkomstindex respektive balansindex som dverstiger 1,6 % tillvaxt.
Oavsett om det géller en balanseringssituation eller ej kan pensionsbeloppet, i
vart fall teoretiskt, minska sdvil i reala som nominella tal.

Pa samma sétt som géller for omridkning av pensionsbehéllning sa kvarstar
en reducerad nivd pd pensionsbeloppet sd ldnge balanstalet inte Gverstiger
1,00. Nér balanstalet i en balanseringssituation uppgér till 1,01 eller mer
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accelererar upprakningen. Nér balanseringsperioden &r over, dvs. nir balans-
index skulle bli minst lika hogt som det vanliga inkomstindexet, atergar det
manatliga pensionsbeloppet till samma belopp som det skulle ha varit om det
under hela perioden uppriknats med foljsamhetsindex.

Vid 6verviaganden om den foreslagna balanseringsmekanismen bor hallas i
minnet att — till skillnad frén vad som hittills géllt i ATP-systemet — savil
intjdinade pensionsrittigheter som pensionsbelopp skall anpassas till den
genomsnittliga 16neutvecklingen med tilligg for det senaste drets inflation.
For pensionsbehallningen géller detta fullt ut och for pensionsutbetalningarna
med beaktande av att den ménatliga pensionen fran inkomstpensionssystemet
redan fran borjan dr forhdjd med en framtida tillvéxt pd 1,6 % som fordelats
jamnt &ver pensioneringstiden. Aven nir det giller tilliggspension (savil till
personer fodda 1938—1953, den s.k. mellangenerationen, som personer fodda
1937 eller tidigare) gors fran 65 érs alder avdrag for normen 1,6 vid upprék-
ningen av pensionsbeloppen eftersom 2 % tillvdxt anses ligga i ATP-
systemets konstruktion. Utskottet vill i detta sammanhang tilldgga att av de
olika faktorer som bestimmer den genomsnittliga pensionen i det nya syste-
met &r tillvaxten i snittinkomst den mest betydelsefulla for pensionsnivan.
Den nést mest betydelsefulla faktorn dr medellivslingdens utveckling. Forst
dérefter kommer en eventuell balanseringseffekt.

Som redan ndmnts har balanseringsperioden i exemplen ovan gjorts mycket
kort. Det medfor att, nir den ekonomiska obalansen i fordelningssystemet
aterstillts, de samlade effekterna endast har inneburit att pensionsutbetalning-
arna dren 2—6 varit lagre dn de skulle ha varit med vanlig foljsamhetsupprak-
ning. Vid en ldngre balanseringsperiod kommer déremot alltfler av dem som
varit forvirvsaktiva i inledningsskedet att bli pensiondrer och da ocksa fa
pensionen berdknad pa en pensionsbehallning som uppréiknats med ett lagre
belopp dn inkomstindex.

I propositionen foreslas att balansindex skall tillimpas ndr balanstalet ar
mindre dn 1,00. Detta kan synas vara en mycket finjusterad regel men innebar
i praktiken att ndr ett balansindex skall borja tillimpas (vid balanstalet 0,99
eller ldagre) dr obalansen sadan att pensioner och pensionsbehéllningar “mins-
kar” med ca 1 % eller mer, dvs. upprékningen dr sd mycket ldgre. Enligt
utskottets mening skulle det bli mindre kidnnbart och mer réttvist om risken
for en varaktig obalans i pensionssystemets tillgdngar och skulder sprids dver
en lingre tid och saledes fordelas pé fler personer och med mycket mindre
sinkning av upprakningen. Sé skulle ske om balanseringsmekanismen reage-
rade vid mindre variationer, t.ex. pa tiondels eller hundradels procentenheter.
En sédan fingradering skulle ocks&d medfora att upprakningen under en balan-
seringsperiod accelererar tidigare (t.ex. vid balanstalet 1,001 i stéllet for
1,005). Det kan dven vara sa att den ekonomiska balansen i pensionssystemet
snabbare aterstills nér balanseringen sitts in tidigt. Utskottet har ocksa erfarit
att RFV:s berdkningar av de 72 scenarierna skett med beaktande av betydligt
fler decimaler i balanstalet. Om samma fingradering av balanstalet anvénds
som vid de indextal som forekommer i pensionssystemet sé borde balanstalet
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uttryckas som 1,0000. Utskottet anser att regeringen bor overvdga en sddan
forandring.

Vid en balanseringssituation kommer garantipensionen fortfarande att berdk-
nas pé vanligt sétt, dvs. uppriknas med fordndringen i konsumentprisindex.
Beroende pa omstdndigheterna (t.ex. storleken pa den genomsnittliga realls-
nedkningen och balanstalet) kan en balanserad omrikning av inkomstpens-
ionen eller tilldiggspensionen dock bli hogre &n enbart en prisindexering.
Pensionédrer med ingen eller mycket 14g inkomstgrundad pension, dvs. dér
avrdkningen mot garantipensionen dr 100 %, fir emellertid pension med
samma belopp som om balanseringen inte aktiverats. Pensiondrer som har
inkomstgrundade pensioner pd nigot hogre nivd, som hogst 3,07 prisbas-
belopp, kommer endast delvis att berdras av balanseringen nér det géller det
sammanlagda pensionsbeloppet.

Enligt forslag i propositionen skall RFV, PPM samt Forsta—Fjarde och Sjitte
AP-fonderna gemensamt arligen redovisa det allménna inkomstgrundade
pensionssystemets finansiella stéllning och utveckling. I propositionen anges
att det ar vésentligt att redovisningen ger en god beskrivning av de faktorer
som bestdmt utvecklingen av fordelningssystemets tillgangar och skulder, sa
att balanstalets utveckling kan foljas och forstas. En sadan redovisning torde
enligt utskottets mening kunna ge relativt goda mdjligheter att i forvidg be-
doma om och i vilken omfattning balansindex kan komma att tillimpas.

Som anges i propositionen finns det ekonomiska och demografiska forlopp
dér alderspensionssystemets ekonomiska styrka véxer systematiskt, t.ex. om
den forvirvsarbetande befolkningen véxer eller om buffertfondens avkastning
visentligt Overstiger tillvaxten i avgiftsunderlaget. Nér systemet kan bedémas
vara sé starkt att risken for att balanseringen inom Overskadlig framtid skall
aktiveras kan anses vara forsumbar, finns det enligt regeringen skél att an-
vianda Overskottet pd annat sdtt dn att skapa ytterligare trygghet vad géller
systemets formaga att uppritthélla inkomstindexeringen. Enligt regeringen
skall ett sadant utdelningsbart 6verskott fordelas pa de forsdkrade genom att
tilldgg gors pa indexeringen. Eftersom det for ndrvarande inte finns tillracklig
kunskap om vilken niva balanstalet skall ha for att Gverskott skall anses vara
utdelningsbara och det eventuellt inte &r lampligt att via automatiskt verkande
regler hantera dverskottsmdjligheten anser regeringen att det skall utredas om
det &dr lampligt och mojligt att i lag reglera fordelningen av eventuellt upp-
komna utdelningsbara Gverskott i fordelningssystemet. Forslag i denna fraga
skall senast presenteras i samband med den analys som skall géras infor den
s.k. kontrollstationen ar 2004 for att se om det dr mojligt att overfora ytter-
ligare medel till statsbudgeten fran AP-fonderna. Utskottet vill understryka
betydelsen av att dven Gverskott i fordelningssystemet skall kunna fordelas pa
savil de forvarvsaktiva som pensiondrerna och att forslag hdrom saledes bor
redovisas i samband med den ndmnda analysen ar 2004. D4 far ockséa provas
om en fordelning av dverskott kan goras automatiskt verkande.
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Systemet med ett tak for de statliga utgifterna infordes 1997. Utgiftstaket
inkluderar alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten och bestims tre
ar i forvdg. Med regler for automatisk balansering blir pensionssystemet
finansiellt stabilt, och enligt regeringen aktualiseras ddrmed frdgan om hur
alderspensionsutgifterna bor hanteras i budgeten och i forhéllande till utgifts-
taken. Enligt regeringen krdver frigan ett helhetsperspektiv pd den statliga
budgetprocessen. Regeringen hdnvisar till att det inom Regeringskansliet
Overvags slutsatser och eventuella atgidrder med anledning av vad utredningen
Utvérdering och vidareutveckling av budgetprocessen foreslagit samt att det
inom det s.k. VESTA-projektet pagar ett arbete med att i vissa avseenden
andra redovisningsprinciperna for statsbudgeten. Hur utgiftstak och saldomal
kommer att anpassas till de nya principerna dr dnnu inte avgjort. Mot bak-
grund av detta foreslar regeringen ingen fordndring av nuvarande ordning.

Utskottet vill understryka att det nya alderspensionssystemet ar ett s.k. av-
giftsdefinierat system, som ar fristdende fran statsbudgeten och i sin helhet
finansieras med en specialdestinerad och fast pensionsavgift. Med de regler
for automatisk balansering som riksdagen nu foreslas fatta beslut om blir
pensionssystemet dartill 1&ngsiktigt finansiellt stabilt. Varken den allménna
ekonomiska utvecklingen eller demografiska fordndringar skall darutdver
kunna foranleda politiska beslut som begrénsar pensionsutgifternas storlek.
Det ar enligt utskottets mening darfor viktigt att osékerhet inte i ndgot sam-
manhang uppkommer om det inkomstrelaterade &lderspensionssystemets
autonomi. For den héndelse denna del av pensionssystemet dven fortsétt-
ningsvis skall ingd under ett utgiftstak dr det viktigt att innebdrden av ett
sddant utgiftstak i forhallande till pensionssystemet tydligt klargors.

De forslag regeringen lagt fram i propositionen kan ségas utgdra den sista
delen av pensionsreformen. Vid ett s& omfattande fordndringsarbete som
pensionsreformen innebér dr det naturligt att en del fordndringar av framfor
allt administrativ och teknisk natur kan behdva goras. Enligt utskottets me-
ning &dr det onskvért att sadana fordndringar sa langt mojligt 6vervigs och
gors samlat. En ldmplig tidpunkt dr dérvid kontrollstationen ar 2004, da den
slutliga analysen skall goras av om ytterligare medel skall 6verforas fran AP-
fonderna till statsbudgeten. Fram till dess finns tid for utvérdering av regel-
verket och behovet av eventuella administrativa och tekniska fordndringar.
Utskottet anser att denna samlade utvirdering bor goras i samrdd med Ge-
nomférandegruppen.

Med hénvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att riksdagen bor
bifalla propositionen och avslad motionerna Sf27 och Sf29.

Sjitte AP-fonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om Sjitte AP-fonden. Jiamfor reservat-

ion 3 (m, fp)
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Motioner

I motion Sf26 av Bo Konberg m.fl. (fp) begérs att regeringen ldgger fram
forslag om att Sjétte AP-fonden ldggs ned och att dess medel dverfors till
Forsta—Fjdrde AP-fonderna. Motiondrerna anfor att Sjitte AP-fonden ar ett
led i regeringens néringspolitik. De senaste arens utveckling visar dock tyd-
ligt att det gér att i fram ett utbud av riskkapital pd den privata marknaden
utan att staten behover ingripa pa det sétt som tillkomsten av Sjitte AP-
fonden representerar.

I motion Sf28 av Gunnar Axén (m) anfors att det inte finns nagot motiv till
Sjatte AP-fondens existens. Fonden hor inte hemma i pensionssystemet och
staten skall i en 6ppen marknadsekonomi dver huvud taget inte dga foretag.
Motiondren begér darfor ett tillkénnagivande om att tillgangarna i Sjétte AP-
fonden, efter utbyte av borsnoterade aktier mot obligationer, skall 6verforas
till staten, varefter onoterade aktier placeras i ett riskkapitalbolag under Fi-
nansdepartementet samt att detta riskkapitalbolag sedan privatiseras.

Utskottets stillningstagande

Sjétte AP-fonden bildades den 1 juli 1996 och verksamheten kom i ging i
slutet av 1996. Fondens inriktning &r att placera medel pa riskkapitalmark-
naden och da framfor allt i smé& och medelstora foretag.

Sjatte AP-fonden ingar inte i den s.k. fempartioverenskommelsen och om-
fattades dérfor inte av de regelfordndringar och den omorganisation av All-
ménna pensionsfonden som foreslogs i proposition 1999/2000:46. Regeringen
avsag dock att sa snart som mdjligt dterkomma till riksdagen med forslag om
att reglerna om Sjitte AP-fonden fors in i lagen om allménna pensionsfonder.

Aven om fondstyrelsen endast bedrivit verksamhet i drygt tre ar ansig fi-
nansutskottet vid behandling av propositionen och motioner liknande de nu
behandlade (bet. 1999/2000:FiU19 s. 15) att med ledning av fondens éarsredo-
visning och regeringens arliga utvérderingar av verksamheten kan avkast-
ningen betecknas som tillfredsstdllande utifrdn géllande forutséttningar. Fi-
nansutskottet ansdg att fonden fyller sin definierade roll i AP-fondssystemet
och att det inte finns nadgon anledning att genomgripande foréndra, avveckla
eller sélja ut verksamheten.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf26 och
Sf28.
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Allminna motioner om alderspensionssystemet

Kvinnors pensionsforméner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkande om kvinnors pensionsférmaner.
Jamfor reservation 4 (v, mp)

Motion

I motion Sf229 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 1 begirs att regeringen
tillsétter en utredning med uppgift att se 6ver hur det nya pensionssystemets
utfall kan goras mer konsneutralt. Kvinnor far generellt sett 1dgre pension till
foljd av att deras arbetslivsmonster skiljer sig fran mannens. Kvinnor utfor
mer obetalt arbete och har darfor mindre utrymme for I6nearbete. Kvinnor
arbetar oftare 4n mén deltid och betalar dirmed for sin egen arbetstidsforkort-
ning med ldgre 16n och pension. Situationen forsvaras dven av att kvinnor
l6nediskrimineras. Genom pensionsreformen fir kvinnor bédra ekonomiska
konsekvenser av strukturella problem som vi dnnu inte lyckats 16sa gemen-
samt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har infor sévél principbeslutet 1994 som beslutet om det nya pens-
ionssystemet 1998 sérskilt granskat effekterna pd kvinnors pensionsférmaner
vid overgangen till det nya systemet. I betdnkande 1997/98:SfU13 framholl
utskottet foljande.

I ATP-systemet sker en systematisk omfordelning fran personer som har
ett langt yrkesliv med svag realinkomstutveckling 6ver tiden till personer som
har ett relativt kort yrkesliv, en ojamn inkomstutveckling och en snabb reall6-
netillvixt. Det betyder att personer som har en svag realloneutveckling och
som arbetar lang tid av sitt liv fir en forhéllandevis ldg pension i ATP-
systemet medan personer som avancerar och gor karridr kommer béttre ut i
pensionshéinseende. Det historiska forvérvsmonstret har varit att det framst ar
mén som har en brant inkomstprofil. Om detta forvarvsmonster skulle kvar-
std, eller i varje fall inte foréndras pa ett avgorande sitt, skulle det betyda att
den s.k. 15-arsregeln, dvs. att pensionen grundades pa den genomsnittliga
inkomsten under de 15 ar inkomsten varit hogst, skulle gynna frimst mén
som grupp. 15-arsregeln gynnar ocksa kvinnor och méin som varvar deltidsar-
bete med heltidsarbete. Ett sddant arbetstidsménster innebdr en ojamn in-
komstutveckling.

I det tidigare pensionssystemet ingick dven ett fordelningsmaéssigt inslag i
form av folkpension och pensionstillskott for personer med lag ATP. Ef-
tersom folkpensionen finansieras genom skatter som &r progressiva samtidigt
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som folkpensionen ir lika stor oavsett kon innebér detta att de som har hoga
inkomster fir betala mer &n de som har laga inkomster. Detta missgynnar
snarare mén an kvinnor. Den sammantagna effekten av ATP och folkpension
(inklusive pensionstillskott) gynnar snarare kvinnorna som grupp.

I det reformerade systemet sker inte nagra direkta omfordelningar mellan
hog- och laginkomsttagare eller mellan mén och kvinnor, dock med undantag
av t.ex. barndrsritten. I det reformerade pensionssystemet dominerar de regler
som gynnar kvinnor relativt mén (garantipensionen, barnarsritten och del-
ningstalet) dver den regel som gynnar mén relativt kvinnor (pensionsrétt for
plikttjédnstgoring).

Garantipensionen &r dértill sa konstruerad att den for relativt stora grupper
kommer att innebdra en komplettering till den inkomstgrundade pensionen.
Endast vid lag inkomstgrundad pension (1,26 prisbasbelopp for ogift respek-
tive 1,14 prisbasbelopp for gift pensionstagare) gors avrakningen av garanti-
pension krona for krona. I forhallande till riktlinjerna fran 1994 valdes en
slutlig 10sning dir marginaleffekterna &r ldgre (avrdkning med 48 % av in-
komster 6ver nimnda niva) for att bl.a. gynna personer som varit deltidsarbe-
tande.

Utskottet har ansett att livsinkomstprincipen ger goda mdjligheter for en-
skilda att paverka storleken av pensionen genom Okade forvarvsinkomster,
och endast i vissa sdrskilt angivna fall skall pensionsrétt berdknas pa fiktiva
inkomster som da finansieras dver statsbudgeten eller av annat forsakringssy-
stem. Det dr samtidigt viktigt att det nya pensionssystemet inte missgynnar
kvinnor. Enligt utskottets uppfattning innebar de da framlagda forslagen att
det nya pensionssystemet utformas pa ett sitt som innebdr en rimlig avvag-
ning vad avser kvinnors pensionsformaner.

Aven om det nya pensionssystemet saledes har positiva inslag for kvinnors
pensionsformaner vill utskottet, liksom vid behandlingen savdl 1994 som
1998 och senast i betinkande 1998/99:SfU12, understryka att det ar viktigt att
folja utvecklingen fran jamstélldhetssynpunkt.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf229 yrkande 1.

Utlandssvenskar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion om utlandssvenskar.

Motion

I motion Sf207 av Karin Falkmer (m) anfors att antalet svenskar som viljer
att under kortare eller ldngre perioder i livet bositta sig utomlands tenderar att
oka i takt med globaliseringen. Vissa grupper far rikna hela eller delar av en
utlandsvistelse som forsakringstid, medan merparten av alla utlandssvenskar
inte omfattas av det svenska trygghetssystemet. I nio fall av tio dr den medf6l-
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jande parten en kvinna som endast i undantagsfall kan fa arbete i det nya
landet. Ur jamstélldhetssynpunkt dr det orimligt att det nya pensionssystemet
negligerar utlandssvenskarnas mojligheter att fa del av pensionssystemet.
Motiondren anser att en dversyn bor goras sd att t.ex. inbetalning till det
svenska pensionssystemet skall kunna goras under utlandsvistelsen.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening saknas skél att for nirvarande omprova riksdagens
tidigare stéllningstagande till vilka grupper som skall omfattas av det svenska
pensionssystemet under utlandsvistelse. Utskottet avstyrker saledes motion
S£207.

Konstnirer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkande om konstnérer.

Motion

I motion Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) yrkande 9 begirs ett tillkédn-
nagivande om konstndrerna och pensionssystemet. For konstnérer &r inkoms-
ter pensionsgrundande samt stipendier med varaktighet over tva ar. Eftersom
ett stort antal konstnérer erhaller stipendier for kortare tid dn tva &r bor enligt
motiondrerna dven dessa stipendier vara pensionsgrundande.

Utskottets stédllningstagande

Utskottet vill papeka att regeringen i budgetpropositionen for ar 2001
(utg.omr. 17 s. 25) anger att det &r viktigt att fordjupa kunskapen om hur
sociala skyddsnét och regelverk som styr avgiftsuttag och villkor for forméner
tillimpas pa de speciella villkor som kénnetecknar konstnirlig verksambhet.
Regeringen dvervéger darfor att inleda en kartldggning av bl.a. socialforsdk-
ringsfragor i forhallande till konstnédrlig verksamhet. I budgetpropositionen
anges ocksa att det inom Regeringskansliet pdgar en dversyn av statens tjéns-
tepensionsataganden for olika grupper av konstnérer inom teater-, musik- och
dansomréddet och av hur bestdmelserna kring dessa samverkar med reglerna
for den reformerade allmédnna pensionen. Regeringen har ocksa for avsikt att
se over villkoren for statsbidragen till fria grupper i syfte att underldtta en
anslutning till pensionsavtal. Kulturutskottet utgar i sitt betdnkande
2000/01:KrU3 Konstndrsfragor (s. 12) fran att regeringen pébdrjar den
ndmnda kartldggningen av socialforsékringsfragorna och forutsitter att rege-
ringen i kommande budgetproposition redovisar bade detta arbete och den
dversyn av pensionsfragor som ocksa omniamns i budgetpropositionen.

Vad giller fragan om stipendier skall utgdéra pensionsgrundande inkomst
kan utskottet till att borja med konstatera att stipendier normalt inte dr pens-
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ionsgrundande. I LIP foreskrivs dock att vissa skattepliktiga forskarstipendier,
s.k. Marie Curie-stipendier, dr pensionsgrundande. I lagen anges ocksa att
bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnidrsndmnden &r pensionsgrun-
dande i den utstrackning regeringen forordnar.

Utskottet anser inte att riksdagen for niarvarande bor foresla nagra forand-
ringar, varfor motion Kr230 yrkande 9 bor avslés.

Ackumulerad inkomst

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motion om ackumulerad inkomst. Jamfor reser-
vation 5 (v)

Motion

I motion Sf214 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs att regeringen tillsétter en
utredning med uppgift att se Over berdkningen av pensionsritt vid utbetalning
av ackumulerad inkomst, t.ex. i form av retroaktiv utbetalning av arbetsskade-
livrdnta. Vid berdkning av statlig inkomstskatt delas inkomsten upp pé det
antal ar den hénfor sig till men vid berdkning av pensionsritt tar man enbart
hénsyn till inkomsten det ar den betalas ut. Eftersom inkomsten for individen
detta ar med stor sannolikhet slar i taket for pensionsgrundande inkomst
borde inkomsten dven vid berdkning av pensionsritt delas upp pé det antal ar
den hanfor sig till. En sadan berdkning av pensionsritt bor goras dven for
redan utbetalda inkomster.

Utskottets stdllningstagande

Enligt 2 kap. 18 § LIP skall den pensionsgrundande inkomsten for visst ar
grundas pa den forsékrades taxering till statlig inkomstskatt. Det &r saledes
riktigt som motiondrerna pépekar att den statliga inkomstskatten berdknas
som om inkomsten fordelats dver flera 4r men att sd inte sker vid berékning
av pensionsrétten.

Utskottet vill ndmna att motsvarande bestimmelser dven fanns i ATP-
systemet, dven om 15/30-arsregeln medforde att effekten pad den slutliga
pensionen inte alltid blev sa pataglig. I sitt av riksdagen godkénda betédnkande
1992/93:SfU2 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om en dversyn som tar
sikte pa den Overgripande fragan om retroaktiva erséttningar i PGI-hdnseende
skall kunna fordelas pa flera ar. RFV, som fick i uppdrag att gora en dversyn,
konstaterade emellertid att det av bl.a. administrativa skél inte var ldmpligt att
dndra pa reglerna. Regeringen vidtog inte nagon ytterligare atgird med anled-
ning av RFV:s dversyn.

Utskottet kan inte beddma om det s& sméningom skulle kunna bli admi-
nistrativt mojligt att infora ett system dér ackumulerade inkomster ger pens-
ionsrétt som fordelas pé flera ar. Enligt utskottets mening dr det 1dmpligt att
dven denna fraga f6ljs upp till den s.k. kontrollstationen 2004.
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Med det anforda fér syftet med motion Sf214 anses tillgodosett. Motionen
avstyrks.

Allmén pensionsavgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion om allméin pensionsavgift.

Motion

I motion Sf289 av Rolf Kenneryd (c) begirs beslut om éndring i LIP sé att
ungdomar under 16 ar befrias fran egenavgifter till alderspension eftersom
inkomster fore 16 ars alder inte dr pensionsgrundande.

Utskottets stdllningstagande

Enligt vad som framkom vid utskottets offentliga utfrdgning den 22 mars
2001 avser regeringen att i samradd med de partier som stdr bakom pensionsre-
formen snart ldgga fram forslag for riksdagen om att pensionsrétt skall kunna
tjdnas in fore 16 ar. Utskottet har erfarit att pensionsrétt dérvid skall kunna
tillgodordknas fr.o.m. &r 1999.

Med detta far syftet med motion Sf289 anses tillgodosett, och motionen
avstyrks.

Premiepensionssystemet

Premiesparfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion om aktivt val av premiesparfond.

Motion

I motion Sf285 av Birgitta Ahlqvist och Monica Ohman (s) begirs ett tillkéin-
nagivande om att vid val av premiepensionsfond skall pensionssparare aktivt
kunna vilja Premiesparfonden alternativt att Sjunde AP-fonden inrdttar en ny
fond med samma inriktning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har redan tidigare (bet. 1999/2000:SfU6 s. 8) framhallit att den som
en gang gjort ett aktivt val av fond inte i ett senare skede genom att avstd fran
val av fond kan komma att tillhora icke-véljarkollektivet. Denne kan séledes
f&4 varken nya medel placerade i Premiesparfonden eller medel som tidigare
placerats i annan fond flyttade till Premiesparfonden. Utskottet har dérfor
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ansett att pensionsspararna aktivt bor kunna vilja att placera i fond med
samma laga risk och samma avkastningskrav som Premiesparfonden och att
regeringen borde aterkomma till riksdagen nér tillrickliga erfarenheter vun-
nits om val och byte av fond.

Bakom detta utskottets uttalande 14g uppfattningen att placeringsinrikt-
ningen for forvaltningen av icke-véljarnas medel skulle skilja sig frn andra
fonder. Bland annat hade i det ursprungliga utredningsbetéinkandet (SOU
1997:131) anforts att inriktningen exempelvis skulle kunna vara 70 % i rénte-
birande placeringar, 20 % svenska aktier och 10 % utldndska aktier. Den
exakta utformningen av Premiesparfonden lastes dock inte fast i lagstiftning-
en for att placeringarna skulle kunna anpassas efter utvecklingen (prop.
1997/98:151). Hérefter har AP-fonderna reformerats, och vissa justeringar har
gjorts av malet for Sjunde AP-fondens forvaltning. Kravet pa langsiktigt hog
avkastning har kommit i forgrunden for placeringsverksamheten men med en
fortsatt 1ag riskprofil for Premiesparfonden.

Premiesparfonden startade den 2 november 2000 i och med att PPM place-
rade de forsta “icke-véljarnas” pensionsmedel i fonden. I arsberéttelsen for
2000 anges att forvaltningen av Premiesparfondens tillgdngar styrs av en
normportf6lj. Den visar den langsiktiga fordelningen av fondens olika till-
géngsslag, uttryckt som andel av fondens totala marknadsvirde: aktier 85 %
(svenska 20 %, utldndska 65 %) och rintebdrande placeringar 15 %. Fond-
formogenheten den 31 december 2000 var 15 miljarder kronor. Marknadsvir-
det for aktierelaterade vérdepapper var drygt 5 miljarder kronor (33 %) och
for rinterelaterade nidrmare 8,5 miljarder kronor (54 %). Ovriga fordringar
uppgick till ndrmare 2 miljarder kronor (13 %).

Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet att pensionsspararna torde ha
relativt goda mojligheter att finna en annan fond med sédan placeringsinrikt-
ning som Premiesparfonden numera har. Utskottet avstyrker darfor motion
S£285.

Ideella fonder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om ideella fonder. Jamfor reservation 6

(mp)

Motioner

I motion Sf237 av Inger Davidson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
att premiepensionsmedel skall fa placeras i s.k. ideella fonder.

Aven Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) i motion Sf232 anser att premiepens-
ionsmedel skall fa placeras i ideella fonder. Motiondrerna anser att riksdagen
bor besluta om lagéindring som mojliggor detta.
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Utskottets stdllningstagande

Enligt 8 kap. 3 § andra stycket LIP far premiepensionsmedel inte placeras i
fonder som enligt de for fonden gillande bestimmelserna kan dela ut medel
till andra 4n andelsédgarna. Bestimmelserna infordes den 1 januari 2000 (prop.
1999/2000:12, bet. 1999/2000:SfU6, rskr. 1999/2000:99). I propositionen
angavs darvid att ideella fonder inte skall forvéixlas med s.k. etiska fonder.
Sistndmnda beteckning anvénds for fonder vilkas placeringsinriktning &r
sddan att den antingen inriktas p speciella kategorier av foretag, t.ex. foretag
som sysslar med medicinsk forskning eller miljovénlig produktion, eller
undviker placeringar i vissa kategorier av foretag, t.ex. foretag inom tobaks-
eller vapenindustrin. Ideella fonder kan vara etiska fonder genom sin place-
ringsinriktning, men behdver inte vara det.

I propositionen framholls att premiepensionssystemet skall vara ett slutet
ekonomiskt system, dvs. det skall varken skjutas till ytterligare penningmedel
till systemet eller anvéndas medel fran detta for andra dndamal dn sédana som
slutligt syftar till pensionsutbetalningar. Denna princip dr sa grundldggande
for systemets funktion och legitimitet hos de enskilda att fonder dér en del av
fondformoégenheten anvinds for andra d&ndamal dn utbetalningar till andels-
dgarna inte bor tillatas i premiepensionssystemet. Den enskilde skall alltsa
inte ha mojlighet att placera sina premiepensionsmedel i s.k. ideella fonder.

Utskottet noterade (bet. 1999/2000:SfU6 s. 11) att sparande i ideella fon-
der utgor ett populdrt inslag for den breda allménheten. Utskottet uttryckte
forstéelse for att det framstar som svéarbegripligt om en sddan mdjlighet inte
skulle finnas inom ramen for pensionssparandet i premiepensionssystemet.
Ett sparande i en sddan fond innebér dock i praktiken att spararen skénker
bort avkastningen helt eller delvis pa detta pensionskapital. Hade utrymme
funnits att generellt sett avstd fran denna avkastning borde avsittningen till
pensionssystemet i stillet ha varit motsvarande lagre. S dr emellertid inte
fallet.

Utskottet, som delade regeringens uppfattning vad géller det principiella
resonemanget om varfor medel inte bor {4 placeras i ideella fonder, framholl
dock att de ideella fondernas betydelse for samhéllsnyttan dr utomordentligt
stor, och medel fran dessa finansierar vésentliga delar inom exempelvis medi-
cinsk forskning och olika miljoprojekt. Enligt utskottets mening vore det
olyckligt om sparandet inom ramen for premiepensionssystemet skulle fa den
effekten att sparande i ideella fonder i mer betydande omfattning skulle
komma att minska. Utskottet ansag att denna fraga sdrskilt bor f6ljas upp.

Utskottet, som vidhaller sin tidigare instillning, avstyrker motionerna
S£237 och Sf232.
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Etiska aspekter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om etiska aspekter. Jamfor reservation
7 (mp)

Motioner

I motion Sf270 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfors att riksdagen bor
begira att regeringen ligger fram forslag till &ndring om att utarbeta en mini-
minivé/certifieringsregler nir det giller etiska, sociala och miljomassiga
aspekter for fonder som erbjuds som sparalternativ for premiepensionen (yr-
kande 1). Vidare bor PPM fa i uppgift att utvdrdera och granska fonderna
utifran sddana aspekter (yrkande 2). Vidare bor Sverige likt England kréiva att
alla pensionsfonder skall redovisa sociala, etiska och miljomassiga stdllnings-
taganden och riktlinjer for sin verksamhet som konsumentupplysning (yr-
kande 3).

I motion Sf284 av Martin Nilsson (s) begirs ett tillkdnnagivande om krav
pa redovisning av etisk, social och miljomaissig policy for pensionsfonder.

I motion Sf295 av Laila Bjurling (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
presentationen av fonder for placering av premiepensionen skall kunna inne-
halla uppgifter om fonden, utdver maximal avkastning, ocksé tar hénsyn till
etiska eller miljomassiga skil vid placering av vara pensionspengar.

Utskottets stédllningstagande

I premiepensionssystemet finns inga sérskilda bestimmelser om placeringsin-
riktning for andra dn Sjunde AP-fonden. Saledes géller de vanliga reglerna
om fonder. Enligt dessa skall dock placeringsinriktningen anges i bolagets
fondbestdmmelser.

For Sjunde AP-fonden giller ddremot liksom for Forsta—Fjarde AP-
fonderna att det i placeringspolicyn skall anges hur hénsyn till milj6 och etik
skall tas. Sddana hédnsyn skall tas utan att avkall gors pa det dvergripande
mélet om maximal avkastning. Ansvaret for profilen pa placeringarna avilar i
forsta hand fondstyrelsen men regeringen kan precisera sin syn (bet.
1999/2000:FiU19). Fonderna bor i sin arsredovisning redovisa pa vilket sitt
man tagit hdnsyn till miljo och etik i medelsforvaltningen.

Utskottet, som inte finner skél att foresla nagra édndringar vad géller place-
ringsregler, avstyrker motionerna Sf270, Sf284 och Sf295.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Automatisk balansering (punkt 1)
av Ulla Hoffmann och Claes Stockhaus (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att med avslag pa propositionen tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad som framfors i reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:Sf27 och avslar motion 2000/01:S£29.

Stdllningstagande

Vi dr starkt kritiska till att propositionen inte innehéller ett fardigt forslag
angaende hur Overskott i fordelningssystemet skall fordelas. Riksdagen bor
dérfor avsla propositionen och begéra att regeringen dterkommer med ett nytt
forslag till automatisk balansering som innehéller ett fardigt forslag angaende
hur dverskott i fordelningssystemet skall fordelas.

Behovet av garantipension kommer att 6ka vid en situation didr den in-
komstrelaterade alderspensionen sénks till foljd av foljsamhetsindex och/eller
den automatiska balanseringen. Det gar dock inte att utlédsa vilken konsekvens
den automatiska balanseringen i detta avseende far for statsbudgeten. Det &r
dven anmdirkningsvirt att det inte finns nigon konsekvensbeskrivning an-
gdende hur forslaget slar for individer med olika inkomstnivaer, kon och
alder. Vi anser att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet klart skall be-
lysa konsekvenserna av den automatiska balanseringen for statsbudgeten samt
for individer med olika inkomster, kon och alder.

Regeringens forslag innebér en uppluckring av den solidaritet mellan gene-
rationer som funnits inbyggd i Sveriges socialforsdkringssystem. Vi anser att
vikten av solidaritet inom systemet fortsatt skall forsvaras och anser att sy-
stemet i stéllet borde vara utformat sa att avgiften hojs tillfélligt dd systemet
ar underfinansierat. Denna tillfilliga avgiftshojning skall avskiljas frdn den
fastlagda avgiftsnivan och ddrmed inte ge pensionsritt. Det nya forslaget till
automatisk balansering bor innehélla grénser for vilket dver- eller underskott
som den automatiska balanseringen skall hantera. Passeras grinserna for
accepterat over- eller underskott dr det en fraga for de dé ansvariga politiker-
na att ta stéllning till hur utdelningen, alternativt finansieringen, skall gé till.

Slutligen anser vi att det &r viktigt att vdrna om att buffertfonden &r stor
nog for att undvika behovet av automatisk balansering till foljd av underskott
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i pensionssystemet. Vi dr dérfor skeptiska infor ytterligare overforing av
medel fran AP-fonderna och menar att buffertfondernas storlek bor vara
foremal for ytterligare dvervdgningar.

2. Automatisk balansering (punkt 1)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att med avslag pd propositionen tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad som framfors i reservation 2. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:Sf29 och avslar motion 2000/01:S{27.

Stdllningstagande

Aven om ATP-systemet inte skulle halla i lingden har en reform av den om-
fattning som nu haller pa att genomforas inte varit nddvindig. Att det nya
systemet ségs bli finansiellt stabilt dr darfor att pensionerna sjunker

— for dem som inte kan arbeta heltid hela sitt vuxna liv

— om inte realldneékningen blir mer &n tre ganger sa hég som den varit
under det senaste kvartsseklet

— om medellivsldngden okar (vilket den gor).

For att ytterligare (med konstgjord andning) uppritthalla den s.k. stabilite-
ten infor man ndmligen den automatiska balanseringen, kallad “bromsen”.
”Bromsen” slér till om pensionsskulden dverstiger systemets tillgdngar. Man
sdnker da pensionerna sa att man inte riskerar att tdmma den s.k. buffertfon-
den.

Det finns stor risk att "bromsen” méste utldsas relativt snart. Vid bromsut-
16sning lovas éterstdllande s& snart ekonomin &r i balans igen. De yrkesverk-
samma far kompensation for reducerad pensionsritt, men de som under
bromstiden &r pensiondrer far ingen kompensation och far alltsa betala “kala-
set”.

Vi anser dérfor att den automatiska balanseringen inte skall genomforas.
Den stdimmer inte med ett socialt, solidariskt vélfardssystem. I stillet skall
riksdagen fatta beslut i samband med att pafrestningar uppstar. Vi anser vi-
dare att medel har 6verforts fran AP-fonden till statsbudgeten i en omfattning
som kan leda till oacceptabla foljder for pensionerna. De medel som tagits
fran AP-fonden och avkastningen pa dem bor dérfor frysas, sé att de kan
aterlamnas till pensionssystemet. Vi anser ocksa att utfall och resultat betraf-
fande “modellpersoner” i berdkningarna bor goras. De exempel pd personer
som valts for att illustrera systemet dr inte ett genomsnitt av vanliga 16nta-
gare. Kvinnor, studerande, arbetsldsa och projektarbetande ér inte represente-
rade. Vidare bor en oberoende expertutredning med internationellt inslag
tillséttas, som far till uppgift att allsidigt analysera det nya pensionssystemet
mot bakgrund av de mél som uttalades 1994. Dessutom anser vi att RFV bor
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redovisa noggranna kostnader for vad det nya pensionssystemet innebar att
infora, genomfora och administrera.

Slutligen foreslar vi ett tillkdnnagivande om att en grundpension lika for
alla bor inforas. En sddan grundpension skulle utgdra ca 8 000 kr (gammal
siffra — maste riknas upp nagot) efter skatt inklusive bostadsbidrag. Ett sddant
grundtrygghetssystem &r latt att forstd och létt att administrera. Det ger en
grundtryggghet som gér att leva pa, dr réttvist och solidariskt.

3. Sjitte AP-fonden (punkt 2)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Cecilia
Magnusson (m) och Margareta Cederfelt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf26 och
2000/01:S128.

Stdllningstagande

Regeringens avsikt med Sjétte AP-fonden, som inte ingar i pensionsuppgorel-
sen, &r att den skall vara ett led i regeringens ndringspolitik. De senaste arens
utveckling har dock tydligt visat att det gar att f4 fram ett utbud av riskkapital
pa den privata marknaden utan att staten behdver ingripa pa det sitt som
tillkomsten av Sjétte AP-fonden representerar. Naringspolitik skall inte bedri-
vas genom att pensionspengar forvaltas i en sadan fond och staten skall inte
vara aktor pd detta omrdde. Vi anser att Sjétte AP-fonden bor avvecklas och
att medel motsvarande de som fonden forvaltar bor foras Gver till de dvriga
AP-fonderna for att dér forvaltas i enlighet med de riktlinjer som faststéllts av
riksdagen for Forsta—Fjarde AP-fonderna. Det kan dérefter utredas hur av-
vecklingen skall ske av aktierna som Sjétte AP-fonden for ndrvarande dger.

4. Kvinnors pensionsforméaner (punkt 3)
av Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus
).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:S£229 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att se dver hur
det nya pensionssystemets utfall kan goéras mer konsneutralt. Kvinnor féar
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generellt sett ldgre pension till f61jd av att deras arbetslivsmonster skiljer sig
fran ménnens. Kvinnor utfér mer obetalt arbete och har darfoér mindre ut-
rymme for 16nearbete. Kvinnor arbetar oftare &n mén deltid och betalar dér-
med for sin egen arbetstidsforkortning med 1dgre 16n och pension. Situationen
forsvéras dven av att kvinnor 16nediskrimineras. Genom pensionsreformen fér
kvinnor bdra ekonomiska konsekvenser av strukturella problem som vi &nnu
inte lyckats 16sa gemensamt.

5. Ackumulerad inkomst (punkt 6)
av Ulla Hoffmann och Claes Stockhaus (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf214.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att se 6ver be-
rikningen av pensionsritt vid utbetalning av ackumulerad inkomst, t.ex. i
form av retroaktiv utbetalning av arbetsskadelivranta. Vid berdkning av statlig
inkomstskatt delas inkomsten upp pé det antal ar den hénfor sig till men vid
berdkning av pensionsrétt tar man enbart hénsyn till inkomsten det 4r den
betalas ut. Eftersom inkomsten for individen detta ar med stor sannolikhet slar
i taket for pensionsgrundande inkomst borde inkomsten dven vid berdkning
av pensionsritt delas upp pa det antal ar den hénfor sig till. En sddan berak-
ning av pensionsritt bor goras dven for redan utbetalda inkomster.

6. Ideella fonder (punkt 9)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf232 och
2000/01:S£237.

Stdllningstagande

Vi anser att den som sd vill skall kunna placera sina premiepensionsmedel i
ideella fonder. Att en del av fondernas medel avsitts for ideella &ndamal har
endast marginell inverkan pé det totala pensionsbeloppet. Att avsta en del av
sina pensionspengar pa detta sétt dr ocksa ett sdtt att trygga dlderdomen, ef-
tersom man hérigenom bidrar till att forbdttra framtiden for sig sjilv och
kommande generationer.
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7. Etiska aspekter (punkt 10)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf270,
2000/01:S£284 och 2000/01:S295.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen bor begéra att regeringen ldgger fram forslag till and-
ring om att utarbeta en miniminivé/certifieringsregler nér det géller etiska,
sociala och miljomaissiga aspekter for fonder som erbjuds som sparalternativ
for premiepensionen. PPM bor fa i uppgift att utvédrdera och granska fonderna
utifran saddana aspekter. Vidare bor Sverige likt England krdva att alla pens-
ionsfonder som konsumentupplysning skall redovisa sociala, etiska och mil-
jOmdssiga stallningstaganden och riktlinjer for sin verksamhet.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Aktivt val av premiesparfond och ideella fonder (punkterna 8 och
9
av Ulla Hoffmann och Claes Stockhaus (bada v).

Premiesparfonden

For ndrvarande giller att den som en géng gjort ett aktivt val av fond inte
senare kan fa sina premiepensionsmedel placerade i Premiesparfonden. De
som vill ha en statlig férvaltning av sina medel blir i sd fall hidnvisade till
Premievalsfonden. Vénsterpartiet anser att alla pensionssparare som vill pla-
cera sina premiepensionsmedel hos den statliga forvaltaren, dvs. Sjunde AP-
fonden, skall ha full valfrihet att placera medlen i Premiesparfonden eller
Premievalsfonden.

Socialforsékringsutskottet har tidigare ansett (bet. 1999/2000:SfU6 s. 8) att
spararna aktivt bor kunna vélja att fi sina medel placerade i en fond med
samma léga risk och samma avkastningskrav som géller for Premiesparfon-
den. Utskottet uttalade att regeringen bor aterkomma till riksdagen i den
fragan nér tillrackliga erfarenheter vunnits av effekterna betrdffande val och
byte av fond.

Finansministern har hérefter den 6 december 2000, som svar pa fraga
2000/01:322 av Ulla Hoffmann, hénvisat till socialférsékringsutskottets utta-
lande och tillagt att i samband med att regeringen aterkommer i saken kan
enligt hans mening dven fradgan om mojligheten att vidlja Premiesparfonden
overvagas.

Ideella fonder

Premiepensionssystemet bygger pa att den enskilde skall ha ett stort och
varierat urval av fonder att vdlja mellan. Vénsterpartiet anser att lika vl som
en del av avkastningen pa pensionsspararens pengar gar ur systemet pa grund
av forvaltarnas avgifter sa skall pensionsspararen ha friheten att kunna vilja
att placera sina medel i ideella fonder dir en liten del av avkastningen gér till
ideella &ndamédl. En inskrdnkning i denna mojlighet ldgger band pd ménni-
skors onskan att verka solidariskt och ideellt. Att avsta en del av sina pens-
ionspengar kan ocksa vara ett sitt att trygga dlderdomen genom att man héri-
genom kan bidra till att forbéttra miljon, hélsan och livet i sin helhet savil for
sig sjdlv som for andra ménniskor.
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Enskilda forvaltare med hoga avgifter gar saledes bra att ha med i premie-

pensionssystemet, men inte ideella fonder som later en liten del av avkast-
ningen ga till ideella &ndamal. Var finns logiken?
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:70 Automatisk balansering av alderspensionssystemet
har regeringen (Socialdepartementet) foreslagit

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

2. att riksdagen godkénner de riktlinjer regeringen foreslar om att eventuella
overskott skall fordelas pa de forsékrade pa sa sitt att ett tilldgg till indexe-
ringen skall gbras som motsvarar det utdelningsbara dverskottet (avsnitt
7).

Lagforslaget aterfinns som bilaga 2.

Fo6ljdmotioner

2000/01:8f26 av Bo Konberg m.fl. (fp):

Riksdagen begir forslag fran regeringen om att Sjdtte AP-fonden ldggs ned
och att dess medel dverfors till Forsta—Fjarde AP-fonderna i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2000/01:8f27 av Claes Stockhaus m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till auto-
matisk balansering som innehéller grianser for vilket Gver- eller underskott
som den automatiska balanseringen skall hantera.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till auto-
matisk balansering som innehéller ett fardigt forslag om hur Gverskott i
fordelningssystemet skall fordelas.

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till auto-
matisk balansering av finansiellt underskott i pensionssystemet som base-
ras pé tillfdllig avgiftshdjning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet klart skall belysa
konsekvenserna av den automatiska balanseringen for statsbudgeten samt
for individer med olika inkomster, kon och alder.

2000/01:8f28 av Gunnar Axén (m):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillgdngarna i Sjétte AP-fonden — efter utbyte av borsnoterade aktier
mot obligationer — skall dverforas till staten, varefter de onoterade aktierna
placeras i ett riskkapitalbolag under Finansdepartementet samt att detta risk-
kapitalbolag sedan privatiseras i enlighet med vad som anfrs i motionen.

2000/01:5f29 av Kerstin-Maria Stalin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den automatiska balanseringen “bromsen” ¢j skall genomfo-
ras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de pengar som tagits frdn AP-fonden och avkastningen pd
dem fryses, sa att de kan aterldmnas till pensionssystemet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utfall och resultat betrdffande “modellpersoner” i berékning-
arna gors.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det tillsdtts en oberoende expertutredning med internationellt
inslag, som fér till uppgift att allsidigt analysera det nya pensionssystemet
mot bakgrund av de mél som uttalades 1994.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att RFV noggrant redovisar kostnaderna for det nya systemet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundpension.

Motioner fran allminna motionstiden

2000/01:8f207 av Karin Falkmer (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om pensionsvillkoren for svenskar boende utomlands.

2000/01:8f214 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att se 6ver

berdkningen av pensionsritt vid utbetalning av ackumulerad inkomst.

2000/01:8f229 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att se
over hur det nya pensionssystemets utfall kan géras mer kdnsneutralt.

2000/01:8f232 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

Riksdagen beslutar om éndring i 20 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin
forsakring och 15 kap. 16 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion enligt vad som anfors i motionen.
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2000/01:5f237 av Inger Davidson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att premiepensionsmedel skall f& placeras i s.k. ideella fonder.

2000/01:8f270 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i enlighet
med vad som 1 motionen anférs om att utarbeta en minimi-
nivd/certifieringsregler ndr det giller etiska, sociala och miljomassiga
aspekter for fonder som erbjuds som sparalternativ for premiepensionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att PPM fér i uppgift
att utvdrdera och granska fonderna utifrdn etiska, sociala och miljoméssiga
aspekter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige likt
England skall kréiva att alla pensionsfonder skall redovisa sociala, etiska
och miljomaéssiga stillningstaganden och riktlinjer for sin verksamhet om
konsumentupplysning.

2000/01:8f284 av Martin Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om krav pa redovisning av etisk, social och miljoméssig policy for pensions-
fonder.

2000/01:S285 av Birgitta Ahlqvist och Monica Ohman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om val till premiesparfond.

2000/01:5f289 av Rolf Kenneryd (c):

Riksdagen beslutar om en &ndring i lagen om inkomstgrundad alderspension
sa att ungdomar under 16 ér befrias fran egenavgifter till alderspension.

2000/01:8f295 av Laila Bjurling (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att presentationen av fonder for placering av premiepensionen skall kunna
innehélla uppgifter om fonden, utdver maximal avkastning, ocksa tar hdnsyn
till etiska eller miljomaéssiga skil vid placering av vara pensionspengar.

2000/01:Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och pensionssystemet.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Offentlig utfragning om automatisk
balansering av dlderspensionssystemet

Datum: torsdagen den 22 mars 2001
Tid: 09.00-12.00

Lokal: forstakammarsalen
Program:

Inledning
Socialforsékringsutskottets ordférande Berit Andnor

1. Redovisning av forslaget om automatisk balansering
Socialforsékringsminister Ingela Thalén
Generaldirektdor Anna Hedborg och Ole Settergren, Riksforsékringsverket

1I. Allmédnna synpunkter pd forslaget om automatisk balansering
Mats Morin, ekonom, LO
Jan Herin, vice VD och chefekonom, SAF
Barbro Westerholm, ordférande, SPF
Lage Andreasson, ordférande, PRO
K G Scherman, f.d. generaldirektdr for Riksforsdkringsverket
Agneta Kruse, fil.dr., Lunds universitet

1II. Tillviixt pd loner och kapital
Peter Norman, VD for Sjunde AP-fonden
Lennart Laftman, civilekonom

1V. Demografiska fordndringar
Ake Nilsson, avdelningsdirektor, SCB
Gunnar Wetterberg, samhillsdebattor

Inledning

Berit Andnor (s) ordforande: Vilkomna till socialférsdkringsutskottets ut-
fragning om den automatiska balanseringen i det nya pensionssystemet. Som
ordférande i socialfoérsdkringsutskottet ska jag forsoka gora mitt basta for att
denna utfragning ska fungera smidigt och for att vi ska fi en bra information
och fordjupad kunskap om forslaget om automatisk balansering.

Vi har sérskilt inbjudna géster, och en del av dem kommer att informera
om och ge synpunkter pd forslaget om automatisk balansering. Vi ska dela
upp utfrdgningen i nagra etapper, och vi kommer att ge utskottets ledamoter
mdjlighet att stélla frdgor till de medverkande.
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Socialforsékringsutskottet behandlar just nu forslaget om automatisk ba-
lansering. Det &r en viktig del i det nya pensionssystemet. Det forslag som vi
nu ska diskutera syftar till att ge ett finansiellt stabilt pensionssystem som
ocksa dr langsiktigt héallbart, dvs. att vi far ett pensionssystem som gor att vi
kan klara av att betala pensioner inte bara de nidrmaste aren utan ocksa pa
langre sikt. D4 dr det viktigt att vi har ett system som reglerar att skulderna
inte Overstiger de tillgdngar som vi har i pensionssystemet. Det dr viktigt for
oss alla att vi vet vilka forutsittningar som géller for vara framtida pensioner.
Darfor dr det ocksé enligt min uppfattning en styrka att vi har en bred politisk
Overenskommelse om det nya pensionssystemet, och det har vi ocksa om det
héir forslaget om den automatiska balanseringen. Det dr en blockdverskri-
dande &verenskommelse med fem partier som star bakom detta forslag. Det
innebér att vi har ett system som kommer att halla sig oavsett om vi far dnd-
rade majoriteter i riksdagen.

Den hir utfragningen &r en del i utskottets beredningsarbete. Det syftar till
att vi inte bara ska fa lyssna pa regeringsforetrddare, generaldirektdrer och
experter, utan vi har ocksé bjudit in foretrddare for olika organisationer samt
olika personer att ge synpunkter pa forslaget om automatisk balansering. Det
gOr att vi som ledaméter av utskottet fir mojlighet att stdlla fragor och tréinga
in lite djupare i ett ganska komplicerat forslag.

Den automatiska balanseringen kommer att debatteras och slutligen beslu-

tas i riksdagen den 16 maj. Dessforinnan kommer riksdagens finansutskott att
f4 mojlighet att granska forslaget och yttra sig till utskottet. Vi har ocksa
bjudit in finansutskottets ledaméter att nédrvara i dag i samband med utfrag-
ningen.
Vi har en begréinsad tid till vart forfogande, och jag vill uppmana alla med-
verkande att forhalla sig till den tid som har blivit avdelad och forsoka vara
kortfattade. Jag forbehaller mig rétten att se till att vi kommer att halla tider-
na.

An en ging vilkomna. For att fi frigan lite mer begriplig och sitta den i
sitt sammanhang kommer vi att borja med att lyssna pd socialforsékringsmi-
nister Ingela Thalén, som dr en av konstruktdrerna bakom det nya pensionssy-
stemet.

I. Redovisning av forslaget om automatisk balansering

Statsradet Ingela Thalén: Fru ordforande, drade ledamdter och dvriga delta-
gare! Det var vénligt av fru ordforanden att sdga att det med mitt inlednings-
anforande skulle bli mera begripligt. Jag hoppas att det ocksa kommer att vara
sd ndr jag har avslutat min inledning. Jag ska be att fa borja med att géra en
mycket kort Gversikt av det bakomliggande arbetet.

For tio ar sedan bildades den arbetsgrupp, eller jag skulle snarare vilja sdga
den forhandlingsdelegation, som s& sméaningom presenterade principerna for
ett reformerat pensionssystem. Precis som ordféranden sade dr det bra med en
bred majoritet bakom reformeringen av pensionssystemet. Men det &dr ocksa
en framgang att vi formatt att hantera mycket svéra avvégningar mellan olika
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intressen och &ver blockgranser pa det sdtt som nu har skett. Vi kan nog
hivda att det &r just detta som har vickt det storsta intresset i var omvérld.

Redan under 80-talet diskuterades ATP-systemets finansiella situation, den
var ganska vil analyserad och kénd. Det var framst risken for att pensionssy-
stemet inte skulle kunna motsvara pafrestningarna under 2000-talets forsta
artionden som foranledde reformarbetet. Nu var partiernas ambition hogre
stdllda dn att enbart skapa ett finansiellt stabilt system. Vi ville behélla ett
socialt inriktat pensionssystem som 4r solidariskt mellan generationer samti-
digt som det skulle vara finansiellt stabilt.

Nar vi borjade arbetet med att omvandla principer till lag och nér vi skulle
omvandla dverenskommelserna till ndgonting med en rejdl praktisk innebord
uppstod en besluts- och arbetsordning i forhandlingsdelegationen som man
formodligen avrader fran i handbdcker om statskonst. Vi bestimde oss ndmli-
gen for att absolut inte votera fram nagra stéllningstaganden. I stéllet skulle vi
vara eniga i varje fraga och i varje detalj. Av dem fanns det tusentals. En
sddan beslutsordning kriver mycket tid men ocksé att varje enskild fraga
analyseras grundligt. Den kraver stor respekt for alla som deltar i en sadan
arbetsgrupp.

Det forslag som pensionsarbetsgruppen ldmnade &r nagot nytt och inte
provat dnnu ndgon annanstans. Ddrmed kan vi sdga att inget enskilt parti &r
forknippat med forslaget eller heller emot forslaget — sannolikt en god forut-
sattning for den breda enigheten.

Pensionssystemet syftar till att kombinera de goda egenskaperna i en privat
forsdkring med de fordelningspolitiska egenskaper och méjligheter som finns
i ett allmént och obligatoriskt pensionssystem.

Jag ska sdga ndgot om utgangspunkterna for pensionssystemet. Avgiften till
pensionssystemet dr 18'% % av inkomsten efter avdrag av den allménna pens-
ionsavgiften, som for nérvarande dr 7 %. Denna niva beddmde vi vara rimlig
att bira for oss forvarvsaktiva. 2% procentenheter gér till premiepension som
man sjilv véljer fonder till och 16 procentenheter till inkomstpension. For
dessa avgifter far man pensionsritt upp till ett tak pa 7' inkomstbasbelopp.
Inkomstbasbeloppet foljer inkomstutvecklingen. Overskott ska placeras i
buffertfonder. Det dr Forsta —Fjarde AP-fonderna. Det finns ocksa ett kapital i
Sjétte AP-fonden som réknas in i AP-fondernas formogenhet. Buffertfonder-
na ér en del av balanseringen och bidrar till att helt eller delvis hélla nivan pa
utbetalda pensioner konstant i forhéllande till snittinkomsten trots skillnader i
arskullars storlek.

Den slutliga pensionsnivan for inkomstpensionen &r inte bestimd pa for-
hand. Den bestdms av hur linge man arbetar, vilken 16n man har och vilken
rdnta man far pa inbetalda pensionsavgifter, dvs. i huvudsak inkomstutveckl-
ingen, men ockséd av hur ldnge pensionen betalas ut, dvs. forvéntad livslangd.
Premiepensionen bestdms av samma faktorer med undantag av att rdntan
beror pd de valda fondernas virdeutveckling. Garantipension ar den grund-
niva som ingdr i trygghetssystemet men &r skattefinansierad.
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(Bild 1) I en sammanfattning kan man sédga att systemet ar finansiellt sta-
bilt, inkomstindexerat och foljsamhetsindexerat och att det ocksa finns en
automatisk balansering.

(Bild 2) Syftet &r att skapa ett stabilt finansiellt system med goda sociala
egenskaper. Dérfor innebédr forslaget en fast avgift som vi bedomde vara
rimlig att bara for dem som é&r forvérvsaktiva, ett delningstal som ligger fast
efter det att man 4r 65 ar och en forrédntning av pensionskapitalet som ar lika
med den genomsnittliga inkomstutvecklingen for forvérvsaktiva, s.k. genom-
snittsindex. Det fasta delningstalet ger trygghet nér det géller pensionsrittens
vérde. Pensionen réknas inte om ifall medellivsldngden okar efter det att talet
faststillts vid 65 ars alder. Ett annat sétt hade varit att ha ett rorligt delnings-
tal, men detta hade skapat en mer oséker situation for den pensionerade.

Niér det géller berdkningen av rdntan innebér den att intjinad pensionsatt
foljer genomsnittsinkomsten, och genom att pensionerna direfter féljsamhets-
indexeras foljer ocksa de i stort sett genomsnittsinkomsten. Gar det bra for
lontagarna far pensionédrerna ocksa det béttre, och tvartom. Ett annat val hade
varit att ta summan av alla inkomster, men detta dr mindre forménligt for
bade pensionsspararna och pensionérerna.

Kombinationen av snittindex och fast avgift innebar att risken for pafrest-
ningar minskar nér det géiller férhallandet mellan vad en generation inbetalt i
systemet och vad denna generation far ut. Det fér inte variera sd& mycket, och
denna kombination minskar sddan risk.

De val som vi gjort innebar goda sociala egenskaper for medborgarna. Det
kan dock innebéra att systemet kan komma att betala ut mer pension dn vad
avgifterna kan finansiera. Mot den bakgrunden krévs en balansering sa att inte
pensionssystemets formaga att betala pension ocksé till kommande generat-
ioner dventyras.

(Bild 3) De risker som finns kan sammanfattas pa foljande sétt. Antalet
forvirvsarbetande minskar kraftigt eller andelen barn 6kar inte eller medel-
livslangden fortsdtter att oka i stadig takt. Man kan ocksa sdga att kombinat-
ioner av dessa tre innebér pafrestningar pa alla pensionssystem oavsett hur de
utformas. Mojligheten att klara ut sddana péfrestningar ligger naturligtvis
ocksa i pensionssystemets styrka nér pafrestningarna borjar, hur stora forand-
ringarna blir och hur linge de héller i sig. Buffertfondens avkastning har
ocksa betydelse i det hdr sammanhanget.

For att undvika riskerna infors alltsé forslaget om den automatiska balan-
seringen. Jag skulle vilja hdvda att det ar extremt enkelt och genialt. Men for
att nd den hir enkelheten har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet och
Riksforsdkringsverket i princip tagit fram en doktorsavhandling. Den hér
16sningen vicker ocksé stort intresse i andra ldnder darfor att utmaningen att
forma ett pensionssystem som &r uthélligt inte dr ndgot unikt for Sverige.

(Bild 4 och 5) Syftet med balanseringen r alltsa att gora systemet forut-
sdgbart och langsiktigt ansvarsfullt. Man kan séga att den automatiska balan-
seringen innebdr att om buffertfondernas samlade formdgenhet tillsammans
med avgiftstillgangar blir mindre dn pensionsskulden kan inte pensionsrétter-
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na och pensionerna riknas upp med inkomstindex. D4 far dessa i stillet rik-
nas om med ett balansindex till dess att pensionssystemet ater &r i balans. Det
innebdr att bade de forvérvsaktivas pensionsrétter och utbetalade pensioner
rdknas om pa samma sétt. Om andelen forvérvsaktiva 6kar och avkastningen i
buffertfonden blir hog kan systemet ge dverskott. Sddana dverskott kan med
automatik anvéndas for att uppritthélla snittindexeringen under perioder da
systemet forsvagas, t.ex. om den forvarvsaktiva befolkningen minskar. Vi
aterkommer till frAgan hur dverskott ska hanteras innan avstdmningen sker
2004.

Fru ordférande, drade ledamoter! Det gér inte att helt forutse framtiden, men
de principer som végleder vart pensionssystem, att det dr obligatoriskt, att det
omfattar alla, att det dr socialt stabilt och solidariskt mellan generationerna
och att vi far finansiell stabilitet, ger oss goda forutsittningar att klara vara
ataganden ocksa for nésta generation. Darmed har Sverige ett pensionssystem
som manga dven i var omvarld betraktar som framsynt och ansvarsfullt.

Anna Hedborg: Tack sa mycket for att vi har fatt komma hit. Det dr for mig
sdsom icke helt oskyldig frén borjan roligt att fa vara har nér denna pensions-
reforms sista pusselbit i lagstiftningen ska hamna pa plats. Jag har med mig
Ole Settergren, han &r inte heller helt oskyldig. Han har varit djupt inblandad i
analysen och framtagandet av tekniken kring den automatiska balanseringen.
Han ska snart fa forklara den.

Egentligen &r det en genialt enkel tanke i den automatiska balanseringen,
som Ingela Thalén redan har sagt, men tekniken och matematiken kan ibland
bli komplicerad i alla fall. Jag ska forsoka forklara vad uppgiften egentligen
ar for den automatiska balanseringen.

All forsdkring fordelar risk. Pensionsforsdkringar hanterar risken att leva
lange, eller kanske egentligen risken att leva ldnge fattig. Alla pensionsforsak-
ringar handlar om att de som dnnu inte dr gamla betalar och de som 6verlever
nér de dr gamla far pension. Nér den allménna forsékringens allra forsta folk-
pension infordes var den forvintade livslangden i sjdlva verket ldgre dn pens-
ionsaldern, dvs. att det var verkligen en forsdkring och bara en riskforsékring.

En av 1900-talets allra viktigaste sociala landvinningar &r att vi i dag kan
forvénta oss att leva néstan 20 ar efter pensionen. Det betyder ocksa att alla
pensionssystem har bytt karaktér i ganska hog grad. De bestar av vildigt
mycket mera sparande men innehdller ocksa fortfarande en stor del riskhante-
ring. Men i och med att det dr s& mycket mera pengar som gar at, eftersom
alla kan fOrvintas att leva s& mycket ldngre, har hela fragan om réttvisan
mellan de individer som betalar och far ut ndgonting av systemet och mellan
de generationer som betalar och far nagonting ut ur systemet blivit vildigt
mycket viktigare. Den réttvisan hanterar vért nya pensionssystem genom den
s.k. livsinkomstprincipen.

(Bild 6) Vi betalar alla 18% % av alla inkomster vi har som genererar rét-
tigheter for vér pension. 16 % gér till inkomstpensionen och 2%z % till pre-
miepensionsritten.
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(Bild 7) Under livet byggs véra samlade pensionsrittigheter upp genom att
inbetalning ldggs till inbetalning av de hir avgifterna. De forrdntas, som soci-
alforsdkringsministern redan har sagt, med virdet av indexeringen som i sin
tur bestar av den genomsnittliga 16neutvecklingen. Vid t.ex. 65 érs alder, som
dr en vanlig pensionsalder, har man fétt ihop en summa. Da ldgger man till ett
forskott pa en framtida inkomsttillvaxt pa 1,6 % per 4r. Man ldgger ocksa den
summan till totalsumman. S& delar man med aterstdende medellivslédngd, och
det blir pensionsratten.

Vad man dd har gjort &r att man har anvént alla forutsdttningar for att
skapa rittigheter och inte sparat nigra extra reserver i systemet. I ett privat
pensionsforsikringssystem skulle man ldgga upp extra reserver s att man
kunde klara olika péfrestningar nir det géller utbetalningarna. I det allmidnna
pensionssystemet har man sa att séiga tecknat in hela 16nesumman och dessu-
tom forutsatt att Ilonesumman utvecklas som de genomsnittliga 16nerna. For
att det ska forbli ett tal som den som dr pensionerad kdnner igen foréndrar
man inte heller delningstalet sedan man blivit pensionér.

Det finns alltsé inte inbyggda reserver i systemet mer dn de ATP-fonder
som ocksd &r berdknade precis sé att de ska rdcka for de reserver som behdvs
under de kommande 30—40 &ren. Dérfor behdvs en mekanism som trider in
om nagonting oforutsett hinder. Det &r uppgiften for den automatiska balan-
seringen.

(Bild 8) Pensionssystemet anvénder alltsé hela utrymmet, maximerar pens-
ionernas foljsamhet till de forvarvsaktivas inkomstutveckling, och tar ut sa
mycket som mdjligt av inkomstutvecklingen i form av pensionsritter och
pensioner. A andra sidan, si fort som nigonting intriffar som kommer att
krdva anpassning, géller det att anpassningen sker s& fort som mojligt och sé
brett som mdjligt och ddrmed med sa lite som mojligt for var och en. Det &r
den huvudsakliga uppgiften for balanseringen. Ole Settergren kommer att
forklara hur den ar konstruerad.

Ole Settergren: De inledande antydningarna av fru ordféranden och Ingela
Thalén om att forslaget dr komplext och svéart kom mig att ténka pa nadgot som
John von Neumann, en av 1900-talets storsta matematiker, 14r ha sagt om
matematik, att matematik inte dr nadgonting man forstar utan nigonting som
man vénjer sig vid. Det kanske finns vissa likheter mellan det hér forslaget
och matematik i det avseendet. Det finns ingenting som &r svart i det, ddremot
dr det ganska nytt och det bygger delvis pa ny kunskap om de finansiella
sambanden i den hér typen av system. De flesta av oss har inte hunnit vdnja
sig vid det dnnu. Jag hoppas att fa bidra till tillvénjningen.

(Bild 9) Tekniskt utgdrs den automatiska balanseringen av regler for att
berdkna systemets tillgdngar och skulder. I de flesta ekonomiska foretags-
sammanhang har foretagen létt att berdkna sina skulder och lite svérare att
berdkna sina tillgdngar. Néar det géller privat forsdkring daremot har man létt
att berdkna tillgadngarna och lite svarare att berdkna skulderna. Men nér det
har géllt socialforsdkring har man inte haft latt att berdkna vare sig skulder
eller tillgdngar. Det dr det hdr som det hir forslaget egentligen éndrar pa.
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Forutom att berdkna tillgangar och skulder har reglerna en annan funktion,
och det &r att ange hur eventuella avsteg fran en onskad indexering ska ske,
inkomstindex.

(Bild 10) Skulderna berdknas som summan av pensionsbehallningarna till
de forvérvsaktiva. Det &r alltsi de pensionsbehéllningar som star i de 4%
miljoner orangefdrgade kuvert som ska skickas ut den 19 april. Man summe-
rar dem och far ett belopp som é&r hiskligt stort, omkring 3 000 miljarder
kronor. Dértill ska ldggas virdet av de pdgéende pensionsutbetalningarna till
dem som har bdorjat lyfta sin pension. Det dr ocksd en lika enkel berdkning.
Man tar helt enkelt pensionsbeloppet till varje arskull i december, multiplice-
rat med tolv, och sedan multiplicerar man det igen med den forvintade ater-
stdende medellivslangden for varje arskull. S& enkelt har berdkningen av det
som 4r véldigt komplicerat normalt i forsékringsverksamhet blivit.

(Bild 11-13) Tillgangarna &r kanske lite krangligare att berékna. Steg 1 ar
enkelt. Det é&r tillgangarna i AP-fonderna. Enligt forslaget ska de vérderas
enligt marknadsviardet den 31 december varje ar. Steg 2 dr det som &r nytt i
forslaget och som mdojliggjort det. Det dr en metod att berdkna vérdet av
avgiftsinkomsterna. Det dr ocksé ganska enkelt. Man tittar helt enkelt pd hur
avgifterna inbetalas i systemet och rdknar ut som ett direkt medelvéirde vid
vilken alder i genomsnitt den hér inbetalningen sker. S gér man samma sak
pa utbetalningssidan. Sa kommer man fram till, om vi rdknar pa 1998, att det
for inbetalningarna var i genomsnitt ca 43 ar och for utbetalningarna 76 ar,
alltsd vid 76 ars alder. Det innebér att pensionsrittigheterna ligger i systemet
ca 33 ar i genomsnitt innan de utbetalas. Det innebér att avgiftsinkomsterna
kan finansiera en pensionsskuld som motsvarar 33 génger avgiftsinkomsterna.
Da far man fram det som i lagforslaget kallas for avgiftstillgangen: avgifterna
ganger omséttningstiden. Da dr pensionssystemets balansrdkning komplett.

(Bild 14) Tillgéngar pa 6ver 5 000 miljarder kronor for nérvarande ska fi-
nansiera en pensionsskuld som é&r drygt 5 000 miljarder ocksa. Det &r alltsd
mycket stora belopp. Sveriges BNP ligger pa runt 2 000 miljarder. Av dessa
belopp framgar ocksa hur viktigt det &r att forrdntningen av beloppen sker pa
ett klokt sitt.

(Bild 15) Genom att ta de olika delarna i systemets balansrdkning, fonden
plus avgiftstillgangen, och dividera det med pensionsskulden far man det som
kallas ett balanstal. Balanstalet ar ett ofonderat forsdkringssystems motsva-
righet till ett fonderat forsdkringssystems konsolideringsgrad. Vissa skulle
kanske reagera Over den liknelsen med konsolidering eftersom det enligt
konventionellt tinkande fattas 6ver 4 000 miljarder i konsolideringen.

(Bild 16) Balanseringen aktiveras inte i situationer dir skulderna — i det
hér fallet den réda stapeln — vixer snabbare dn tillgangarna — den grona sta-
peln — enskilda ar. Det dr podngen med utformningen. Systemet tillater skul-
derna att véixa snabbare dn tillgangarna enskilda ar. Men det tillater ddremot
inte att skulderna under en sadan lang tid eller med s& mycket védxer snabbare
an tillgdngarna att skulderna totalt sett kommer att dverstiga tillgdngarna.
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Det dr en sddan situation som redovisas hér ar 3. Dér har skulderna blivit
storre dn tillgdngarna. Balanstalet blir da naturligtvis under 1, och da aktive-
ras balanseringen. Det leder till att skulderna forrdntas. Skulderna ar alltsa
pensionsutbetalningarna och pensionsbehallningen. De forréntas i samma takt
som tillgdngarna véxer.

Praktiskt sker detta genom att man berdknar tva olika indexserier vid be-
hov. Inkomstindex 6kar med 2 % i det hdr fallet. I exemplet har skulderna
vuxit snabbare sé att de 4r storre &n tillgdngarna &r 5. Balanstalet faller ned
under 1. D4 aktiveras det som kallas balansindex. Det medfor en l&ngsam-
mare indexering av systemets skulder, pensioner och pensionsbehéllningar.

(Bild 17) Om sedan utvecklingen skulle vénda sa att tillgdngarna borjar
vdxa snabbare &n snittinkomsten vixer ocksa pensionsskulden snabbare dn
snittinkomsten. Man é&terstdller pensionernas och pensionsbehéllningarnas
virde till det de skulle haft varit om inte balansregeln aktiverats.

Vad kan da leda till att tillgdngarna i systemet vaxer langsammare &n skul-
derna, eller tvartom att skulderna véxer snabbare én tillgangarna? Det finns en
mingd olika faktorer. En del av de faktorerna hénger samman med utfasning-
en av ATP-systemet. Andra dr genuint tillhoriga det reformerade pensionssy-
stemets utformning.

(Bild 18) Den stora riskfaktorn &r lag nativitet. Laga fodelsetal ger pa sikt
stort genomslag i en mindre arbetskraft. P4 kort sikt dr det inget problem
eftersom det tar 20-25 ar innan antalet barn som i dag fods paverkar arbets-
kraftens storlek. Men pé 14ng sikt ar det den stora riskfaktorn i systemet.

Lag invandring eller hog utvandring har motsvarande effekt men ligger pa
en ldgre niva dn antalet fodslar. Det har ddremot en snabbare effekt &n nativi-
tetsutvecklingen.

Arbetskraftsdeltagandet &r viktigt. Det &r sdrskilt viktigt pa kort sikt. Om
vi har ett stabilt 1agt arbetskraftsdeltagande medfor det inga problem pé lang
sikt.

Okande livslingd ér, som Ingela Thalén och Anna Hedborg nimnt, ett
problem &ven i det reformerade systemet och trots utformningen av delnings-
talen. Ddr ska man kanske ndmna att delningstalens utformning, som &r unik i
ett socialforsiakringssystem, dnda tar hand om cirka tva tredjedelar av den risk
som ligger i medellivsldngdens utveckling. Balanseringen tar hand om den
resterande tredjedelen. Att den risken dr stdrre nu och mindre pa sikt beror pa
att ATP-systemet inte har ndgon anpassning alls i forhallande till medellivs-
langdens utveckling.

Lag tillvaxt ar ett problem enbart under utfasningen av ATP-systemet. Pa
lang sikt blir lag tillvdxt ett problem for pensionernas vérde i kronor och inte
ett problem for systemets finansiella stabilitet. Det reformerade pensionssy-
stemet &r finansiellt stabilt i forhéllande till inkomsttillvixten. Att det ar fi-
nansiellt stabilt innebédr naturligtvis att det har en direkt paverkan pé pens-
ionsnivan.

Lag avkastning &r en risk. Den é&r sérskilt stor i borjan nu nar buffertfon-
derna &r stora, vilket buffertfonderna bor vara. Fonderna ska hantera det de-
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mografiska skiftet som sker nér 40-talisterna pensioneras. Det &r meningen att
buffertfonderna ska vara stora nu och tappas av med tiden. Just nu har avkast-
ningen storre betydelse &n vad den kommer att ha i framtiden.

Hur ser dessa riskfaktorer ut i de berékningar som Riksforsékringsverket
har gjort? Vi har gjort berdkningar i 72 olika scenarier. Det later mycket, men
det dr egentligen ganska lite med tanke pa den méngd scenarier som ar tank-
bara.

(Bild 19) Det hér diagrammet dr kanske lite svarldsbart. Det 4r 72 staplar
pé varje drtal. De &r svdra att urskilja, och det dr inte meningen att man ska
gora det. Det ska snarare ge en bild av hur systemet ser ut.

Om stapeln nar upp till 1 har balanseringen inte aktiverats. Om stapeln lig-
ger under 1-nivén har balanseringen medfort en minskning av pensionsutgif-
terna i samma procent som avstandet till 1 &r. Ligger man pa 0,90 har balan-
seringen medfort en minskning av pensionsutgifterna med 10 %.

Man ser hir att balanseringen aktiveras i fler scenarier ju langre fram i ti-

den man gar. Det har ocksa en dkande effekt i de fallen balanseringen aktive-
ras. Det beror pa att alla véra scenarier innebér kanske kraftiga pafrestningar
pad systemet. Aven véra optimistiska befolkningsscenarier innebir att arbets-
kraften minskar fram till & 2050 och att medellivsldngden okar ganska kraf-
tigt.
Anna Hedborg: Man kan sdga att det dnda ser alltfér lovande ut. Det ser
kanske ut som om balanseringen sannolikt aldrig ska aktiveras. Det dr da
viktigt att sdga att alla dessa berdkningar dr gjorda i efterskott och pa genom-
snittstal. Aven om man befinner sig i nigon av 1-staplarna kan det vara si att
balanseringen har aktiverats under resans gang.

Det kidnns som en viktig sak att siga. Balanseringens idé &r just att den slar
till direkt pé ett ars effekter om det behdvs och sedan aterbetalar direkt nir det
hiander nagonting igen, sd att det i efterskott inte nddvéndigtvis har hént
nagonting. Men under resans gang kan det med relativt stor sannolikhet tén-
kas att det hander.

Ole Settergren: Det dr helt sant. Véra berdkningar ar véldigt statiskt utforda
och innehaller inte verkliga konjunkturforlopp. Skulle man ha haft med verk-
liga konjunkturforlopp kring de medeltal vi har berdknat dr sannolikheten for
att balanseringen skulle aktiveras enskilda &r och att pensionsnivdn sedan
aterstélls relativt snabbt betydligt storre dn vad véra redovisningar visar.

Ordforanden: Tack ska ni ha for det. D4 blir det tillfélle for utskottets leda-
moter att stilla fragor till Ingela Thalén, Anna Hedborg och Ole Settergren.
Jag lamnar forst ordet till vice ordférande Bo Koénberg.

Bo Kénberg (fp): Jag skulle vilja borja med en fraga till Ingela Thalén. Det
har framgétt av nagra av inledningsanférandena att det finns inslag i det nya
systemet som &r snéllare dn ren forsdkringsteknik.

Det handlar om att man har valt att det dr I6ntagarnas genomsnittliga 16n
som kommer att rikna upp pensionerna. Det handlar ocksé om att man, enligt
Ole Settergren, “bara” tog hand om tva tredjedelar av det som hénder med
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medellivsldngden i och med att man gor ndgonting at det efter pensionering-
en.

Kan man sdga att ett alternativ till den automatiska balanseringen, som vi i
dag diskuterar, dr att man pa dessa tva tre punkter, kanske ockséd inklusive
utfasningen av ATP, valde att vara mindre snill pa dessa tre si slapp man
balanseringen? Ar det tinkbart som alternativ i den fortsatta debatten?

Statsrddet Ingela Thalén: Ja, det kan man séga. Arbetsgruppen eller forhand-
lingsdelegationen och sedan genomforandegruppen efterat har pd dessa punk-
ter — t.ex. det fasta delningstalet och exempelvis genom att anvéinda snittin-
dex 1 stillet for det stora summaindex — gjort ett medvetet val for att ddrmed
skapa gynnsammare utgdngsldge for de enskilda individerna.

Nar de valen gjordes var vi medvetna om att riskerna for en obalans i sy-
stemet skulle kunna bli betydande. Innan vi slog fast detta var vi ocksa over-
ens om att det d& krdvdes nagonting som balanserade hela pensionssystemet.

De minnesgoda minns att frigan om snittindex alternativt ett summaindex
har varit foremal for omfattande diskussioner i tidigare propositionsbehand-
lingar ocksa hér i riksdagen. Det har funnits ganska starka foresprakare for att
ha t.ex. ett summaindex, som skulle ha varit mindre gynnsamt for den en-
skilde individen.

Bo Konberg (fp): Jag har en frdga till. Den riktar sig ndrmast till Ole Setter-
gren. Vi har sett pd bilder och hort talas om detta med balanstal, och det 4r
tillgangar och skulder. Men jag uppfattade inte riktigt hur det ser ut just nu
ndr vi ska diskutera fragan i riksdagen. Vad dr balanstalet i dag?

Ole Settergren: Balanstalet 1 dag ar ganska néra 1. Syftet med overforingen
av medel frdin AP-fonden till statsbudgeten har varit att man skulle hamna pé
ett balanstal ganska néra 1. Man skulle ha ett balanstal som lag dver 1 varje
enskilt ar i ett visst scenario, som har utgjorts av vissa antaganden. Det tunga
antagandet i de berdkningarna dr SCB:s huvudscenario for befolkningsut-
vecklingen i Sverige. Men balanstalet ligger néra 1 eller ndgon procent 6ver.

Ronny Olander (s): Jag har tva fragor, och jag vill girna stélla dem i ett sam-
manhang.

Den forsta fragan ar till Ingela Thalén. Nér de forsta orange kuverten kom
ut till befolkningen i Sverige blev det en valdigt stor diskussion, och den var
vélbehovlig. Tillvixttalet var vid det tillfdllet satt till 0 % och vid det andra
var det satt till 2 % och avkastningen till 32 %.

Den fréga som man moter mycket ute dr: Kommer de framtida pensionerna
efter 40 ars forvarvsarbete med normala avbrott for barn, studier, véarnplikt
osv. att motsvara pensioner pa ungefir 60—65 % av tidigare forvarvsinkomst?
Till det kommer for de flesta ndgon typ av avtalspension. Det var den forsta
fragan.

Den andra fragan ar till Riksforsdkringsverket. Den automatiska balanse-
ringen géller naturligtvis avkastningen pé fonder, fondernas storlek, demogra-
fin — dvs. éldersstrukturen, och glddjande nog blir méanniskor allt dldre —
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tillvdxt, osv. Vi skulle behdva att fler barn fods, men det dr en annan proble-
matik.

I det forslag som regeringen ldgger fram i sin proposition om automatisk
balansering framgéar foljande pa s. 58. Det sdmsta fallet av de 72 scenarierna
medfor att om 50 ar, dvs. ar 2051, skulle pensioner och pensionsbehéllning
minska med 14 % i systemet. I det bésta fallet av de 72 scenarierna, som star
pd s. 59, talar man ocksd om 50 &r. Det skulle i princip kunna innebéra att
pensioner och pensionsbehallning i det bésta scenariot skulle kunna 6ka med
42 %.

D4 har jag en liten fundering. Ligger sanningen nigonstans mittemellan,
eller var nagonstans kommer man att hamna? Till det: Ar det enstaka hindel-
ser eller sammantagna hidndelser som hénder i Sverige med borser och alla
mojliga olika saker som gor att det kan 16sas ut, och hur fungerar det nér det
aterstélls?

Statsradet Ingela Thalén: Fru ordforande! Med den beskrivning som Ronny
Olander gor ér det var bedomning att man kommer att fA en pension som
motsvarar lite drygt 60 %. D& ska man veta att den kommande arbetsmark-
naden — och det tror jag dr viktigt — kommer att vara oerhért mycket mer
flexibel. Jag tror att man kommer att arbeta pa ett annat sétt.

Det &r ocksd min bedomning att med hansyn till den 6kande livsldngden
kommer vildigt ménga att ta sin livskvalitet 1 ansprdk genom att kanske ar-
beta nagra manader eller nagra dagar i veckan en bra bit efter pensionsaldern.
Arbetslivet kommer att se annorlunda ut.

Med den schematiska beskrivning som Ronny Olander gor &r svaret ja.

Ole Settergren: Om sanningen ligger mittemellan vara extremer har vi gjort
ett vildigt bra berdkningsarbete. Jag dr inte alls séker pa var sanningen ligger.
Det dr oerhort svéra utvecklingsforlopp och svért att prognostisera alla de
uppgifter som ingar i berdkningarna.

De antaganden som har legat till grund for dverforingsbeloppet fran AP-
fonden ligger ndrmare det mest pessimistiska scenariot &n det ligger néra det
mest optimistiska. I forhallande till vara berdkningar har dverforingsbeloppet
bestdmts utifrin mer forsiktiga berdkningsantaganden. Jag vet inte om det
riktigt var svar pa fragan.

Det stilldes ocksé en fraga om huruvida enstaka hidndelser kan aktivera ba-
lanseringen. Svaret pa den fragan &r: Det beror pa hur starkt systemet &r nér
en sadan enstaka héndelse intraffar. Befinner man sig precis pd balanspunkten
kan enstaka hindelser aktivera balanseringen, men da normalt med véldigt
liten paverkan pé pensionen. Det ér de tunga utvecklingsférloppen som péagér
under en ldngre tid som kan fa en storre paverkan pa pensionsnivén.

Gustaf von Essen (m): Buffertfonderna dr AP-fonderna minus det som har
forts over till statskassan for fortidspensioneringen. Jag skulle vilja be Ingela
Thalén eller ndgon annan att forklara for dagens ATP-pensionérer, som anser
sig ha byggt upp dessa fonder, att de fonderna egentligen inte tillhor ATP-
pensiondrerna utan tillhor hela det kommande pensionérskollektivet.
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Detta &r en fraga som jag som politiker mdter ménga ganger bland dldre
ménniskor. Varfor dr inte ATP-fonderna vara?

Statsradet Ingela Thalén: Det dr de ju. Men de &r bade deras och vara. De
tillhor alla oss som av vara inkomster finansierar dagens pensioner och mor-
gondagens investering i buffertfonden. S& gjorde mina foréldrar, och det
kommer vi forhoppningsvis ocksa att gora framover.

Nar det géller overforingen fran fonderna till statskassan mdste man
komma ihg orsaken. Det kommande nya pensionssystemet har andra utgifter
an vad det tidigare hade. Frén och med det nya pensionssystemet har staten
tagit over finansieringsansvaret for de dtaganden som tidigare delvis 18g i AP-
fonderna. Det &r skélet till att man har fort 6ver medel till det som kommer att
vara skattefinansierat framdver. Det géller t.ex. det som du sjédlv ndmnde,
namligen fortidspensioner.

Claes Stockhaus (v): Jag tillhor ett parti som ar lite kritiskt till delar av det
nya alderspensionssystemet. Nu har vi hér fatt en bra redogdrelse av Ingela
Thalén och Anna Hedborg. Men garantipensionen och dess utveckling fram-
gent berordes inte s& mycket.

Vi ténker oss scenariot att den inkomstrelaterade alderspensionen sinks,
att behovet av garantipension Okar, och att den sista delen ska betalas via
statsbudgeten. Hur kommer det att sld mot statskassan?

Jag viver ihop det tillsammans med kontrollstationen ar 2004. Den ska
slutligen bestdmma vilket belopp som ska kunna 6verforas av det som &r kvar
fran AP-fonderna till statskassan. Jag véver ihop de tvd sakerna och tanker
mig ett scenario med en lite sémre utveckling i landet. Om den tidnkta dverfo-
ringen ar 2004 skulle kunna anvéndas till nagon form av garantipensionsbuf-
fert i statskassan skulle jag kunna forstad podngen, men inte annars.

Hur hanterar staten det hela om det gér simre i ekonomin och garantipens-
ionen kostar alltmer for statskassan? Hur hanterar man en sédan situation om
man redan har gjort av med de pengar som kommer fran den slutliga 6verfo-
ringen fran AP-fonderna ar 2004?

Statsradet Ingela Thalén: Precis som i det system vi har haft med folkpension
och pensionstillskott kommer, som du sjdlv sdger, garantipensionen att vara
skattefinansierad.

Det ar vildigt besvérliga scenarier, om de nu skulle riskera att intrédffa i
overmorgon. Jag upplever ar 2004 som néstan i dvermorgon. Tre &r bakét i
tiden var alldeles i gar, och tre ar framat i tiden kénns som i dvermorgon. Det
finns ingenting som talar for att en sddan katastrof som du beskriver skulle
hénda till dess.

Ser vi ddremot ldngre framét till ar 2050 eller ar 2020 och ar 2030 kan det
naturligtvis bli pafrestningar, ungefdr som Anna Hedborg och Ole Settergren
har beskrivit. Jag vidhéller fortfarande att det forslag vi nu ldgger fram med
den automatiska balanseringen, att garantipensionen ska vara skattefinansi-
erad och med skattefinansierade delar i Gvrigt ndr det géller pensionssystemet,
dr ett vdl avvagt forslag.
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Jag kan inte se att man dérutdver skulle bygga upp en sérskild fond for att
klara det som &r vart skattefinansierade ansvar. Uppdelningen gor att vi far
tva vil avvigda system som ger en sa rimlig trygghet som vi 6ver huvud taget
kan garantera om 40—50 ar.

Ole Settergren: Jag tycker att det dr bra att frigan om garantipension kom
upp. Det ér kanske en aspekt pa balanseringsforslaget som inte har kommen-
terats sa mycket.

Den 6kade risk for negativa variationer i pensionsnivan som balanseringen
medfor berdr inte alls dem med de ldgsta pensionerna, dvs. de som har en
avrikning mot inkomstpensionen pd 100 %, de i dag fattigaste pensionérerna.

For en ganska stor grupp pensionérer som ligger i ett spann med pensioner
upp till 3,07 basbelopp medfor balanseringen bara en risk pd ungefir hélften,
eftersom avrékningen av deras inkomstpension mot garantipension sker med
ungefir 50 %.

Det dr en egenskap som inte har kommenterats s& mycket. Enligt min upp-
fattning finns en god fordelningspolitisk innebodrd i att de med 14gst pensioner
dr mindre exponerade for de risker som finns i pensionssystemet.

Birgitta Carlsson (c): Fru ordférande! For oss i Centerpartiet har det varit
mycket angeldget att f4 garantipensionen som en grundtrygghet kopplad till
det nya systemet. Garantipensionen dr mycket viktig for alla med l4ga in-
komster. Dér har vi véldigt manga kvinnor som ofta har jobbat deltid.

Vad hénder med garantipensionen om det blir en automatisk balansering?
Déampar garantipensionen effekten for pensiondren av den automatiska balan-
seringen?

Ordféranden: Det anknyter lite grann till det svar som Ole gav alldeles nyss.
Kan du ge nigon ytterligare kommentar?

Ole Settergren: De som har garantipension skyddas fran effekten av balanse-
ringen antingen helt eller ungefér till hélften. Detta beror pa att garantipens-
ionen indexeras med konsumentpriserna helt och hallet. Det innebér, som den
foregaende talaren sade, en 6kad risk for statsbudgeten i motsvarande man.

Kerstin-Maria Stalin (mp): Jag tillhor Miljopartiet. Det &r ett av de partier
som inte varit med om utformning och genomforande av det nya pensionssy-
stemet. Jag har lite svért att vinja mig vid den hiar matematiken. Det dr kanske
ocksa lite véilgorande om jag inte gor det, antar jag. Jag vill forsdka stilla en
fraga frén alla icke-matematiker i den hér salen eller i Sverige.

Ingela Thalén talar om solidaritet och goda sociala egenskaper i systemet.
Jag menar att balanseringen, som ibland har kallats bromsen, och som betyder
sénkta pensioner, varken r solidarisk eller social.

Ole Settergren berdttar om risker. Sedan berdttar Anna Hedborg att det
hela ser optimistiskt ut. Det dr svért att se var sanningen ligger. Men det &r
vad ménniskor vill veta.

Jag tycker inte att det verkar sdrskilt optimistiskt. For min del verkar det
som att risken for att bromsen ska sl till ritt snart dr ganska stor. Det beror i
hog grad pa att sa mycket pengar har tagits fran bl.a. AP-fonden.
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Det sades i diskussioner om pensionssystemet att man skulle lamna kvar sé
mycket pengar i AP-fonden att fondstyrkan aldrig skulle tillatas att ga under
ett halvt ar. Fondstyrkan ar den tid som pengarna i AP-fonden rédcker utan att
man anvénder inkomsterna.

Jag skulle vilja ha ett rakt svar till Sveriges folk, utan att man séger att det
kan vara si eller sd. Hur ar det med den utlovade sékerheten for pensionerna?
Hur snart slér den automatiska balanseringen, dvs. de sinkta pensionerna, till?
Hur stor risk ar det att det ska sl4 till ganska snart?

Statsradet Ingela Thalén: Det dr ett dilemma nér Kerstin-Maria Stalin inte vill
diskutera berdkningar. Frigan innehéller ganska mycket krav pa berdkningar.

Just den automatiska balanseringen dr till for att trygga det jag anser vara
krav pd solidaritet mellan generationer. Vi betalar inte ut s mycket i pension
sa att de som i dag betalar in till pensionen inte sjdlva kan fa pension framo-
ver. Det som Ole har beskrivit i avgiftstillgdngar, skulder och buffertfonder ar
ett matematiskt sdtt att beskriva det hela pa. Vildigt enkelt handlar det om
detta.

Om bromsen skulle sla till 4r den till for att skydda ocksé utbetalning av
kommande pensioner. Vi ska inte i ndgon sorts blindhet betala ut hdga pens-
ioner ar efter ar for att s sméningom ga in i vdggen och inte kunna betala ut
pensioner vare sig till dem som &r pensiondrer i dag eller kanske &n vérre till
dem som kommer att bli pensiondrer om ett stort antal ar.

Mitt svar till Kerstin-Maria Stalin &r foljande. Detta forslag dr med sin ma-
tematiska berdkning ett uttryck for att vi vill visa solidaritet med kommande
generationer. Den automatiska balanseringen ar ett verktyg for att se till att vi
ocksa kan ge trygghet bade for dagens pensionérer och for kommande pens-
iondrer.

Margit Gennser (m): Fru ordférande! Vi dr vil alla 6verens om att framtiden
alltid &r osdker. Vi kan aldrig lova att man ska fa en viss inkomst eller en viss
pension. Vi kan gora upp olika tdnkbara alternativ, det som kallas scenarier,
men det dr inga prognoser.

Med vad kan man da skapa trygghet? Jo, genom ett tryggt regelsystem.
Det regelsystemet ska ligga stilla under en mycket lang framtid, i varje fall
som jag ser det. D4 maste vi fradga hur stora riskerna kan vara att man vill
manipulera i regelsystemet. Det kan leda till icke 6nskvirda och framfor allt
icke uppenbara effekter for de enskilda.

Systemet ska vara autonomt och sjélvstiandigt, och det ska ligga utanfor
statsbudgeten. Vi har fétt en innovation i den svenska statsbudgeten som heter
utgiftstak. Det har varit mycket bra for den kortsiktiga skétseln av ekonomin.

Har vill jag stélla en fraga till Ingela Thalén och ocksa till Riksgédldens re-
presentant. Ar det verkligen limpligt att ligga pensionssystemet under utgift-
staket. Ar det inte mé&jligtvis att stapla tirta pa tarta? Ar det inte mycket mer
trovardigt om systemet ligger utanfor utgiftstaket, sjalvstandigt vid sidan av
statsbudgeten?

Statsrddet Ingela Thalén: Jag delar Margit Gennsers uppfattning att det &r
viktigt att det regelverk riksdagen faststéller ocksa blir stabilt. Med tanke pa

62



OFFENTLIG UTFRAGNING OM AUTOMATISK BALANSERING AV ALDERSPENSIONSSYSTEMET

den breda politiska majoriteten talar atminstone under overskadlig tid det
mesta for att det ska vara sé.

Det finns tva utestdende fragor. Den ena handlar om hur vi ska hantera
overskott rent tekniskt i systemet. Det aterkommer vi till. Jag utgér ifran att vi
ocksa ska fa en bred majoritet kring detta.

Den andra diskussionen handlar om utgiftstaket. Det finns férdelar med att
ta det inom utgiftstaket, men ocksd nackdelar. Enligt min uppfattning &r
nackdelarna inte sa stora att de dventyrar vare sig regelverk eller den automa-
tiska balanseringen. Systemet kan mycket vil fullfélja sin uppgift att vara
sakert, stabilt och autonomt inom ramen for det forslag som finns i dag.

Margit Gennser (m): Vi kan t.ex. komma i den situationen att vi skoter oss
alldeles utmarkt, att systemet verkligen ger stora dverskott — precis som for-
sékringsbolagen har kunnat ge oss aterbaring. Men det finns regler om att
detta dr pensionssystemets — nuvarande och blivande pensiondrers — pengar.
Da kanske det dterigen — och det ar ytterligare en faktor — vore visentligt att
ha systemet utanfor utgiftstaket. Det dr vil ingen rent akut situation, men vi
borde vil beténka det.

Maud Bjérnemalm (s): Jag tror att jag ska rikta min fraga till Anna Hedborg
och Ole Settergren. Man moéts ju av ménga fragor och funderingar om den
automatiska balanseringen och kanske framfor allt om vad som hidnder om
den utloses. Manga bryr sig inte om de tekniska berdkningarna, utan fragar
sig: Vad hinder mig om den automatiska balanseringen utloses?

Det ar s, som vi nyss horde, att om en person har l4g inkomstpension, dir
garantipensionen gér in och técker, s drabbas man inte. Men vad hénder om
en person har hog inkomstpension? Hur drabbas man? Hur mycket drabbas
man? Hur stort blir bortfallet av inkomstpensionen?

Anna Hedborg: Vad det handlar om &r att den arliga upprékning vi talar om
av bade pensionsrittigheter och pensioner blir paverkad. Men i botten ligger
varje ar i bada fallen en prisupprakning, en hénsyn till vad inflationen har
varit. Sedan finns det en foljsamhetsindexering pd pensionssidan. Man har
visserligen redan fatt 1,6 % i forskott, sa 1,6 % méts bort. Men har tillvéxten i
inkomsterna varit stérre dn sa far man en ytterligare upprakning. Pa pensions-
rittigheterna far man hela inkomstdkningen. Sedan kan det bli frdga om att
balanseringsmekanismen ett enskilt ar nagot lite — det vagar man nog pésta —
paverkar uppriakningen. Skulle du vilja precisera dig ytterligare i andelar, Ole,
sé vore det bra.

Ole Settergren: Enligt de berdkningar vi har gjort, i sa att séga skrickscena-
riot med en fortsatt nativitet pa 1,5 barn per kvinna, minskar befolkningen
fram till 2050 med ungefdr 16 %. Det innebdr olika alternativ men i snitt att
indexeringen minskar med ungefir 0,2 procentenheter per ar till foljd av
balanseringen. Det ér lite ett enskilt ar, men det kan i det vérsta fallet i véara
berdkningar medfora en minskning av pensionsnivan pa hela 14 % — i det
vérsta fallet, ackumulerat. Men ett enskilt &r &r det i snitt, ndr balanseringen
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utloses, mellan 0,2 % och 0,1 % och som mest ungefir 0,4 procentenheters
minskning.

Ulla Hoffmann (v): Margit Gennser talade om ett tryggt regelsystem, om att
man skulle undanréja riskerna for att manipulera i regelsystemet. Det skulle
ocksa vara ett autonomt och sjélvstdndigt system. I pensionsarbetsgruppen
uttrycktes det sa att man skulle gora systemet odtkomligt for politikernas
kléfingrighet, om Margit kommer ihdg det. Det kanske &r lite mer relevant.

Jag skulle vilja fortsétta kring det hir med garantipensionen. Systemet 4r
autonomt och sjélvsténdigt till alla delar och faller med automatiska balanse-
ringar osv., utom i just den del som handlar om garantipensionen.

Claes Stockhaus har varit inne pd det. Han har fort upp kostnaderna — att
det inte har gjorts nagra berdkningar for garantipensionen, dvs. for staten, av
vad kostnaderna skulle kunna tidnkas bli om det var sa att vi hade en negativ
utveckling under en langre tid. Vi har sett, t.ex. nér vi har haft dalig ekonomi i
Sverige, att de sdmst stéllda pensionédrerna har fatt det bra mycket sdmre. Vi
har fatt gora riktade dtgirder gentemot dem. Jag skulle vilja veta om man i
genomforandegruppen har fort diskussioner om detta. Om garantipensionen
ska bli en ordentlig garanti krdvs det ocksa att man i politiska férsamlingar
diskuterar vilka atgirder man ska vidta sd att det inte blir sdnkningar, s att
det inte blir de sdmst stillda pensiondrerna som &terigen far béra kostnaderna
for det hér.

I propositionen diskuteras det hir, men man drar inga slutsatser. Men det
diskuteras — och det tycker jag ar bra att tinka pa — under rubriken “Den
finansiella stabilitetens pris”.

Statsradet Ingela Thalén: Forst vill jag séga att det dr alldeles rétt att pension-
drskollektivet, precis som alla andra grupper under 90-talets forskriackliga éar,
var med och bar en stor bérda. Aterkommande under de gangna budgetiren
har ju pengar éterforts via olika system — bostadstilldgg for pensionérer, andra
typer av basbeloppsupprikningar — sd att man atminstone till en viss del kan
sdga att man har tryggat ocksa de sdmst stillda pensiondrerna.

Nér det géller garantipensionen och tryggheten for de pensiondrer som
ocksd framdver kommer att leva pd den nivan &r det garantipensionen och
bostadstilldgget for pensiondrer som kommer att vara den fortvariga trygghet-
en. Under normala ekonomiska omstdndigheter med en normal arbetsmark-
nad med upp- och nedgéngar i konjunkturen, med en sund ekonomisk ut-
veckling — och jag har inte alls ndgon tanke pa att det ska ske nagonting annat
— kommer inte garantipensiondrer eller pensiondrer med lag inkomst att
komma sdmre ut. Man kommer absolut inte att hamna i samma situation som
man gjorde under 90-talet.

Jag vill 1dgga till en annan sak som har att géra med vilka sdmsta scenarier
som kan drabba pensionssystemet. Det &r inte ett svar till Ulla Hoffmann,
utan med anledning av det tidigare. Man fér ldtt uppfattningen att balanse-
ringen ger reala minskningar i forhéllande till i dag. S& &r det ju inte. Det
sdmsta scenariot som vi talade om alldeles nyss, t.ex. 14 % ar 2050, ar inte i
forhéllande till dagens pension utan i forhallande till vad den annars skulle ha
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varit 2050 — sa att inte ndgon nu gar hem, tar kalkylatorn, borjar rikna ned
och konstaterar: Det gér ju inte sé bra. Det dr inte heller sa bra att det réknas
ned, men man maste veta vad det & man jamfor med.

Lennart Klockare (s): Jag har en fraga till Ingela Thalén — eller kanske tva
fragor. Det har framforts en del kritik nér det géller 6verforingen av medel
fran AP-fonden till Riksgédlden. Jag undrar: Vad har statsradet for funderingar
och kommentarer till den kritik som har framforts i det drendet?

S4 till det andra jag skulle vilja stélla en frdga om. Vi har ju valt en fast
avgift till pensionssystemet. Men om man skulle ha haft en rorlig avgift som
var forédnderlig under tiden och som man kunde ta sdrskilda beslut om, pa
vilket sitt skulle det pdverka rittvisan mellan generationerna? Och vad skulle
det ha for betydelse for nivan pa pensionerna?

Statsradet Ingela Thalén: Nar det giller 6verforing av medel har det uppfat-
tats av manga som om beslutet grundades pé att man ville tomma fonderna pa
en del medel bara for att forstirka statskassan i sig. Det dr inte det som ar
bakgrunden. Bakgrunden dr, som tidigare har sagts, att staten, skattebetalarna
atar sig uppgifter som tidigare delvis har legat i fonderna och som framéver
kommer att vara skattefinansierat, t.ex. fortidspensioner. Av det skilet bor det
vara en boskillnad mellan det som buffertfonder och pensionssystem ska
ansvara for och det som skattekollektivet ska ansvara for framover.

Sedan hade man kunnat gora detta péa tva olika sitt. Man hade fortvarigt
kunnat goéra mindre dverforingar under ett stort antal ar, alternativt — vilket vi
bestimde oss for — gora en berdkning av hur de framtida skattekostnaderna
skulle kunna bli och gora det vid ett fatal tillfallen. Vi valde alltsd det senare
dérfor att vi ville att det kommande pensionssystemet skulle vara slutet och
sammanhéllet nér vi gar in t.ex. i det vi nu diskuterar, automatisk balansering.

Till den andra fragan kanske jag behover lite hjidlp av Anna Hedborg eller
Ole Settergren nér det géller vad som hinder rent ekonomiskt om man har ett
rorligt delningstal. Men faktum dr att om man gar i pension vid 65 érs dlder
och da far ett delningstal faststdllt och om man sedan ska ha ett rorligt del-
ningstag — dvs. om medellivsldngden stadigt 6kar — skulle man kanske vid 68
ars alder rdkna om pensionen och fa ett nytt grundunderlag. Och direfter
kanske man vid 70 érs alder skulle fa pensionen omriknad &dnnu en gang. Det
skapar en mycket stor oséikerhet for den enskilda pensionéren, storre &n vad
man egentligen behdver ha. Darfor valde vi ett fast delningstal — for att inte
fora in den hér typen av osékerhet hos enskilda pensionérer.

Anna Hedborg: Jag uppfattade att du ocksa undrade vad som skulle hinda om
man hade olika avgifter beroende pé utgifterna i systemet. Vad som da hénder
dr att man bryter sambandet mellan vad en generation eller en grupp aktiva
betalar i pension och vad de far ut i pension. Eftersom det dessutom riskerar
att ske med systematik, sé att skélet till att man behdver héja avgiften t.ex. ér
att det fods farre barn, ar risken stor att det blir en bestimd generation som fér
std for mycket mer av kostnader én vad de sjélva sedan kan rikna med att fa
ut. Darfor har det kénts vasentligt att skapa en trygghet mellan generationer-
na, att kunna leva upp till solidariteten men samtidigt bygga sina egna réttig-
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heter pa motsvarande sétt. Genom att skapa ett slutet system dér man alltid ser
till att avgifterna racker vet man ocksaé att rittigheterna fordelas mellan gene-
rationerna pé ett rattvist satt.

Margareta Cederfelt (m): En fraga jag ofta har hort nér jag har triffat pens-
iondrer och blivande pensionérer 4r om nu den automatiska balanseringen sléar
till och pensionsutbetalningarna blir ldgre, hur ldng framforhallning kommer
den enskilde pensiondren att fi fran det att balanseringen slér till, till det att
det blir en dndring i utbetalningarna?

Ole Settergren: Det dr en viktig del i regeringens proposition att det arligen
ska ske en redovisning av inkomstpensionssystemets ekonomiska stillning
dér balansrdkningen ska redovisas. Utvecklingen av forhallandet mellan till-
géngar och skulder kommer normalt inte att vara sérskilt dramatisk &r frén &r.
Den dr ganska langsam, och relationen &r rétt seg. Jag tror att det finns goda
forutséttningar for att det ska finnas en viss framforhallning. Man kommer att
veta om man befinner sig nira ett balanstal pa 1 i ganska god tid i forvag. Det
bor inte komma som nagon direkt Gverraskning. Dessutom kommer ett enskilt
ars avsteg normalt att vara mycket litet. Det kan rora sig om tiondels procen-
tenheter.

Cecilia Magnusson (m): Néagra kompletterande fragor till den inledande till-
véanjningsprocesssen. Riknas livsinkomsten fran 16 ar eller under hela livet?
Det har varit diskussion kring det.

S4 till kvinnors léngre livsldngd. Eftersom man berdknar pensionen pa for-
véntad medellivsldngd kan man ténka att den gor att kvinnor fér lagre pension
i det nya systemet. Hur paverkas stabiliteten for systemet och balanseringen
av pensionsavgifterna, eftersom vi betalar pensionsavgifter pa hela 16nen men
far pensionsrétter upp till 7% basbelopp?

Anna Hedborg: Man riknar pensionsritter fran 16 ars dlder och framat. Den
kvinnliga livsldngden dr forvéntat liangre, men den slés ihop med ménnens
forvéntat kortare livslangd. Man utnyttjar det stora forsékringskollektivet fullt
ut och har gemensam berdknad genomsnittlig livsldngd. Alla far lika stor arlig
pension for samma pensionssumma pa kontot. Sedan ges pensionsréttigheter
upp till 7% inkomstbasbelopp. Eftersom det betalas avgifter fran arbetsgivar-
na dérutdver finns det en skatt ovanfor, kan man sédga, som ocksa dverfors till
staten och anvédnds som skattemedel i vanlig ordning.

Statsradet Ingela Thalén: Nér det giller 16-arsgransen dr det inte létt for
Riksforsdkringsverket att veta att genomforandegruppen principiellt har be-
staimt sig for att ta bort den undre grinsen vid 16 ér, dock inte att acceptera
barnarbete. Det har varit foremal for en del diskussioner att 16 ar dr en trub-
big grins med tanke pd att det finns en annan inbetalningsgrins, ndmligen en
del av basbeloppet. Nu har inte riksdagen fatt forslaget dnnu. Det aterkommer
vi till riksdagen med.

I1. Allméinna synpunkter pi forslaget om automatisk balansering

Ordféranden: Da foreslér jag att vi gar vidare i den hér utfrdgningen och gar
in pa ett annat avsnitt. Nu har vi fatt en redovisning av sjdlva forslaget till
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automatisk balansering. Sedan kommer vi in pa nésta punkt. Det handlar om
att vi ska fa ta del av lite olika allminna synpunkter pa forslaget. Vi har en
rad olika foretradare som kommer fram hér. De har tilldelats ett antal minuter
for att sdga nagonting till oss. Vi borjar med Mats Morin fran LO, som é&r
ekonom dar.

Mats Morin: Jag tackar for inbjudan att komma hit. Jag ténkte borja med att
sdga att det hir med automatisk stabilisering verkar vara den sista byggstenen
som krévs i ett sannolikt mycket forndmligt ekvationssystem som bygger péd
fordelningsprinciperna — att man fordelar frdn dem som arbetar till pension-
drerna. Det som kanske gor att den automatiska balanseringen ar s fornémlig
ar att den skapar finansiell stabilitet. Det i sig skapar en trovdrdighet och en
tydlighet for att pensionsreglerna sannolikt kan ligga fast. Bdde politiker och
enskilda kan agera betydligt mer relevant om man vet att det rader fasta spel-
regler i pensionsfragan.

Det har forts fram en del oro dver att automatisk stabilisering slér till och
forddrvar pensionerna. Jag skulle vilja pasta att det inte dr det som é&r hotet
mot pensionerna. Grunden for pensionerna dr den arbetande befolkningen och
hur den utvecklar sig. Ar det en dalig demografisk utveckling som framfor
allt ar grunden for pensionerna géller det att det tydligt framgér for aktorerna,
sé att man kan agera sa fort som mojligt. Jag skulle kunna séga att automatisk
stabilisering kanske dr ndgot som bidrar till ndgon form av early warnings i
pensionsfragan. Det &r viktigt att se att det dr befolkningen som 4r grunden.
Avgiften dr 16 %. Vem som helst kan rékna ut att om varje yrkesarbetande
avstar 16 % av sin 16n till pensiondrerna och om det som i dagslaget gar unge-
far tre sysselsatta pa varje pensionér betyder det att pensionerna i genomsnitt i
ett transfereringssystem blir tre gédnger 16 %, lika med 48 % av den genom-
snittliga 16nen. Det &r en bra information till alla som ar beroende av det hér.

Det som ér lite oroviackande dr de befolkningsprognoser fran framfor allt
SCB som har kommit och som visar att vi sannolikt gar mot en utveckling om
trettio &r ddr det kommer att gd tvd sysselsatta pa varje pensiondr. 16 %
génger tva ger 32 % av en genomsnittlig 16n, som den demografiska utveckl-
ingen obevekligen styr pensionsnivan till. Det dr en viktig information till
framfor allt er riksdagsledaméter, sé att ni agerar tidigt och ser till att den hér
situationen inte intrdffar. For man 32 % 1 stéllet for 48 % é&r det en sénkning
av pensionsnivén relativt den genomsnittliga inkomsten med 6ver 30 %. Det
hir hanteras i pensionssystemet sa att det blir finansiellt stabilt genom att
delningstalen gor att pensionerna sinks. Det beror mycket pa en 6kad medel-
livslingd. Da okar delningstalen, och det sénker pensionerna nigonstans
mellan 15 % och 20 %.

Sedan har vi byggt upp en fond infor det hdr. Den hjélper till med ungefér
10 %. Den tillfor medel sa att pensionerna bara behdver minska 10 %. Sedan
kommer den automatiska stabiliseringen med négra procentenheter, som
sénker pensionsnivén ytterligare. Slutsatsen &r dnda att vi framfor oss i kanske
ett trettiodrsperspektiv har en utveckling dar pensionerna kommer att bli 20 %
lagre &n vad man kanske forvéntar sig nér de ska vara kopplade till den ge-
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nomsnittliga inkomstutvecklingen. Hér dr det oerhort viktigt — och det &r bra
att det ocksa star i propositionen — att det arligen ska f6ljas upp i en arsredo-
visning. Men jag saknar ndgot i propositionen. En sak dr balanstalen och allt
det. Men betydligt viktigare tycker jag ar att man beskriver den demografiska
utvecklingen pa ett tydligt sétt sa att alla kan agera relevant infor den hir
situationen.

Ordforanden: Tack for det. D& lamnar jag Over ordet till Jan Herin som &r
vice VD och chefsekonom pa SAF.

Jan Herin: 1 och med att riksdagen forhoppningsvis nu beslutar om den pro-
position som behandlar automatisk balansering av pensionssystemet dr néstan
hela reformen genomford. Det &r ett arbete som har pdgétt i tio ar. Resultatet,
detta nya allménna pensionssystem, har tilldragit sig betydande intresse inter-
nationellt. Sverige &r ett av de forsta ldnder som pd allvar griper sig an utma-
ningarna mot pensionssystemen som kan fanga upp den demografiska ut-
vecklingen. Recensionerna har varit §verviagande positiva internationellt. Vi
dr pa vig att skaffa oss ett modernt pensionssystem. Vi kompletterar nu med
de kollektivavtalade systemen. LO:s pensionssystem har ocksé reformerats,
och det pagar arbete med tjdnsteménnens system.

Det &r en trend i vdrlden att ga fran forménsbestdmda till avgiftsbestimda
system. Vad man betalar in bestimmer vad man far ut. Det 4r ocksé en trend
att man fonderar systemen och att pensionsforménerna blir portabla eller
bérbara s& att man kan rora sig over landgridnserna. Det dr ndgot som EU
forordar. Nu i veckan tar man pa toppmotet upp just fragor kring hur man ska
gora arbetskraften mer rorlig och hur man ska kunna flytta sig och ta med sig
sina pensioner. Vi har frdn Svenska arbetsgivarforeningen redan fran 1990
pladerat for en reform. Vi tycker att man har natt ett gott resultat. Jag vill ta
tillfallet i akt att fran SAF uttrycka vér uppskattning till partierna bakom
pensionsreformen och sdga att man har utfort ett gott arbete.

Vad giller sjdlva balanseringsfragan har vi i remissvar tidigare sagt att vi
stiller oss bakom det forslag som finns. Jag far séga att ndr man ldser propo-
sitionen ger den inga aha-upplevelser av hur det hela ska konstrueras. Men
sjdlv har jag liksom skapat mig bilden av att pensionsritterna och utgaende
pensioner kopplas till snittlonen. Troligtvis skulle man redan i reformen ha
sagt att det var den totala 1onesumman i landet man skulle koppla det till.
Man kan ténka sig att om bara en person arbetar och resterande 4,5 miljoner
ar inaktiva skulle pensiondrerna folja denna enda arbetandes realinkomstut-
veckling. Och det skulle, forstar man, inte halla. Man maéste koppla det till det
totala realloneresultatet i landet. Jag vill se balanseringsakten som ett sétt att
fanga upp att man inte far sddana hér stora avvikelser och att sysselséttnings-
graden, som visades hér, dr en fundamental faktor for att bara upp systemet.
Vi tror att det som foreslds dr rekommendabelt. Men man méste ocksé ténka
pa Overskottssituationen. Vi oroar oss for underskott. Men dven da ar det
viktigt att sla fast — vilket jag forstar att propositionen gor — att verskottet
fordelas till de forsdkrade. Det har tidigare varit lite oklart om det pa négot
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sétt skulle ga in i det allménna. Det &r viktigt for pensionédrerna att ocksa hélla
koll pé det.

Slutligen, fru ordférande, &r det sa att inget pensionssystem, hur stabilt det
dn &r, kan trygga goda pensioner utan att man har en god underliggande eko-
nomisk utveckling. Det &r ju sa. Jag tycker att vi alla ska anvinda alla vara
krafter nér det hir ar gjort och fundera pa hur vi skapar en god ekonomisk
utveckling.

Ordforanden: Tack for det. D4 gér vi raskt vidare till Barbro Westerholm som
ar ordforande i SPF, en av pensiondrsorganisationerna.

Barbro Westerholm: Fru ordforande! Ovriga deltagare i den hér utfrigningen!
Jag kommer att ta upp den automatiska balanseringen, f6ljsamhetsindexering-
en, AP-fonderna och &tgérder for att forebygga en sidnkning av de framtida
pensionerna.

Observera att pensiondrerna ir ingen hdginkomstgrupp. 25 % har mindre
dn 5000 kr i manaden. Endast 9,5 % har mer &n 15 000 kr, alla forvérvsin-
komster medréknade.

Man skulle kunna tro att den automatiska balanseringen maste tas i bruk
mycket snart eftersom det inte gick att vdnta de tva ar det berdknas ta att
rakna ut hur man ocksé med automatik ska kunna hdja pensionerna.

SPF sdger nej till den automatiska balanseringen. Om avgifterna inte rack-
er till de utgdende pensionerna ska de vid den tidpunkten politiskt ansvariga
ta stdllning till hur de ekonomiska bdrdorna ska fordelas mellan generationer-
na.

Vi tror inte att det &r mojligt, vare sig for en borgerlig eller for en social-
demokratisk regering, att genomfora det hér riksdagsbeslutet den dag da
pengarna tryter. Erfarenheterna fran 1990-talets sénkning av pensionerna med
den eftersldpning som vi ser i dag har vickt en enorm vrede bland landets
pensiondrer. Man siager mycket tydligt: Sénk inte vara pensioner en gang till.

Foljsamhetsindexeringen bor kompletteras med en frizon mellan 1,2 och
1,6. Inom denna ram bor pensionerna inte bli féremal for ndgon justering
nedat. Ndr nu den automatiska balanseringen kommer med i bilden finns det
en risk for en dubbel effekt som kommer att sla hart mot pensionérerna. Vi far
tvd olika system som var for sig medfor en pétaglig risk for aterkommande
sankningar av pensionerna.

Betriaffande AP-fonderna sade SPF ja till den forsta overforingen av medel
till statsbudgeten, eftersom staten tog over utgifter for sadant som AP-fonden
tidigare betalade for. Men nu ar det dags att hejda sig — AP-fonderna maste ha
en sadan fondstyrka att pensionerna inte behdver sdnkas under svackor i
ekonomin.

Relationstalet mellan yrkesarbetande och pensionédrer riskerar att bli for
lagt for att klara bibehallen pensionsniva. Vi lever allt lingre men gér tidigt i
pension, i genomsnitt vid 60. Atgirder behdver darfor vidtas for att 6ka den
yrkesarbetande generationen. Det handlar om en bra familjepolitik, en bra
utbildningspolitik och en bra arbetsmiljopolitik sé att fler orkar, kan och vill
arbeta hogre upp i aldrarna. Det handlar ocksa om en bittre integrationspolitik
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sd att véra invandrare slipper ga arbetslosa. Arbetskraftsinvandring kan bli
aktuell. Arbetsgivarnas instillning till dldre arbetskraft maste forindras. Aldre
som vill och kan arbeta far inte hindras att gora det.

Vi sdger saledes nej till den automatiska balanseringen. Det &r att peka ut
pensiondrerna som de som ensamma ska béra bordan av att vi har en ojimn
aldersfordelning.

Lage Andréasson: Fru ordforande, utskottsledaméter och Ovriga! Lat mig
forst fa sdga nagra ord om PRO:s principiella instidllning vad betrdffar det nya
pensionssystemet.

Frén PRO:s sida 4r vi medvetna om att fordndringar méste goras inom det
nuvarande pensionssystemet pd grund av den befolkningsutveckling som
inletts och som kommer att fortgd langt in p& 2000-talet och som innebér att
vi far alltfler dldre och allt férre i forvérvsarbetande alder.

PRO:s uppfattning var fran borjan att dessa fordndringar borde ha kunnat
ske inom ATP-systemets ram utan inforande av ett premiepensionssystem i
det allménna pensionssystemet. Det ansag PRO vara fullt mgjligt, och det
framforde PRO i sitt remissvar.

1994, da fem partier i riksdagen med en 6vervéldigande majoritet bakom
sig kom fram till en kompromiss om ett nytt pensionssystem, insdg PRO att
detta var en politisk realitet tillkommen i god demokratisk ordning. PRO
valde da att med full kraft delta i det omfattande fortsatta utredningsarbetet,
dels som remissorgan, dels med en foretrddare i genomforandegruppen, Einar
Edvardsson som sitter hir, med syfte att vdrna pensionédrernas intressen, inte
minst de nuvarande pensiondrernas. Avgdrande for PRO var att dven det nya
pensionssystemet innebér en allmén lagfést pension, vilket 1950-talets pens-
ionsstrid géllde.

PRO:s agerande ledde bl.a. till att pensionerna fran den 1 januari 1999 be-
riknas pa ett fullt prisbasbelopp och inte pé ett basbelopp reducerat med 2 %.
PRO har dven noga bevakat konstruktionen av den nya garantipensionen och
konstruktionen av ett nytt bostadstillagg i anslutning till det nya systemet.

Ett syfte med det nya pensionssystemet ar att det ska verka utan politiska
ingrepp. Det &r ett gott syfte, &ven om alla i denna sal vet att ingen regering
och ingen riksdag kan std passiv om ett system mot all formodan skulle gé
mot ett sammanbrott.

Det &r i detta sammanhang som fragan om en automatisk balansering har
aktualiserats. Frdn PRO:s sida har vi accepterat tanken pd en automatisk
balansering i sérskilda situationer for att undvika politiska ingrepp i pensions-
systemet. Men PRO har konsekvent hidvdat, bl.a. i remissyttrandet 1999 anga-
ende regler och avsteg fran inkomstindexering, att automatisk balansering inte
ska inforas innan man har utrett hur ett eventuellt uppkommande Gverskott
ska fordelas till landets pensionadrer. Denna uppfattning vidhaller PRO, och vi
anser darfor att ett beslut som enbart giller negativ balansering inte ska fattas.

Eftersom det inte foreligger négra som helst farhagor for ndgon finansiell
instabilitet under de ndrmaste aren i &lderspensionssystemet sa finns det tid
for utredningsarbete om hur ett §verskott ska komma pensionérerna till del.
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Av intresse i detta sammanhang ar dven det faktum att riksdagen har fattat
beslut om en kontrollstation ar 2004 nér det géller AP-fondernas relation till
statskassan och med anledning av statskassans nya ataganden nér det géller
pensioner. Denna kontrollstation menar vi kan invéintas innan beslut fattas om
automatisk balansering.

PRO:s slutsats dr sdlunda att systemet med automatisk balansering kan in-
foras nér man har utrett hur eventuella dverskott ska fordelas sa att bade den
negativa och den positiva sidan av automatisk balansering kan inforas vid
samma tillfalle.

K.G. Scherman: Jag tackar for att ha blivit inbjuden hit for att utveckla min
syn pa den automatiska balanseringen. Jag tar min utgéngspunkt i vad social-
forsdkringsutskottet sade 1998, nidmligen att det 4r viktigt att bromsen inte
slér till for hart och att frigan om AP-fonder och den automatiska balanse-
ringen behandlas i ett sammanhang. Det uttalandet 1ag vl i linje med den
proposition som regeringen da hade forelagt riksdagen.

Jag ska ga in pa fragorna om sannolikheten for att den automatiska balan-
seringen trader i funktion, hur den verkar och pa behovet av AP-fond. De
slutsatser som jag kommer fram till &r att det med dagens kunskap &r stor risk
for att balanseringen slér till och att den gor det snart, att effekterna &r stora
och i vissa avseenden mycket egendomliga, att man har tagit for mycket
pengar frdn AP-fonderna och inte beaktat de utomordentligt stora tillkom-
mande péafrestningar pa pensionssystemet som utvecklingen efter 1994 har
inneburit och att forslaget om automatisk balansering innebdr en dvertro pa
vad en generation politiker kan och bor besluta infor framtiden. Det dterspeg-
lar en misstro mot politiken som &r ohéllbar.

Jag tar forst upp fradgan om sannolikheten for att balanseringen trader i
kraft. Riksforsakringsverket har rdknat pa 72 alternativ. Det &r viktigt att vara
klar &ver att dessa alternativ inte dr sannolikhetsbedomningar. Det har Riks-
forsakringsverket uttryckligen sagt. Och regeringen anfor i propositionen,
vilket jag tror &r mycket realistiskt, att det Gver huvud taget inte gér att med
ndgon sékerhet forutse vad som kommer att hinda i framtiden och vilka poli-
tiska beddmningar som dé kommer att géras. Men det d4r mojligt att diskutera
vad som med dagens forutsittningar och dagens tro péd utvecklingen blir ef-
fekterna. Ndgon sadan diskussion har inte redovisats.

(Bild 20) Lat mig nu mycket kortfattat ga igenom de alternativ som Riks-
forsékringsverket har redovisat och diskutera vad som kan anses vara extrem-
alternativ och vad som kan laggas till grund for en beddmning av vad som
forefaller troligt. Jag borjar med relationen mellan tillvdxt i genomsnittliga
I6ner och avkastningen pd AP-fonden, dvs. hur mycket mer man antar att
avkastningen pé kapital kan bli jamfort med tillvdxten i 16ner. Jag har ett
exempel hér. For att belysa kraften i dessa antaganden visar den vilken avgift
man skulle behdva om pensionssystemet vore ett rent premiepensionssystem
vid olika antaganden om real avkastning. Exemplets reala avkastning pa 2 %,
3,25 % och 5% é&r de som Riksforsdkringsverket anvénder i sina alternativ
vid 2 % tillvéxt i de reala Ionerna. Skulle man kunna fa en avkastning pa
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kapital med 5 % sé skulle man i ett premiepensionssystem inte behdva mer dn
hilften av den avgift som vart nya pensionssystem ar baserat pa. Jag drar av
detta slutsatsen att alternativet 5 % real avkastning pa AP-fonderna inte &r
rimligt att ldgga till grund for en allmén beddmning av om vilken utveckling
som &r trolig.

(Bild 21) Jag gér vidare till arbetskraftsdeltagandet, som visas pa nésta
bild. Dér kan vi se vilka sysselséttningsalternativ som Riksforsékringsverket
har rdknat med. 1998 var det tal som Riksforsékringsverket anvénde 73,7 %. 1
sina tre alternativ for arbetskraftsdeltagande rdknar man med en okning pd
0,3, 3,8 och 7,3 procentenheter. Det dr varken i underlaget, i propositionen
eller ndgon annanstans utrett hur dessa tal stér i forhdllande till regeringens
mal for utvecklingen av sysselsdttningen. Jag kan bara konstatera att rege-
ringens mal for sysselsittningen pa 80 % innebér en 6kning med 5,4 procen-
tenheter jamfort med 1998. Det dr ett mycket ambitiost mal som regeringen
har satt. Det ér nog de flesta 6verens om. Riksforsékringsverkets hogsta alter-
nativ ligger dnnu hogre. Det skulle innebédra néstan 2 procentenheter hogre
6kning &n vad som behovs for att uppna det mél som regeringen har satt. Jag
menar att i en beddmning av vad som &r rimligt att anta kan man ldgga undan
det alternativet.

Slutligen har verket ett alternativ som &r extremt ogynnsamt — befolk-
ningsalternativ C — som leder till en minskning av den yrkesverksamma be-
folkningen dver 50-arsperioden med 16 %. Jag ldgger undan dven det.

(Bild 22) D& kommer vi till en intressant bild som innehaller ett antal al-
ternativ dir jag alltsd endast har tagit bort dem som péd den grund jag just
redovisade framstar som mindre troliga med dagens kunskap och dagens
forutsittningar. Intrycket av resultatet blir nu ett helt annat. Overst har vi
Riksforsdkringsverkets samtliga 72 alternativ. I den berdkningen blir det inget
behov av en balansering i ndstan hélften av fallen. Nér vi tar bort extremalter-
nativen ser vi att det dr i bara 8 % av fallen, tva fall, som bromsen inte slar till
i. Endast i undantagsfall slér bromsen inte till.

Nér man har insett att det 4r mycket troligt att bromsen slar till kommer
fragan: Hur verkar den? Riksforsdkringsverket anger grinsen mellan “liten
effekt” och “relativt stor effekt” som en sénkning av de genomsnittliga pens-
ionerna med 5 %. Man kan ha fétt intrycket att den hér effekten ligger 14ngt i
framtiden, och att den dessutom inte dr sa sannolik. Sedan jag har visat att
sannolikheten ar stor att dessa 5 % borjar krypa lite ndrmare. Och jag kan
bara konstatera att med dagens forutséttningar och med dagens vérderingar sa
ar en sdnkning av pensionerna med 5 % ganska mycket. Det finns inte anled-
ning att tro att situationen blir annorlunda om 10, 15 eller 20 éar, speciellt som
grundsystemet ju innebdr att man dnda har hojt pensionséldern kraftigt redan
pa grund av 6kningen av medellivsldngden.

(Bild 23) Det dr angeldget att observera att den finansiella obalansen tas
helt ut pd pensionerna. De yrkesverksamma bidrar inte under den tid som de
ar yrkesverksamma. Det dr angeldget att observera att vad som hdnder nir
man réknar ned pensionsrittigheterna dr att man gor en forberedelse for sank-
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ningen av pensionerna. Obalansen, den finansiella likviditetsmissiga obalan-
sen, tas helt ut genom sénkning av pensionerna. Det visas pa bilden, och i den
promemoria som jag har dverlamnat gér jag igenom detta mer i detalj.

En vésentlig observation som d&ven Anna Hedborg var inne p4, ar att san-
nolikheten for att bromsen sléar till &r langt stérre dn vad de redovisade alter-
nativen visar. Det alternativen tar inte hadnsyn till konjunkturforloppen. Det
finns anledning att rdkna med att den automatiska balanseringen trader i
funktion och att sankningar av pensionerna kommer att ske till foljd av kon-
junktursvangningarna. De sédnkningarna dr mycket sma och &terstills snart.
Men ténk efter vilken reaktionen blir nédr det 2006 eller 2008 blir sa att pens-
ionerna sinks for att om négra ar g upp igen. Den effekten kommer att bli
helt oforklarlig for pensionédrerna.

Jag ska ocksa sdga nadgot om det extremt ogynnsamma befolkningsalterna-
tivet som jag tog bort vid genomgéngen i borjan. Dér handlar det om stora
sankningar av pensionerna — i de allra simsta fallen med 30 %. Men jag tror
inte att det dr det frimsta bekymret i det fallet. Dar kommer nédmligen garan-
tipensionen att trida in och ta hand om behovet av pension, dvs. statsbudgeten
fér finansiera. Var finns de pengarna? Jag dr mycket férvanad Over att rege-
ringen, som sédger: “Enligt regeringens uppfattning ar det dock en stor styrka
for pensionssystemet och for samhéllet i stort att systemets finansiella stabili-
tet dven i mycket negativa utvecklingsforlopp &r garanterad.”

(Bild 24) Nej, finanserna ar inte garanterade. Far vi en utveckling enligt
befolkningsalternativ C har framtidens politiker anledning att grundligt stu-
dera vilket pensionssystem som vi ska ha. Det 4r inte troligt att man d& kom-
mer att fortsitta pa den hér vigen. Och det &r inte rimligt att dagens politiker
nu fattar beslut som om man kunde bedéma de avvégningar i framtiden som
behover goras i det fallet.

Med detta, fru ordférande, har jag uttomt den tid som jag har blivit tillde-
lad. Lat mig avsluta med att konstatera att en vésentlig orsak till att situation-
en dr sdsom jag har beskrivit dr att man har tagit s mycket pengar frdn AP-
fonderna och dérvid inte beaktat de mycket stora tillkommande péfrestningar
pa pensionssystemet som har intréffat efter 1994.

Agneta Kruse: Tack for inbjudan. Behovet av en automatisk balansering beror
pa tva saker. Den forsta dr att pensionssystemet i huvudsak &r ett fordelnings-
system med en tillvixtindexering. Och enligt ekonomisk teori &r det en myck-
et god sak. Det dr mycket bra att vi har gétt dver till ett sddant system. Den
andra dr att man ocksa har uttalat en mycket stark ambition att man inte ska
skjuta dver betalning till kommande generationer, utan de férméaner man
beviljar ska ocksa betalas av dem som beviljas dessa formaner. Man ska alltsa
inte skjuta 6ver en skuld till kommande generationer.

Dessa tva saker tillsammans &r det som gor att vi ocksa behdver en auto-
matisk balansering av systemet. Och detta ar alltsa sé langt gott och vil.

(Bild 25) Till detta kommer att det finns tvd mal i det nya pensionssyste-
met, och tvd mal krdver tva medel till sitt forfogande. Det forsta mélet &r att
vi ska ha en foljsamhet mellan yrkesverksamma och pensiondrer, att man ska
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dela pa det konsumtionsutrymme som finns. Den uppskrivning som finns den
delar man mellan yrkesverksamma och pensionérer. Det andra dr den finansi-
ella stabiliteten, att oavsett ekonomisk och demografisk utveckling sa ska
intdkter ticka utgifter. Det 4r en gammal nationalekonomisk regel att om man
har tvad mal sa behdver man ocksa tva medel till sitt forfogande. Och de tva
medel som man har valt dr att man har en tillvixtindexering och att man till
den kopplar en automatisk balansering. Man har en buffertfond och en auto-
matisk balansering. Den tillvéxtindexering som man har valt dr ett snittindex.
Man kunde mdjligen ha valt ett summaindex, men d4 hade man drabbats av
att man sékert ville ha en automatisk balansering pd nigot annat sitt. D4 hade
man behdvt balansera utvecklingen av pensionerna pé ett annat sitt. S man
kommer inte runt detta att inget index ar fullkomligt, utan man behdver kom-
plettera det hela.

Ole Settergren sade att det sdkert &r ett krangligt system. Och det ar viktigt
att pensionssystem é&r enkla. De ska kunna vara genomskinliga sa att vi kan
planera efter dem, att vi kan se vad som kommer framdver. Vem som helst
som sitter sig och tittar pd formlerna forstar att de flesta av oss ger upp
ganska snabbt och tycker att det inte verkar sé roligt att sitta och fo6rsoka klura
ut vad som blir foljderna av det. Man kan alltsé séga att det pa detta plan inte
ar genomskinligt. Men intuitivt &r det inte speciellt besvirligt. Vad det hand-
lar om é&r att det finns ett index plus en balansering som tillsammans beskriver
utvecklingen av konsumtionsutrymmet, och det &r det som vi kan dela pa.
Svérare dn sd 4r det inte.

(Bild 26) Det finns alltsa tva alternativ hdr. Man kan vilja att ha index och
en automatisk balansering. Da har man lagt fast en fordelningsnyckel. Det dr
en fordelningsnyckel som &r baserad pa tillgéngligt produktionsutrymme, och
det héller i vétt och torrt i den bemirkelsen att alla foljer samma utveckling
inom det tillgdngliga utrymmet. Man kunde ha valt att gora pa ett annat sétt.
Man kunde ha valt att inte ha en automatisk balansering utan i stéllet ha dis-
kreta politiska beslut eller ad hoc-beslut varje gang man ser att det blir en
obalans. Det &r ett alternativ.

Jag roade mig med att rdkna igenom hur forédndringarna har sett ut under
de senaste aren. Jag rdknade fran sent 60-tal och fram till i dag, da vi inte
hade en automatisk balansering i pensionssystemet. Jag riknade lite slarvigt,
ska jag sdga. Jag hoppade sédkert dver nagra reformer, men jag fick ihop 52
under drygt 30 &r. Om vi da séger att det &r svért att planera med den automa-
tiska balanseringen, hur tinker ni da nér det géller att det &r svért att planera?
Om vi inte hade den, da skulle vi som individer sitta och tinka efter: Nar tror
jag att politikerna slér till och dndrar? Nér hdnder detta? Hur ska jag planera?
Hur ska jag gardera mig for det?

Jag tror att det &r &nnu svérare dn att man ar for ar ser en balansrikning for
systemet och kan klura ut att om det ser ut att ga under 1 s &r det en risk, och
da far jag vidta atgérder. Det dr min syn pé detta.

Min beddmning r att balanseringen, index och automatisk balansering vél
speglar det tillgidngliga utrymmet, och man uppnar mélet genom att anvénda
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detta. Man fér en bestdmd fordelning mellan yrkesverksamma och pension-
drer utan att skjuta 6ver en skuld till framtiden.

Jag vill framfora en liten varning. Det handlar om hur mycket man véljer
att fora over fran AP-fonderna. Jag vet naturligtvis att de ska finansiera ata-
ganden som vi ocksa har. Jag tror att det blir tydligare om man inte véljer att
finansiera detta genom Overforing frdn AP-fonderna till statsbudgeten utan att
man i stéllet klarar den finansieringen genom en tydlig diskussion om vilka
skattehdjningar eller utgiftssdnkningar som man ska genomfora, i stéllet for
att dolja det lite genom att fora Over pengar som sedan slar igenom i den
automatiska balanseringen.

Ordforanden: Det blir nu utrymme for utskottets ledaméter att stélla frdgor
eller komma med synpunkter till dem som nu har haft ordet.

Bo Kénberg (fp): Jag har tre fragor. Den forsta géller det som hénder pé ar-
betsmarknaden i framtiden. Flera av dem som har yttrat sig har ju pekat pa
oron som finns for att det blir ett mindre antal yrkesverksamma per pensionér
i framtiden. Jag uppfattar att den som talar mest om det pa ett tydligt sétt ar
Mats Morin fran LO. Men det fick mig att fundera pa en sak. Om man fran
LO:s sidan &r oroad 6ver att det kommer att vara for fa sysselsatta i forhal-
lande till pensiondrer i framtiden s& borde man vél vara anhéngare av att ta
bort den nuvarande regeln pa arbetsmarknaden om att man maéste sluta arbeta
nédr man fyller 65 ar.

Mats Morin: Det ar inte regeln om att man ska arbeta fram till 65 ars alder
som &r hindret, utan for LO:s medlemmar handlar det om att de flesta inte
orkar arbeta fram till 65 ars alder. Att jag tycker att detta dr viktigt ar att det &r
ett sdtt att 16sa denna problematik, att se till att den effektiva pensionsaldern
okar.

Bo Kédnberg (fp): Jag skulle da vilja gé vidare och stilla en fraga till Barbro
Westerholm. Om jag forstod hennes inldgg rétt sa handlade det om att hon
och den organisation som hon foretrader var motstdndare till den automatiska
balanseringen. Vi har tidigare i dag fatt hora att ett alternativ till den skulle
vara att man sannolikt hade en sdmre indexuppriakning, att man skulle ga pa
16nesumman i stillet for att g pa snittlénen. Annu simre vore det sikert om
man skulle g pa ren prisupprikning och ocksa att rdkna ut pensionen dven
efter pensionsdagen sé att man tog hénsyn till att livsldngden steg, dvs. sdnkte
de arliga pensionerna och att man till sist infasade, eller snarare utfasade,
ATP snabbare.

Min fraga till Barbro Westerholm ar: Om det ar detta alternativ som ni f6-
resprakar i stéllet for den automatiska balanseringen sé ar det ju bra om det
klarldggs har.

Barbro Westerholm: Det som vi sdger ar att man inte ska sdnka pensionerna
en gang till, darfor att de allra flesta pensionédrerna har som jag sade i inled-
ningen vildigt 1&ga inkomster. De har inga marginaler for att tackla avgifts-
hojningar, maxtaxor, 6kade likemedelskostnader, etc., och de har inte méjlig-
heter att 6ka sina inkomster.

2000/01:SfU13

75



2000/01:SfU13 OFFENTLIG UTFRAGNING OM AUTOMATISK BALANSERING AV ALDERSPENSIONSSYSTEMET

Nér man gar i pension ska man alltsa kunna forutse vilka inkomster man
har. Om det da ar en obalans mellan generationerna, som vi ser att det kan bli,
sd menar vi att det dr upp till d& ansvariga politiker att ta stillning till hur man
ska 16sa situationen da, inte att den dagens politiker ska kunna krypa bakom
beslut som ér fattade i en annan tid med andra referensramar och andra moj-
ligheter, osv. Det dr det som vi séger. Vi har inte snirklat in oss i dessa andra
alternativ.

Och den automatiska balanseringen ser vi som ett hot tillsammans med den
hér foljsamhetsindexeringen, om vi inte far en frizon, eftersom det dd kan bli
en dubbel effekt.

Bo Kénberg (fp): Med all respekt sé var det inte svar pd min frdga. Min friga
var: Skulle det vara béttre om politikerna valde dessa tre sdmre alternativ
inom systemet i stillet for den automatiska balanseringen? Det gar vél kanske
att svara ja eller nej pa det?

Barbro Westerholm: Jag tycker att du stéller saker och ting mot varandra pa
ett sdtt som jag inte dr beredd att ga in pa hér.

Bo Kénberg (fp): Jag tror att det &r en inte alldeles oviktig frdga. Den géller
ndmligen det som kom fram i K G Schermans inldgg dér han talade om fram-
tiden pa ett mycket tydligare sétt &n vi andra. Han talade om hur saker och
ting med stor sannolikhet skulle bli som vi andra inte &r lika sédkra pa nér det
géller hur framtiden kommer att se ut. Det forbryllar speciellt mig och oss
andra som har haft mojlighet att 14sa hans papper som delades ut. Det tycks ju
vara pa det sdttet att hans huvudantagande for framtiden &r att l6nerna och
kapitalavkastningen ska vara desamma, enkelt uttryckt. Och om 16nerna okar
med 2 % sa &r hans kalkyler att kapitalavkastningen &r 2 %.

Om det de senaste 70—80 éaren har varit sa att avkastningen har varit 7 %,
vad baserar K.G. Scherman sin framtidsanalys pa nér han séger att huvudal-
ternativet ska vara att 2 % pa loner pa ndgot vis ger 2 % avkastning?

K.G. Scherman: Nej, Bo Konberg, den som har framfort &sikten att man
skulle rdkna med att utveckling av 16n och avkastningen pa AP-fonden é&r
statsrddet Bo Kdnberg, ansvarig for princippropositionen 1994. Det jag gjorde
i mina alternativ var att ta bort extremen, att man skulle gé& dnda upp till 5 %.
Jag hade bland de alternativ jag redovisade med att man skulle ha en avkast-
ning pa kapital pd 3,25 % vid en tillvéxt en storre dppenhet pa 2 %, dvs. for
en stor kapitalavkastning dn den som princippropositionen visade.

Bo Kénberg (fp): Vi ska kanske inte fordjupa oss alltfor mycket i det for-
flutna, men det &r alldeles korrekt att vi i princippropositionen forde fram det
allra ldgsta tdnkbara ndr vi presenterade reformen for svenska folket. S& var
det.

Det vi nu diskuterar ar sannolikheten for olika alternativ. Nér man har tittat
ndrmare pa 72 olika scenarier har det visat sig att om avkastningen berdknas
bli 4,7 %, langt under vad den har varit historiskt, intraffar inte balanseringen
i nagot alternativ. D4 &r fragan till K G Scherman: Hur kan du tala om mot-
satsen som en stor sannolikhet?
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K.G. Scherman: Jag visade 1 mitt exempel att vid en avkastning pd 5 % skulle
man kunna klara hela pensionssystemet med en hélften sa stor avgift som den
man nu tar ut. Jag menar att den berékningen &r en illustration av vad de hir
avkastningsantagandena faktiskt innebér. Jag och vildigt manga andra &r
overtygade om att vi inte kommer att fa se den utvecklingen.

Det finns ocksd de, och jag tillhdr dem, som inte tycker att en sddan ut-
veckling vore onskvird. Det &r inte sd att historien har dndrat sig sd oerhort
sedan 1994, utan de siffror du hanvisar till, de historiska hundraarssiffrorna,
fanns i allt vésentligt redan da. Eller dr det mdjligtvis sd att du har blivit
fdngad av den bubbla pa aktiemarknaderna som vi har kunnat se under sex &r
och som nu lyckligtvis &r pa vég att brista.

Statsradet Ingela Thalén: Fru ordforande! Jag maste fa sdga en sak med an-
ledning av att man anvéander uttrycket ”sidnk inte véra pensioner en gang till”.
Jag vill paminna socialforsékringsutskottet om att under 90-talet kimpade alla
de politiska partierna, oavsett vem det var som borjade eller slutade, och hela
svenska folket med ett budgetunderskott pa 260 miljarder kronor. Detta ar
utgéngspunkten till de politiska insatser som olika partier har tagit ansvar for
under 90-talet.

Det pensionssystem vi nu talar om syftar till att bidra till att sddana situat-
ioner inte uppkommer. Man kan inte sdga att balanseringen i nagot rimligt
scenario sdnker pensionen. Dédremot kanske 6kningen av pensionen inte blir
lika stor som i de bésta fallen av balanseringen, nir de ger overskott.

Ronny Olander (s): Fru ordforande! Ménga av de hér frigestdllningarna ar
naturligtvis baserade inte bara pd automatisk balansering utan de flyter sam-
man med det reformerade pensionssystemet. Mina tva fragor riktar jag till
arbetsmarknadens parter, som var och en och gemensamt har ett stort ansvar
for de anstélldas 16ner och de anstéllningsvillkor som sedan ligger till grund
for pensionsdelen.

Mats Morin, LO, tar upp demografin, alltsa &lderssammansittningen av
befolkningen i Sverige. Glddjande nog &r det, som ndmndes hér, en av de
viktiga frdgor som man tagit upp pa toppmotet i Stockholm, s& vi dr inte
ensamma om den hér problematiken. Men hur har man resonerat frén LO:s
sida vad géller kvinnornas situation? Jag tdnker pd deltidsarbete och pa den
stora sjukskrivning som foérekommer i offentlig och privat sektor. Hur ser
funderingarna ut i forhallande till det &mne som vi diskuterar i dag?

Till Svenska arbetsgivareforeningens Jan Herin vill jag séga att jag var pa
ett mote harforleden som handlade om just arbetsmiljofragor, det stora sjuk-
skrivningstalet och den utveckling som vi har i Sverige. En av deltagarna
sade, kanske som en lustifikation, men jag vet inte ens om det ar det, att
Karl XII vid slaget vid Poltava — 1709 var det nog — skickade hem en depesch
med en ordonnans till Sverige och sade ungefir sa hér: Skicka flera raske
mén! De andra haller pa att taga slut.

Det vill jag koppla till det resonemang man for om pensionerna totalt sett
och om den kommande pensionen: Vad hénder egentligen nir man inte kan
vara arbetsfor till 65-arsdagen? Vad hédnder egentligen nér invandrare inte
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integreras och har mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden, som vi alla s&
gérna onskar? Vad hénder egentligen i sjukskrivningen? Och vad hinder nér
det géller kvinnornas 16ner och arbetstider, s att de kan leva pa dem och sé
att de ger ett underlag till en kommande pension?

Min fraga till Svenska arbetsgivareforeningen &dr: Kédnner inte ni att ménni-
skors trygghet 1 arbetslivet ocksd dr en av de viktiga frdgor man bor ta upp
dnnu starkare @n vad som gors? Pa nagot vis kdnner jag sjilv att det gloms
bort i dagens debatt.

Jan Herin: Fru ordforande! Det dr relevanta frAgor som tas upp. Vi &r ju
medvetna om den demografiska utveckling vi stir infor. Som ndmndes har
dven andra lander det problemet.

Den forsérjningsbérda som kommer att uppsta kan man forstd nér man tit-
tar ndrmare pa relationerna mellan aktiva och inaktiva. Det &r tre vigar som
man kan gé for att forbéttra detta. Det dr forst, som togs upp hir, att hoja den
effektiva pensionséldern och fa fler att vara kvar i arbetslivet. Det andra ar att
oka nettoinvandringen av arbetskraft. Och det tredje ar att hoja fodelsetalen.

Ska man sikta pa detta dr det klart att vdldigt manga medel maste anvén-
das. Fragan riktades ju till arbetsgivarna, och det ar klart att vi vill ha pens-
ionssystem som gor det l6nsamt for arbetstagarna att vara kvar i arbetslivet.
Man kan vil séga att det finns bidrag i det nya pensionsforslaget som gor att
det 16nar sig att vara kvar. Men det maste ocksa vara lockande eller, om jag
far anvinda det ordet, 16nsamt for arbetsgivarna att ha kvar personal i arbets-
livet.

Vi méste forbéttra oss nér det géller livslangt ldrande och se till att arbets-
miljon ar sddan att man kan vara kvar lidngre i arbetslivet. Det kommer att bli
nodvindigt framover. Men det kan ocksd vara sa att man kan uppmuntra
arbetsgivare genom att se dver de avgifter de har for dldre arbetskraft. Man
kanske kan omfordela pa nagot sétt for att stimulera till ett ldngre arbets-
kraftsdeltagande.

Vi ér vdl medvetna om de hédr fragorna, och alla méste bidra fran olika
hall. Det giller skatter, bidrag, arbetsmiljo, m.m.

Mats Morin: Grunden for det hir pensionssystemet ir ju att s méanga som
mojligt arbetar. Det giller framfor allt kvinnorna, sérskilt om de jobbar deltid
och dessutom &r sjuka. Det &r viktigt att 16sa de problemen, bade for de en-
skilda kvinnorna och for samhillet i stort. Framfor allt maste man ge sa
ménga som mojligt mojlighet att arbeta fram till pensionsaldern. Det dr det
som &r det stora problemet, tror jag.

Margit Gennser (m): Foljsamhetsindexet introducerades av Riksforsékrings-
verket redan pa K.G. Schermans generaldirektorstid. Jag har for mig att nor-
men 14g pa 2 % eller 2,5 % i de forslagen. Man hade dé aldrig funderat dver
om man skulle anvénda ett snitt- eller summaindex. Det problemet hade man
inte upptickt. Nu star vi infor balanseringen och det faktum att vi valde snitt-
index for att géra systemet sd socialt anpassat som mdjligt. Men vi gjorde
vissa fel. Vi tog inte hinsyn till att det under extrema omsténdigheter blev for
dyrt.
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Da maste jag fraga K.G. Scherman: Hade det varit béttre om vi hade valt
summaindex? Vi var tvungna att vdlja mellan summa- och snittindex och vi
var tvungna att gora det dven i andra situationer, t.0o.m. om vi hade haft ett
formansbaserat system.

Jag skulle vilja fraga en sak till. Det géller delningstalet, som ocksa kom-
mer in hdr. Vi valde ett fast delningstal, fastén det dr for snallt. Skulle vi ha
valt ett rorligt delningstal for att slippa balanseringen?

En tredje frdga. Den handlar om vart beslut att skilja fortidspensioneringen
fran alderspensioneringen, s att vi s att sdga hade tva system. Det var ndm-
ligen s att fortidspensioneringen hade fitt en alltmer 6kad del av utgifterna.
Den lag mellan 20 % och 25 % av pensionsutbetalningarna. Skulle vi ha 14tit
bli det? Skulle vi i stillet ha 14tit politikerna hantera detta mycket mer ostruk-
turerade system? Hur skulle dé politikerna kunna hantera det? De hade kunnat
hantera det genom att hoja skatterna och de hade kunnat hantera det genom
att dndra reglerna, i klartext genom att sinka pensionerna for vissa grupper
som rakade ut for att fa pension just nir det var daliga tider. Jag bara fragar:
Vilka val skulle vi ha gjort?

K.G. Scherman: Problemet dr att man laste vissa utgdngspunkter innan man
visste vad resultatet skulle bli. Problemen dr att man har bestdmt sig for att
avgiften ska vara fast och att det inte finns ndgon mdjlighet att korrigera den i
nagot ldge och att man har beslutat hur mycket man ska ta fran AP-fonderna,
som riksdagen 1998 sade att man méste bedéma tillsammans med bromsen.
Nu sitter vi hir och diskuterar effekterna, nér allting annat ar beslutat. Da
kommer fragorna. Vad skulle vi géra inom den hér ramen? Nar det faktiska
problemet dr att man skulle ha bedomt helheten innan man laste delarna. Man
skulle i det sammanhanget ha tagit med det faktum att pensionssystemet
enligt dagens prognoser utsitts for visentligt hogre péfrestningar &n man
trodde 1994. Det blir svaret pa fragan.

Riksforsdkringsverket hade i sitt forslag 1991 fortfarande utgangspunkten
att det handlade om en avvigning mellan pensionernas hdjd och de avgifter
som man tar ut. Vi hade inte gatt over till detta med avgiftsdefiniering. Vi
hade inte gatt dver till livsinkomstprincipen. Rétt eller fel, bra eller déligt, det
forslaget hade kvar grundidén att det handlar om att géra en avvigning mellan
de sociala intressena for pensionens hdjd och de finansiella intressena for att
avgifterna inte blir for hoga.

Nu har man 1ast vissa utgangspunkter och till det jag redan sagt vill jag
lagga: Det mest felaktiga av allt dr att man ténker sig att man i dag ar 2001 i
Sveriges riksdag, ska fatta beslut som innebér att man har 1ast upp pensions-
systemet for dem som sitter i den hér eller motsvarande sal ar 2030. Hér har
sagts i dag att det dr en fordel att man ordnar ett pensionssystem sa att det
skyddas mot politikernas ingripande. Det finns inget pensionssystem i vérlden
som haller utan ansvarsfulla politiker som gor de ingrepp som behdvs nér
forutséttningarna forandras.

Claes Stockhaus (v): Det jag vill friga om giller bdde Barbro Westerholm,
Sveriges Pensiondrsforbund, och LO, men kanske mer LO i form av det re-
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missvar som ldmnades pa balanseringspromemorian. Det handlar i alla fall
om det som Barbro Westerholm och SPF sade. Jag ldser innantill i pressmed-
delandet: ”Om avgifterna inte racker till de utgdende pensionerna sa skall de
vid den tidpunkten politiskt ansvariga ta stillning till hur de ekonomiska
bordorna skall fordelas mellan generationerna.”

D4 idr frigan: Skulle det kunna innebdra tillfélligt hojda avgifter? Kan det
innebéra att man dverfor pengar frdn statskassan till pensionssystemet? Vad
skulle det kunna innebdra? Nigon tanke finns vél &ndd om at vilket hall det
skulle kunna béra.

Vad giller LO ldser jag ockséd innantill, men frdn remissvaret och kort
sammanfattat: Sdrskilda regler for hantering av ett underskott ska inte be-
stimmas 1 forvdg, sdger LO i remissvaret. Man sédger vidare: Om en séddan
extremt ogynnsam situation skulle uppkomma som skulle aktivera balanse-
ringen maste politikerna i det ldget ta sitt ansvar och agera relevant. Man
sdger vidare: LO anser att det &dr viktigare att formulera regler som med auto-
matik bromsar indexeringen av intjdnade pensionsrittigheter. Men skulle just
den delen, ta sitt ansvar och agera relevant”, ocksé kunna innebdra tillfalligt
hojda egenavgifter, pengar fran statskassan till pensionssystemet eller vad
skulle det kunna innebéra?

Barbro Westerholm: Fru ordforande! Det &r klart att det kan handla om hojda
avgifter eller skattepaslag. Forhoppningsvis har AP-fonden tillrdckligt med
pengar sd att man inte behover ta till detta. Men det jag &r ute efter 4r att de
politiker som har makten da, borgerliga, socialdemokratiska, koalition eller
vad det an dr, far ta stdllning till hur bordorna ska fordelas mellan generation-
erna. Det vi vet 4r ju att pensiondrerna ocksa i framtiden kommer att ha inga
eller smé marginaler som gor att de kan klara fordndringar till det sémre nér
det géller inkomsterna.

Jag tycker precis som K G Scherman att det kénns helt fel att sitta hér och
fatta ett beslut som ska tillimpas om kanske 15 &r, nér situationen for olika
generationer har fordndrats dramatiskt. Jag tror alltsa inte att det kommer att
gd heller, dérfor att opinionen fran de &ldre i samhillet kommer att bli sa
vildigt stark att man inte klarar att genomfora ett sa gammalt riksdagsbeslut.

Jag skulle bara vilja gora ett tilligg om mojligheterna att arbeta. Det finns
undersokningar som visar att ungefar 30 % av dem som gér i pension vid 65
ar helst skulle vilja fortsdtta att arbeta i ndgon form, men att de hindras pa
grund av arbetsgivares attityder, regelverk och sadant. Jag ser till min glddje
att socialutskottet for en grupp tédnker lyfta av det hdr taket, ndmligen for
lékarna. Man borde gora det for langt fler.

Mats Morin: Jag tycker att det &r viktigt att aterigen trycka pa det jag sade i
mitt anforande. Stabila regler dr det viktiga i pensionssystemet. Det géller att
skapa trovardighet for att de ocksé kan forbli stabila. Det &r forst dd man, som
jag tror, far sdka pa mer vettiga omraden for att hitta 16sningar. Det handlar,
som jag har ndmnt tidigare, om att man exempelvis ska forbéttra arbetsmiljon.
Det ar en oerhort viktig atgird for att hdja den effektiva pensionséldern, for
att ge alla mojlighet att arbeta fram till lagstadgad pensionsalder.
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Det handlar om att rent allmént se till att s ménga som vill kommer ut pa
arbetsmarknaden, att sysselséttningsgraden Okar. I ett lingre perspektiv hand-
lar det forstds om att fora en politik som ser till att vi sa att sdga reproducerar
oss sjdlva, att barnafddandet 6kar. Det handlar ockséd om invandringspolitik.
Vi ska kunna ta emot folk utifrdn som kan jobba hér. Det ar ocksa ett sétt att
komplettera en politik for att 6ka barnafédandet.

I en del tidigare inlégg har buffertfonden forts fram som négot som l9ser
alla problem. Bo Konberg var inne pd det och K G Scherman ifragasatte det.
Jag tycker att det 4r en farlig instéllning att lita pd en buffertfond i ett fordel-
ningssystem. I fordelningssystemet dr det den arbetande befolkningen som &r
tryggheten. Buffertfonden tycker jag att man ska behandla, som ocks& namnet
séger, som en buffert for likviditetsstdrningar. Aven nir vi vet att det kommer
en stor puckel av 40-talister ut i pensionérskollektivet dr det viktigt att den hér
fonden fyller sin uppgift. Men man ska inte lita pd nagon extremt hog real
avkastning. D4 tror jag inte att politikerna tar sitt ansvar. Det géller att se att
grunden &r just den demografiska utvecklingen.

Rose-Marie Frebran (kd): Fru ordforande! Jag har en fraga till Barbro Wes-
terholm. Har regeringen gjort fel ndr man har redovisat remissvaret fran SPF i
propositionen? Det sdgs ddr ingenting om att det &r politikerna i framtiden
som bor fatta besluten. Det sdgs ddremot nédr det giller LO. Det stér att forde-
len med en automatisk balansering dr att man inte blir beroende av politiska
beslut och att nackdelen &r att man kan urholka pensionernas realvérde.

Med tanke pa vad som har hént, inte minst under 90-talet, och mot bak-
grund av alla de beslut som Agneta Kruse nimnde har fattats ad hoc under
manga ar undrar jag varfor SPF forordar ett sadant system och vad det &r som
gor att det framstar som sa bra jamfort med ett autonomt system.

Barbro Westerholm satt ju med i pensionsarbetsgruppen och dr en av arki-
tekterna bakom det reformerade pensionssystemet. En viktig del var fran
borjan att det systemet skulle vara autonomt. Da undrar jag vad det dr som har
hént som har gjort att Barbro Westerholm helt har dndrat uppfattning i den
fragan.

Jag skulle ocksé vilja stélla en fraga till K.G. Scherman. Du séger att vi
genom vara beslut i dag laser upp dem som kommer att vara véra eftertridare
i det hér huset 2030. Min friga till dig dr: Vilka beslut dr det omgjligt for
politikerna 2030 att fatta pa grund av de beslut som vi fattar i dag?

Barbro Westerholm: Forst och framst star Sveriges Pensiondrsforbund bakom
att vi byter pensionssystem. Det gamla pensionssystemet var kollapsfardigt.
Pé den punkten &r vi helt Gverens.

Vart remissvar géllde den forsta utredningen. Det har runnit en hel del vat-
ten under broarna sedan dess. Framfor allt 4r det min egen erfarenhet, fran att
sitta i det hédr huset och vrida och vénda pa propositionerna till att komma ut i
landet och moéta inte alla 213 000 medlemmarna men véldigt manga. Jag har
fatt en betydligt klarare bild av under vilka ekonomiska omstiandigheter dldre
lever, vad det betyder om pensionsutvecklingen inte foljer med den ekono-
miska utvecklingen i andra grupper. Det var da som jag for drygt ett ar sedan
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borjade kritiskt granska konsekvenserna av den automatiska balanseringen, av
att man tdmde AP-fonderna sa att de fick for 14g fondstyrka och om den yr-
kesarbetande befolkningen blev for liten for att med sina avgifter klara syste-
met. Det dr de hér erfarenheterna som ligger till grund for mitt och mitt pens-
iondrsforbunds stillningstagande hér i dag.

K.G. Scherman: Rose-Marie Frebrans friga dr vilkommen, den ger mig till-
félle att klargéra att jag inte pastdr att de hér besluten i formell mening skulle
lasa riksdagen 2030. Nej, men man stéller nu i utsikt att man har skapat ett
system som under alla forhdllanden ar finansiellt stabilt. Det innebér att det
for framtidens politiker blir &nnu svérare att pd ett forutsittningslost sitt
prova dven mycket besvirliga situationer. Jag menar att problemet med ATP-
systemet och orsaken till att det havererade inte var att det var ndgot fel pd
systemet. Problemet var att man av politiska skél inte formédde att fatta de
beslut som det systemet hade forutsatt, ndmligen i forsta hand en hdjd pens-
ionsalder, en utdkning av intjanandetid och kvalifikationstid samt en anknyt-
ning till ekonomin. En sadan politik gick det inte att féra pa 70- och 80-talet
och darfor havererade systemet.

Vad man nu gor dr att man utdver den politiska press som alltid kommer
att finnas nér det géller att vidta atgirder i besvdrliga ldgen dven formellt har
utfést att vi nu har ordnat ett system som haller for alltid. Da sdger jag: Detta
kommer att gora det dnnu svarare for framtidens politiker att agera pa det sétt
som framtida besvirliga ldgen kan komma att motivera.

Birgitta Carlsson (c): Jag ville egentligen stélla mina fragor till Anna Hed-
borg. Flera personer har hort av sig till mig och varit bedrovade over att de far
sa kraftigt sédnkta pensioner. De har inte pension &nnu, men har sett berdk-
ningarna pa dem. Det har varit kvinnor som ar fodda pa 40-talet och som har
jobbat deltid. Nu nér det blir sa stora fordndringar innebar det att de forlorar
ibland mer &n 1 500 kr i manaden pa sénkta pensioner. Vilka grupper ar det
som drabbas hardast i det nya systemet? Det maste man ju ocksé ha sett efter.
Jag vet att de inte far pension dnnu, men man maste d4nda, precis som man gor
andra beddmningar, kunna géra bedomningar dven nér det géller detta.

Gifta pensionérer fir i dag sdmre pension dn de som enbart dr sammanbo-
ende. Hur kommer det att se ut med det nya pensionssystemet? Kommer de
ordttvisorna fortfarande att finnas kvar?

Anna Hedborg: Det &r klart att det finns skillnader i utfall mellan det gamla
och det nya pensionssystemet. I det nya fir man en spegling rakt upp och ned
av vad man har varit med och betalat in under sitt liv. Man kan sédga att det
var nagra grupper som lite mer systematiskt vann pd det gamla séttet att
rdkna. Man tror gérna att det i vdldigt hog grad var kvinnor, déarfor att manga
arbetade deltid och man tror kanske att de 15 bésta aren far ett mycket starkt
genomslag for just de grupperna. Nir man tittar ndrmare pa statistiken och
berdkningarna visar det sig att i genomsnitt dr inte kvinnorna de stora forlo-
rarna. Den mest gynnade gruppen i det gamla systemet var i stéllet de som
hade en stark karridreffekt under livet, alltsd de som har 15 bésta ar som ar fa
i relation till den egna genomsnittliga livsinkomsten. De som gor karridr r
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oftare mén an kvinnor. I genomsnittet mellan mén och kvinnor &r det inte
kvinnor som forlorar mest.

Sedan finns det naturligtvis grupper av kvinnor som i sitt liv har ett sddant
monster att de fick ett vildigt starkt utbyte av det gamla séttet att rdkna, nim-
ligen de som faktiskt hade manga ar med lag inkomst och ett fatal &r med
hoga inkomster. I grupper av kvinnor kan man séga att det mest var akademi-
kerkvinnor fran 30-talet och bdrjan av 40-talet som tillhorde den gruppen. Jag
ska inte séga att det inte finns grupper som kan rdkna ut att de pa grund av det
nya pensionssystemet far 1 000 kr mindre &n om det gamla systemet hade
funnits kvar. Det kan sékert finnas sddana individer. Men man ska &nda
komma ihag att de som snart gér i pension har sina storsta delar av pensionen
fran det gamla systemet.

Jag tror att det till foljd av att vi nu talar om framtida pensioner pé ett
mycket tydligare sitt, bade nir det giller det gamla och det nya pensionssy-
stemet, har flutit upp till ytan ganska mycket besvikelse allmint sett Gver
effekterna av ett arbetsliv som inte har innehallit tillrickligt mycket arbete for
att ge tillrdckligt bra pension.

Och, som sagt, de som har visat allra mest bekymmer infor framtiden un-
der den period nér vi har matt hur ménniskor reagerar pa pensioner ar faktiskt
de éldre kvinnor som far sin mesta pension fran det gamla pensionssystemet.
Det handlar alltsd mera om att det nu blir tydligt att deras livsmonster inte
heller i det gamla systemet har gett ndgra sarskilt hoga pensioner.

Kerstin-Maria Stalin (mp): Jag har véntat i en och en halv timme pé att f4
stilla den hér frdgan, som har med solidariteten att gora, alltsa att dela pa
bordorna. K.G. Scherman sdger att bromsen verkar bara pa pensionerna.
Vilka ska da betala notan? Jag forstar inte hur man kan sdga att alla delar pa
bordan nédr den automatiska balanseringen slar till, och jag skulle for allas
skull vilja ha det lite mer utvecklat, gdrna fran badde Anna Hedborg och K.G.
Scherman.

Ole Settergren: Balanseringen fungerar sa att om det uppstar ett formogen-
hetsunderskott i systemet om 100 kr, kommer det att férdelas pa hela pens-
ionsskulden. Pensionsskulden utgors till ungefdr en tredjedel av pensions-
skuld som avser pensioner som héller pa att utbetalas, alltsi pensiondrers
pensionsskuld. Ungefér tvé tredjedelar avser pensionsskulden for forvarvsak-
tiva. Ett formdgenhetsunderskott om 100 kr kommer att férdelas med ungefér
33 kr pa pensiondrer och 67 kr pd dem som &r forvérvsaktiva.

Pensionssystemet kan vidare naturligtvis bara hdmta hem pengar under ut-
betalningsskedet, men detta skede avser arskullar som hela tiden omsitts. De
som &r forvirvsaktiva kommer med tiden att bli pensionérer, och dd kommer
det hér att minska indexeringen, om den fortfarande ligger kvar. Det kommer
att paverka deras pensioner procentuellt sett lika mycket som for dem som var
pensionerade nér det hér intraffade.

K.G. Scherman: Som alla hor sdger Ole Settergren och jag exakt samma sak,
namligen att verkliga pengar for att klara obalanserna enbart tas fram genom
sinkning av pensionerna. Det dr viktigt att vara klar over att jag med detta
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konstaterande inte avser att mala upp en bild av att just dagens pensiondrer
som skulle drabbas av problem under det att dagens yrkesverksamma halls
skadeslosa.

Nej, ocksa dagens yrkesverksamma blir pensionirer, alla &r beroende av
vilken mekanism som installeras for att komma till ritta med en finansiell
obalans. Det ar riktigt, som Ole séger, att om bromsen ligger i nir den yrkes-
verksamme Overgdr till att vara pensionér, d4 kommer ocksd hans eller hennes
pension att drabbas. Men det dr bara om bromsen ligger i nér jag eller mitt
barn eller mitt barnbarn blir pensionédr som man betalar ndgonting. De mycket
omtalade neddragningarna av pensionsréttigheterna &r alltsd forberedelser for
att man i Riksforsdkringsverkets datorer ska ha den riktiga utgdngspunkten
for att rikna ut hur mycket man ska ta fran pensionerna.

Nér denna broms trider i funktion kommer verkligheten fram, och da
kommer man att sdga: ”Nej, men oj da, hér tar vi pengar av pensiondrerna och
bara fran dem!”. Alla kommer att se att just da kostar det inte den som fortfa-
rande dr yrkesverksam ett enda oOre.

Hir vill jag komma tillbaka till en fraga som jag fick fran Margit Gennser,
den gillde om det vore bittre att vdlja summaindex 4n, som nu skett, vélja
genomsnittsindex kombinerat med broms. Jag anser att det dr ett for snévt
verk och menar att man borde gora en fullstindigt ny och forutséttningslos
genomgéng av summaindex, genomsnittsindex och finanser och dirvid ocksa
studera mojligheterna att géra sma justeringar av avgifterna som ett alternativ
till den automatiska balanseringen. I ljuset av den vérdefulla och klargérande
rapport som Riksforsékringsverket har utarbetat har man for forsta géngen
mojlighet att gora en finansiellt och socialt rimlig avvégning.

II1. Tillviixt pa loner och kapital

Ordféranden: Vi lamnar nu den hér delen av utfragningen och gar dver till
Tillvéxt pa l16ner och kapital. Jag dverldmnar ordet till Peter Norman, som é&r
vd for Sjunde AP-fonden.

Peter Norman: Fru ordférande, drade ledamoéter och dvriga deltagare! Jag vill
forst klargora att Sjunde AP-fonden inte dr en aktor i det som vi i dag talar
om, ndmligen buffertfonderna. Vi ligger utanfor det systemet men &r statens
aktor 1 premiepensionssystemet. Vi tar exempelvis hand om pengarna frén de
ménniskor som inte gjorde ett aktivt val nir de skulle vélja sin premiepension.
Jag har dérfor sett mig som nagot av en utomstadende betraktare vad giller de
hér fragestillningarna, och mitt anforande kan vél ocksd tolkas lite i ljuset
hérav.

Indier, kineser, tyskar och ukrainare &r bara ndgra som varit representerade
i den méngd av delegationer som har kommit till oss pad Sjunde AP-fonden
under den tid som jag har varit ansvarig for den, under ungefir ett ar. De
kommer inte for att tréffa personen Peter Norman utan for att lara sig om det
svenska pensionssystemet. Det dr, som ocksa flera andra har sagt, alldeles
uppenbart att systemet gjort ett starkt avtryck i alla varldens horn.

Det sammanfattande intrycket av de hir delegationerna, oavsett fran vilken
vérldsdel de kommer, &r att de &r mycket imponerade dver den reform som vi
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i vart land har méktat att besluta om. Man ar imponerad av tre huvudsakliga
skal:

— Att reformen har ett sa brett parlamentariskt stod. Den kan forvéntas bli
héllbar.

— Att vi har lyckats besluta om en ny pensionsreform innan den demo-
grafiska bomben har exploderat i vart land och skapat odverstigliga svarighet-
er. I Kontinentaleuropa, kanske framfor allt i Frankrike, ser man de hér pro-
blemen nirma sig med expressfart. De ansvariga politikerna graver sig sna-
rare djupare ned i sina skyttevérn &n forsoker ta till sig problemen.

— Att den innehéller en automatisk balansering. Delegaterna blir forst for-
vanade och sedan imponerade, om de har forstatt detta, och de har nog de
flesta.

Vi som é&r intresserade av fragestéllningar som berér pensionsfragor och
pensionsreformer diskuterar gérna, som hér i dag, hur den hér reformen kan
forddlas ytterligare pa olika sétt. Det sker ibland i mer eller mindre bombas-
tiska ordalag. Jag tycker att det dr viktigt att beakta att andra lander ser med
stor avund pé Sverige, enligt min uppfattning med rétta. Jag tycker att det ar
viktigt att skapa ett debattklimat kring den hér reformen som mdjliggor dis-
kussioner om hur man kan forddla den utan att ge sddana intryck att den ham-
nar i vanrykte.

Jag har sjélv vildigt svart att forsté ett antal beslut rérande var verksamhet
i Sjunde AP-fonden, och jag tycker att de borde foréndras. Jag forsdker dock
sé gott det gar alltid i sddana hér sammanhang att framhalla reformens posi-
tiva egenskaper totalt sett.

Lat mig nu byta &mne. Da och da framkommer i debatten rdster som ar kri-
tiska till att premiepensionskapitalet i forsta hand placeras pé aktiemarknaden,
och jag tdnker elaborera lite pa det temat. Det visade sig i premiepensions-
valet, som ligger utanfor dagens egentliga agenda, att man valde att placera
ungefir 93 % av pengarna i aktier, vilket var mer &n de flesta trodde skulle bli
fallet.

Jag vill i det hdr sammanhanget framhalla tre saker. Jag vill for det forsta
ungefdr som Jan Herin sédga att alla pensionssystem, dven det som vi i dag
talar om, naturligtvis har en indirekt koppling till aktiemarknaden och till
foretagande. Ett nationellt pensionssystem, oavsett hur det &r utformat, kréver
en vil fungerande foretagsamhet. Det kommer inte att finnas négra pengar att
betala ut om foretagen i Sverige gér daligt. Aktiemarknadens roll beskrivs
ibland felaktigt i termer av lotteri eller spekulation. Rollen &r forstas och
kommer att forbli att forse foretag med finansiering. Ju béttre marknaden
fungerar, desto léttare kan foretagen finansiera sig. Jag tycker att det dr viktigt
att paminna om att valstandet i vart land och tillika pensionsreformen &r en
funktion av foretagandet och forutsétter ett vinstgivande néringsliv.

For det andra innebar faktiskt premiepensionsinslaget i systemet att man
far en mojlighet att avsta fran direkt aktieexponering genom att vilja en rénte-
fond. Man Oppnar med pensionsreformen en mojlighet att minska sitt bero-
ende av aktiemarknaden, om man nu skulle vilja det. Hela pensionssystemet
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har alltsa indirekt en koppling till féretagsamheten och ddrmed till aktiemark-
naden, men det finns alltsé en liten Sppning for den som sé vill att minska den
exponering som tidigare inte fanns. De som av vilka skél det &n ma vara
ogillar aktier har i och med reformen fatt méjlighet att minska ett sadant
beroende.

For det tredje ar jag dvertygad om att aktiemarknaden &r en bra placerings-
form f6r en del av pensionskapitalet, och det berdr dven den hdr reformen.
Aktier har ju haft en hogre avkastning &n obligationer, som Bo Konberg
mycket riktigt pdpekade, om man tittar pa ldnga tidshorisonter. De senaste 80
aren har aktiemarknaden avkastat i reala termer, inflationen bortrdknad, unge-
far 7 %. P& den amerikanska obligationsmarknaden — den svenska har under
lang tid varit reglerad — har avkastningen i reala termer legat pa ungefar 3 %.

Det ar forstds sé att aktier har uppvisat en hdgre variation i avkastningen
dn obligationstillgangar. Jag kommer nu till den eviga fragan hur det kommer
att bli i framtiden. Naturligtvis har ingen — och jag menar verkligen ingen —
svaret pa den fragan. Nar man ldser tidningarnas 16psedlar far man intrycket
att véldigt manga vet hur det kommer att ga. Finansiell teori kan goras véldigt
krénglig, men det finns &ndé ett par tumregler som kénns véldigt sunda och
enkla.

Om man t.ex. véljer att placera sina pengar i ett tillgangsslag som varierar
mycket i avkastning, som aktiemarknaden, kommer man ocksé att krdva en
hogre avkastning. Annars far man vélja andra placeringsformer. Om man inte
fdr denna hogre avkastning pd sikt fir man vélja att sétta in sina pengar i
obligationer, som har en mindre variation. Om man bara tror pa denna enkla
och sunda princip, dvs. att man ska fa betalt for att man tar lite risk, kommer
sparformen aktiemarknaden dven fortséttningsvis att uppvisa hogre avkast-
ning &n obligationer.

Det finns manga sjdlvutndmnda s.k. experter som pastér sig eller forvantar
sig sitta inne med heta tips infor framtiden. Detta verkar accelerera i en oskon
symbios mellan banker och medier. Denna langtan efter sékra tips tycker jag
paminner om léngtan efter den arbetsfria inkomsten. Jag vill hdvda att inte
ndgon som inte dr insider sitter inne med heta tips. Mediernas kapplopning
om ldsarna tar sig ibland groteska former som “sommarens bésta tips” och
“hér ar vinnarfonderna”. Hér kridvs en sanering som gor att fortroendet kan
atervinda. Jag kan avslutningsvis lova att om ndgon, inklusive jag sjilv,
skulle veta nagonting mer dn andra om framtidens aktieutveckling, skulle
vederborande inte hér i Stockholm i luthersk anda gé till jobbet varje dag,
utan skulle sitta pa sydligare breddgrader och gbra nadgonting annat.

Ordféranden: Vi gar vidare till Lennart Laftman, ekonom och f.d. vd i en av
AP-fonderna.

Lennart Liftman: Arade nirvarande! Lat mig med tanke pa att min talartid &r
sa kort borja med slutsatserna i stillet for med argumentationen. Den forsta ar
att pensionssystemet, i synnerhet dess premiereserv, och de pensioner som det
kommer att ge kan analyseras bara utifrdn fOretagens l6nsamhet och deras
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utdelningsformaga, inte utifran allt snabbare svingande aktiekurser. Tona ned
all diskussion om aktiemarknaden!

Min andra slutsats &r att individen genom att dra rétt lott i fondlotteriet kan
komma bittre ut 4n sina kolleger, men inte pensionédrerna som kollektiv.

Den tredje slutsatsen, som kan lata paradoxal och enkel men som innehél-
ler vdldigt mycket av visdom, dr: Nar kurserna har stigit kommer alltid av-
kastningen for den som koper att bli ldgre dn dessforinnan.

Dirtill kommer att det endast &r varje ars produktion som vi kan anvénda
oss av, vare sig det dr friga om pensiondrer eller aktiva. Det gér inte for kol-
lektivet att finansiellt spara sig till en sidker pension. Det &r bara produktionen
som vi kan anvinda oss av, och det dr darfor de reala investeringarna, som vi
lika vél kan kalla sparande, som vi behover titta pa.

Jag har kommit fram till de hér slutsatserna genom att titta pa begreppet
kapitalavkastning, som bade i den allménna debatten och i flera inldgg hir
anvints i tva vildigt skilda betydelser utan att man gor nagon distinktion
mellan dem. Dels finns det en avkastning for dem som dger virdepapper, dels
ar det fraga om en avkastning pa det kapital som dr investerat i ett foretags
verksamhet. Det finns en korrespondens mellan dem, och den géar via utdel-
ningen eller rdntan, om det &r frdga om rantepapper.

Den som har vérdepapper fir utdelning och rénta och kanske i bésta fall en
forsdljningsvinst ndr man realiserar viardepapperet, dvs. sdljer det. Som de
senaste drens verklighet visat kan den variera véldigt kraftigt, men vad den
verkliga avkastningen &r vet vi inte forrdn virdepapperet har sélts.

I foretaget har vi en avkastning pa det kapital som ar investerat i foretaget.
Den anvinds dels till att halla kapaciteten i stand, dels till att betala rdntan
och utdelningen. Pa lang sikt kan kollektivet bara disponera dver réntorna och
utdelningen.

Foretagskollektivets utdelningsformaga, alltsa den del av foretagens av-
kastning som vi kan anvédnda oss av i pensionssystemet, kan inte markant
avvika fran nationalproduktens utveckling. Att Bo Koénberg och andra har sett
att avkastningen har varit hogre beror pé att den pa aktiemarknaden har varit
hogre, men som det star i alla broschyrer om hur man ska placera i fonder &r
historisk avkastning ingen garanti for framtida avkastning. Om nagon stéller
fragan om anledningen till det kan jag tala om varfor sé inte &r fallet.

IV. Demografiska forindringar

Ordféranden: Eftersom vi borjar f4 ont om tid ger vi nu ordet till de tva talare
som finns kvar.

Ake Nilsson: Jag kommer att redovisa nigra resultat frain SCB:s befolknings-
prognos, som publicerades for ett ar sedan. Jag ska koncentrera mig pa relat-
ionerna mellan antalet personer i aldern 65 ar och dar6éver och antalet perso-
ner som &r i aldern 20—64 ar. Denna relation kallas ibland for forsorjnings-
bordan. Vi har kalkylerat med olika antaganden om dddlighet, immigration
och fruktsamhet. Tidsbristen gor att jag hdr bara gar in pa antagandena om
immigration och dodlighet.
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(Bild 27) Nar man blickar framéat i tiden far man forst se véldigt noga i
backspegeln, och det har vi gjort. Den bild som ni ser sammanfattar utveckl-
ingen av mannens dodlighet fran 1960 i aldern 65 ar och dérdver. I slutet av
70-talet intriffade ett trendbrott vad géiller mdnnens dodlighet. Fram till 70-
talets slut hade ménnen betydligt sémre utveckling dn kvinnorna, men déref-
ter har det varit en kontinuerlig hélsoforbattring bland ménnen under 20 érs
tid. Ménnen borjar nu ta in pad kvinnorna.

I det huvudalternativ som ligger som underlag for de berdkningar som vi
har sett 1 dag antar vi att medellivslangden for 65-ariga mén kommer att stiga
med fyra ar fram till 2050. I ett alternativ med 14g dodlighet kommer medel-
livsldngden att stiga med ytterligare tva &r, alltsd sammanlagt med sex ar. Vi
riknar inte med riktigt lika stora forbéttringar for kvinnorna, men kvinnornas
medellivslédngd ligger & andra sidan redan nu tre till fyra &r hdgre &n méinnens.

Ocksé i framtiden kommer man naturligtvis att fi trendbrott liknande dem
som intriffade under slutet av 70-talet. Epidemier kan sdnka medellivslang-
den, och vetenskapliga genombrott kan hdja den. Detta kommer kraftigt att
paverka antalet dldre.

(Bild 28) Den hir bilden illustrerar de tre antagandena om dodligheten och
hur de kommer att paverka den framtida forsorjningsbordan. Forst tittar vi pa
utvecklingen frdn 1950. Andelen dldre gick snabbt uppat ungefér till mitten
av 80-talet, men fran 1985 fram till ungefdr 2005 ligger den ganska konstant.
Det dr 1920-talets och 1930-talets smé fodelsekullar som medfor det.

Vi méste beténka att vart pensionssystem har haft en guldélder under 20 &r
utan nagra demografiska péfrestningar alls. Men sedan 40-talisterna och dven
de stora fodelsekullarna i mitten av 60-talet kommit in kommer stora péfrest-
ningar pa systemet. Den roda kurvan visar bara effekterna av de demografiska
fordndringarna. Det dr alltsa inga antaganden om forbattringar av medellivs-
langden. Forbittras den kommer vi upp till ungefér 0,5 i forsdrjningskvoten.
Det betyder att var tredje person i vuxen alder kommer att vara 6ver 65 ar och
att tva personer da far forsorja en tredje. 32 % blir det da i pension.

(Bild 29) Men det ir inte bara dodligheten som péaverkar den framtida &l-
dersstrukturen. Immigrationen kommer att inverka i minst lika stor omfatt-
ning. Den &versta kurvan visar vad vi tror kommer att hdnda i Sverige utan
migration. Vi far da en dnnu vérre utveckling dn vid en mycket 14g dodlighet.
Vi kommer dé hogre dn 0,5 i forsérjningsboérda. En stor invandring foryngrar
befolkningen i tva avseenden. Det dr unga ménniskor som flyttar till Sverige,
och de foder barn. Det huvudalternativ som vi har som underlag for berdk-
ningar dr en immigration om +15 000.

Variationsbilden pa de tva senaste diagrammen &r ungefér lika stor néir det
giller forsorjningskvoten, oavsett om vi riknar pa olika alternativ for dodlig-
heten eller for invandringen. Denna sifferexercis visar inte ovéntat att hog
livslangd och lagt invandringsdverskott ger hoga forsorjningskvoter. Ett lagt
barnafodande hojer forsorjningskvoten ytterligare efter 20-30 &r. Omvént
giéller att mattlig 6kning av livsldngden, stort invandringsdverskott och hogt
barnafodande ddmpar forsorjningskvotens 6kningstakt.
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Gunnar Wetterberg: Jag tackar ordféranden for att jag fick komma hit och
dnnu mer for att hon lyckades rddda nagra minuter at mig pa slutet. Jag arbe-
tar som samhillspolitisk chef pa SACO, som dr akademikernas organisation.

Jag finner att det varit en svaghet i diskussionen, ndmligen att sa mycket
av resonemangen om framtiden har kommit att ga ut pa att det &r pensionssy-
stemet som &r avgdrande for de dldres vilfard. Det verkar vidare som om man
sakligt kunde fora diskussionen utifrén hur de dldres férhallanden ser ut i dag.
Biégge de hér sakerna dr missvisande.

Det giller forst dldres inkomster och ekonomiska villkor. Jag var ansvarig
for 1992 &rs langtidsutredning, som faktiskt inneh6ll den forsta raskissen till
det system som man nu héller pd att l4gga sista handen vid. Vi tittade i den
ocksa pé vad som kan hidnda med ménniskors realinkomster. Ocksé vid ett
mycket modest antagande, en tillvixt om 1,8 % i hela ekonomin, férdubblas
realinkomsterna pa 40 ar, och den fordubblingen kommer ocksa pensionérs-
kollektivet till del. Nar vi talar om 60—65 % och i andanom ténker i forhal-
lande till dagens 16ner och kopkraft dr det fel, for det vi talar om for 2050
giller i forhallande till de 16ner och den kdpkraft som man dé har uppnatt,
som med stor sannolikhet dr hogre 4n vad dagens ér.

Det andra som jag skulle vilja peka pa nér det géller dldres vélfard ar att
man med pensionssystemet far ett nagorlunda genomtinkt system for att
stabilt omfordela inkomster dver tiden. Négot som blir allt viktigare for dldres
vilfard dr dldreomsorgen och sjukvarden. P4 de omradena har vi inte alls
ndgra motsvarande funderingar om hur vi ska se till att resurserna finns néir de
behovs, men vi har dér precis samma pafrestningar. Det &r ett lika stort be-
kymmer da om farre ménniskor jobbar, om férre barn dr fédda och om fler
ménniskor dr i de dldrar som behdver omsorger.

Jag skulle hér vilja séga att jag dr en béttre talesman for de pensionérer
som det géller 4n vad kanske Barbro Westerholm ér, eftersom det handlar om
min egen alderdom. Jag skulle vilja sdga att det ur min synvinkel ar lika vik-
tigt att ha ett pensionssystem som haller mattan och som ldmnar ett utrymme
at dldreomsorg och &t sjukvard, déarfor att inte minst de pensionérer som har
farit illa fram till 2030 eller 2040 battre kommer att behdva en god édldre-
omsorg och en god sjukvard &n en marginell generositet &t det ena eller andra
héllet i pensionssystemet.

Den sista podng som jag skulle vilja géra har samband med de bilder som
Ake Nilsson visade. Vi gick igenom en mycket kraftig dkning av forsorj-
ningsbordan pa 50-, 60- och 70-talen. Varfor klarade vi det? Jo, delvis genom
att vi hojde skatterna ganska kraftigt under den hér perioden men ocksé ge-
nom att vi pa arbetsmarknaden mobiliserade kvinnorna, invandrarna och
bdndernas barn.

Problemet nér vi nu star infor en motsvarande uppgéng i forsorjningsbor-
dan &r att de hér tre reserverna inte ldngre stér till buds pa samma sétt. Vi kan
hoppas att ndgon vill invandra till Sverige, men det ska stillas mot att Visteu-
ropa som helhet behdver en invandring om 13 miljoner om é&ret for att klara
proportionerna mellan forsorjare och forsorjda. Det innebdr att kraven péd
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arbetsmarknaden kommer att bli mycket stérre under de kommande 20-30
aren att ta béttre vara pa dem som arbetar hér. Vi kan da inte acceptera det
som i dag ldggs fram mer eller mindre som en sjélvklarhet, nimligen att man i
manga yrken inte orkar arbeta till 60—65 ars dlder. D& maste man kridva av
arbetsgivare att de anpassar arbetsplatserna sa att fler orkar ldngre men ocksa
av er som deltar i den hér forsamlingen att ni skapar de system, t.ex. det indi-
viduella kompetenssparandet, som gor det mojligt for arbetskraften att byta
yrken mitt i livet och komma 6ver till de yrken dér det dr mojligt att fortsétta
fram till 65 och gérna en bit ddrefter. Ett lAngt arbetsliv verkar vara den bésta
garantin for en lycklig och virdig dlderdom.

Ordforanden: Vi maste tyvérr avbryta utfrdgningen nu, eftersom det ska
hallas aktuell debatt i kammaren. Men det &r absolut inte sa att vi inte kom-
mer att fortsétta att diskutera detta i riksdagen och dess socialforsdkringsut-
skott. Slutligt beslut ska, som sagt, fattas den 16 maj. Ett stort tack till er alla
for er medverkan hér i dag!
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Bild 1 och 2
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Bild 3 och 4
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Bild 5 och 6
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Bild 7 och 8
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Bild 9 och 10
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Bild 11 och 12
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Bild 13 och 14
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Bild 15 och 16
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Bild 17 och 18
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Bild 19 och 20

100



OFFENTLIG UTFRAGNING OM AUTOMATISK BALANSERING AV ALDERSPENSIONSSYSTEMET 2000/01:SfU13

Bild 21 och 22
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Bild 23 och 24
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Bild 25 och 26
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Bild 27 och 28
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Bild 29

Elanders Gotab, Stockholm 2001 105



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Allmänt om det nya pensionssystemet
	Inkomstgrundad pension
	Garantipension

	Automatisk balansering av ålderspensionssystemet
	Bakgrund
	Propositionen
	Allmänna överväganden
	Förslag till automatisk balansering
	Överskott i fördelningssystemet
	Årlig redovisning

	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Sjätte AP-fonden
	Motioner
	Utskottets ställningstagande


	Allmänna motioner om ålderspensionssystemet
	Kvinnors pensionsförmåner
	Motion
	Utskottets ställningstagande

	Utlandssvenskar
	Konstnärer
	Ackumulerad inkomst
	Allmän pensionsavgift
	Premiepensionssystemet
	Premiesparfonden
	Ideella fonder
	Etiska aspekter m.m.



	Reservationer
	1. Automatisk balansering (punkt 1)
	2. Automatisk balansering (punkt 1)
	3. Sjätte AP-fonden (punkt 2)
	4. Kvinnors pensionsförmåner (punkt 3)
	5. Ackumulerad inkomst (punkt 6)
	6. Ideella fonder (punkt 9)
	7. Etiska aspekter (punkt 10)

	Särskilt yttrande
	Aktivt val av premiesparfond och ideella fonder (punkterna 8 och 9)
	Premiesparfonden
	Ideella fonder


	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Följdmotioner
	Motioner från allmänna motionstiden

	Regeringens lagförslag
	Offentlig utfrågning om automatisk balansering av ålderspensionssystemet

