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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens vagnar
OLA ULLSTEN

JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs utitrin en vardpolitisk grundsyn fram forslag om
dvergripande mal for samtliga vardutbildningur inom hogskolan. Vidare
foreslas riktlinjer for en ny samlad studicorganisation for vardutbildningar
inom den kommunala hogskolan. Fem nya allmiinna utbildningslinjer fore-
slas. namligen hilso- och sjukvérdslinjen, horselvardslinjen. medicinska
servicelinjen. rehabiliteringslinjen och sociala servicelinjen. I anslutning
till dessa foreslas sju pAbyggnadslinjer.

De allmidnna behorighetsvillkoren for hogskoleutbildning foreslas gilla
for tilltrade till nyssniamnda linjer. Reformerna foreslas bli genomforda
den | juli 1982.

I propositionen behandlas vidare frigan om en skyndsam utbyggnad av
sjukgymnastutbildningen och forslag om férséksverksamhet med inlcgi'c-
rad vardyrkesutbildning i Linképing.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-22

Narvarande: statsministern Ullsten. ordférande. och statsriden Sven Ro-
manus. Wikstrém, Wirtén. Rodhe. Wahlberg, Hansson, Enlund, Lindahl.
Winther. De Geer, Cars. Gabriel Romanus

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om virdutbildning inom hogskolan

1 Inledning

Enligt riksdagens beslut ar 1975 (prop. 1975:9. UbU 1975:17, rskr
1975:179) om reformering av hogskoleutbildningen m. m. skulle med bor-
Jan budgetaret 1977/78 bl. a. vissa vardutbildningar inom och vid sidan av
gymnasieskolan foras till hogskolan. I enlighet hiarmed fordes den | juli
1977 betydande delar av gymnasieskolans vardutbildningar jaimte sjuksko-
terskeutbildningen till hégskolan med fortsatt kommunalt huvudmanna-
skap. Inordnandet i higskolan forbereddes av en sirskild beredning inom
utbildningsdepartementet kallad Vird 76.

Beredningen utarbetade tillsammans med berérda myndigheter samt per-
sonal- och elevorganisationer bl. a. forslag till utbildningsplaner och exem-
pel pa kursplaner. Forslaget utgjorde en firsta etapp i arbetet pa en mera
samlad 6versyn av studicorganisationen for vardutbildningarna i hogsko-
lan. Riksdagen fattade p4 grundval av detta forslag beslut om ny studieor-
ganisation i denna del (prop. 1976/77:59, UbU 1976/77:20, rskr
1976/77:246).

Med stod av regeringens bestut den 9 juni 1977 tillkallade jag samma dag
en kommitté med uppdrag att utreda vissa frigor om véardutbildningar
inom hogskolan. Kommittén (U 1977:06) antog benimningen utredningen
om dversyn av vissa vardutbildningar i hogskolan (Vard 77). Utredningen
overlamnade i1 december 1977 betankandet (SOU 1978:15) Praktikfrigor-
Atgdrder 1 ett kort perspektiv och i augusti 1978 betinkandet (SOU
1978:50) Ny vardutbildning jamte bilaga (DsU 1978:04) Arbetsfaltsbe-



Prop. 1978/79:197 3

skrivning. Efter remiss av betiinkandet Ny vardutbildning jamte bikaga har
vitranden avgivits av socialstyrelsen, universitets- och hogskoleiimbetet
(UHA) som dvertimnat yttranden frin regionstyrelser samt frin universi-
tet och hogskolor, centrala studiestodsniimnden (CSN). skoloverstyrelsen
(SO) som Overliimnat vuranden fréin linsskolniimnderna och de kommu-
nala linjeniimnderna. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). arbetarskyddssty-
relsen. medicinska forksningsrddet (MFR). utredningen om sjukvardens
inre organisation, 1974 &rs lararutbildningsutredning, studiestddsutred-
ningen, gymnasicutredningen. larartjinstutredningen, utredningen om {6-
retagshilsovirden och den yrkesmedicinska verksamheten, omsorgskom-
mittén, Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet. Centralorgani-
sationen SACQO/SR, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorga-
nisationdn (LOY, Tiansteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges
forenade studentkarer (SFS), Sveriges sjukskoterskeelevers forbund
(SSEF). Svensku laboratorieassistentfOreningens clevfrening (SLEF).
Sveriges elevers centralorganisation (SECQO), Samarbetsorganisationen
for Sveriges vuxenstuderande. Foreningen Sveriges socialchefer. Svens-
ka likaresillskapet, Sveriges socionomférbund, Centerns ungdomstor-
bund (CUF). Folkpurtiets ungdomsforbund (FPU), Moderata ungdoms-
forbundet (MUF). Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU).
Handikappinstitutet. De Handikappades riksférbund. Handikappforbun-
dens centralkommitté (HCK) och Pensionérernas riksorganisation.

Hirjimte har inkommit ett stort antal skrifter i arendet.

En sammanfattning av betdnkandet och av remissyttrandena bér fogas
till protokollet i detta drende som bilugorna | och 2.

2 Foredragandens overvaganden

2.1 Allménna utgangspunkter

Utvecklingen inom hilso- och sjukvirden har varit mycket snabb under
de seniste drtiondena. En kruftig utbyggnad har skett samtidigt som struk-
turclla och organisatoriska forandringar har genomforts. Resultatet av de
stora Kvantitativa insatser som sambhiillet gor inom detta omride kan bely-
sas med nigra siffror. Hilso- och sjukvardens andel av bruttonationalpro-
dukten uppgar nu till ca nio procent. Antalet anstillda inom hélso- och
sjukvardssektorn uppgar till drygt 320 000 personer. vilket innebir att var
14:¢c vrkesverksam person i detta land arbetar inom denna sektor. Hilso-
och sjukvirdskostnaderna uppgér till narmare 30 miljarder kr.

Utvecklingen inom hilso- och sjukviirden har gjort att sjukdomar nu kan
botas eller lindras i cn utstrickning som tidigare inte var méjligt.

Lagen (1977:630) om allmin forsikring spelar en stor roll for att alla
mianniskor skall kunna utnyttja de mjligheter som hilso- och sjukvérden
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erbjuder. Diirigenom har den samtidigt kommit att indirekt utgdra en pi-
drivande faktor i utbyggnaden av hillso- och sjukvarden. Samhiitlets atgiir-
der inom denna sektor har i allt viisentligt grundats pa beslut som har haft
ett brett politiskt stéd. Resultatet av den kraftiga expansionen av hiilso-
och sjukvarden utgdr en omistlig del av var viilfird.

De omfbattande samhillsataganden det hiir ror sig om har ocksa stillt oss
infor svarbemistriade problem. Den kraftiga utbyggnaden har exempelvis
stitht stora krav pa att ettt tllriickligt antal personer har en for arbetsupp-
gifterna avpassad utbildning. En av de avgirande taktorerna bakom cx-
pansionen har ocksa varit en 6kad tillgang pa utbildad personal. Samhillet
har diarfér under de senaste artiondena satt av forhadtandevis stora resur-
ser for att utbilda personal pé skilda nivaer och med olika inriktning. Inom
flera omriden borjar dessa anstriingningar nu ge resultat. Samtidigt kan
Konstateras. att det pd andra omriden allgjimt finns en svar brist pa perso-
nal med limplig utbildning for sina arbetsuppgifter. En viktig orsak till
denna brist idr att manga som har gecnomgatt en utbildning efter en tids vr-
kesverksamhet av olika orsaker villjer att avsté {rin fortsatt sadan.

Den utbyggnad av hillso- och sjukvirden som jag har uppehiliit mig vid
har t hog grad syttat tll att forstiirka resurserna tor sjuk virrden och i forsta
hand for den sjukbusanknutna varden. Antalet vardplatser per invanare ar
ocksa internationellt sett mycket hégt i Sverige.

Det ekonomiska utrymmet for att fortsiitta att bvgga ut hitlso- och sjuk-
varden Kommer att vara begriinsat under de niirmaste aren om en balanse-
rad utveckling av var ekonomi skall kunnu uppnas. Saviil regering och
riksdag som sjpukvirdshuvudmiinnen ir ense om att den hittillsvarande ut-
byggnadstakten méiste ditmpas. Detta ir ett av skillen tll att malet {6r
vardpolitiken har kommit att forskjutas. Ett annat dr en dndrad syn pa hur
paticntens vardbehov biist tillgodoses. Man ligger Okad vikt vid att siitta
minniskan i centrum for vardinsatserna och att anliigga ett helhetspers-
pektiv pé individen.

Anstritngningarna inriktas nu pa att fa till stand en indrad strukor inom ’
hitlso- och sjukvarden. Jag syftar di piatt den Oppna varden utanfor sjuk-
husen tillsammans med languidssjukvirden och psykiatrin stills § {orgrun-
den pi ett helt annat siu dn ddigare. Till f6l)d hiirav pagar en omfattande
utbyggnad av vardcentraler och lokala sjukhem.

Det finns vidare en stravan att 1 vardarbetet ge ohad tvngd it forebyg-
gande insatser och ge det en offensiv hiilsopolitisk orientering. En 6kad
samverkan mellan olika verksamheter — framst mellan hiilso- och sjuk-
vard och socialvard — ir et viktigt inslag 1 den pagiende utvecklingen.

Som jag nyss har antytt har uthbyggnaden av hiilso- och sjukviirden maj-
liggjorts genom att samhillet ocksa har 6kat utbildningen tll olika vardyr-
ken. Inom gymnasieskolan har virdlinjen och specialkurserna inom vard-
omradet expanderat kraftigt. Inom hogskolan finns ca 1500 nyborjar-
platser inom vardyrkesutbildning. De studerar pi niigon av de 20 allmiinna
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utbildningslinjer och pibyggnadslinjer som faller inom sektorn fér utbild-
ning tor vardyrken. De medel som enligt forslag i 1979 ars budgetproposi-
tion kommer att anvisas budgetiret l‘)79/8() for denna sektor inom hog-
skolan uppgar till niirmare 450 milj. kr. Medicinsk. odontologisk och farma-
ceutisk forskning har ocksa byggts ut mycket kraftigt under de senaste de-
cennierna. bl. a. 1 anslutning tll att kapaciteten for grundutbildningen har
vidgats. De medel som for budgetaret 1979/80 foreslis anvisade till forsk-
ning och forskarutbildning inom niimnda fakultcter och till medicinska
forskningsridet uppgér likaledes till ca 450 milj. kr. De landvinningar som
forskningen och utvecklingsarbetet inom denna sektor har lett fram till har
varit nagra av de faktorer som har mojliggjort forbéttringarna inom hilso-
och sjukvirden. Den svenska forskningen inom dessa omraden har ocksi
gjort betvdelsefulla och internationellt uppmirksammade insatser.

Ocksa inom utbildningsomridet har andra stora foriindringar in de
kvantitativa dgt rum. Jug har hir anledning att peka p& hogskolereformen,
som triildde i kraft 1977. Ett utmérkande drag i den nya hogskoleorganisa-
tionen ir att i den ryms ett betvdligt bredare falt av utbildningar én tidiga-
re. Fornyelsen av utbildningens innehdll har betonats i hdgskolereformen.
varvid den nya organisationen ger en yttre ram for omdaningsarbetet. Ge-
nom olika atgirder skall omotiverade skillnader mellan utbildningar jam-
nas ut, Exempelvis skall all utbildning inom hdgskolan knytas an till forsk-
ning.

Ein viktig del av reformen dr att nya regler géller for tilltriide till utbild-
ningen. LEw nytt inslag { dessa dr att erfarenheter frin yrkeslivet tillmats
viirde. Nya grupper av studerande bereds hiirigenom tillfalle till hogskole-
uthildning. Ett syfte med de nya tilltriadesreglerna ér att frimja den ter-
kommande utbildningen. dvs. en varvning av perioder med studier och
perioder med yrkesarbete. Genom en lokalisering av utbildningen til}
ménga orter i landet kan de studerande utnyttja hdgskolans for olika be-
hov avpassade utbildningar.

Beslutsbefogenheter har i den nya hégskolan forts dver fran centrala till
regionala och lokala organ. Dirigenom kommer utbildningen att planeras,
genomforas och foljas upp nirmare verksamheten én tidigare. Den kan
darfor smidigare anpassas till lokala behov och forutséttningar. Den kan
littare ingd i ett monster av fortldpande foérindringar. dar endast riktlinjer
behdver liggas fast av regering och riksdag. Detaljreglering skall motver-
kas.

Verksamheten 1 den nya hdgskolan skall fastare dn tidigare knytas till
samhiills- och yrkeslivet. Foretradare harfor ingar i alla beslutande organ i
hogskolan vid sidan av foretradare for verksamheten. f6r de anstillda och
(or de studerande. Salunda finns foretradare for yrkeslivet i samtliga linje-
namnder. vilka faststiller innehéllet i utbildningarna efier riktlinjer fran
centrala myndigheter.

En birande tanke bakom de forslag som jag kommer att lagga fram i den-
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na proposition. dr att utbildningens mal maste sté i sumklang med hiilso-
ach sjukvardens mal. Det har linge stiut Klart att det finns brister hirvid-
lag. De utbildningar som kommer att st 1 centrum f6r mina forslag i det
foljande, vardutbildningurna med kommunalt huvudmannaskap. tillkkom i
flertalet fall under 1960-talet. Det gillde da att snabbt utbilda personal tér
bestiimda uppgifter enligt de krav som en fortsatt utbyggnad av hilso- och
siukvarden stillde. Detta ledde bl a. 1l att en rad utbildningar inriittades
som forbereder de studerande for ganska avgrinsade arbetsuppgifter.
Dirigenom  fOrsvarades bade de studerandes och viardhuvudmiinnens
overblick dver studieorganisationen. Utbildningar som ligger varandra nii-
ra har inte samordnats. trots att de utbildade skall samarbeta i sina yrkes-
funktioner.

En positiv sida av utvecklingen har dock varit framvixten av ett system
for aterkommande utbitdning. De studerande har i méinga fall kunnat vixla
mellan perioder av studier och perioder av yrkesarbete.

Kravet pA utbildningsplaneringen maste emellertid stillas hogre in att
skilda utbildningar i efterhand anpassas till de forhallanden som giller for
de yrkesomriden de leder fram till. Nya utvecklingstendenser méste fang-
as upp. Detta édr desto angeliignare som utbildningen iir ett av de viktigaste
redskapen for att genomfora 6nskade forindringar inom ett yrkesomrade.

Den sjukvérdspolitiska diskussionen har alltmer kommit att inriktas mot
behovet av reformer betraffande virdens inre organisation., arbetsformer
och innchill. Pen snabba medicinska utvecklingen har fort med sig en
langt driven specialisering. Detta har 1 sin tur inneburit att den enskilda
patienten ofta behandlas av ett flertal personer, vilket kan skapa otrygghet
hos bide patienten och virdpersonalen. Man har efterlyst. som jag nyss
har anfort, en vard som i storre utstrackning stiller manniskan i1 centrum
och dir man ocksa kan anliagga en helhetssyn pé patienten. En atgird som
har foreslagits for att komma till ritta med problemen #r att vardarbetet
mer borde organiseras som ett lagarbete.

Dessa och andra tragor utreds f.n. Ar 1977 tillkallade divarande stats-
ridet Troedsson med stéd av regeringens bemyndigande en utredning om
sjukvardens inre organisation (S 1977:02, Dir 1977:32). En annan utredning
av betydelse i detta sammanhang ar hilso- och sjukvardsutredningen (S
1975:04). Den har till uppgift att utarbeta forslag till en ny lagstiftning for
hilso- och sjukvarden. forankrad i en 6vergripande malsiittning for hilso-
och sjukvardspolitiken. De resultat dessa bada utredningar kan komma
fram till och de stiillningstaganden som kan komma att gbras med anled-
ning av deras forslag dr givetvis av stor betydelse for fragan om hur ut-
bildningens mal skall kunna stimmas av mot hilso- och sjuk vardens mal. |
detta sammanhang vill jag ocksd nimna de undersdkningar om framtida
vird och vardbehov som sckretariatet for framtidsstudier bedriver.

Ocksé inom utbildningens omrade utreds f.n. flera frigor av betydelse
for vardutbildningarna. Jag avser i forsta hand gymnasieutredningen (U
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1976:10). De beslut som blir foljden av dess arbete kan i vissa avseenden
bli avgdrande tor hur véardutbildningarna inom hégskolan skall utformas.
Utredningen om ett enhetligt huvudmannaskap tor hogskolan (U 1978: 16,
Dir 1978:77) har (ill uppgift bl. a. att granska fragan om de kommunala och
landstingskommunala utbildningarna inom hogskolan bér foras odver till
statligt huvudmannaskap. Utredningen om vissa tjiansteorganisatoriska fri-
gor tnom hogskolan (U 1977:04, Dir 1977:49) har tll uppgift bl.a. au
se Over larartjinstorganisationen inom den kommunala hogskoleutbild-
ningen.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort maste jag Konstatera att viktiga
utgiangspunkter for ctt mer genomgripande reformarbete betritfande vard-
utbildningarna inom hogskolan dnnu saknas. Dessa utgangspunkter giller
savill inom hiilso- och sjukvardsomriadet som inom utbildningsomradet.
Samma forhallande giller {or dvrigt ocksa nirliggunde omriaden sasom so-
cialvirden. Det finns mot den bakgrunden skal att stilla fragan vilka forut-
sittningarna i dag ar for att bringa virdutbildningarna i bittre samklang
med utvecklingen pi arbetsmarknaden vad giller sadana forhillanden som
arbetsformer, arbetets innehall och ansvarsforhallanden. Nigra av de re-
missinstanser som har yttrat sig 6ver Vard 77:s forslag har av de skil jug
har pekat pa ifrigasatt det berittigade i att nu reformera utbildningen inom
virdomridet.

Nir jag i juni 1977 med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade
Vard 77 var det darfor att jag ansig att forhallandena var sidana att det
krivdes en snabb kartlaggning av mdjligheterna att iindra atminstone vissa
av vardutbildningarna inom hogskolan. Jag ansag att utvecklingstenden-
serna inom omradena f6r hilso- och sjukvard och socialvird trots allt var
sd klart skdnjbara att det mycket vl gick att bestaimma flera visentliga
utgdngspunkter for utredningsarbetet. Dock lét jag arbetet i forsta hand
avse vardutbildningarna med kommunalt huvudmannaskap, dven om ut-
redningen skulle beakta sambanden med de lingre, statliga utbildningarna
inom vardomradet. Jag anslg att en snabb utredning, om 4n med vissa be-
griansningar. var befogad ocksd med tanke pa vad riksdagen hade uttalat
vid 1975/76 ars riksmote. Riksdagen anforde vid detta tillfille, att det vore
angceliiget med ett mer [Angsiktigt arbete dn det som dittills hade kunnat ut-
foras intor hogskolercformens ikrafttradande ar 1977, Detta arbete borde
enligt riksdagens mening bedrivas med stérsta mojliga skyndsamhet (UbU
1975/76:27. rskr 1975/76:331).

Ytterligare en omstindighet var av betydelse for mitt beslut att foresla
regeringen att en utredning skulle tillkallas. Genom hdgskolerectormen
1977 fordes flertalet av de nu aktuella utbildningarna dver fran gymnasie-
skolan till hogskolan. Denna atgiird hade emellertid i huvudsak endast en
formell innebdrd. De principer i friga om utbildningens organisation, in-
nehall och arbetsformer m. m. som giller utbildningen inom hogskolan i
stort maste bli en realitet ocksa for de kommunala vardutbildningarna. Jag
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ansiig det dirfor angeliiget att en sadan éversyn snarast kunde komma till
stand. Den  sirskilda  beredningen  inom  utbildningsdepartementet
(Vard 76) som medverkade i térberedelserna for att tora over de berorda
vardutbildningarna till hdgskolan. uttalade sig ocksa for en mer omfattan-
de Oversyn av dem.

I enlighet med sina direktiv har Vard 77 arbetat fram ett forslag pa for-
hallandevis kort tid. Utredningen har angett att dess forslag ir av princi-
piell karaktiir. Inghende yuranden dver forslaget har liimnats av berdrda
myndigheter. organisationer och sammanslutningar. Det dr detta samlade
malterial som jag i det téljande bygger mina stillningstaganden ph.

Det séilunda framlagda materialet har stirkt mig i uppfattningen att ut-
vecklingstendenserna inom hithorande omraden ar tillrickligt tydliga for
att en huvudinriktning tfor reformarbetet betriffande vardutbildningen
inom hdgskolan skall kunna anges. Utredningen och remissinstanserna
har ocksa belyst hur viktigt det ér att hogskolercformen snarast méjligt far
full genomslagskraft betriffande de kommunala vardutbildningarna. Jag
vill erinra om den langa tid som fortloper mellan ett beslut om dndrad ut-
bildning och den tidpunkt di en sidan kan foérverkligas samt i 4n hogre
grad den tidpunkt da de studcrande har hunnit ut pi arbetsmarknaden. Vid
ett bestut i frigan av riksdagen under innevarande riksmote kan man rikna
med att studerande med en dndrad utbildning kKommer ut pd arbetsmarkna-
den vid 1980-talets mitt. Inte minst av detta skil anser jag det inte bara
forsvarbart utan ocksi nddviandigt att nu dra upp riktlinjer for 1980-talets
vardutbildning. Forutsattningarna tor att planera och genomféra utbild-
ningsforindringar har ocksi, som jag har pekat pa tidigare, forbittrats i
den nya hogskolan. De stegvisa anpassningar till dndrade forhallanden,
som stindigt méste goras. kan nu i Okad utstrickning dstadkommas av
hogskolemyndigheterna och d& under medverkan av lidrare och studeran-
de i utbildningarna och av féretradare for yrkeslivet.

Vard 77:s forslag ror i huvudsak vardutbildningarna inom den kommu-
nala hogskolan. Med kommunal hogskola avser jag hiir och 1 det féljande
hogskoleutbildningar med kommunalt huvudmannaskap. Utredningen har
bemddat sig om att tora samman niirliggande utbildningar bl. a. for att ska-
pu en studieorganisation som innchiller gemensamt stoff for samtliga lin-
jer for vardutbildning inom den kommunala hogskolan. Syftet har frimst
varit att de studerande i sin kommandc yrkesutdvning skall kunna falla till-
baka pa cn gemensam referensram. Detta helhetsgrepp har i allménhet fatt
remissinstansernas gillande.

I dag saknas underlag for beslut om hur samtliga utbildningar inom
virdomradet. sivil de kommunala som de statliga, kan féras samman i en
mera sammanhéllen studicorganisation. Dagens utformning av gymnasie-
skolan i férening med skilda behorighetskrav, rekryteringstraditioner och
studieval inom hogskolan tilldter inte langt ghende forslag i denna riktning.
[ den man gymnasieskolan kommer att fi en annan uppbyggnad kan forut-
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sattningarna komma att avseviirt forbiittras tor att laa de lingre vardut-
bildningarna bygpa pd samma skolunderbyggnad som de kortare. kommu-
nala vardutbildningarna. '

Betritffunde vissa allménna uthildningslinjer inom sektorn for utbildning
for virdyrken. nimligen apotekarlinjen, logopedlinjen. lakarlinjen. recep-
tariclinjen. tandhygienistlinjen och tandlikarlinjen kommer jag i det fol-
Jande inte att foresli ndgra utbildningsorganisatoriska foriindringar. Detta
innebiir sjilvfallet inte att ett reformarbete | andra former betriffande
dessa uthildningar hor ansta. Jag tar i det fohande stillning till de dvergri-
pande mél t6r hogskolans virdutbildningar som Vard 77 har foreslagit. Jag
kommer dirvid att fororda att dessa bor gélla ocksd vardutbildningarna
inom den statliga delen av higskolan, Betriiffande tikarutbildningen har
jag inhiimtat att savil universitets- och higskoleimbetet (UHA) som flera
hogskoleenheter bedriver ett utvecklingsarbete i syfte att forindra utbild-
ningens innehall och dess arbetsformer. Jag har ocksa erfarit att namnden
for likares vidareutbildning ser 6ver olika delar av sistniimda utbildning. 1
friga om utbildningarna pa tandvirdsomradet har jag i prop. 1978/79:41
om tundldkarnas uthildning m. m. nyligen forordat att tandlakarutbildning-
en skall moderniseras. Riksdagen har inte haft nagon erinran hiremot
(U'bU 1978/79: 23, rskr 1978/79: 205). Jag kommer i det féljande att berdra
fragan om anknytning mellan tandhygicnistutbildningen och tandlakarut-
bildningen. Jag kommer ockséd att ta upp frigan om forsoksverksamhet
med integrerad vardutbildning 1 Linképing. [ en sidan bor enligt min me-
ning provas hur de kommunala virdutbildningarna kan knytas till annan
hogskoleutbildning. Jag vill i sammanhanget ocksé rikta uppmirksamhe-
1en pa den torsoksverksamhet som bedrivs vid karolinska institutet med
en sirskild studicgang 1or sjukskoterskor pé likarlinjen.

Jag kommer i det foljande att ligga fram forslag om mal for vardutbild-
ningen inom hoégskolan. en foriindrad studieorganisation for virdutbild-
ningarna inom den kommunala hogskolan och vilka allméinna utbildnings-
linjer och pabyggnadslinjer som bor tinnas. omfattningen av dessa samt
tidpunkt for forandringarnas ikrafttriidande. 1 dessa frigor ankommer det
pa riksdagen att besluta.

Det ankommer pd hogskolemyndigheterna att inom ramen for regering-
ens och riksdagens stillningstaganden till mina forslag bedriva det fortsat-
ta planeringsarbetct. Dirvid kommer bl. a. linjendmnderna att ha ett stort
ansvar for att syftet med reformen skall kunna slé igenom i utbildningens
innchall och arbetsformer. Det dr ocksd naturligt att flera arbetsuppgifter
som krivs for reformens genomforande maste uttoras av skoloverstyrel-
sen (SO) och UHA. Jag kommer dirfor i det féljande att pa en rad punkter
hiinvisa till imbetsverkens reguljira arbete med hithorande fragor. [ ndgra
fall anser jag det dessutom motiverat att ambetsverken fir uppdrag i sir-
skild ordning. 1 anslutning hartill vill jag uttala, att det ar viktigt att p&
central nivé hilla samman ett reformarbete som i princip griper 6ver en hel
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yrkesutbildningssektor. Detta ar desto viktigare som sektorn omfattar ba-
de kommunal och statlig hogskoleutbildning. Jag utgar fran att den beror-
da planeringsberedningen inom UHA ir ctt naturligt forum for denna sam-
manhillande uppgift. Inom beredningen finns skilda intressen inom hélso-
och sjukvirdsomriadet foretriidda, tex. socialstyrelsen och sjukvirdshu-
vudmiinnen. Detta ger forutsittningar tor att utbildningsplaneringen sam-
ordnas med vardplaneringen.

I samtlig hidr berord utbildning ingir pruktik under 20-50 procent av ut-
bildningstiden. 1 det tidigare dtergivna uttalundet av riksdugen vid 1975/76
ars riksmote (UbU 1975/76:27. rskr 1975/76:33 1) uppmirksammades bl. u.
de problem som ér forknippade med behovet av praktiktillfillen inom de
aktuella utbildningarna. Vard 77 har utrett denna fraga i sarskild ordning
och lagt fram resultatet hiirav i betinkandet (SOU 1978:15) Praktikirigor-
dtgitrder i ett kort perspektiv. Utredningen har aterkommit till frigan i sitt
slutbetiinkande. Regeringen har genom beslut i mars 1978 uppdragit at
UHA och SO att i samrad vidta atgirder i allt viisentligt enligt de forslag
som Vird 77 hade foreslagit. Jag kommer darfor for egen del inte att be-
handia dessa frigor i det foljande. Jag vill dock framhala an jag anser det
angeliiget att hogskolemyndigheterna pa skilda nivaer dgnar de viktiga
praktikfrigorna stor uppmirksamhet.

I de fragor som berdr socialdepartementets verksamhetsomrade har jag
samritt med statsridet Lindahl och i de fragor som berdr gymnasieskolan
med statsridet Rodhe.

2.2 Mail for utbildningen

Vard 77 har latit gora en omfattande arbetsfiltsbeskrivning. Utredning-
en har ocksa beskrivit nagra utvecklingstendenser inom hilso- och sjuk-
viarden. Mot denna bakgrund anger utredningen ett antal vardpolitiska ut-
gingspunkter {Or sitt arbete med att formulera mal {or utbildningen.

Med detta material som underlag forestir Vard 77 mél pa tre olika nivéer
for de framtida utbildningarna. Den forsta nivain griper Over hela sektorn
for utbildning for vardyrken. Den andra nivan utgdrs av tre grupper av
siarskilt besliktade utbildningar, namligen dem som riktar sig mot social-
vard. hilso- och sjukvard resp. medicinsk service. Den tredje nivin om-
fattar enskilda utbildningslinjer.

De évergripande milen fér utbildningen inom hela yrkesutbildningssck-
torn har Vird 77 formulerat i sju punkter enligt foljande.

Utbildningen inom hogskolans sektor (6r utbildning for vardyrken skall
anordnas si att den studerande
— skaftar sig kunskaper och tiardigheter som utgdr grund for olika yrken
och for fortsatt utbildning samt forbereder for forskning och utvecklings-
arbete inom hilso-. sjuk- och socialvardsomradena.
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- skaffar sig ¢n helhetsbild av minniskan grundad pa forstaclse t6r sam-
buandet mellan den enskildes hiilsotillstéind och ekonomiska. sociala och
andra bakomhiggande forhillanden.

— stimuleras att analysera och kritiskt bedéma information om vikitiga
samhiillsfragor fOr atti forebyggande syfte kunna medverka till {fdriandring
av sadana forhdllanden 1 samhiillet som 1 vid mening paverkar minniskors
hiilsa.

—utvechlar sin sjilvkiinnedom och tormaga till inlevelse och dirmed far
beredskap att méta méinniskor ocksi 1 svira situationer.

- skalfar sig breda baskunskaper som grund for flexibel yrkestunktion
och for en fornyelse av kunskaper och arbetsmetoder vid iindrade forut-
sittningar,

— skaffar sig beredskap att kiinna ansvar for och ta mitiativ tll foriindring
och utveckling av det egna framitida arbetsomradet och den egna arbetssi-
fuationen,

—utvecklar en yrkesroll som motverkar hierarkier och forbereder for lag-
arbete och samverkan med savil patient/klient och anhdriga som medar-
betare i det egna arbetslaget och med andra personalgrupper.

Remissinstanserna har i allt viisentligt godtagit de principiella vird- och
utbildningspolitiska utgangspunkter utifran vilka Vard 77 har formulerat
sina mitl. 1 allmiinhet riktas heller inga inviindningar mot att utbildnings-
mitl formuleras for en hel yrkesutbildningssektor. SO pekar pa att man
ditrmed markerar att samtliga berérda utbildningar utgdr en integrerad en-
het. UHA ir dock tveksamt till sektorsmal. Flera remissinstanser kritise-
rar utredningen for att dess malformulering innebir att utbildningarna
breddas utan att motsvarande forliingningar av dem foreslas.

Jag tar forst upp frigan huruvida mal av det dvergripande slag som Vird
77 har foreslagit fyller en funktion. Direfter diskuterar jag de foreslagna
milen.

Besluten om hogskoleretormen {oregicks av en livlig debatt om vilka mél
som borde giilla for hogskolan. frimst den grundliggande utbildningen. P4
grundval av regeringens térslag 1 prop. 1976/77:59 om utbildning och
forskning inom hogskolan m. m. stadfistes i hogskolelagen (1977:218) ett
antal mal for den grundliaggande hogskoleutbildningen. Den skall enligt 2 §
hogskolelagen bypga pa vetenskaplig grund. Den skall anordnas si att de
studerande forvirvar kunskaper och fardigheter samt utvecklar sin forma-
ga att kritiskt bedéma foreteelser av skilda slag. Utbildningen skall frimja
att de studerande torbereder sig for skilda yrken eller vidareutvecklar sig
inom yrken de redan utovar. Inom utbildningen skall kunskaper och far-
digheter som har vunnits inom arbets- och samhélislivet i dvrigt tas till va-
ra. All utbildning skall frimja de studerandes personliga utveckling och
forstaclsen tor andra liinder och intermationella forhallanden. Vidare skall
enligt 5 § hogskolelagen verksamheten inom hogskolan anordnas sé att
samband mellan utbildningen. forskningen och utvecklingsarbetet tryggas.
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Innun jag redovisar mina dverviganden om det beréttigade i att formule-
ra mal (6r en yrkesutbildningsscktor vill jag strvka under att de grundliig-
gande malen 1or all hégskoleutbildning som jag nyss har dtergett sjilvtaliet
ocksa giller t6r virdutbildningarna, dven om for dessa formuleras ytterli-
gare Overgripande mal. For egen del finner jag heller ingen motsittning
mellan de féreslagna malen t6r sektorn tor utbildning for vardyrken och de
allmiinna malen tor hogskoleutbildning. De f6rra kan enligt min uppfatt-
ning samtliga hiirledas ur de i hogskolelagen angivna generclla mélen.

For forsta gangen foreligger torslug om mal for utbildningama inom en
hel yrkesutbildningssektor. Mélen utgdr grund for forslag som giller ut-
bildningamas innehall. fingd och organisation. Det finns mot denna bak-
grund anledning att éverviiga i vad min mal behover uppstiillas for en yr-
kesutbildningssektor ph det sitt Vard 77 har {6reslagit och i vad man rege-
ring och riksdag har anledning att ta stillning till dem.

Jag har i ett tidigare avsnitt anfort att ett av problemen med utbildning-
arna inom vardomradet har varit och dr den splittrade studieorganisatio-
nen och den bristfilliga samordningen mellan utbildningarna. Detta for-
hallande giller trots att den yrkessektor som utbildningarna férbereder tor
ar vil avgritnsbar och uppvisar ctt jamforelsevis fast yrkesmonster. De
forslag jag 1 det foljande kommer att ligga fram rérande utbildningens or-
ganisation m. m. syftar bl. a. till att rja undan dessa brister. Samtidigt har
jag inledningsvis angett att den reformering av utbildningen som enligt min
mening miste komma 1l stand inte kan genomféras vid ett enda tilifalie.
Den maste iga rum stegvis och under en lingre period.

Jug ir for egen del dvertygad om att goda resultat i det torestaende re-
formarbetet inte kan nas med mindre én att man anlagger en samlad syn pa
vardutbildningarna. Jag anser det darfor angelaget att regering och riksdag
ligger fast dversiktliga riktlinjer for omdaningsarbetet utifran utbildnings-
och vardpolitiska utgiingspunkter. Dessa riktlinjer bér ges formen av mil
for utbildningarna inom sektorn. De ger myndigheterna ett redskap i det
fortsatta planerings- och genomforandearbete som. enligt vad jag tidigare
har angett. nu méste ta vid.

Av mitt stallningstagande framgér att jag anser att de mal som hir kan blj
aktuella bor giilla hela scktorn, trots att mina stillningstaganden i det f6l-
jande endast rdr de vardutbildningar som helt eller delvis har kommunalt
huvudmannaskap. For de ovriga virdutbildningarna bor de. med de for-
andringar i enskildheter som kan anses motiverade av omstandigheterna,
utgdra en riktpunkt for det reformarbete som pagir eller kommer att ut-
vecklas.

Jag vill framhélla. att jag inte ser mal som griper Gver en hel yrkesutbild-
ningsscktor som en nddvandighet eller en méjlighet for alla yrkesutbild-
ningssektorer.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort forordar jag att regeringen be-
reder riksdagen mailighet att ta stillning till mal for sektorn {or utbildning
for vardyrken.
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Jag Gvergar nu till att diskutera innehéllet t de mal som Viard 77 har fore-
slagit och som jag har atergett i infledningen tll detta avsnitt,

Nir mal anges for vardutbildningarna miste det ske utifriin en upptatt-
ning om en onskviird utveckling av vardarbetet. Vird 77 har. som jag in-
ledningsvis har anfort. soOkt precisera nagra wtvecklingstendenser inom
hillso- och sjukvarden. En sadan ir hillso- och sjukvéardspolitikens allt
sturkare inriktning mot {6rebyggande insutser och medverkan i samhiills-
planeringen. En annan tendens ror de alltmer uttalade kraven péd en hel-
hetssyn pi individens medicinska och sociala behov. Utbyggnaden av
L. ex. den Oppna varden forutsiitts ske utitrin denna helhetssvn. En tredje
viktig utvecklingstendens ror den okande samverkan mellun hillso- och
sjukvard och social service samt inom vart och ett av dessa omriden.
och lagarbete kommer att bli allt vanligare. Vidare gir utvecklingen i rikt-
ning mot att man betraktar patienten inte som enbart en passiv konsument
av vird utan mer som en aktiv medlem av vardarbetslaget. Sludigen okar
kraven pa storre medmiinsklighet 1 varden och diirmed ocksa pi omvard-
nadsarbetet: alltfor manga patienter upplever varden som kall och oper-
sonlig.

Enligt min beddmning har Vard 77 vill sammanfuattat sidana utveck-
lingstendenser mom hilso- och sjukvirden som ir av betydelse for ett
stitllningstagande tili hur vardutbildningama bér organiscras och vilket in-
nehdll de bor ges. Jag anser ockséd att utredningens torslag till mal for ut-
bildningen vil ticker den utveckling inom hilso- och sjukvarden som ut-
redningen har beskrivit.

De utbildningar det hiir till en stor del giller har nyligen {6rts in 1 hog-
skolan. Det dr viktigt att de mal som kiinnetecknar hogskoleutbildningen
som helhet nu far full genomslagskraft ocksd i vardutbildningarna inom
den kommunala hégskolan. De av Vard 77 foreslagna mélen ger exempel-
vis utrymme for den kritiska skolningen. Enligt Vard 77:s (8rslag skall ut-
bildningen ocksd forbereda for forskning och utvecklingsarbete, som ar
ett annat kKannetecken for higskoleutbildningen i stort. Utredningen fram-
haller att utbildningen skall ge breda baskunskaper. vilka skall utgora en
grund {or ¢n flexibel yrkesfunktion. I detta begrepp liagger jag for egen del
in det intresse som bade individen och samhiillet har av att utbildningen
inte forbereder for ctt snitvt avgriinsat yrkesomride. Den snabba utveck-
ling som kiinnetecknar arbetslivet dven inom denna scktor gér det nod-
viindigt att utbildningen ligger cn grund ocksi for forandringar av yrkes-
rollen som Kan ligga lingre bort i tiden.

En del remissinstanser har lagt fram konkreta forslag till iindringar av el-
fer tilliigg till de av Vard 77 féreslagna malformuleringarna. Tjianstemiin-
nens centralorganisation (TCO) foreslar en komplettering av innebord att
alla utbildningar skall anordnas sd att den studerande skatfar sig dverblick
dver samhillets och hilso- och sjukvardens samt socialpolitikens utveck-
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ling. resurser och metoder i syfte att kunna forsté individens sociala situa-
tion samt att kunna tillgodose dennes sociala behov. Enligt min mening
tacks inneborden i det av TCO framlagda forslaget av Vard 77:s formule-
ringar under det andra och det tredje mélet. Sveriges forenade studentka-
rer (SFS) foreslar betriffande det andra mélet att helhetsbilden av manni-
skan ocksa skall retateras till ekologiska och genctiska faktorer. Jag anser
att sadana faktorer vil ryms inom den av Vird 77 foreslagna formulering-
en ““andra bakomliggande forhillanden’. Jag kan inte heller bitrada Sveri-
ges sjukskoterskeelevers forbunds (SSEF) torslag att under det femte mé-
let byta ut orden flexibel yrkesfunktion™ mot *"sin yrkestunktion™.

Jag anser sammanfattningsvis att de av Vard 77 angivna malen dr vil av-
vigda i utbildningspolitiskt och vardpolitiskt hiinscende. Jag forordar diir-
for att de tar utgora riktlinjer i det fortsatta planeringsarbetet.

Jag vill stutligen berdra tva fragor som UHA har tagit upp i sitt remiss-
vitrande. UHA uttrycker viss tveksamhet till hur mélen p4 den mellanlig-
gande nivan, den niva som avser grupper av besliktade utbildningar, 16r-
héaller sig till de sektorsméil som jag nu har redovisat. Enligt min mening ir
inte mélen pd mellannivin av sfidan allmén karaktir att regering och riks-
dag bor ta stillning till dessa. Jag utgar {ran att de kommer att kunna utgd-
ra en god grund for myndigheternas dverviganden i deras arbete med att
faststilla mal for utbildningslinjerna.

UHA har vidare aktualiserat fragan om vilken myndighet som kommer
att besiuta om vad som ir godtagbart yrkeskunnande i de olika utbildning-
arna. Socialstyrelsen tar upp samma friga. Enligt &mbetsverkens uppfatt-
ning ir Vird 77:s forslag till i utbildningsplaner angivna mal alltfor vagt
formulerade. UHA och socialstyrelsen anser diarfor att det i praktiken
skulle bli linjenimnderna som fick den viktiga uppgiften att ange mélen.
Ambetsverken anser ait mélen {or utbildningslinjerna istillet maste preci-
seras och faststillas centralt,

Enligt min mening bor den studerande efter genomgéngen utbildning be-
sitta ett adekvat yrkeskunnande, oavsett vid vilken ldroanstalt han eller
hon har genomfért sin utbildning. Jag utgr fran att har aktuella utbild-
ningsplaner. som faststalls av SO och UHA i samrad. kommer att utfor-
mas pa det satt som UHA och socialstyrelsen har angett i sina yttranden.

2.3 Behorighet och urval m. m.
2.3.1 Allman behdrighet

Vardutbildningarna inom den kommunala hdgskolan tillhér idag grund-
skolans kompetensomride. Reglerna for allman behorighet till hogskoleut-
bildning i hdgskoleforordningen (1977:263) giller alltsd inte for dessa ut-
bildningar. I prop. 1975:9 om reformering av hégskoleutbildningen m. m.
anforde min foretriadare att det inte &r mojligt att utan ytterligare éver-
syns- och utredningsarbete och utan vissa dvergdngsanordningar géra de
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allméinna behorighetsreglerna tllimpliga ph samtliga utbildningsviigar
som tors till hogskolan. 1 1978 &rs budgetproposition (prop. 1977/78: 100,
bil. 12 5. 380) erinrade jag om detta uttalande. Med hiinvisning hiirtill an-
forde jug att niigon gemensam tidpunkt {6r dverging till nya allmiinna be-
horighetsvillkor tOr linjer som idag tillhor grundskolans kompetensomride
inte bor faststiitlas. Beslut om dndrade regler bor fattas tor varje utbild-
ningslinje efler grupp av utbildningslinjer tor sig. Jag anforde vidare, att det
didrvid ir sjalvklart att behovet av dvergingstid och dvergiingsbestimmel-
ser miste beaktas. Riksdagen limnade dessa uttalanden utan erinruan
(UBU 1977/78:22, rskr 1977/78:338). )

De kommunala vardutbildningarna utgor en helt dominerande andel av
de hogskoleutbildningar som alltjiamt tillhor grundskolans kompetensom-
rade. Viard 77 har provat frigan om vilka regler for allmin behorighet som
framdeles bor gitllla for dem. Vard 77 ser inte nagra svarigheter med att 1a-
ta de generella villkoren for allmin behdrighet omfatta ocksé dessa utbild-
ningar.

Remissinstanserna tillstyrker genomgiende utredningens forslag hiir-
vidlag,

Innan jag tar upp Vard 77:s forslag till behandling vill jag forst redovisa
fordelningen av behoriga forstuhandssokande inom det aktuella omrédet
med hitnsyn till tidigare utbildning. Jag aterger i avrundade tal andelarna i
féljande tabell.

Grundskola 15 ¢
Virdinriktad gymnasieskoleutbildning 45 %
Ovrig tviarig gymnasieskoleutbildning 20 ¢
Tre- och fyrafirig gymnasieskoleutbildning 20 %

Redan idag har séledes nidrmare 85 procent av de forstabhandssokande
allmiin behorighet for hogskolestudier. Det bor diarfor finnas goda forut-
sittningar att forverkliga Vard 77:s forslag om att 1ata reglerna om allmén
behorighet for tilitride till hogskoleutbildning dven omfatta virdutbild-
ningarna inom den kommunala hogskolan. De aktuella utbildningarna bor
alltsa inordnas under de allminna behorighetsbestimmelserna. Det an-
Kommer pa regeringen att besluta hirom. Jag terkommer i det foljande titl
tidpunkten harfor och till fragan om vilken dverglngstid som bor gitla.

Innan jag glr vidare vill jag stryka under att en hgjning av nivan {or be-
hérighet for tilltriide till vardutbildningen inom den kommunala hogskolan
ir en forutsiittning for att genomfoéra Vard 77:s forslag ill studieorganisa-
tion. Vard 77 framhéller att kvaliteten pd utbildningarna darigenom hdojs,
eftersom de studerande kommer att ha bittre forkunskaper én vad som i
dag kan forutsittas. Vard 77 forenar férslaget om en hojd allmén behorig-
het med ett forord for att gymnasieskolans vardlinje skall utgdra normal-
viigen till de aktuella hogskoleutbildningarna. Detta har i sin tur foranlett
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utredningen att trin hogskoleutbildningarna dra av den tid som motsvarar
inhiimtande av sadana kunskaper som framdeles kommer att ges inom
vardlinjen. Den kritik som har riktats mot Vird 77:s forslag har i stor ut-
strickning Kretsat kring detta sporsmil. Jag &terkommer i det foljande
hiirtill.

Jag gar nu Gver tll att behandla ett undantag frin de allminna behorig-
hetsbestimmelserna som Véard 77 har foreslagit. Det giller kravet pa kun-
skaper i engelska motsvarande slutford larokurs om minst tva arskurser
pa nagon linje i gymnasieskolan for behorighet via den s. k. 25:d4-regeln.

Vard 77 anser i princip att det inte finns néigra sukliga utbildningsmiissi-
gu skil som talar for att behandla vérd- utbildningar p& nigot unnat siitt éin
dvriga hogskoleutbildningar. Vard 77 slar fast att det allmiinna behorig-
hetskravet omfattande kunskaper i engelska i princip dger samma giltighet
for dessa utbildningar. Utredningen anfor att ett allmiint mél for hogskole-
utbildning enligt hogskolelagen ar att den skall frimja forstéielsen for and-
ra linder och for internationella forhallanden. Vard 77 vill inte pasti att
kunskaper i just engelska ar en forutsattning for 6kad internationalisering
men anser att tillrickliga kunskaper i engelska underlittar en sdan striv-
van, De ir vidare sjalvfallet en forutsittning for att de studerande skall
kunna tillgodogora sig kurslitteratur pa engelska spriket. Trots allt som
talar for ett allmant behoérighetskrav pi kunskaper i engelska anser utred-
ningen att man inte bor stilla upp nya hinder for att vinna tilitride till viird-
inriktad hogskoteutbildning. Utredningen foreslar att shdana sokande 1ill
berord utbildning som ar behoriga pd grundval av 25:4-regeln under en
Overgangstid pd atta ar inte skall behdva redovisa kunskaper i engelska
motsvarande det allméiinna behdrighetskravet.

Remissinstanserna har p4 denna punkt mycket delade uppfattningar.
Landsorganisationen (LO) t. ¢x. Onskar ett undantag frin det allménna be-
horighetskravet under ldngre tid dn atta ar. TCO och Centralorganisatio-
nen SACO/SR anser att behorighetskraven for de s. k. 25:4-orna bor vara
desamma som for ovrig hogskoleutbildning och kan inte acceptera en
Overgangstid av den lingd som har foreslagits.

UHA tillstyrker huvudprinciperna i utredningens torslag men férordar
en generell 6verglngstid om tre r. Med en sidan dvergangstid anser dm-
betet att det inte dr nédvindigt med sirskilda bestammelser for behdriga
enligt 25:4-regein. SO anser att dvergngsbestimmelser av mer generell
art bor tillimpas under en tiliriackligt lang dvergangstid. SO pekar ocksh
pa de majligheter till dispens som hogskoleférordningen medger.

For egen del far jag anfora foljande.

I begreppet allméant behorighetsvillkor ligger att det ir friiga om villkor
som skall uppfyllas av var och en som soker sig till studier inom higsko-
lan. oavsett studiernas inriktning. Tillsammans med de sirskilda forkun-
skapskrav som vid behov kan stillas upp fér en viss utbildningsvig skall
dessa villkor garantera tillrickliga studiefdrutsittningar hos den som so-
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ker utbildningen 1 friiga. De fungerar som en upplysning till de studerande
om de krav de kommer att stéiillas infor, Jag ir darfor i princip inte beredd
att gora avkall fran kKravet pa allmén behorighet. Det ror sig dock 1 det ak-
tuclla fallet. som Viard 77 tramhaler. ofta om miinniskor som har varit
med om alt majliggdra vardens utbyggnad. Det ér enligt min mening vik-
Ligt att inte stiinga ute denna grupp inom virdpersonalen. som med dagens
regelsystem genom utbildning kan gd vidare 1 sin yrkeskarriir, Jag ir dver-
tvgad om att studerande fran denna grupp tack vare sina specifika virdyr-
Keserfarenheter kommer att gora goda prestationer i uthildningen trots att
de saknar kunskaper i engelska av angiven omfatining. Jag vill ocksé stry-
Kiunder att denna studerandegrupp kan antas vara forhaltandevis liten.
Jag ansluter mig salunda tll Véard 77:s torslag men dir inte beredd att go-
ra overgangsperioden sa lang som atta &r. Enligt min mening ir den viig
UHA och SO har anvisat limplig. Jug kommer i det foljande att férorda att
forindrade behorighetsregler och iindrad studicorganisation skall trida i
kraft den 1 juli 1982, Det innebiir en dverghngsperiod om mer in tre ar rik-
nat friin ett riksdagsbeslut varen 1979, For tiden direfter uigar jag frin att
individuella dispenser ges enligt de bestimmelser som finns 1 hogskolefor-
ordningen. Yag utghr hirvid frin utt resp. antagningsmyndighet kommer
att medge sadana pa ett siitt som stimmer dverens med de motiveringar
som jag nyss har angett. I anslutning tll vad Vird 77 har foreslagit utgér
Jag vidare fran att det skall vara méjligt for hgskolemyvndigheterna att er-
bjuda de studerande séidan stodundervisning i engelska som fordras for att

de skall kunna t6lja den reguljira undervisningen.

2.3.2 Sdrskild beharighet

Utredningen foreslar att den virdinriktade och socialt inriktade utbild-
ningen inom den kommunala hégskolan skall bygga pd gymnasieutbildning
med motsvarande inrikining cller motsvarande kunskaper och fardigheter.
Som en fOl)d hirav foreslar utredningen att en hogst ettiarig vardinriktad
kurs inom gymnasieskolan skall inrdttas tor studerande som saknar en
vardinriktad gymnasieutbildning. Samtidigt bor man ge bl a. vérdlinjens
elever behorighet for tilltriide till de Eingre. statliga vardutbildningarna ge-
nom att det i gymnasieskolan anordnas en naturvetenskapligt inriktad kurs
om forslagsvis hogst ett liasar, som ger kunskaper motsvarande samtiiga nu
gillande forkunskapskrav for tilliridde till ikarlinjen och andra jimforbara
utbildningar.

Bland remissinstanserna dr meningarna starkt delade om forslaget att
behiriga sokande skall ha en gemensam basutbildning i form av tvaarig
vardlinje eller en ettarig vardinriktad kurs. Minga remissinstanser. dir-
ihland socialstyrelsen, Landstingstorbundet. LO och TCO. tillstyrker 1
princip forslaget att vardutbildningarna i den kommumnala hogskolan skalt
byvgga pi virdinriktad gymnasieutbildning. En saddan ordning skulle enligt
dessa bl. a. 0ka mojligheterna att ge de studerande till skilda viardyrken en

2 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 197
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gemensam referensram. Vidare anser dessa instanser att en tdig inrikt-
ning mot vardarbete skulle dppna breda valmajligheter f6r de studerande.
De inviindningar som riktas mot utredningens férslag ror dels utbildnings-
kapaciteten for de ofika vardutbildningama. dels ocksé principen for an-
knytning mellan gyvmnasicskola och hiagskola.

Utredningens forslag kan. enligt flera remissinstanser. leda till att man
pi grund av bristen pa pruktikplatser och tarare kan tvingas skira ner den
totala utbildningskapaciteten inom vardsektorn. Dessa remissinstanser
framhdller att gymnasieskolans virdlinje enligt férslaget kommer att utgo-
ra hela rekryteringshasen {or saviil hogskoleutbildningarna som utbildning
for underskoterskor och skotare. Till detta kommer kraven pa lirare och
praktikplatser tor den foreslagna ettariga vardinriktade kursen.

De remissinstanser som avvisar vardlinjen som enda grund fér vardut-
bildningarnu i hogskolun anser ockséi att dessa skiljer sig frin varandra i
sidan grad att cn gemensam basutbildning av {oreslagen utformning inte
ir motiverad. Bland de remissinstanser som ir direkt negativa till forslaget
kan niimnas u'rbclsmzlrknudssl_\frelscn tAMS). medicinska forskningsradet
(MFR). SACO/SR. SIS m. fl. Man befarar att utrymmet for undervisning
i naturvetenskapliga imnen och frimmande sprak blir begrinsat. Sidan
uthildning anses vara betvdelsefull for merparten av de hiar aktuella vard-
utbildningarna. En del instanser faster uppmirksamheten pé att en alltfor
specialiserad behorighet {6r ned det reella valet av utbildningsviig till
grundskolans hogstadium och att detta sannolikt bidrar till att konservera
den sneda konsmissiga rekryvieringen till vissa vardutbildningar.

Anknvining till vardlinjen anses t allméanhet helt naturlig nir det giller
den foreslagna hiilso- och sjukvardslinjen. Minga framhéller att sirskilda
behdrighetskrav {or 9vriga av utredningen foreslagna linjer. rehabilite-
ringslinjen, medicinska servicelinjen och horselvardslinjen, bor vara na-
turvetenskaplig linje eller kunskaper i naturkunskap pé tvéfrig social linje.
I fraga om den foreslagna sociala servicelinjen anses anknytningen till
gymnasieskolan otillfredsstiillande 16st. Vissa remissinstanser framhéller
hiir behovet av cn anknvtning till social servicelinje i gymnasieskolan.

Forslaget om den ettariga vardinriktade kursen har i huvudsak motts
positivt. Néigra remissinstanser framfor att kursen bor kunna anpassas i
langd och innehall si att de olika studerandegruppernas kunskaper och er-
farenheter tas il vara. Andra har svart att ta stdllning till denna friga sir-
skilt som den idven aktualiserar tillimpningen av motsvarande princip
inom andra utbildningsomriaden. AMS kan inte tillstyrka forslaget med
hiinvisning till att tillgngen p& underskoterskor pa sikt kommer att vara
storre én efterfrigan.

Niir det giller den cttariga naturvetenskapligt inriktade kursen anser
flertalet remissinstanser att det ar angeliget att de studerande pé foresla-
get siitt ges forbittrade forutsiittningar att sdka sig till de langre vardutbild-
ningarna.
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For egen del far jug anfora foljande.

Enligt riksdagens beslut med anledning av prop. [975:9 om reformering
av hogskoleutbildningen m. m. (UbU 1975:17. rskr 1973:179 skall fore-
skrifter med villkor for siarskild behérighet att antagas till en utbildnings-
tinje eller del dirav meddelas i utbildningsplan. Utbildningsplan f6r allméin
utbildningslinje faststiills av UHA for linje som anordnas av higskoleenhet
som star under dess tillsyn och av SO och UHA i samrid {or linje som
anordnas av liroanstalt som star under tillsyn av SO. Det ankommer sé-
lunda ph dessa biada myndigheter att besluta om vilka krav for sirskild be-
horighet som skall giilla for de hiir aktuella utbildningarna, Utgdngspunkt
for de krav myndigheterna stiller upp skall vara de riktlinjer som anges av
regering och riksdag vid inrittande av allmén utbildningslinje. Jag redovi-
sur i det foljande mina 6verviiganden med anledning av Vard 77:s forslag
till behérighet for antagning till de kommunala vardutbildningarna inom
hogskolan.

Vard 77 har foreslagit att vardlinjen inom gymnasieskolan skall vara den
naturliga grunden for tilltriide till vardutbildningama inom den kommunala
hogskolan. Utredningen nimner sirskilt imnena vardkunskap och vérd-
praktik i tillimpliga grenar och varianter av vardlinjen som limpliga att
knyta de sirskilda forkunskapskraven till.

Jag delar oron hos de remissinstanser som anser att utredningens torslag
skulle leda till en allddr hird belastning pa vardlinjens resurser. Aven om
Atgirder vidtus for att dstadkomma en smidigare planering av praktikre-
surserna finns det enligt min bedémning bestimda granser for hur mycket
vardlinjen Kan byggas ut framdeles. Aven av andra skil anser jag att vird-
linjen som enda grund fér samtliga hir aktuella hdgskoleutbildningar kan
sittas ifrdga. Det kan sdlunda enligt min mening inte goras gillande att en-
dast virdlinjen ger de lampliga forkunskaperna for samtliga de utbild-
ningslinjer som jag kommer att férorda. Jag anser att virdlinjen kan utgdra
en naturlig grund for den halso- och sjukvardslinje som jag i det foljande
Kommer att fororda. For de dvriga linjer som jag kommer att fororda bor
enligt min mening kraven for sirskild behérighet kunna uppnés dven pi
gvmnasieskolans sociala linje. Sjalvfallet skall kraven kunna uppftyllas
ockséd av den som har kunskaper vilka motsvarar de villkor jag nu har an-
gett. Jag dterkommer hiirtill nar jag behandlar dessa linjer under avsnittet
Studieorganisation.

Det ar viktigt att til] vardutbildningarna kunna rekrytera personer med
skiftande utbildningsbakgrund, intresse och erfarenhet. Med det forord for
vardlinjen som grund for hilso- och sjukvéardslinjen som jag nyss har redo-
visat ir det diurfér angelaget att erbjuda de studerande som har valt en an-
nan linje i gymnasieskolan en mojlighet att komplettera sin utbildning med
Kunskaper som motsvarar dem som vinns genom studier pi vardlinjen.
Den kompletieringsvig jag nu har berort dr ocksi angelidgen for de stude-
rande som kommer att antas till de aktuella vardutbildningarna enligt den
s. k. 25:4-regeln.
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SO har i sitt yttrande dver Vird 77:s forslag anfort att SO anser det moti-
verat att en kompletteringsviig med vardinriktning provas torsoksvis. Det-
ta kan enligt SO ge virdefulla erfarenheter infdr den framtida utformning-
en av den gymnasiala utbildningen. SO framhaller. att fragor gillande ti-
digt yrkesval. sneda kinsfOrdelningar och praktik kan bli belysta i en sé-
dun forsdksverksamhet.

Mot bakgrund av vad jag har antort forordar jag att en forsoksverksam-
het med en virdinriktad kurs kommer till stand. Kursens lingd bor inte
dverstiga ett ar for heltidsstuderande. Den bor anordnas {6rsta gingen ett
ar fore den tidpunkt di de nyva behorighetsreglerna for tilltriide il hiir be-
rord hogskoleutbildning trider i kraft. Det idr enligt min mening viktigt att
en sadan kurs utformas s att den ger kunskaper motsvarande dem pa
gyvmnasieskolans virdlinje. gren for hilso- och sjukvard. Fragan om i vil-
ken skolform denna Kurs limpligen anordnas bor utredas. Jag avser att se-
nare fterkomma till regeringen med férslag om uppdrag till SO i denna fra-
ga.

Vad giller behovet att kunna erbjuda studerande tillfalle att komplettera
med naturvetenskapliga amnen vill jag erinra om de mojligheter hirtil som
den kommunala vuxenutbildningen erbjuder.

I fraga om den ettdriga naturvetenskapligt inriktade kursen vill jag erin-
ra om att regeringen i prop. 1978/79:100 bil. 12 s. 347, foreslagit att SO bor
fa vidta de atgarder som erfordras for att pa torsok hogst tio klasser av
hogre specialkurs i naturvetenskap skall kunna anordnas fr. 0. m. lasaret
1979/80 inom den ram for gymnasieskolan som fOr varje budgetar fast-
stills av regeringen. Ifrigavarande hogre specialkurs bor enligt min me-
ning kunna utnytyas bl. a. av studerande som avser att komplettera sin be-
horighet for att erhalla tilltride till de ldngre vardutbildningarna.

SO har i skrivelse den 13 juli 1978 till regeringen bl. a. hemstilh om att
forsokverksamhet med vissa forindringar pd vardlinjen tar anordnas i
samverkan med gymnasieutredningen.

SO har vidare i skrivelse den 25 oktober 1978 till regeringen hemstillt
om forsoksverksamhet med tvidrig social servicelinje pa ett begriinsat an-
tal orter.

Regeringen har 1 annat sammanhang beslutat att forsoksverksamhet far
bedrivas dels med tvaarig social servicelinje. dels pi vardlinjen.

Jag ghr nu over till frigan om krav pa yrkeserfarenhet for tilltriide till
hogskoleutbildning. Sadant krav forckommer idag i begrinsad omfattning
for tilltrade till utbildningar utantor vardomridet, t. ¢x. inom den hittills-
varande forsoksverksamheten med yrkesteknisk hogskoleutbildning. Ut-
redningen anser att krav pa yrkesverksamhet inom vardomradet for tilltrii-
de till vardinriktad hogskoleutbildning skulle ha vissa fordelar och pekar
bl.a. pd erfarenheter frin de avkortade studiegdngarna inom sjukskéter-
skelinjen. Med ett siadant krav skulle & andra sidan cfterfrigan pa korttids-
unstiillningar'inom varden 6ka med ett Atf6ljande krav pa arbetsmarkna-
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den. Utredningens majoritet torordar dirfor inte nagot generellt krav ph
ertarenhet tran vrkesverksamhet for tlitrade till utbildningen.

Remissinstanserna foljer utredningens torslag. De anser genomghende
att de arbetsmarknadsmiissiga forutsiittningarna for att tillgodose ett krav
pi vrkesverksamhet saknas och att nagra avgdrande skl for en atskillnad
mellan olika hégskoleutbildningur p& denna punkt inte foreligger.

Remissinstanserna  har  enligt min - mening oOvertygande visat au
Viard 77:s vilg éir den riitta. Det saknas idag forutsittningar for att sumhéllet
skall kunna iklida sig det ansvar gentemot de studerande som ctt allmint
krav pa vrkesverksumhet skulle fora med sig. Vidare skulle ett oviltkorligt
krav p& vrkeserfarenhet for tilltriide till har aktuella utbildningar sté i strid
med den princip som giller for 6vrig hogskoleutbildning. med det undantag
jag har niimnt, niimligen att det skall vara mojligt att g direkt frin gymna-
sieutbildning till hogskoleutbildning. Jag anser att denna valmgjlighet ar
av stor betydelse for de studerande. Den bor dirtfor behéllas ocksi for
dem som fran gymnasieskolan soker sig till hogskolans vardutbildningar.
Jag bitriider siledes utredningens forslag.

2.3.3 Urval och antagning

For vardutbildningarna inom den kommunala hogskolan tillimpas nu
som foljd av andra behorighetsregler ocksd andra bestimmelser for urval
bland behériga sOkande én som giller for huvuddelen av utbildningarna i
hogskolan. Utredningen strivar @ven hiar efter att, i sidrsta mojliga ut-
striackning, lita hogskoleforordningens allmédnna bestimmelser gilla. Ett
viktigt inslag i dessa ir att arbetslivserfarenhet ges meritvirde.

Jag instammer i forslaget att hogskoletdrordningens allminna bestim-
melser bor gilla vid urval till de aktuella vardutbildningarna.

ard 77 har vidare provat i vilken utstrickning det &r mojligt och limp-
ligt att med hjilp av urvalsreglerna sirskilt forséka ta tillvara yrkeserfa-
renhet fran vardomridet. Utredningen forestir att yrkesspecifik arbets-
livserfarenhet. efter en kvalifikationstid pa tva ar, skall ges sirskild tyngd
vid urval. Motivet dr ett dnskemAl om att ta till vara intresset for fortsatt
vardutbildning hos de manga minniskor som under en lingre tid yrkesar-
betat inom virden.

Remissinstanserna tillstyrker i allménhet Vard77:s forslag pad denna
punkt, ibland dock med viss tveksamhet. | ndgra remissyttranden stryks
emellertid under att ett genomférande av forslaget skulle innebira ett
mitrkbart avsteg fran gillande ordning for hogskolan i stort. Bl. a. avstyr-
ker UHA forslaget med hénvisning hirtill.

Fér egen del far jag anfora {oljande.

Kompetensutredningen tog i sitt betdnkande (SOU 1970:21 och 55) Vi-
gar till hogre utbildning upp fragan om s. k. sérskilt virdefull arbetslivser-
farenhet skulle kunna ge meritpodng. Med anledning hidrav uttalade dava-
rande chefen for utbildningsdepartementet i prop. 1972:84 angéende gym-
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nasieskolans kompetensviirde m. m.. att det var ndédvindigt att vara upp-
miirksam pa riskerna fOr en torstiirkning av den sociala snedrekryteringen
till vissa utbildningsvigar. Kompetensutredningens {orslag att detta slag
av yrkeserfarenhet skulle ge ullggspoiing ingav fran den synpunkten tve-
kan. Riksdagen limnade detta uttalande utan erinran (UbU 1972:31, rskr
1972:240). Kompetenskommitién (U 1972:04), som hade 1t uppgift att nir-
mare utforma reglerna for behorighet och urval. foreslog i sitt betinkande
(SOU 1974:71) om behorighet och antagning tll hogskolan ingen tillaggs-
poiing for sirskilt virdefull arbetslivserfarenhet. Kommittén angav som
skitl harfor att det skulle vara mycket svirt att bedéma vilken erfurenhet
som skulle anses vara siirskilt viirdefull {8r en viss utbildning cller f6r en
viss yrkesutdvning.

Nir det géller hogskoleutbildningen i stort delar jag den tveksamhet som
Jag nyss har atergett mot att vid urval infor antagning till utbildning ge me-
ritviirde &t sirskilt vardefull arbetslivserfarenhet. Till de redovisade argu-
menten mot ett sadant system vill jag foga att det ligger ett positivt viirde i
att de studerande inom en viss utbildning har olika erfarenhetsbakgrund.
Vard 77 for ocksa sjilv ett sadant resonemang niir utredningen siiger att
studerande med allmén arbetslivserfarenhet skulle kunna tillféra vardut-
bildningen positiva erfarenheter frin det samhiile virden har till uppgift
att yjana. Flertalet av vardutbildningarna inom den kommunala hogskolan
ar kraftigt efterfragade av enskilda. Dirav foljer att forhojd meritpoing till
foljd av att sérskilt vardefull arbetslivserfarenhet ges meritvirde kan bli
ctt hinder for sokande med annan arbetslivserfurenhet att 6ver huvud an-
tas till de berdrda utbildningarna. En sddan utveckling vore enligt min me-
ning olycklig. eftersom virden dérigenom pé sikt l6per risk att bli mer av-
gransad frian det Ovriga samhéllet dn den ar idag.

Samtidigt anser jag att det finns skal att pd nytt inom ett avginsat omré-
de prova fragan om meritvirde for sirskilt vardefull arbetslivserfarenhet.
Det ir ndmligen coligt min mening angeliiget att { utbildningen soka ta till
vara de kunskaper de studerande har fr&n just det arbetsfalt utbildningen
riktar sig till. De modifieringar som i s fall skulle behdva géras i nuvaran-
de urvalsférfarande vid antagning till hogskoleutbildning maste tillgodose
i vart fall f6ljande tva krav. Det ena ir att finna cn enkel och rimlig av-
gransning av de yrkesfunktioner som bor ge det ndmnda meritvirdet. Det
andra ar att finna en tillfredsstillande teknisk losning for hur en avvigning
mellan sokande med allmiin arbetslivserfarenhet och sokande med sarskilt
vardefull arbetslivserfarenhet skall dstadkommas s& att den forra grup-
pens konkurrenslige inte blir for ofordelaktigt. Nar det gilller méjligheter-
na att tillgodose det forsta kravet bor virdsektomn kunna vara lamplig ef-
tersom den har en jimforelsevis fast yrkesstruktur. Till vad jag nu har an-
fort vill jag foga ytterligare tvd mera allmidnna krav. En modifiering av ur-
valssystemet bor ocksa syfta till att jamna ut konsskillnaderna inom véard-
utbildningarna. Den far inte leda till 6kad svardverskadlighet i antagnings-
systemet och medféra en ytterligare administrativ belastning av detta.
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Av vad jag har sagt framgér att vissa frigor aterstir att belysa innan
stillning kan tas till fragan om sérskilt virdefull arbetslivserfarenhet béor
ges meritviirde vid antagning till hogskolans varduthildningar. Jag avser
att i annat sammanhang foresla regeringen att uppdra &t UHA att niirmare
undersoka forutsiittningarna tor en sddan ordning samt redovisa de éind-
ringar i urvalssystemet som skulle fordras for att Vard 77:s forslag i denna
friga skulle kunna genomforas. Nir utredningsresultatet {oreligger avser
Jag att aterkomma till regeringen i fragan.

I prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hogskolun m. m.
behandlade jag frigan om antagning til kommunal hdgskoleutbildning. Jag
tog da stillning till ett forslag om att utvidga det centrala datorbaserade an-
tagningssystemet vid UHA till att rymma ocksa hithirande utbildningar.
Jag anforde hiirvid att det med hitnsyn till den enskildes énskemal att kun-
na sokua samtidigt till olika utbildningar i hogskolan dr angeliiget att sum-
ordna sévil antagningen till olika utbildningar inom den kommunala hog-
skolan som antagningen til statlig och till kommunal hogskoleutbildning.
Jag ansag att dessu frigor maste belysas ytterligare och var dirfor inte be-
redd att bitriidda forslaget. Jag anforde vidare att det likvil sjalvfallet vore
angeliget att efterstrivva en samordning mellan SO och UHA vad giller ti-
den for ansokan. blanketter m. m. fér antagning till hégskoleutbildning.
Riksdagen hade ingen erinran mot dessa uttalanden (UbU 1976/77:20. rskr
1976/77:246).

Enligt gillunde bestimmelser antas de studerande till de hitr aktuella ut-
bildningstinjerna f. n. av Landstingstorbundets antagningsniimnd for sjuk-
skéterskeutbildning  cller av intagningsnimnd enligt skoltérordningen
(1971:235) cller av annan myndighet som styrelsen for utbildningen utser.

Jag har nyss forordat att de for hogskolan gillande bestimmelserna fér
allmiin behorighet skall gilla for hithérande utbildningar. Samma behorig-
hetsregler kommer dé att gilla for dessa som for minga allmitnna utbild-
ningslinjer for vilka UHA ombesérjer antagningen. Detta aktualiserar
anvo fragan om en samordning av antagningen 6ver hela hodgskoletiltet.

For egen del gor jug den bedomningen. att trigan bor avgéras utifrin vad
som ir praktiskt méjligt och lampligt och samtidigt tordelaktigt for i forsta
hand den enskilde sékanden. Givetvis kan dirvid andra atgirder é@n en tek-
nisk sumordning visa sig vara mer dndamélsenliga. En viktig utgdngspunkt
for antagningsorganisationen bor vara att antalet tillgiingliga platser i ut-
bildningen utnyttjas sa effektivt som mojligt. En omstindighet som har
tillkommit sedan 1977 ars stiallningstagande ar den beslutade forsdksverk-
saumheten med ny planeringsordning for sjukskoterskeutbildningen i syfte
att dstadkomma ett biittre kapacitetsutnyttjande (prop. 1977/78:100 bil. 12
s. 429, UbU 1977/78:22. rskr 1977/78:338). Jag vill ocksé erinra om att ut-
redningen om enhetligt huvudmannaskap for hogskolan (U 1978:13, Dir
1978:77) har tillkallats efter denna tidpunkt.

UHA har i sina forslag till anslagsframstillning {or budgetaret 1979/80



Prop. 1978/79:197 ) 24

anmith att UHA har tllkallut en arbetsgrupp 16r att narmare belysa och
ligga fram forslag i fragor som ror systemet for anmiilun och antagning till
grundliggande hogskoleutbildning. 1 arbetsgruppen ingar bl. a. foretridare
for SO och for kommun- och fandstingstorbunden. Jag utgar fran att UHA
i detta sammanhang granskar den av mig nu berdrda samordningsfrigan
fran de nya utgangspunkter som kommer att foreligga vid ctt bifall av riks-
dagen till forslagen i denna proposition.

2.3.4 Jamnare kénsnidissig rekrvtering

Viird 77 har i enlighet med sina direktiv tagit upp frigan om en jiimnare
fordelning av kvinnor och min i olika virdutbildningar. Andelen méin i de
kortare viard- och socialt inriktade utbildningarna varierar mellan de olika
utbildningslinjerna. Totalt sett @r den dock fortfarande mycket g iven
om miinnens intresse for dessa utbildningar under senare ar har 6kat na-
got. Enligt utredningen kan detia senare forhillande ge anledning till viss
optimism. Far den som vill se en ndgorlunda jamn kinsfordelning inom
overskadlig tid gar utvecklingen dock for langsamt.

Vérd 77 urskiljer tva slag av problen: i detta sammanhang. Det ena dr nir
det finns A eller inga manliga sékande tilt en utbildningslinje. Det andra iir
nir det finns behdriga manliga sbkande. men dessa inte hivdar sig i kon-
kurrensen. Utredningen uttalar sig for en positiv sérbehandling av under-
representerat kén vid antagning till utbildningar med s sned kénsmissig
rekrytering att minoritetskonet vid senaste antagningstillfiallet hade lagre
andel in 30 procent av utbildningsplatserna. Utredningen anfor att den ir
medveten om de principiella invindningar som kan riktas mot en siirbe-
handling av det ena konet men anser att de positiva effekter som metoden
leder till bor viigas mot dessa inviindningar. Utredningen anser att en sar-
behandling inte bor betraktas som ¢n oréittvisa mot det andra kdnet utan
som en kompensation for de orittvisor som finns inbyggda i de miljé- och
kulturfaktorer som tidigare har paverkat uppfostran och utbildning.

Véard 77 anger tvd modeller for kvotering. Den ena innebiir att man re-
serverar ett minimiantal av utbildningsplatserna for minoritetskdnet. s. k.
ikta kvotering. Den andra modellen innebiar att man ger sokande som till-
hor minoritetskonet tilldggspoang till jimforelsetalet vid urval.

Utredningen foreslar att SO och UHA far i uppdrag att initiera forsoks-
verksamhet med dessa bada modeller t de vard- och socialt inriktade hog-
skolcutbildningarna. Efter utvirdering bor den med hinsyn till syftet
limpligaste modellen tillimpas under en Overgingsperiod. Utredningen
anger ett villkor {or forsoksverksamheten, namligen att den ocksé innefat-
tar utbildningar diir kvinnor ar underreprescnteradc.

En del remissinstanser tillstyrker forslaget, medan andra bestimt av-
styrker. SO och UHA anger bada att forslaget om positiv sarbehandling
ansluter till resp. dmbetsverks jimstilldhetsprogram. Socialstyrelsen av-
visar forslaget under hinvisning till att det ar en konstlad metod. Frén so-



Prop. 1978/79:197

[®)
n

clalstyrelsens utgangspunkt bor intresse och begavning avgdra rekryte-
ringen tll vardomridet. SSETF och SFS ir negativa pa bade principiella
och praktiska grunder. Enligt deras uppfattning leder forslaget till att kvin-
nornas arbetsmarknad viterligare forsiimras. SACO/SR avvisar forslaget.
TCO stiller sig inte negativ till forslaget men anger som en forutsittning
att verksamheten ocksd skall innefatta utbildningar diir kvinnorna ir un-
derrepresenterade. TCO forutsiitter ocksé att yttranden inhimtas frin de
tackliga organisationerna nir forslag till forséksverksamhet foreligger och
innan sadan startar.

For egen del far jag anfora foljande.

Bade i prop. 1976/77:39 om utbildning och forskning i hogskolan m. m.
och 1 1978 och 1979 ars budgetpropositioner (prop. 1977/78:100 bil. 12,
prop. 1978/79:100 bil. 12) har jag utvecklat min syn p& frigan om jam-
stillldhet mellan kvinnor och min inom hogskolan. Jag har bl. a. framhallit
att kvinnor och miin ar mycket olika foretridda inom skilda slag av utbild-
ningar och att ett tydligt monster avtecknar sig hiarvidlag. Kvinnor sdker
sig oftare till kortare, inte direkt pabyggbara utbildningar som leder till en
forhallandevis snitv arbetsmarknad medan miin oftare viiljer langre utbild-
ningar som leder Gl storre rorlighet och bittre karriirmajligheter inom ar-
betslivet.

Det iir mot denna bakgrund som man enligt min mening bor ta stillning
till Vard 77:s torslag om positiv sirbehandling. Jag &r inte forvanad over
att detta torslag dr den del av utredningens arbete som har bedémts mest
olika av remissinstanserna. Detta dr naturligt med tanke pd att spérsméilet
om jamstilldhet mellan kvinnor och mén inrymmer visentliga virderings-
frigor.

Jag vill stryka under att Vard 77:s forslag avser bade utbildningar dar
kvinnor dominerar och utbildningar ddr miin dominerar.

Jag har samma principiella uppfattning som Vard 77, niamligen att en me-
tod som siirskilt gynnar en grupp ménniskor kan anvindas i ett lage dé den-
na grupp allmiant sett ar kraftigt missgynnad. Jag tar alltsd avstind fran
uppfattningen att en positiv sirbehandling i sig skulle kunna krianka ratts-
kinslun. Jag vill erinra om att mitt synsitt stimmer val dverens med stri-
vandena p4 andra omraden att genom en socialt praglad fordelningspolitik
sOka ugaimna orittvisor. Exempel hirpé ar t. ex. socialpolitiken och regio-
nalpolitiken.

Jag ir dnda tveksam till att nu fastiagga en ordning med positiv sirbe-
handling. Min tveksamhet grundar sig pd osikerheten nir det giller att
kunna forutsiiga vilka effekterna blir av en viss teknisk metod. Jag anser
darfor att Vard 77:s forslag att man bor prova sig fram har stora fordelar.

Forslaget om positiv sirbehandling har lagts fram av en utredning som
har arbetat med vardutbildning, ett filt dar kvinnor dominerar. Det har in-
te varit Vard 77:s uppgift att gd in p jamstalldhetsfrigor for hogskolan i
Ovrigt. Utredningen har dndé4. som jag nyss har anfort, markerat att dess
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forslag inte bor genomf{dras med mindre dn att motsvarande arrangemang
Kan Komma Gl stéind for utbildningar med manlig dominans. Nagot forslag
tll motsvarande Gigiirder t6r sadana utbildningar {6religger inte fran vare
sig Viard 77 eller ndgon av remissinstanserna.

Mot bakgrund av vad jag har anfdrt bor det uppdras at UHA att komma
in med forslag betriffande utbildningar for vilka en ordning med positiv
sirbehandling enligt de principer jag har angett ar lamplig samt att belysa
forutsiittningarna for att i antagningssystemet foga in en saddan ordning.
Jag avser att senare aterkomma till regeringen med 1Orslag il uppdrag m
UHA i denna fraga. Niir UHA har redovisat sitt uppdrag avser jag att ater-
komma til regeringen i fraga om detaljerna i en férsoksverksamhet.

2.4 Studieorganisation

240 Allmdnmt

Till grund for Vard 77:s forslag om ny studicorganisation for en stor del
av virdutbildningarna inom hogskolan ligger arbetsfilisbeskrivningar och
méalunalyser. Utredningens fOrslag syftar bl. a. till att begrinsa antalet stu-
dievigar och diarmed gora studieorganisationen mer overskadlig in vad
fallet @r i dag. Forslaget innebiir vidare en studicorganisation med en ge-
mensam grundkurs for de allmiinna utbildningslinjerna och en stegvis dif-
ferentiering mot omradena socialvard, hillso- och sjukvard samt medicinsk
service. Fem allmiinna utbildningslinjer ingdr i den foreslagna studieorga-
nisationen, niimligen sociala servicelinjen. horselvardslinjen, rchabilite-
ringslinjen. hiilso- och sjukvardslinjen samt medicinska servicelinjen. Be-
triffande den nuvarande tandhygienistutbildningen har Vard 77 avstatt
fran att tora fram nagot forslag med hdanvisning till att ndgon indrad ut-
formning av den underliggande tandskoterskeutbildningen inte hade be-
slutats vid tidpunkien {or utredningens stillningstagande till studieorgani-
sation for hogskolans virdutbildningar. Sociala servicelinjen fors enligt
torslaget Gl sektorn tor utbildning fér administrativa, ekonomiska och so-
ciala yrken. I Gvrigt innebiir forslaget att linjerna alljamt tillhor sektorn
for utbildning tor vardyrken.

Virdutbildningarna inom den kommunala hégskolan tillhér f.n. grund-
skolans kompetensomrade. Utredningen foreslar, som jag nyss har redo-
visat, att for allman behorighet for tilltride till all viirdutbildning inom
hogskolan skall fordras genomgingen gymnasieskola eller motsvarande
kunskaper. Héarigenom skuile hogskoleutbildningen kunna starta fran en
hogre kunskapsnivé dn vad den gor i dag.

Remissinstanserna vilkomnar den omfattande diskussionen om vardut-
bildningarnas framtid som redovisas 1 betinkandet. Diskussionen anses {&
stor betydelse for hogskolemyndigheternas kommande arbete med att
fornya dessa utbildningar och anpassa dem till de krav som en foranderlig
hillso- och sjukvard stiller. Sarskilt lovordas utredningens ambition att
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presentera forslag som grundas pa en helhetshedomning av séviil vardut-
bildningana som virdarbetet.

Den foreslagna studieorganisationen har i princip vunnit remissinstan-
sernas gillande. Manga beklagar dock att utredningen genom sina direktiv
har varit forhindrad att prova en forlingning av utbildningarna. Detta an-
ses ha forsvarat moligheterna att bedéma utbildningens lingd utifriin
vard- och utbildningspolitiska motiv. Ett stort antal remissinstanser anser
att forslaget till studicorganisation i nagra fall innebir forkortningar av nu-
varande utbildningar. UHA beklagar att de krav pa forindringar som ar-
betsfiltsbeskrivningen ger stid tor inte Kan tillgodoses pé ett indamalsen-
ligt siitt med de forslag som utredningen lagger fram. Socialstyrelsen for-
utsiitter omarbetningar av forslagen rorande vissa linjer med hiinsyn till det
vrkesspecitika innehallet.

Nir det giiller linjeindelning anser flertulet remissinstanser att utred-
ningen har {0rt en Overtygande argumentation for att kunskaper om och
crfurenhet av dldrande ménniskor bor ingit i alla utbildningslinjer inom
vardsektorn och alltsd inte bor hiinforas till en egen utbildning. Nagra re-
missinstanser betonar vikten av att planeringsprincipen dterkommande ut-
bildning beaktas. Ett tillstyrkande av utredningens forslag i friga om sjuk-
skoterskeutbildningen skulle emellertid enligt bl.a. UHA. SO. TCO.
SSEF och Folkpartiets ungdomsférbund medverka till en tillbakaging i
utvecklingen av aterkommande utbildning.

For egen del thr jug anfora foljande.

Jag delar remissinstansernas positiva grundsyn pa det arbete som Vérd
77 har utfoért. Riksdagen har i det tidigare dtergivna uttalandet bl. a. fram-
sjukvard och det niirmande som pagir mellan dessa omriden, behov ocksé
foljer av motsvarande utveckling inom vardutbildningen (UbU 1975/76:27.
rskr 1975/76:331). Vard 77 har i den arbetsfaltsbeskrivning utredningen l1a-
terna inom skilda yrken som foljer didrav. Jag anser att Vard 77:s forslag
till studicorganisation i sina huvuddrag dr vil avvigt och ger en god ut-
gingspunkt for att utveckla utbildningen av personal som skall verka i vér-
den under 1980-talet. Den foreslagna studicorganisationen blir, om den ge-
nomfors, ytterligare ett led i den utveckling som inleddes nér hithorande
utbildningar genom hogskolereformen tordes in i hogskolan.

Vard 77 har sett som en viktig uppgift att foresli att den idag i minga lin-
jer och kurser uppsplittrade studicorganisationen samordnas i ett fatal ut-
bildningslinjer. Utredningen har vidare sokt lagga en grund for utveckling
av gemensamma utbildningsmoment bl. a. i syfte att underlitta framtida
samverkan mellan skilda personalgrupper. Utredningen foreslar ockséa
dkade inslag av samhiills- och beteendevetenskapliga moment i vardut-
bildningarna.

Négra remissinstanser kritiserar utredningens forslag dirf6r att det en-
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ligt deras mening allmiint sett lamnar for htet utrymme {6r det yrkesspeai-
fika utbildningsinnehallet. Utredningens forslag stillt mot dessa remissin-
stansers uppfattning visar pd den spinning som finns mellan 2 ena sidan
kravet pd okad bredd i utbildningen och & andra sidan kravet pa yrkestor-
beredelse i betydelsen specialisering av utbildningsinnehallet. Denna
spianning blir sarskilt markbar om utbildningarna skall organiseras si att
vissa moment blir gemensamma {6r samtliga linjer pa det siitt som utred-
ningen har foreslagit. ’

Av vad jag har anfort betraffande mal for virdutbildningarna framgir att
jag anser att toriandringar i den riktning som Vérd 77 har foreslagit utgdr en
forutsiattning for att ge vardarbetets innehdll den inriktning som efterlyses
i den allminna debatten. Jag anser att detta ytterst ar ett virdpolitiskt
stillningstagande.

Hur den biista avvigningen mellan bredd och specialisering bor se ut ir
en lika svar som kinslig friga. Utredningen har genom sina direktiv haft
att foresld en studieorganisation inom ramen for nuvarande kostnader. [
friga om nigra av de foreslagna utbildningslinjerna anser méanga remiss-
instanser att det inte 4r mojligt att na en dndamilsenlig avviigning mellan
bredd och specialisering med mindre dn att utbildningarna gérs lingre iin
vad Vard 77 har foreslagit. Jag har tagit intryck av dessa instansers argu-
mentering och dterkommer till denna fraga nir jag behandlar linjerna var
for sig.

Jag vill 1 anslutning hartill ocksé framhélla att jag anser att Vard 77:s {or-
slag till gemensamt utbildningsinnehall bor liggas till grund for det fortsat-
ta arbetet med utbildningsplaner. Med hiinsyn till pagiaende reformstri-
vanden inom vérdorganisationen finner jag har ocksé anledning att under-
stryka angeligenheten av att det gemensamma utbildningsinnehillet inrik-
tas &t 6ppen vard och &t forebyggande insatser. Darvid bor beaktas att
vardarbetet i 8kad utstrickning bor ske med utgdngspunkt i en helhetssyn
pa individen. Detta forutsitter bl. a. kunskaper om sociala faktorers bety-
delse tor hilsotilistindet och dven mer allmanna kunskaper om samhélls-
inriktade fragor. Det kriivs dven av de framtida yrkesutdvarna ett dndrat
synsitt p& yrkesrollerna med en allt starkare forskjutning av arbetsformer-
na mot lagarbete.

Jag vill i detta sammanhang ta upp fr&gan—‘om hur utbildning for lingtids-
sjukvard biist bor organiseras inom hogskolan. Vard 77 diskuterar tvi al-
ternativa modeller harfor. Enligt modell ett skapas speciclla studievagar
med direkt inriktning pa virden av langvarigt sjuka dldre minniskor. En-
ligt modell tva utformas den foreslagna hilso- och sjukvardslinjens studie-
vag for sjukskdterskor, som jag strax kommer att behundla. si att de sir-
skilda forhallandena inom langtidssjukvird uppmirksammas. Detta bor
forenas med att problem som #r férknippade med vard av aldrade minni-
skor ges en ut{orlig belysning i alla aktuella utbildningslinjer. Utredningen
framhéller att &ldersfordelningen i vart framtida sambhille leder till att de
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problem. som aldrandets sjukdomar ger upphov till, blir allt vanligare i al-
o typer av viod. Om en sirskild linje inrattades skulle detta kunna leda till
att annan vardutbildning finnu starkare an idag inriktades pé specialiserad
akutvard. vilket vore en olycklig utveckling. Mot denna bakgrund foror-
dar Vard 77 modell tvii.

Som jag har angett tidigare tillstyrker remissinstanserna Vard 77:s for-
slag. Méanga av dem framhdller att de personalproblem inom langtidssjuk-
varden som betingas av siittet att organisera utbildningen bist 1oses p4 det
sitt Vard 77 har foreslagit. Aven jag delar detta synsatt och forordar att
Vard 77:s forslag i denna del far utgora rikdinje for det fortsatta arbetet
med utbildningsplaner for de allminna utbildningslinjer som jag kommer
att behandli i det f6ljande. Detta utesluter inte att det kan bli aktuellt att
hogskolemyndigheterna inridttar enstaka kurser for att tillgodose mer spe-
ciella uthildningsbehov inom langtidssjuk varden.

Niir det gilller yrkesteknisk hogskoleutbildning (YTH) foreslar utred-
ningen att GHA ges i uppdrag att vidta atgiirder i syfte att snarast starta li-
raruthitdning for bl. u. skétare och underskéterskor. Utredningen har hiir-
vid sett ett samband mellan dnskemél att bereda nya grupper pedagogisk
uthildning och énskemdal om forséksverksamhet med YTH. Flertalet re-
missinstanser avvisar forslaget om en begriinsad forsoksverksamhet med
YTH. Nagra anser att den foreslugna firarutbildningen bor anordnas inom
vardlirariinjen. S

For egen del delar jag uppfattningen att behovet av larare for vardutbild-
ningara inom gymnasieskolan bor titlgodoses inom vardlararlinjen inom
scktorn for uthildning for undervisningsyrken. Mina férslag till dndrad
studieorganisation for vardutbildningarna inom den kommuﬁala hogsko-
lan medfor behov av en Oversyn av vardldrarutbildningen. Det ankommer
pa UHA och SO att i samrad genomféra denna. Jag utgar fran att en sadan
oversyn bor leda till att hégskolans allminna behorighetsbestammelser blir
gillande ocksa for vardlararutbildningen. [ denna dversyn bor frigan om
lirarutbildning ocks f0r de grupper som Vard 77:s forslag avser provas.

En linje inom nuvarande studicorganisation som har diskuterats i skilda
saummanhang iir tandhygienistutbildningen. Den sker i dag pa tandhygie-
nistlinjen som omfattar 40 poing. Vard 77 avstar frin att behandla frigan
om tandhygienistutbildningen i avvaktan pd ett stillningstagande i fraga
om den framtida tandskoterskeutbildningen. Utbildning till tandhygienist
bygger pi tandskoterskeutbildning och tva 4rs yrkeserfarenhet som tand-
skiterska. I budgetpropositionen 1979 har statsriddet Rodhe anfort att en
till tvé ar torlingd utbildning till tandskéterska bor anordnas fr. o. m. bud-
petaret [979/80,

Den nya tandskéterskeutbildningen och den av mig i det fsljande féror-
dade studicorganisationen for vardutbildningar inom hogskolan berér fra-
gan om vilken anknytning som bor finnas mellun hogskoleutbildningen — i
torsta hand mndhygienislutbildningcn' — och gymnasicskolan. En annan
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iir arbetstordelningen mellan olika personalkategorier inom tandvirden.
Jag har i nyss niimnda budgetproposition ocksa framhéllit att tandhygienis-
terna vid en forlingd underliggande utbildning till tandskoterska bor kun-
na fa ett vidgat arbetsomride eftersom det inom ramen for utbildningen till
tandhyvgicnist bor kunna skapas utrvmme for nya utbildningsmoment. Det-
ta berdr ocksé fragan om anknytningen mellan tandhygienist- och tandli-
karuthildningarna. Niir det giiller frigan om samordning av tandhygicnist-
linjen och tandliikarlinjen anser Vard 77 att det borde vara mojligt att lata
en del av tandhygicnistlinjen innehallsmissigt kunna vara gemensam med
tandlitkarlinjens inledning. De studerande har dérefter enligt Vard 77 ¢n
grund som limpar sig bide for fortsatt tandhygienistutbildning och for
tandlikarutbildning. Jag anser det angeliaget att UHA beaktar dessa syn-
punkter i arbetet med uibildningsplaner for utbildningama. Att tandlikar-
utbildningen anordnas pa ctt betydligt firre antal orter éin tandhygienistut-
bildningen anser jag inte behdver utgdra ett hinder for den efterstriivade
sumordningen.

Jag vill hitr nagot berdra den foreslagna vardutbildningens stiillning i in-
ternationellt sammanhang.

inom den europeiska gemenskapen (EG) har ministerridet under 1970-
talet godkint direktiv som mojliggodr fri rorlighet mellan medlemsstaterna
for bl a. lakare, tandlikare och sjukskdterskor. Direktiven i uvseende pi
sjukskoterskor kommer att trivda 1 kraft den 29 juni detta ar. Enligt direkti-
ven kommer fortsiittningsvis vissa minimikrav att gilla for nimnda yrkes-
grupper for att fa arbeta i inder som tillhér EG. Utbildningen till sjuksko-
terska skall 1 enlighet hiirmed omfatta tio ars allmén skolutbildning samt
yrkesutbildning omfattande tre ars studier pa heltid 1 de imnen som anges
i ett till direktiven fogat utbildningsprogram.

Inom Norden géller idag 6verenskommelser om gemensam arbetsmark-
nad tor ett antal yrkesgrupper inom hilso- och sjukvardspersonalen. dir-
ibland sjukskdterskor och sjukgymnaster. P4 Nordiska ministerradets
uppdrag pagar f.n. arbete med att se over gillande dverenskommelser
samt att utreda férutsittningarna for att infora gemensam arbetsmarknad
tor vtterligare grupper bland hilso- och sjukvardspersonalen, for vilka gil-
ler foreskrifter om legitimation eller motsvarande. som forhindrar fri ror-
lighet mellan linderna. Detta arbete grundar sig pa jamforelser mellan de
olika landernas grundutbildningar for berdrda yrkesgrupper. Bland de yr-
kesgrupper, for vilka torutsittningama {or gemensam nordisk arbetsmark-
nad {. n. utreds, aterfinns flera grupper som berors av foreliggande forslag
till ny vardutbildning, sdsom barnmorskor. distriktsskoterskor, arbetste-
rapeuter samt rontgen- och laboratorieassistenter.

Mot denna bakgrund finner jag det angeliget att sl fast, att den grund-
Iiggande véardutbildningen omfattar inte bara hogskoleutbildningen inom
scktorn 16r utbildning for virdyrken utan dven sidan utbildning inom
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gymnasieskolan som jag anser bor ligga till grund {6r uthildningslinjerna i
fraga. Jag anser dirfor att de badu utbildningarna méiste betraktas som en
helhet. Det forslag till ny vardutbildning som jug i det foljande Eigger fram
Kan diirmed utgdra en grund for ett angeliget internationellt utbyte och en
onskviird rortighet mellan Einderna for sjukskoterskor och andra grupper
inom hiilso- och sjukvirdspersonalen.

Det ankemmer pé socialstyrelsen att utfirda erforderlig legitimation {or
hir berérda personalgrupper.

Ln sammanifattning av de forslag till de allmanna utbildningslinjer och
pabyggnadslinjer som jug kommer att redovisa i det foljande under avsnit-
ten 2.4.2--2.4.6 aterfinns under avsnittet 2.4.7

Innan jug gar dver dll att behandla var och en av de foreslagna utbild-
ningslinjerna vill jug redovisa vilka allmiinna utbildningslinjer och pabygg-
nadslinjer som tillhor sektorn {or uthildning fér vardyrken vad giller ut-
bildningsdepurtementets verksamhetsomrade. Jag anger hiirvid ocksa lin-
jernas lingd liksom det forstag till planeringsramar (antal nyborjarplatser)
som regeringen i prop. 1978/79: 100 bil. 12 har foreslagit skall giilla for bud-
getaret 1979/80. Jag redovisar uppgifterna i féhande tabla.

Jtbildningslinje Poiing Planerings-
ram

I Statlig huvudman

1.1 Allmdnna webildningslinjer

Apotekarlinjen 160 80
Logopedlinjen 120 60
Lakarhnjen 220 1026
Receptariclingen 100 80
Sjukgymnastlinjen 100 190
Tandlikarlinjen 200 500
1.2 Pdbyggnadslinge

Uthildning i psykoterapi 90 48
Summa 1 984

2 Kommunal huvudman

2.1 Allméinnu wibildningslinjer

Arbetsterapeutlinjen (80, 120) : 1201 480
Hérselvardsassistentlinjen R0 48
Laboratoricassistentlinjen 100 922
Medicinska assistentlinjen 100 282
Oftalmologassistentlinjen 80 48
Operationsassistentlinjen 100 94
Siukgymnastlinjen 100 188
Sjukskoterskelinjen (63— 105 1052 8 1804
Sociala servicelinjen (60, 100) 100% 414

Tandhygienistlinjen 40 322
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Utbildningslinje Poing Planerings-
ram

2.2 Pdibyggnadslinjer

Blodgruppsserologi och

hemoterapi 1-111 6 3s2
Klinisk cytologt 24 R0
Ortoptistutbildning 40 16
Vidarcutbildning av sjukskéterskor (10—50) 508 se sjuk-
skoterske-
linien
Summa 11426

' Inom denna linje finns alternativ studiegang om 80 poiing.

* Inom denna linje finns alternativa studieghngar om 63, 65 resp. 73 poiing.
3 Inom denna linje finns alternativ studicgang om 60 poiing.

* Avser dven pabyggnadslinjen.

® Pabyggnadslinjen har olika lingd. dock hogst angivet poiangtal.

2.4.2 Halso- och sjukvardslinjen
Sjukskoterskeutbildningen omfattar idag en for alla blivande sjuksko-
terskor gemensam grundutbildning pa fem terminer (105 poiing) som leder
“fram ull legitimation. For underskéterskor och for skdtare i psykiatrisk
vird samt {or dem som har genomgitt gymnasieskolans vardlinje finns al-
ternativa studiegingar omfattande 63 till 73 poing. For att ge behorighet
for att fullgdra speciella uppgifter finns dirutéver vidareutbildning. Denna
omfattar i regel en eller tvi terminer beroende pé specialinriktning.

I stort sett alla som har sjukskoterskeutbildning genomgar vidareutbild-
ning inom négot av nio specialomraden. Ca en tredjedel genomgér vidare-
utbildning inom medicinsk och kirurgisk sjukvérd. Vidareutbildning i psy-
kiatrisk vard och aldringsvard bedrivs i minskad omfattning cftersom allt
farre sokt sig till 'dessa utbildningar.

Vard 77 foreslar att det nuvarande systemet med grundutbildning och
vidareutbildning ersitts av en mera sammanhéallen studieorganisation inom
ramen for den grundliiggande hégskoleutbildningen. Utredningens forslug
bygger pa att de studerande i denna linje har genomgitt gymnasieskolans
virdlinje, gren for hillso- och sjukvird eller motsvarande.

I sitt forslag till hilso- och sjukvardslinje stryker Viard 77 under. att de
studicorganisatoriska dverviagandena har utgatt fran kravet pa i stort ofor-
indrade studietider. Linjen foreslis f& fyra varianter och omfatta 60 till
110 podng, nimligen psykiatrisk vard (60 poing). operationssjukvard (60
podng), 6gonsjukvard (60 poing) och allmin hilso- och sjukviird (80 till
110 poing). Utbildningen pa linjen inleds med en kurs gemensam for samt-

" liga hir behandlade utbildningar. Den ctappavging for sjukskoterskor som
finns i nuvarande studieorganisation foreslas forsvinna. 1 valet mellan att
foresla en hojd grundkompetens for alla och vissa Ovriga forbittringar som
exempelvis en forstiarkt utbildning i psykiatri eller en etappavgang for
samtliga och en allmin forliangning av utbildningstiden har utredningen be-
domt det forra alternativet som det mest férdelaktiga. Utredningen pépe-
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kar att dess forslag ull anknytning melan gymnasieskola och hdgskola
skapar biittre maojligheter till dterkommande utbildning 0r samtliga inom
varden. Pi en punkt foreslas en etappavgiing. Det giller specialutbildning-
en for Oppen hitlso- och sjukvird. Av skilda skiil har Vard 77 ansett att en
viss tids yrkesarbete bor kritvas fore denna utbildning.

Inom varianten for allmén hiillso- och sjukvard téreslas att specialisering
paborjus | intervallet mellan 60 och 80 poiing med hinsyn till att denna be-
haver omfatta 40 till 30 poing och med hdnsyn tll att nuvarande uthild-
ningstider enligt direktiven i huvudsak skall behillas. Dessa specialise-
ringar avser hiilso- och sjukvard tér barn (40 poing). obstetrisk och gyne-
kologisk vird (30 poiing) samt anestesi- och intensivvard (50 poing). Vida-
re toreslas en s, K. linjeanknuten kurs 1 ortoptik om 40 poing. Utredningen
strvker under att varianten for allmin hilso- och sjukvird bor omfatta 80
poiing och att utbildningen oavsett inriktning bor anordnas s att den stu-
derande skaftur sig kunskaper och fardigheter for yrkesutévning som sjuk-
skoterska inom éppen och sluten Hngtidssjukvard samt akutsjukvird av
medicinsk och kirurgisk Karaktir.

Vurianten for allméin hilso- och sjukvard har fatt mycket stor uppmirk-
samhet bland remissinstanserna. Flertalet remissinstanser delar utred-
ningens bedomning att alla studerande inom varianten skall ha minst 8) po-
ing. Manga menar ocksé att samtliga studerande inom varianten bor ges
en gemensam grundutbildning om 80 poiing vilket skulle innebira en for-
lingning av uthildningstiden for specialutbildningarna i forhéllande till ut-
redningsforslaget. Nagra remissinstanser har riktat stark kritik mot att nu-
varande ctuppavgang for sjukskoterskor forsvinner i den foreslagna stu-
dieorganisationen. Mojligheterna att utveckla aterkommande utbildning
inom hogskolan skulle darmed forsiiomras. 1 stillet bor enligt dessa remiss-
instansers uppfattning specialiseringama ldggas ovanpi en gemensam
grundutbildning pf 80 poéng med mellanliggunde yrkeserfarenhet. Ett an-
tal remissinstanser torordar att vissa specialiseringar forlings i forhallande
till {Orslaget iiven om en gemensam grundutbildning om 80 poiing genom-
fors.

For egen del far jag anféra foljande.

Sjukskoterskeutbildningen har varit foremal t6r omtattande diskussio-
ner under senurc ar. Sjukskoterskorna har ocksi en central funktion i
vardarbetet. Av bl.a. Vard77:s arbetsfiltsbeskrivning framgir att den
snabba utveckling som sker inom hilso- och sjukvéirden ger anledning att
ompriva dagens sjukskoterskeutbildning i viasentliga delar.

Jag delar utredningens uppfattning att vérdlinjen t gymnasieskolan utgér
lamplig grund for den foreslagna hilso- och sjukvérdslinjen i hdgskolan.
Det innebir att kraven for sirskild behorighet for den nya linjen bor ut-
tryckas i termer av kunskaper i vardinriktade imnen pa vardlinjen. Denna
anknvtning mellan gymnasieskolan och den foreslagna hilso- och sjuk-
viirdslinjen i hogskolan har ocksa fatt ett brett stdd bland remissinstanser-
nit.

3 Riksdugen 1978179, | saml. Nr 197
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Jag tar forst upp whildningen med inriktning mot allmdn hilso- och
sjukvard. Som utredningen tramhéller forutsitter nuvarande grundutbild-
ning for sjukskoterskor att sjukskoterskan ofta fullgér uppgifter som i
praktiken ir svéra att skilja tran underskoterskans och som endast i be-
grinsad uvtstriackning svarar mot sjukskoterskans sumordnings- och led-
ningsfunktion och hennes roll som medarbetare 1 vardlaget. 1 ett lige dar
all basutbildad personal har kunskaper och firdigheter motsvarande vad
dagens underskoterska har kommer den grundutbildade sjukskoterskans
roll att bli oklarare. Den grundutbildade sjukskoterskan far nu utféra ar-
betsuppgifter hon inte har tillriicklig utbildning f6r och som det {Grutsattes
vidareutbildning f6r niir den nuvarande utbildningen genomfordes. Jag de-
lar dartor utredningens och remissinstansernas bedémning att sjukskoter-
skeutbildningen bor omfatta tvél ar eller 80 podng. Detta innebidr jamfort
med dagens forhallanden en sammanslagning av grundutbildningen och
vidareutbildningarna inom medicin och kirurgi samt langtidssjukvard.
Dennu studievig leder fram ull ett brett verksamhetsomride som inbegri-
per bl. a4, omfattande uppgifter inom primirvarden. Jag forutsatter att fier-
talet studerande inom linjen kommer att folja denna studievig. Jag ater-
kommer strax i denna fraga.

Som har framgitt i det foregiende fOreslar Vard 77 att hilso- och sjuk-
virdslinjens variant for allméin bhalso- och sjukviird far tre specialiseringar,
niimhbgen mot héilso- och sjukvard for barn (40 poiang), obstetrisk och gy-
nekologisk vard (50 poing) samt anestesi-och intensiveérd (50 poéng). En-
ligt utredningens forslag inleds specialiseringarna efter 60 poing. Jag har
forstéelse for de svarigheter utredningen mot bakgrunden av sina direktiv
har haft i valet mellan att antingen féresta en etappavging med kortare tid
for specialisering, som en gemensam basutbildning skulle medfora, eller
att lata en specialisering delvis ingd 1 varianten och darmed bibehalla moj-
ligheter till fordjupntng. En allmiin uppfattning hos remissinstanserna ar
emellertid att utbildningstiden bor forlingas jamfort med vad som giller
idag. For egen del ser jag flera skil for en sadan forlangning. Det vore en
stor fordel om alla sjukskoterskor tar en gemensam grundutbildning. Dér-
efter bor folja yrkespraktik pa det sitt som giller idag, dvs. under minst
sex méanader. Detta ger enligt min beddomning bidttre forutsittningar for
sjukskoterskorna att triffa ctt riktigt val vad giller framtida verksamhets-
omrade. En utbildning enligt denna modell skulle vidare visentligt for-
enkla urvalsforfarandet infor specialiseringama jamfort med Vérd 77:s
forslag.

Vard 77 har betriffande utbildningens langd foresiagit en Skning om ca
10 poéing inom dppen hédlso- och sjukyvdrd jamfort med dagens forhéllanden
(grundutbildning och vidarcutbildning). Nigra remissinstanser foreslar cn
viterligare forlangning av denna studieviag. For egen del anser jag
Vard 77:s forslag till forkangd utbildningstid vara vil avvigt. Jag delar ock-
sd Vérd 77:s uppfattning att den foreslagna yrkespraktiken i detta fall bor
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omfatta tvi ir. I sammanhanget vill jag ocksi erinra om det behov av en
utbyggnad uv utbildningen fér distriktsskéterskor som har patalats av kon-
tinuitetsutredningen i dess betiinkande (SOU 1978:74) Husliikure — en
enklare och tryggare sjukvard. Statsradet Lindahl har tidigare denna dug
foreslagit regeringen att ligga fram en sirskild proposition med anledning
av forslagen i detta betitnkande. Mot denna bukgrund har jag for avsikt att
i annat sammanhang foresli regeringen att uppdra it SO och UHA att un-
dersoka mojligheterna att 6ka utbildningskapaciteten tor distriktsskoter-
skor.

Vard 77 har foreslagit att specialiseringen mot anestesi- och intensivvard
skall omfatta 50 poiing efter de 60 poing som cnligt forslaget ir gemensam-
mau fOr varianten.

Jug anseri likhet med TCO och UHA att den forestagna specialiseringen
mot anestesi- och intensivvard bor omfatta 40 poiang efter genomgéingen
grundutbildning om 80 poiing. Jag anser vidare att specialisering med in-
riktning mot obstetrisk och gynekologisk vard bor omfatta S0 poéing. Den-
na omfattning dverensstimmer med den lingd utbildningen idag har inom
pabyggnadslhinjen for vidarcutbildning av sjukskdterskor t6r obstetrisk och
gynekologisk vard. Med den av mig forordade forlingda grundutbildning-
en skapas forutsittningar for att gora vissa moderniseringar i utbildnings-
innehallet 1 barnmorskeutbildningen.

Lingden pé specialiseringen mot hidlso- och sjukvird for barn anser jag i
likhet med Vard 77 bor vara 40 poing. Som har framgatt av vad jag tidigare
har anfért bor ocksa denna utbildning bygga pd en grundutbildning om 80
poang och yrkeserfarenhet om sex ménader. Detta innebiir en forkingning
med en termin jamf{ort med motsvarande studievig idag. En dkad flexibili-
tet i studieorganisationen skulle uppnas om denna utbildning delvis kunde
samordnas med specialiseringen mot dppen hilso- och sjukvard, Ett fram-
tida utvecklingsarbete far vtvisa i vad man mojligheter hivruill forehigger.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att statsradet Lindahl tidigare
denna dag har foreslagit regeringen att ligga fram en proposition om {ér-
ildrautbildning och forbittringar av {6rildraférsikringen m. m. Den inne-

Aller bl. a. forslag om fOrildrautbildning i samband med barns fodelse.
Jag utghr frin att utbildning for att meddela foérildrautbildning kommer att
kunna inrymmas i studieviigen med inriktning mot allméin hiilso- och sjuk-
véird inom hiilso- och sjukvardslinjen samt i pabyggnadslinjerna for obste-
trisk och gynekologisk vard och for dppen hilso- och sjukvérd.

Specialiseringarna bor organiseras som pabyggnadsiinjer.

Jag har nyss framhéllit, att utbildningen pd hilso- och sjukvéardslinjen
leder tram till ett brett kompetensomrade. Jag har darvid ocksi betonat,
att avsikten ar att flertalet utbildade blir verksamma inom det angivna om-
radet. Jag vill vtterligare stryka under, att det dr angelaget att utbildnings-
resurserna for de péibyggnadslinjer. som jag nu har forordat skall inrittas.
dimensioneras med hidnsyn hirtill. Det innebir att resurserna maste an-
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passas tll det behov som foreligger av uthildad personul 16r de mer speci-
clla arbetsuppgifter som utbildningen pd pabyggnadslinjerna forbereder
tor. Den studicorganisation som jag har téreslagit — ¢n grundutbildning
som {or vissa grupper {0ljs av yrkespraktik och studier pa pibyggnadslinge
— ger ocksa enligt min mening goda forutsiittningar for hogskolemyndig-
heterna att gbra erforderliga avviigningar mellan platser inom den allmiin-
na uthildningslinjen och platser pd pabyggnadslinjerna. Jag utgar fran att
hogskolemyndigheterna 1 sin planering beaktar vad jag nu har anfort.

Jag gér nu 6ver till att behandla 6vriga av Vard 77 foreslagna inriktning-
ar inom hiillso- och sjukvirdslinjen, nimligen dem mot psvkiarisk vard,
ggonsjukvard och operationssjukyvard.

Vird 77 har foreslagit att dessa varianter skall omtatta 60 poiang. I re-
missdiskussionen har stark kritik riktats mot forslaget. Utbildningama an-
ses vara for korta och skulle leda till smala yrkesfunktioner. I stiillet fore-
slar flertalet remissinstanser att ifrigavarande vananter jamstills med va-
rianten for allméin hilso- och sjukvard och alltsé laggs pa nivin 80 poing.

Jag delar de farhigor som har uttalats betriffande dessa inriktningar, om
uthildningstiden sitts till 60 poing. Ocksd enligt min mening talar flera
skil for att de olika inriktningama inom linjen bor jimstillas. Foruisatt-
ningarna skulle da forbittras tor att utbildningen fiir bide den bredd och
det yrkesspecifika innchall som en del remissinstanser har efterlyst. Det
ir salunda enligt min mening angelidget att oftalmologassistenterna far mer
uthildning 1 omvardnad. akutsjukvard och operationssjukvéard iin vad en
uthildning om 60 poiing tilliter. Det innebir att de bor kunna tansigora ph
dgonpoliklinik, 6gonoperation och vardavdelning for 6gonsjukvard. I fra-
ga om utbildning for operationssjukvard vill jag peka pd atl operations-
verksambeten idag inte enbart dr {orlagd till operationsavdelningar. Ph
manga polikliniker bedrivs en ganska stor operationsverksamhet. Detta
gOr att operationsassistenter behdéver kunskaper i omvardnad och akut-
sjukvard, ett behov som de bir kunna f4 tillgodosett i en utbildning om 80
poing. Vidare vill jag frambélla att operationssjukvéard ér ett avgrinsat yr-
kesomriade och dirtill sd anstriingande att ménga som dr verksamma inom
operationssjukvarden inte orkar arbeta inom den under hela sin yrkesverk-
samma tid. Genom att en utbildning om 80 poing kan innehélla mer vard-
kunskap kommer cn bittre grund att kunna liiggas for den som senare vill
gh over till verksamhet som utbildningen for allman hilso- och sjukvard
torbereder for.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att hilso- och sjuk-
vardslinjens inriktningar mot psykiatrisk vard. Ogonsjukvard och opera-
tionssjukvérd skall omfatta 80 poiing. Jag forordar ocksa att den av Vard
77 foreslagna kursen i ortoptik om 40 poang. vilken har stod i remissopi-
nionen, kommer till stind som pibyggnadslinje.

I anslutning hartill vill jag ytterligare kommentera den av mig forordade
inriktningen mot psykiatrisk vard. som syftar till att utbilda for ledande
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titnst inom savil Sppen som sluten vard. Mitt forslag att forlinga utbild-
ningen i forhalande till Vard 77:s forsiag syftar bloa. till att ge tilirickligy
utrymme ocksh for somatiskt utbildningsstoft.

En del remissinstanser dnskar behilla den principiella uppbyggnad som
dagens utbildning for detta omrade har med grundutbildning foljd av vida-
reutbildning. Intresset {6r denna vidarcutbildning ir emellertid begriinsat.
Jag delar darfor Vard 77:s uppfattning att dagens studicorganisation inte
tillgodoser behovet av utbildning for ledande tidnster inom den psykiatris-
ka varden. ett prioriterat omrade inom hilso- och sjukvarden.

Jag vill betona. att mitt torslag inte syftar till att begriinsa de majligheter
som idag finns for sjukskoterskor att skaffa sig en utbildning for tjinst
inom psykiatrisk vard. Jag ser det tviirtom. i likhet med Véard 77, som en
angeliigen uppgift att erbjuda sjukskéterskor den kompletterande utbild-
ning 1 psykiatri som kan fordras for ledande tjinster inom psyKiatrisk
vird. Det bor enligt min mening Kunna ske genom att inriktningen mot
psykiatrisk véard pi den allminna utbildningslinjen utformas pa sadant sitt
att kompletteringen kan himtas frin linjen. Jag forutsiitier saledes att be-
rorda hogskolemyndigheter utvecklar en limplig kurs som kan erbjudas
personer med genomgingen hiilso- och sjukvérdslinje eller motsvarande
nuvarande utbildning.

Vad jag nu har férordat bor skapa forutsiittningar {6r hégskolan att bidra
till att tillgodose samhiillets behov av utbildade for det kvalificerade arbe-
tet 1 psykiatrisk véard och tor att olika personalgrupper ges lik viirdiga forut-
sittningar att skaffa en for indamélet vil avpassad utbildning.

Jag vill i detta sammanhang peka pa cn utbildning som kan limpa sig t6r
personer med genomgingen hiilso- och sjukvérdslinjc och som onskar
vidarcutbilda sig inom omridet for arbetsledning och administration. Jag
har erfarit att sidan utbildning i dag erbjuds som enstaka kurser pa ett fler-
tal orter.

Innan jag avslutar min behandling av hiilso- och sjukvérdslinjen vill jag
redan hir anmiila att jag i det f6ljande kommer att férorda att utbildning
for rontgendiagnostik och radioterapi om 90 poédng anordnas inom denna
utbildningslinje.

Sammanfattningsvis innebir mitt forslag att en hillso- och sjukvardslinje
bor inriittas och att denna bor omfatta 80—90 poidng. Vidare bor pabygg-
nadstinjer finnas i anestesi- och intensivvird om 40 poiéng. obstetrisk och
gynekologisk vard om 50 poing, hillso- och sjukvard {6r barn om 40 po-
ang. Oppen hilso- och sjukvard om 30 poiing samt i ortoptik om 40 poing.
Dessa linjer skall bygga p& genomgéngen grundutbildning jamte yrkeserfa-
renhet om minst sex ménader resp. tvd ar nir det giller 6ppen hilso- och
sjukvird.

Mina forslag rérande hilso- och sjukvardslinjen far ocksa vissa konse-
kvenser betriffande formera for medelstilldelningen for vardutbildning-
arna inom den kommunala hogskolan. Medel till sjukskoterskeutbild-
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ningen anvisas f.n. som ett schablonbelopp till huvudmannen for utbild-
ningen. medan medel {6r de Gvriga utbildningar som nu foreslas inordnade
i hillso- och sjukviirdslinjen anvisas 1 huvudsak enligt de regler som galler
fOr bidrag tifl gymnusieskolan. Jag aterkommer i det t6ljande till dessa fréa-
gor.

2.4.3 Hirselvardstinjen

Horselvardslinjen skall enligt forslaget anordnas si att den studerande
skaffar sig kunskaper och fardigheter tor vrkesutovning vid audiologisk
avdelning och horcentral. Utbildningen toreslis th i huvudsak samma mal
som nuvarande utbildning pé horselvardsassistentlinjen, namligen att ge
kunskap om den hirande och den horselskadade miinniskans beteende och
reaktionsmonster och om de sjukdomar som inverkar pa horselformigan
samt de behandlingar som ingar i horselvard. [ de riktlinjer som anges for
utvecklingen av den foreslagna utbildningen framhalls bl. a. behovet av att
i denna ocksd ingar kunskaper som syftar till att forebygga uppkomsten av
hirselskador. Horselvardsassistentlinjen omfattar f6r ndrvarande 80 po-
ing. Som jag tidigare har redovisat forestir Vard 77 att genomgéingen
vardlinge skall krivas for tilltride till den nva horseivardslinjen. Vard 77
anser att hogskoleutbildningen dirfor kan kortas av med 20 poiing.

For egen del far jug anfora foljande.

Genom beslut vid 1976/77 ars riksmote forlingdes hdrselvardsassistent-
utbildningen med ett &r tll att omfatta (v ar eller 80 poiing (prop.
1976/77:59, UbU 1976/77:20. rskr 1976/77:246). Samtliga amnen som tidi-
gare ingick i utbildningen utokades da viisentligt. Vidare tillkom vissa nya
amnen som pedagogik. administration och arbetsledning, matematik och
psvkoakustik. Nuvarande utbildning inleds med en tor vissa vardutbild-
ningar gemensam grundkurs om 10 poiing som syftar till att ge fardigheteri
grundlidggande omvardnadskunskap. Den praktiska utbildningen omfattar
klinisk prakiik pa vardeentral. horcentral och audiologisk avdelning.

Endast et fatal remissinstanser har yttrat sig dver forslaget om ny hor-
sclvardslinje. UHA tillstyrker och framhiller att en samordning pd sikt
bor efterstrivas av den berorda utbildningen med utbildningar inom rst-
och talvird. Vidare pipekas att grundutbildning av horselvardsassistenter
ar synnerligen angeldgen 1 dagens lige di pibypgnadsutbildning saknas.
TCO tillstyrker att horselvardslinjen bor vara en sjialvstindig linjc men
finner det omojligt att tillstyrka att utbildningen endast skall omfatta 60 po-
ang. SACO/SR finner forslaget att reducera horselvardsassistentlinjen frin
80 till 60 poing orealistiskt och anser att forkunskaper i matematik. fysik
och engelska ir myeket vasentliga for utbildningen.

Jag delar TCO:s och SACO/SR:s uppfattning om behovet av bibehallen
langd pa denna utbildning. Jag vill bl. a. pcka pd att horselvardsassistenter
forviintas fi okade uppgifter inom bl. a. skolan, dldringsvarden och fore-
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tagshilsoviirden. Jag forordar silunda att horselvirdslimjen skall ersiitta
hirselvardsassistentlinjen. Linjen bor omfatta 80 poiing.

Niir det gilller anknytningen till gymnasieskolan har jag tagit intryck av
remissopinionen och anser att de studerande bor kunna vinna tilltride till
utbildningen efter alternativa studieviigar. Gymnasicskolans vardlinje och
linjer med kunskaper motsvarande sociala linjen i gymnasieskolun anser
Jug bor kunna tillgodose kraven pa sirskilda forkunskaper for antagning
till horselvardslinjen. Nuturvetenskaplig och teknisk linje bor saledes
iven kunna vara grund foér denna linje i hogskolan, Uthildningsinnehallet
bor organiseras s att de som genomgatt virdlinjen eller motsvarande in-
ledningsvis studerar &mnen med naturvetenskaplig inriktning medan ovri-
ga studerar virdkunskap och far vardpraktik.

[ anslutning Gll min behandling av horselvéardslinjen vill jag ta upp en
fragu som ror delvis besliktade utbildningar. niimligen dem inom rost- och
talvirdsomridet. lnom detta falt finns dels logopedlinjen. dels speciallii-
rarutbildningen till talpedagog. Forslag har tidigare lagts fram om att inrit-
ta s. k. logonomutbildning.

Vvird 77 har, bl. a. pa grundval av en skrivelse fran didvarande universi-
tetskanslersiimbetet (UK A) till regeringen ar 1976, berort frigan om hur
detta uthildningsomride kan komma att utvecklas.

Vard 77 har framhallit behovet uv samordning av de berorda utbildning-
arna och avvisar. liksom pa sin tid UKA. tanken pa att inriitta en helt ny
utbildning inom omridet. Utredningen framhéller ocksa att det dr viktigt
att man i en framtida 6versyn av utbildningarna uppmirksammar méjliga
och Limpliga anknytningar till horselvardslinjen.

Som jag har anfort har UHA i sitt remissvar dterkommit till behovet av
den sist namnda samordningen. Den bor enligt min mening bedémas uti-
fran en innchallsmissigt och studieorganisatoriskt mer samlad syn pa ut-
bildningsbehovet inom rist- och talvirdomridet. Det kan enligt min be-
domning séttas ifriga om hithérande utbildningar, som forbereder de stu-
derande for viktiga arbetsuppgifter inom vard och undervisning. inte leder
till onddigt sniiva yrkesfunktioner. Det bor Atminstone provas om utbild-
ningarna kan samordnas i nagon del. Det ankommer pi UHA att ta erfor-
derliga initiativ 1 denna fraga.

244 Medicinska servicelinjen

De utbildningar som idag motsvarar den av Vard 77 foreslagna medicin-
ska servicelinjen ar laboratorieassistentlinjen och medicinska assistentlin-
jen vardera om 100 poiing. Laboratorieassistentlinjen har inriktningar mot
fem omraden, nimligen gren for biokemiskt- medicinskt kemiskt laborato-
rium, gren {or kliniskt- kemiskt laboratorium. gren for mikrobiologiskt la-
boratorium. gren for histopatologiskt laboratorium och gren for kliniskt-
fysiologiskt laboratorium. I samband med hdgskolereformen forlingdes
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utbildningstiden fOr vissa grenar, Det gemensamma innehallet 1 de fem ut-
bildningarna breddades ocksa tll att omfatta ca ett ar, Svitet var friimst att
oka rorligheten mellan resp. funktionsomraden och att i viss utstriickning
minska behovet uv kompletteringskurser. Den nuvarande medicinska as-
sistentlinjen dir delad 1 gren for radioterapi resp. rontgendiagnostik. Bida
grenarna omfattar 100 poing. Innehéllet ar till stor del gemensamt. Utbild-
ningarna moderniserades i samband med inordnandet i hogskolan.

Den medicinska servicelinjen foreslis av Vard 77 fa sju varianter och
omfatta 90 poiing. Den inleds enligt torstaget dels med en grundkurs som ér
gemensam med Ovriga linjer och dels med Kurser som ir gemensamma (61
samtliga varianter inom linjen. I ett forsta steg (oreslis linjen uppdelad i
huvudomridena rontgendiagnostik och radioterapi resp. laboratorieomré-
det. 1 ett andra steg foreslas utbildningen inriktas mot avgriinsade verk-
samhetsomraden. rontgendiagnostik och radioterapi. resp. histopatolo-
giskt. kliniskt fysiologiskt. kliniskt kemiskt. mikrobiologiskt och bioke-
miskt-medicinskt kemiskt laboratorium. Vidare foreslas kurser i blod-
gruppsserologi och Klinisk cvtologi.

Linjen syftar enligt forslaget till en stérre bredd iin idag och bor dirfor
snarare inriktas mot ett funktionsomriide an ett yvrke. Hirigenom far de
studerande en utbildning mot ett visst funktionsomride samtidigt som de
far mojlighet att bredda sitt kompetensomride och att férbercda en even-
tuell senare 6verglng till nigot nirliggande omrade utan alltfér omfattan-
de kompletteringar.

Remissinstanserna delar utredningens upblhnning att den medicinska
utvecklingen forutsitter goda kunskaper i naturvetenskapliga och tekniska
imnen hos de studerande pa medicinska servicelinjen. En viss osiikerhet
finns i remissopinionen om kravet pa naturvetenskapligt innehall i utbild-
ningen i forhillande till den treariga naturvetenskapliga linjen i gymnasic-
skolan. UHA gér beddmningen att det didrfor dr svart att ta stillning till
den foreslagna utbildningslinjens omfattning och innehéll. Forslaget att
gruppera sju varianter inom en och summa linje har métts av en blandad
remissopinion. SO anser att de foreslagna varianterna motsvarar de omri-
den som medicinsk service omfattar enligt socialstyrelsens utredning frin
1975 och tillstyrker darfor forslaget till organisation av linjen. UHA,
SACO/SR och TCO tillstyrker forslaget att varianterna for laboratorieom-
radet hiinfors till en linje. Varianten for radioterapi och rontgendiagnostik
bor diiremot enligt UHA anordnas inom hillso- och sjukvérdslinjen. Nar
det gilller den foreslagna utbildningstiden tillstyrks den av flera remissin-
stanser, medan daremot bl a. SACO/SR. TCO och Laboratorieassistent-
clevfdreningen avstyrker en utbildning om 90 poing.

Vard 77 foreslar att gymnasieskolans vérdlinje skall utgéra grund tor den
medicinska servicelinjen. Flera remissinstanser har, som jag nyss anforde,
avvisat detta forslag. For cgen del har jag 6vervigt mojligheten att linjen
organiseras pd ett sidant satt att de studerande kan vinna tlluide till ut-
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bildningen pa alternativa studieviigar. Enligt min bedémning bor detta va-
ra majligt. Jag vill niimna att mina forslag betriffande horselvirdslinjen
och rehabiliteringslinjen bar summa principiella innebord. Bade gymnasie-
skolans vardlinje och linjer med kunskaper motsvarande sociala linjen bor
enligt min mening kunna tillgodose kraven pa sirskilda férkunskaper for
antagning till medicinska servicelinjen. Naturvetenskaplig och teknisk lin-
Je bor shledes aven kunna vara grund for denna linje 1 hégskolan. Utbild-
ningsinnehéllet bor organiseras si att de som genomgitt vardlinjen eller
motsvarande inledningsvis studerar @mnen med naturvetenskaplig inrikt-
ning medan ovriga studerar vardkunskap och far vardpraktik.

Den foreslagna utbildningstiden har tatt kritik fran vissa remissinstan-
ser. Jug har forstaelse for de synpunkter som framfoérts. Jag anser dock att
den allmiinna hadjningen av uthildningarna i behorighetshiinseende i kom-
bination med den grund jag har angett fér att bedéma behovet av sarkilda
forkunskapskrav bor skapa forutsittningar for att inom ramen 6r 90 po-
ang ge de studerande minst de kunskaper och tirdigheter som nuvarande
utbildning ger.

Den modell for utbildningens organisation som Vard 77 har latit utarbeta
syftar bl a. tll att underlitta for de studerande att efter genomghngen ut-
bildning verka inom ett brett arbetsomride. Jag riknar med att Vard 77:s
maodell kommer att utgdra en utgangspunkt for hogskolemyndigheternas
dverviiganden i arbetet med den mer detaljerade utformningen av utbild-
ningen.

Vard 77 har fort en diskussion om i vilken utstrickning utbildning {6r
yrkesverksamhet inom rontgendiagnostik och radioterapi hér hemma inom
det medicinska serviceomradet. Utredningen konstaterar, att de arbets-
uppgifter som hor samman med dessa bada yrkesverksamheter aterfinns
inom savil omvirdnadsarbetet som inom det mer tekniska undersoknings-
och behandlingsomridet. Utredningen har redovisat goda skél for att hin-
{6ra utbildningarna till antingen hilso- och sjukvérdslinjen eller medicin-
ska servicelinjen. Den stannar slutligen for det senare alternativet. Sva-
righeten att entydigt féra utbildningen for rontgendiagnostik och radiote-
rapi till négon av de nimnda linjerna aterspeglas i den splittrade remiss-
opinionen.

For egen del far jag anfora foljande. Syftet med att dela in hogskoleut-
bildning i linjer &r bl. a. att skapa dndamélsenliga studieorganisatoriska ra-
mar for att utveckla en utbildning inrtktad mot ett visst yrkesomrade eller
en viss sektor av arbetslivet. Vid en linjeindelning av utbildningar som har
nirliggande mal pa arbetsmarknaden dr det naturligt att det ibland kan
vara svirt att avgora till vilken linje en viss utbildning skall hanforas. Ront-
gendiagnostik och radioterapi dr sdana fall. Jag vill i detta sammanhang
erinra om en av Vard 77:s centrala utgangspunkter for dess forslag till stu-
dicorganisation. niimligenbehovet av att skapa cn sadan sumverkan mellan
samtliga berorda utbildningslinjer att det blir majligt att utveckla inslag av
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gemensamt utbildningsstoff och en viss gemensam referensram for de ut-
bildade. Detta ir av sarskild betydelse 1Or hitlso- och sjukvardslinjen och
medicinska servicelinjen inom vilka personalgrupper skall utbildas som
farutsiitts nira samverka 1 virdarbetet. Det dr enligt min mening en ytterst
angeliigen uppgitt t6r berorda higskolemyndigheter att skapa forutsitt-
ningar tor den samverkan dver linjegriinser som fordras for att det skall
vara mojligt att i uthildningen ligga en god grund for samarbete mellan oli-
ka vrkesgrupper inom varden.

Mot denna bakgrund ar enligt min mening frigan om vilken linje ront-
gendiagnostik och radioterapi skall tilthora inte av den betydelse som den
deldvis har tillmitts | yttranden 6ver utredningens forslag. For egen del fas-
ter jag vikt vid att de som utbildas i rontgendiagnostik och radioterapi i si-
na yrken skall ta hund om svart sjuka patienter. De behdver darfor en sé-
dan trining 1 omvardnadsarbete som bist tillgodoses inom hiilso- och sjuk-
vardslinjen. Jag fOrordar dirtdr att en studieviig med inriktning mot rént-
gendiagnostik och radioterapi om 90 poiing inrittas inom hilso- och sjuk-
viirdslinjen. Hiirav toljer. att gyvmnasieskolans véardlinje bor utgdra grund
ocksié tor denna utbildning.

Nir det slutligen giller de féreslagna kurserna i blodgruppsserologi och
klinisk ¢ytologi har nigra remissinstanser pekat pi behov av forkingning
av dessa. Jag delar utredningens uppfattning att utbildningen i klinisk cy-
tologi dven fortsiittningsvis bor omfatta 24 poiing liksom att den 1 blod-
gruppsserologi bdr omfatta sex poing. De bdr organiseras som pibygg-
nadslinjer.

2.4.5 Rehabiliteringslinjen

Nuvarande arbetsterapeututbildning som ér trearig syftar till att ge kun- -
skap och fardighet som fordras for arbetsterapeutisk verksamhet inom 6p-
pen och sluten bilso- och sjukvard samt arbete inom social service och
omviirdnad. Den ér till sitt innehall delvis besliktad med utbildningen av
sjukgymnaster. I samband med att utbildningen &r 1977 inordnades i hog-
skolan slopades intriideskravet pd vardpraktik och viss omférdelning av
innchallet genomfordes. Denna omfordelning gor det mojligt att genomfora
en samlisning for arbetsterapeutlinjen och sjukgymnastlinjen dels i en in-
ledande grundkurs om 10 podng. dels i studicr omfattande ytterligare 15
poiing. Den inledande grundkursen syftar bl. a. till att ge fardighet i grund-
laggande omvardnadskunskap.

Flertalet arbetsterapeuter arbetar inom sjukvérden, fraimst kroppssjuk-
virden. En del arbetar inom den rehabiliteringsverksamhet som bedrivs
av landstingen och inom kommunemas aldringsvard och fritidsverksam-
het. Ett mindre antal arbetar vid kriminalvirdsanstalter.

Sjukgvmnastutbildningen syftar till att ge den kunskap och firdighet
som fordras for arbete som legitimerad sjukgymnast.
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Fore den [ juli 1977 omfattade utbildningen tva ar. 1 samband med in-
ordnandet av utbhildningen i hdgskolan forlangdes utbildningstiden med en
termin och intriddeskravet pa vardpraktik slopades dven for denna utbild-
ning. Till grund {6r utarbetande av nyua utbildningsplaner och kursplaner
lag den Liroplan for motsvarande utbildning i gymnasieskolan som har till-
ampats i Uppsala fr. 0. m. hostterminen 1976. Den sistnimnda utbildning-
en om fem terminer var utformad 1 huvudsaklig Overensstammelse med
1968 ars uthildningsutrednings (U 68) forslag i betiinkandet (SOU 1973:58)
Hogskoleutbildning — hiilso- och sjukvardslinje m. m.

I och med att sjukgymnastutbildningen torlingdes forstarktes inslagen i
denna rérande beteendevetenskap. administration och arbetsledning samt
den klinisku praktiken i utbildningen.

Flertalet sjukgymnaster dr knutna till landstingskommunernas vardin-
riittningar eller annan offentlig inriittning. Drygt en fjardedel ar privat-
praktiscrande medan en mindre del arbetar i industrier och andra foretag.

Vird 77 foreslar att nuvarande arbetsterapeutlinje och sjukgymnastlinje
fors summan till en linje. rehubiliteringslinjen, med tvi varianter. Flertalet
remissinstanser stoder forslaget. Det ir ett uttryck for att arbetsterapi och
sjukgymnastik &r tvit behandlingsformer som kompletterar varandra i ar-
betet for summa mal. Jag bitrader forslaget och forordar alltsh att en reha-
biliteringslinje kommer till stind.

Utredningen har angett niistan identiska malformuleringar for de bada
utbildningarna. Flera remissinstanser. diribland socialstyrelsen, anser att
de diffusa malformuleringarna kan leda till att arbetsterapeut/sjukgymnast
kan komma att framstd som synonyma begrepp. Jag vill darfor betona
nodviindigheten av att 1 det fortsatta utbildningsplanearbetet dstadkomma
cn lampligare avvigning mellan gemensamt och yrkesspecifikt utbild-
ningsinnehall.

Utredningen f{oreslir att gymnasieskolans vardlinje skall liggas till
grund for rehabiliteringslinjen. Diirmed anser Vard 77 sig ha grund for att
avkorta var och ¢n av de nuvarande bida linjerna med 10 poang. 1 fraga om
arbetsterapeututbildningen anser Vird 77 dessutom att det inte finns skl
for att denna uthildning -- som till sitt innehall ar besliaktad med sjukgym-
nastutbildningen — skall ha en langre utbildningstid. Utredningen foreslar
darfor att sjukgymnastutbildningen blir 90 poing och arbetsterapeututbild-
ningen 100 poing.

Remissinstanserna har olika uppfattning om vilka forkunskaper som ir
de mest limpliga for studicr inom rehabiliteringslinjen. Vard 77:s forslag
om att vardlinjen skall vara den linje i gymnasieskolan dir kraven {6r sir-
skild behorighet tillgodoses stdds inte av majoriteten bland remissinstan-
sermna. Forslag som framstills ir att behorighet skall kunna uppnas ocksa
pa social linje eller naturvetenskaplig linje. | friga om utbildningens lingd
anser remissinstanserna genomgaende att man antingen bor behalla da-
gens podngtal eller &tminstone hélla frigan 6ppen tills nuvarande utbild-
ningar har utvirderats.
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Remissinstanserna har ¢vertygat mig om att dven annan utbildning in
gymnasieskolans vérdlinje bor kunna ligga till grund for rehabiliteringslin-
jen. Arbetsterapeut- och sjukgymnastutbildningen har forutom inriktning-
en mot vardomriidet dven ett tamligen stort inslag av naturvetenskapliga
amnen. Kunskaper motsvarande den sociala linjen i gymnasicskolan skul-
le darfor enligt min mening ge en i detta avseende tillridcklig och god bas
for de studerande phi rchabiliteringslinjen. Darav foljer naturligtvis att
ocksét naturvetenskaplig eller teknisk linje ger en sdan bas.

Samtidigt finner jag det svért att godta att inte vardlinjen skulle ge var-
detulla kunskaper for studier inom ett sddant virdomride som rchabilite-
ring. Undervisningen p# rehabiliteringslinjen bor darfor organiseras s att
de som har genomgétt vardlinjen cller motsvarande inledningsvis studerar
imnen med naturvetenskaplig inriktning. medan 6vriga studerar vardkun-
skap och far virdpraktik.

Med denna uppbyggnad av linjen anser jag att sjukgymnastutbildningen
bor behilla den langd den har idag. For detta talar ocksh de framtida ar-
betsuppgifterna for denna personalgrupp.

I friga om arbetsterapcututbildningen vill jag framhalla foljande. I sam-
band med hogskolereformen ar 1977 fornyades arbetsterapeututbildningen
delvis. Den bor nu ses dver i sin helhet. En stor del av utbildningen bestar
av traning av de olika tekniker som anvinds som hjilpmedel i behand-
lingsarbetet. Teknikutbildningen bor i 6kad omfattning inriktas dven pa
arbetsterapeutens roll som expert och ridgivare till bitridande personal.
Mot bukgrund av bl. a. teknikernas dndrade inriktning bor vid Gversynen
av utbildningen sirskilt dvervigas en forkortning av utbildningstiden i den
omfattning utredningen har foreslagit. Detta innebiar att utbildningstiden
blir densamma som fér de blivande sjukgymnasterna. Jag utgir fran att SO
och UHA lagger fram forslag hiirom i si god tid att rehabiliteringslinjen
kan inrattas den [ juli 1982,

Jag gir nu Over till frigan om vidareutbildning. Med undantag av den
amnesfordjupning som ges i virdlararutbildningen saknar arbetsterapeuter
och sjukgymnaster vidareutbildningsmdojligheter. Inom sjukgymnasternas
och arbetsterapeuternas egna organisationer bedrivs ett omfattande vida-
rcutbildningsarbete i syfte att ge fordjupade kunskaper inom centrala dm-
nesomraden. Principiellt anser Vard 77 det Onskvirt att vidarcutbildning
bedrivs i samhéllets regi och ait ett system for vidareutbildning uivecklas
successivt med utgdngspunkt i de lokalt upplevda behoven.

Flera remissinstanser tar upp behovet av vidareutbildning for arbetste-
rapeuter och sjukgymnaster. SACO/SR ger exempel p& omraden dir vida-
reutbildning behovs, namligen habilitering, psykiatrisk sjuk vard. foretags-
hilsovérd och priméarvard.

I och med hogskolereformen har forutsittningar skapats for att bereda
berdrda grupper andra vidareutbildningsalternativ én lirarutbildning. Det-
ta kan ske i form av enstaka kurser.
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Jag delar Vard 77:s uppfattning att utvecklingen inom arbetsterapeuter-
nus och sjukgymnasternas yrkesomriden motiverar att vidareutbildnings-
majligheterna vidgas for dessa grupper. Jag utgar frén att berérda hogsko-
lemyndigheter paborjar ett planeringsarbete 1 detta syfte. Jag ir emellertid
inte beredd att fororda att sirskilda resurser nu siitts av for vidareutbild-
ning. Den allvarliga brist pa utbildad personal som foreligger inom detta
omride kriver enligt min bestiimda mening att en kvantitativ utbyggnad
av rehabiliteringslinjen kommer 1 forsta hand. Jag terkommer strax till
denna friga.

Aven med en Okning av antalet utbildningsplatser pa rehabiliteringslin-
jen kommer bristen ph arbetsterapeuter och sjukgymnaster att kvarsté un-
der en lang tid. Mot denna bakgrund vill jag har berdra frigan om birrd-
dande personal tll arbetsterapeuter och sjukgymnaster.

[ dug finns tva assisterande personalgrupper med inriktning pd rehabili-
tering: terapibitriden och fysioterapibitriden.

For uthildning av hjilppersonal till arbetsterapeuter (terapibitriden)
finns en specialkurs i gymnasieskolan om en termin. Motsvarande utbild-
ning finns éven inom arbetsmarknadsutbildningen (AMU) och den kom-
munala vuxenutbildningen.

Fysioterapibitriiden (sjukgymnastbitriiden) utbildas inom AMU i en sex
veckor ting teoretisk kurs, For tilltrade till nyssnamnda utbildningar
krivvs sjukvardsbitriidesutbildning jamte praktik.

Hjilppersonalutbildningen bdr dven fortsdttningsvis vara en gymnasial
utbildning. Efter vad jag har inhiamtat pagar inom SO ett arbete med att
kartligga om och i vilken utstrickning en samordning av nuvarande ut-
bildningar fOor dessa personalgrupper kan genomforas. Frigan om olika
grupper av hjiilppersonal inom bl. a. rehabiliteringen och deras arbetsupp-
gifter kommer enligt vad jag inhdmtat att behandlas av utredningen om
sjukvirdens inre organisation (SI10).

Avslutningsvis vill jag ta upp fragan om huvudmannaskapet for sjuk-
evmnastuthildningen.

Viard 77 har sett dver nuvarande forhillanden inom sjukgymnastutbild-
ningen for att utreda i vad mén det finns skil for ett dndrat huvudmanna-
skap. Nagra vigande skil for en forindring har dirvid inte kommit fram.
Vird 77 foreslir darfor ingen dndring 1 friga om huvudmannaskapet intill
dess huvudmannaskapsfragan provats for samtliga vardutbildningar.

Som jag forut berért tiltkallade jag i juli 1978 en utredning for att se dver
fragan om enhetligt huvudmannaskap for hogskolan (U 1978:16. Dir
1978:77). Med det stillningstagande som Vird 77 har kommit fram till
finns det ingen anledning att foregripa utredningens arbete. Jag forutsitter
att den tar del av det utredningsmaterial som Vérd 77 grundade sitt still-
ningstagande pa.
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2.4.6 Sociala servicelinjen

Utbildningen pé sociala servicelinjen ar inriktad mot grundliiggande hiil-
s0-. sjuk- och socialvird. handikappvérd samt socialt utrednings- och be-
handlingsarbete. Linjen omfattar 100 poidng (2.5 ar). En avkortad studie-
ghng om 60 poiing finns t6r hemvardare. underskoterskor och studerande
friin vissa grenar ph gymnasieskolans vardlinje.

Den av Vird 77 foreslagna sociala servicelinjen avses bygga pi virdlin-
jen i gymnasieskolan och syfta till att utbilda for ett stérre och bredare ar-
betsfilt iin vad den gor i dag. Det giiller fraimst omradena 1. hemtjinst och
dldreomsorg, 2. verksamhet bland personer med sociala avvikelser och 3.
verksamhet bland psykiskt utvecklingsstorda. Utbildningen foreslas té tre
inriktningar som svarar mot dessa verksamheter. Av dem svarar den firsta
i stort mot det omrade som dagens utbildning syftar till. For att de stude-
rande skall kunna tillgodogora sig kunskaper och firdigheter for verksam-
het p& ledande befattningar inom samtliga dessa omraden méste sociala
servicelinjen enligt utredningen omfatta 80 podang. Med hitnvisning til) di-
rektivens foreskrift om att dagens utbildningstider bor hallas foresliar ut-
redningen en utbildning om 60 poing med en delvis annan utformning.
Forslaget innebar vidare att den nya sociala serviceutbildningen om 60 po-
dng skall vara en allmén linje inom sektorn for utbildning for administrati-
va, ekonomiska och sociala yrken. Utredningen betonar att detta inte tar
inncbira att man begransar mojligheterna att i utbildningen innefatta mo-
ment i hilso- och sjukvard i lamplig omfattning.

Remissinstanserma delar i allmianhet utredningens allminna bedémning
att utbildningen borde syfta till att utbilda for ett bredarc arbetsfilt in den
gor i dag. Ménga ir tveksamma till om en ny utbildning med ett bredare ar-
betsfilt kan uppnds efter en utbildning om 60 poidng. De foreslar darfor att
uppldggningen av utbildningen Overvigs ytterligare i syfte att forlanga den
till att omfatta 80 poing. Nagra remissinstanser anser att utbildningen bér
bygga pa en blivande social servicelinje i gymnasieskolan.

For egen del far jag anfora foljande.

I samband med hogskolereformen moderniserades utbildningen inom
det sociala serviccomradet. Utbildningen, som tidigare 1 hig grad var in-
riktad pa kvalificerad sjukvard, forskdts dd mot de 6ppnare behandlings-
och boendeformer som vtvecklats inom aldringsvarden. Syftet var att so-
ka tiicka behov hos dven andra Aldersgrupper dn aldringar, nimligen psy-
kiskt, fysiskt och socialt handikappade. barnfamiljer samt grupper med
sirskilda behov. I utbildningen kom darfor att inga ett 6kat inslag av admi-
nistration och arbetsledning. psykologi. sociologi och socialmedicin. Ut-
bildningen fick dven ctt eget s. k. karaktdrsdmne. social service.

Det sociala arbetet i framtiden kommer att priiglas av ¢n forskjutning
mot forebyggande och allmint serviceinriktade insatser. Socialvardens
servicekaraktir kommer att bli mer tydlig. Frin att framst ha gillt handi-
kappade. pensiondrer och barnfamiljer riktas den nu ocksd mot andra mél-
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grupper. Det sker en successiv utveckling fran institutionsvéard till vard
och behandling 1 dppna former. Samtidigt Gvergdr arbetsorganisationen
och institutionsvarden fran en hierarkisk organisation till arbetslag och
mer grupparbete.

For att gora det mgjligt att arbeta efter de intentioner och syften som so-
cialutredningen har angett for den framtida socialtjansten i sitt slutbetin-
kande (SQU 1977:40) Socialjiinst och socialforsiikringstilligg maste olika
personalgrupper inom socialvirden fa vissa gemensamma grundliaggande
kunskaper. Utbildningarna till bl. a. sociaiassistent och psykolog kan dir-
fér homma att beroras av mina forslag till rikthinjer f&r den sociala service-
linjen. Jag vill i detta sammanhang namna att den framtida dimensione-
ringen av nyss nimnda utbildningar bor bedomas gemensamt.

Det forslag ull ny social serviceutbildning som Vard 77 har lagt fram in-
nebiir ytterligare ett steg i riktning mot en breddad utbildningsvig. Jag de-
lur remissinstansernas positiva syn pa forslaget att lata linjen ticka ocksa
behov av uthildning for verksamhet bland personer med sociala avvikelser
och bland psvkiskt utvecklingsstirda. Jag instimmer vidare i de farhagor
som manga remissinstanser har yppat och som ocksd utredningen har pe-
Kat pa. nimligen att den foreslagna lingden pd utbildningen inte medger
att de studerande bereds mojlighet att inhiimta de Kunskaper och firdighe-
ter som kriivs for ledande befattningar inom de avsedda omradena. Jag vill
bl.a. pcka pi det kriivande arbetet inom dldreomsorgen. utvecklingen
inom omsorgsverksamheten och den nya sociallagstiftningen. Jag anser
det darfor motiverat att utbildningens uppldggning och dess lingd prévas
anyo. Det bor ske med utgdngspunkt i Vard 77:s forslag till specialiseringar
och i en utbildningstid om 80 poéng (tvd ar). I en sadan dversyn bor ingh
en provning av vilken gymnasial bakgrund de studerande Eimpligen bor
ha. Utdver vardlinjen bor den sociala linjen kunna utgdra aliernativ.

Forslaget att dverfora sociala servicelinjen till sektorn for utbildning for
administrativa, ckonomiska och sociala yrken har motts av en splittrad re-
missopinion. Socialstyrelsen anser att tyngdpunkten hos den sociala ser-
viceutbildningen bor vara forlagd till social verksamhet. Socialstyrelsen
stryker dock samtidigt under angeldgenheten av att kunskaper i erforder-
lig utstrackning ocksé formedlas fran hilso- och sjukvardslinjen. UHA:s
beddmning @r att ett statligt huvudmannaskap for sociala servicelinjen ar
en forutsittning for linjens langsiktiga utveckling och anknytning till so-
ciala linjen. Landstingsférbundet har motsatt uppfattning. Kommunfor-
bundet anser att ett dverférande av huvudmannaskapet till staten, forut-
om scktorsskifte, dr nddviandigt for att sikra kvaliteten i utbildningen och
en anknytning till sociala linjen i gymnasieskolan.

I likhet med ett stort antal remissinstanser anser jag att frigan om den
sociala servicelinjens sektorstillhdrighet bor utredas ytterligare. Delvis
ror det sig hir om var tyngdpunkten i utbildningen skall ligga. Jag vill dock
stryka under att en utbildning som den aktuella under alla omstandigheter
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méste knyta an till bade hilso- och sjukvirden och socialvirden. Frigan
vilken yrkesutbildningssektor utbildningen skall héra till ar heller inte av
grundliiggande betydelse. Vilka utbildningar som skall tillhora en viss sek-
tor miste alltid kunna omprovas. Min foretradare har ocksh strukit under
att sektorsindelningen under inga villkor far bli ett hinder for att forsoka
tillvarata de samband som kan finnas mellan olika utbildningar (prop.
1975:9, UbU 1975:17, rskr 1975:179).

Niégra remissinstanser har i anslutning till den sociala servicelinjen tagit
upp socialpedagogutbildningen. Denna utbildning anordnas som lokal lin-
je 1 Stockholm och Malmé. Utbildningen ir tredrig och forbereder de stu-
derande for arbete inom institutionsvarden med barn och ungdomar som
har sirskilda behov av stod och omsorger samt inom omsorgsvirden.

1 prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hogskolan m. m. (s.
310) forordade jag att socialpedagoglinjen tills vidare borde anordnas som
lokal linje och att betraffande vibildningen i Stockholm Allminna barnhu-
set tills vidare skulle kvarsth som huvudman.

I remissyttrandena 6ver Vérd 77:s betankande har SES krivt att social-
pedagoglinjen blir en allmin utbildningslinje. TCO for fram samma forslag
och anser ocksi att sektorstillhorigheten liksom utbildningens liingd bor
provas. TCO anser att utbildningen innehillsméssigt bor kunna samord-
nas med sociala linjen och sociala servicelinjen.

Som jag har anfort anordnas socialpedagogutbildningen tills vidare som
lokal linje. Jag har nyss forordat att den sociala servicelinjen utreds vida-
re. Det dr naturligt att, som TCO har foreslagit, socialpedagogutbild-
ningens stiillning och upplaggning tas upp i detta sammanhang. Ocksa fri-
gan om det framtida huvudmannaskapet for utbildningen i Stockholm bér
provas i anslutning hiirtill, varvid samradd bor ske med den nyssndmnda
huvudmannaskapsutredningen.

Betriiffande sociala servicelinjen och socialpedagogutbildningen anser
jag sammanfattningsvis att en rad fragor behover utredas vidare innan ut-
bildningarna kan fi sin mer slutliga utformning. Jag avser att senare ater-
komma till regeringen med forslag om ett uppdrag tifl UHA och SO i de
fragor som jag har har tagit upp. Jag utgér fran att myndigheterna kan lag-
ga fram forslag i dessa fragor i sidan ud att en reformerad utbildning kan
trida i kraft den 1 juli 1982,

2.4.7 Sammanfatining

Det forslag till studicorganisation som jag har lagt fram i det foregiende
innebidr sammanfattningsvis att foljande nuvarande allminna utbildnings-
linjer. namligen horselvardsassistentlinjen om 80 poéng. laboratorieassi-
stentlinjen om 100 poing. medicinska assistentlinjen om 100 poing, oftal-
mologassistentlinjen om 80 podng, operationsassistentlinjen om 100 poing
och sjukskoterskelinjen om 105 poiing (alternativa studieghngar om 63, 65
och 73 poang) ersitts av de allménna linjer som jag anger i det foljande.
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Nuvarande pabygenadslinjer, nidmligen blodgruppsserologi och hemotera-
pi 11T om 6 poing, klinisk cytologi om 24 poiing, ortoptistutbildningen
om 40 poiing och vidareutbildning av sjukskoéterskor om hogst 50 poing er-
siitts av de pibyggnadslinjer som jag anger i det foljande.

Som jag har niimnt i det foregiende bor sociala servicelinjen och rehabi-
literingslinjen utredas vtterligare. Sociala servicelinjen omfattar i dag 100
poiing med en alternativ studieging om 60 podng. Den foreslagna rehabili-
teringslinjen motsvaras 1 dag av sjukgymnastlinjen om 100 poidng och
arbetsterapeutlinjen om 120 poiing med en alternativ studiegng om 80
puilng.

Jag forordar siledes dels att foljande allmdnna utbildningslinjer inréttas
den 1 juli 1982, nidmligen hiillso- och sjukvardslinjen om 80/90 poing. hor-
selvardslinjen om 80 poing och medicinska servicelinjen om 90 poiing
samt dels att {6lhande pibyggnadslinjer inrdttas den 1 juli 1982, namligen
dppen hiilso- och sjukvard om 30 poifing. hilso- och sjukvard for barn om
40 poiing. obstetrisk och gynekologisk vard om 50 poiing, anestesi- och in-
tensivvard om 40 poiing. ortoptik om 40 poéng, klinisk cytologi om 24 po-
iing samt blodgruppsserologi om 6 poing.

Jag avser att senare dterkomma till regeringen med forslag betriaffande
rehabiliteringslinjen och sociala servicelinjen i sddan tid att dessa bada
kan inriittas den 1 juli 1982,

2.5 Dimensionering av sjukgymnastutbildningen

F.n. foreligger stor brist pd sjukgymnaster. Enligt socialstyrelsens
virdpersonalprogram frén juni 1978 tyder prognoser pi att antalet yrkes-
verksamma sjukgymnaster ar 1982 kommer att uppga till drygt 4800. Ef-
tertrigan vid motsvarande tidpunkt har uppskattats till ca 5400, dvs. en
brist pa ca 600. Med en ofériindrad dimensionering av utbildningen och om
nuvarande vrkesverksamhetsgrad bestar, kommer den brist som har be-
riknats tor hr 1982 inte att vara avvecklad forridn in pa 1990-talet.

1 detta sammanhang bor aven yrkesverksamhetsgraden kommenteras.
For dren 1976 och 1977 kan for 6vrig vardpersonal konstateras en i stort
sett oforiandrad yrkesverksamhetsgrad, medan en minskning har skett for
sjukgymnasterna. Antalet arbetsmanader per registrerad sjukgymnast var
ar 1976 endast 5.01 och &r 1977 4.73. Yrkesverksamhetsgraden hos ar-
betsterapeuter beriiknas ligga avsevirt hogre.

I arets budgetproposition (prop. 1978/79:100 bil. 12 s. 474) har jag stru-
kit under det nddvindiga i att en snabb utbyggnad av utbildningen kom-
mer till stind. Jag aterkommer nu till denna fraga.

Vard 77 toreslér atgarder for att 6ka utbildningsvolymen och for att
sprida utbildningen till nya orter och dirmed jimnare dver landet. Utred-
ningen foreslar ctt handlingsprogram enligt foljande.

4 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 197
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a) Lokalisera utbildning till nya orter, bl. a. sidana dir arbetsterapeut-
utbildning redan finns. I forsta hand bor orter komma i friga dir forutsitt-
ningama ir goda for att sirskilt beakta den férebyggande vérdens och
langtidssjukvardens Kkrav pa denna typ av utbildning.

b) Inritta en tjinst med undervisningsskyldighet pa den nya utbildnings-
orten men knuten till respektive institution p& nigon av de orter. som i dag
har sjukgymnastutbildning, for att darigenom erhalla hég och jaimn stan-
dard pa undervisningen 1 anatomi och fysiologi samt garantera sambandet
med aktuell forskning inom samma omrade.

¢) Knyta medicinsk specialist som expert till sjukgymnastutbildningen
pa nya orter enligt monster frin Uppsala med uppgift att bevaka utbild-
ningens intressen inom sjukhusklinikerna. Denna funktion kan alternativt
byggas in i en befattning.

&) Utdka kapaciteten pa lirarutbildningen for sjukgymnaster och ar-
betsterapeuter bl. a. i anslutning till orter dar ny utbildning skall startas.

¢) Medverka till att vidga sjukgymnasternas och arbetsterapeuternas
undervisningsomride enligt Vard 77:s forslag betriffande forskningsan-
knytning. Syftet {ir att gdra dessa katcgorier beredda att 6verta eller med-
verka i ledning, planering och undervisning i storre utstrickning én f. n.
Dirmed kan likares medverkan i utbildningen koncentreras till avsnitt dar
den ir helt nodvindig.

f) Genom enstaka kurser ge utbildning till instruktionsgymnaster.

g) Utveckla formerna for sjukgymnasternas praktiska utbildning bl. a.
inom linssjuk virden.

En arbetsgrupp inom UHA har lagt fram f6rslag (UHA-rapport 1978:9)
om hur man i mitten av 1980-talet skulle kunna né upp till en utbildningska-
pacitet som i stort svarar mot det beriiknade rliga behovet. Arbetsgrup-
pen visar att antagningen till de befintliga utbildningarna skulle kunna
okas avsevirt. | anslutning hirtill har UHA anmalt, att UHA avser att lag-
ga fram en plan for en kapacitetsokning i1 sina forslag till anslagsframstall-
ning for budgetaret 1980/81.

Jag anser att alla mojligheter miste tas till vara for att fullfolja strivande-
na att bygga ut sjukgymnastutbildningen. Av vad jag har anfort framgér,
att UHA har pekat frimst p4 mojligheten av en 6kning pa befintliga orter
medan daremot Vard 77 lagger vikt vid att utbildningen anordnas pi nya
orter och att linssjuk vardens resurser tas i ansprk. For egen del anser jag
att Atgiarder av bada slagen bor provas. Jag vill dock framhélla, att bristen
pi sjukgymnaster ocksh har regionala aspekter. Fran den synpunkten vo-
re en utbyggnad pa nya orter mer tillfredsstillande. Bl. a AMS och SO stiil-
ler sig bakom en lokalisering till nya orter. Som exempel p4 sddana vill jag
niamna Linkoping och ocksa Orebro, vilka redan nu har arbetsterapeutut-
bildning.

Vad galler forslaget att ta i ansprak lanssjuk varden anser jag att man bor
anvinda den hittills outnyttjade praktikresurs som finns dar. Framfor allt
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langtidssjukvirden men dven dppenvirden blir viktiga arbetstilt for sjuk-
gymnasterna t framtiden. Jag delar Vard 77:s uppfattning att dessa omra-
den bor tas in 1 utbildningen pa ctt mera medvetet siitt. Enligt min beddm-
ning har mojligheterna hiirtill 6kat genom hogskolereformen och tiltkkoms-
ten av regionstyrelserna. Dessas uppgift blir hiir att friiomja att utbildnings-
resurserna ph skilda orter for en och samma utbildning utnyttjas st effek-
tivt som mojligt under néira samverkan mellan de lokala utbildningsmyn-
digheterna och sjukvardshuvudmiinnen.

Tillgangen pi ldrare har hittills varit en begriinsande faktor i anstring-
ningarna att utbilda fler sjukgymnaster. Under den sista feméarsperioden
har utbildats ca 70 larare for arbetsterapeuter och ca 85 for sjukgymnaster.
Trots detta foreligger brist pa lidrare. Antalet antagningsplatser pé arbets-
terapeutlinjen ar ca 480. dvs. ca 100 fler in pd sjukgymnastlinjen. Som
framgAr av arets budgetproposition (s. 513) ir ett troligt skiil till lararbris-
ten enligt UHA:s mening att manga studerande pa vardlirariinjen har be-
traktat utbildningen som en vidarcutbildning inom sitt omrade och inte
haft for avsikt att bli kirare. Detta i sin tur beror pé att de saknat alternati-
va vidarcutbildningsmdgjligheter inom omradet. [ takt med att kursutbudet
i hogskolan 6kar ar det sannolikt att en 6kande andel av dem som soker sig
till virdlararlinjen ocksi kommer att vara instillda pa att bii larare.

Statsrddet Rodhe har i arets budgetproposition (s. 513) forordat, att
vardlararlinjen fr. 0. m. nista budgetir skall anordnas dven vid universite-
ten i Uppsala och LinkOping med 24 nyboérjarplatser pd vardera utbild-
ningsorten. Vidare anférs att hogskolemyndigheterna inom resp. region
bor prova mojligheten att anordna utbildningen s, att den blir mer till-
giinglig for sokande inom omraden dir bristen dr som storst.

I arbetsterapeut- och sjukgymnastutbildningarna ingar ocks ett stort
antal lakarldrarimmar. dvs. undervisning som anses bora meddelas av Ei-
kare. Jag delar Vard 77:s uppfattning att det &r angeliget att arbetsterape-
uter och sjukgymnaster sjilva i hogre grad 6vertar eller medverkar i ut-
bildningen. Det ankommer pa hdgskolemyndigheterna att ta initiativ i den-
na riktning.

Sammanfattningsvis vill jag framhélla foljande. UHA och Vard 77 har vi-
sat att det finns outnyttjade praktikplatsresurser. Antalet utbildade lirare
ar timligen stort dven om dessa nu inte ar yrkesverksamma som larare.
Arbetsterapeututbildningen, som har farre utbildade larare, ungefdr sam-
ma volym lakarledd undervisning och samma svérigheter att fa tillging till
praktikplatser, finns idag inrittad pa tio orter medan sjukgymnastutbild-
ning finns p4 fem. Enligt min uppfattning talar darfor starka skal for att en
utbyggnad av sjukgymnastlinjen piborjas omedelbart. Jag utglr frin att
UHA i sina forslag till anslagsframstéllning f6r budgetaret 1980/81 kom-
mer med forslag till en sddan utbyggnad.
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2.6 Forskningsanknytning m. m.

Vardutbildningarna inom den kommunala hdgskolan ger i dag inte beho-
righet till forskarutbildning. Aven lirarna i dessa utbildningar saknar ofta
forskarutbildning eller egen erfarenhet av forskning,

I prop. 1976/77:39 om utbildning och forskning inom hdgskolan (UbU
1976/77:20, rskr 1976/77:246) framhill jag att stravandena att forverkliga
principen om ett samband mellan forskning och grundliggande sivil stat-
lig som kommunal hogskoleutbildning skall vara en central del 1 det fort-
satta reform- och utvecklingsarbetet. Jag tillfogade ocksa att malet kom-
mer att ndis forst ph sikt.

En viktig form av forskningsanknytning ir att forskningsresultat direkt
tas Gll vara i den grundliggande utbildningens innchéll och arbetsformer.
Det ankommer ph hogskolemyndigheterna att vidta sddana atgirder. Se-
dan budgetaret 1977/78 har sidrskilda medel anvisats {Or att stiirka forsk-
ningsanknytningen for de utbildningar som inte har anknytning till fast
forskningsorganisation. Medlen disponeras av regionstyrelserna for hog-
skolan. Regionstyrelsernas redogorelser {for denna del av sin verksamhet
visar att en stor del av medlen har anviints for atgarder inom virdomridet.
[ &rets budgetproposition (s. 535) foreslas en kraftig forstirkning av med-
len for forskningsanknytning.

Regeringen har nyligen i prop. 1978/79:119 om vissa frigor rérande
torskning och forskarutbildning lagt fram férslag om forskningsplunering
och forskurutbildning. Vissa forslag i denna proposition dr av stort intres-
se for de har aktuella vardutbildningarna. Det giller bl. a forslaget om ind-
rade regler for behorighet till forskarutbildning. I propositionen foreslis
att ett system med dels allméin behorighet, dels sidrskild behorighet ge-
nomfors. Kravet for allmin behérighet skall vara studier motsvarande 80
puidng imom allmiin. lokal cller individuell utbildningslinje.

Sasom framgar av vad jag tidigare har anfért bor flertalet hidr berérda ut-
bildningar forlangas i forhillande till Vard 77:s forslag. Darigenom kom-
mer samtliga berorda utbildningslinjer att ge allmiin behorighet for tilltrii-
de till forskarutbildning. Jag vill nimna att den allmidnna behorigheten ir
tiankt att avse behorighet till forskarutbildning inom samtliga fakulteter
oberoende av vilken inriktning den behorighetsgivande grundutbildningen
har.

Skillnaden mellan allméin och sarskild behorighet till forskarutbildning
kommer i minga fall att vara stor. [ propositionen foreslis darfor att siir-
skilda “"Overbryggande kurser' skall komma till stAnd for att gora dver-
gang till forskarutbildning till en realistisk méjhighet for dem som har all-
miin men inte sirskild behorighet. Vidare foreslis att 2 milj. kr. anvisus
bl. a. for att utveckla och prova sadana kurser.

I anslutning till forskningsanknytningen vill jag dven ta upp frigan om
forsdksverksamhet med integrerad vardyrkesutbildning. UHA har fore-
slagit att en forsoksverksamhbet kommer till stand i Linkodping.
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Bukgrunden till UHA:s torslag ir bl.a. det arbete som pa bred interna-
tionell bas under tlera ar bedrivits inom QOECD och dess Centre for Educa-
tional Research and [nnovation (CERI). Inom CERI har man sedan ar 1972
arbetat med de problem som 1 dag finns niir det gélller den hogre utbild-
ningens relation till hillso- och sjukvarden. Vid en konferens i Paris i de-
cember 1975 sammantattades olika aktuella utvecklingslinjer.

Vid bl.a. konterensen i Paris Konstaterades att begreppet regionalt hiil-
souniversitet kan — och bor — ges olika tolkningar beroende pé olika for-
utsiittningar i varje land eller region. Mun kan dock som genomghende ge-
mensamma drag peka pi bl. a. foljande. For det forsta innebir begreppet
ctt sammanforande av Eingre och Kortare vardutbildningar (vard da taget i
en vid mening). Vidare innebiir begreppet ett vidgat deltagande fran den
hogre utbildningens sida 1 regional hiilsoupplysning och undervisning och i
den preventiva hillsovarden och slutligen att den traditionella medicinska
torskningen kompletteras med en mer socialt och ekonomiskt inriktad
forskning Kring hiilsovardens problem.

Vid den niimnda konferensen rekommenderades de olika deltagande
linderna att snarast inleda olika forsok i den riktning som nyss har skissc-
rats. I manga vistlinder har man redan ctablerat institutioner av detta
slag. 1 Norden kan man peka pd Tromsé och Kuopio som exempel pd or-
ter dir man lagt upp virdutbildningar pa ett mindre traditionellt siitt. Sve-
rige har dock dnnu ingen motsvarighet till detta.

Riksdagen har vid 1977/78 érs riksmote beslutat att temaorienterad
forskning skall bedrivas vid universitetet i Linkoping fr. 0. m. budgetaret
1979/80 (prop. 1977/78:100 bil. 12, UbU 1977/78:22_ rskr 1977/78:338).
Denna verksamhet har varit och ir féremél for ett omfattande utrednings-
och planeringsarbete. Universitetet @ Linkoping har lagt fram en femars-
plan tor uppbyggnad av temaorganisationen innefattande bl. a. start av te-
mat "Hilso- och sjukvirden i samhiillet™ budgetaret 1980/81. For detta
tema har iiven redovisats ctt preliminirt program som har utformats av
siirskilda lednings- och expertgrupper.

Mot bakgrund av de forslag som tidigare har forts fram av UHA och
universitetet | Linkoping foreslar Vard 77 att mijligheterna utreds att i
Linkdping bygga upp en annorlunda bas for ett flertal samverkande véard-
utbildingar. Syftet &r bl.a. att uppni en mera integrerad studicorganisa-
tion in vad som ér mojligt med enbart Vard 77:s arbete som grund.

Enligt min mening ger forekomsten av flera olika vardutbildningar i Lin-
Koping goda forutsitiningar for en forsoksverksamhet. Forutom lakarut-
bildning finns i1 dag utbildning av arbetsterapeuter. sjukskoterskor och
tandhvgienister samt viss utbildning av laboratoricassistenter. Forslag
finns ocksa om lokalisering till LinkOping av sjukgymnast- och virdlarar-
utbildning. 1 Linkdping finns dven ett regionsjukhus. Den foreslagna te-
ma-forskningen kring hiilso- och sjukvarden i samhillet ligger i linje med
Vard 77:s forslag och ir dirmed ytterligare ett skil tor att i1 Link6ping inle-
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da en forsoksverksamhet med ett svenskt “regionalt hilsouniversitet™,

Jag avser att inom kort Aterkomma till regeringen med forslag an uppdra
at UHA att utarbeta forslag till forsoksverksamhet med integrerad vardut-
bildning m. m. i Linképing.

2.7 Genomforande m.m.

Vird 77 har foreslagit att den nya studieorganisationen skall gilla
fr.o. m. laséret 1980/81. Jag delar dock UHA:s och $O:s uppfattning att
denna tidpunkt inte ar realistisk. En rad frigor rorande studieorganisa-
tion. behorighet. statsbidragsregler m. m. aterstar att behandlu yiterligare.
Hogskolemyndigheterna behdver viss tid for att planera den nya utbild-
ningen och forbereda tillimpningen av de nya regler for behdrighet som
ringar § behorighetsregler inte genomtors alltfor snabbt. Jag forestar diartor
att ny studicorganisation och nya behdérighetsregler tridder i kraft den 1 juli
1982. Den foreslagna ettriga virdkursen br starta hostterminen 1981 for
att studerande fran samtliga behorighetsgivande utbildningar skall kunna
antas till berérd hogskoleutbildning néir den nya studieorganisationen bor-
Jar tillimpas.

Vardutbildningarna ir oftast forlagda till landstingskommunala integre-
rade vardskolor som dven har gymnasial vardutbildning. Samutnyttjande
bl.a. av ldrarc. lokaler och undervisningsmateriel forekommer. Statsbi-
dragsreglerna for skollokaler och undervisningsmateriel ar desamma som
for gymnasicskolan. For de kommunala hogskoleutbildningarna exkl.
sjiukskoterskeutbildningen utgér statsbidrag till driften enligt regler som i
huvudsak dr utformade pi samma sitt som giller f6r gymnasieskolan. Till
lararlonerna som regleras statligt utgar statsbidrag med 100 procent. Den
praktiska delen av utbildningen bedrivs oftast sisom inbyggd utbildning.
For denna utgar statsbidrag med hogst 15000 kr. for varje klass och lisér.
For sjukskéterskeutbildningen, daven cnskild sddan, galler siirskilda reg-
ler. For denna utbildning utgér statsbidrag med ctt schablonbelopp per
termin och studerandegrupp.

Enligt mina forslag i det {oreghende skall hilso- och sjukvérdslinjen med
olika inriktningar och pibyggnadslinjer ersitta nuvarande sjukskoterske-
linje och pAbyggnadslinje for vidareutbildning av sjukskoterskor jamte ett
flertal andra allmanna utbildningslinjer i den kommunala hogskolan vilka
¢j ar sjukskoterskeutbildning. Olika slags statsbidragssystem kan séledes
komma att tillimpas inom en och samma utbildningslinje. Jag avser att i
annat sammanhang 4terkomma till regeringen med forslag att uppdra it
UHA och SO att i samrad belysa konsekvenserna av en sadan ordning och
att ligga fram forslag till de atgiarder som erfordras.

Mina forslag kommer ocksa att fi konsekvenser for vardlararutbildning-
en, i vad avser sdvil studicorganisation som utbildningskapacitet. Jag ut-
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gar frian att UHA i samrad med SO kommer att ligga fram forslag i dessa
tragor.

3. Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen fore-
star riksdagen att
1. godkiinna de allménpa riktlinjer for vardutbildningen inom hog-
skolan vilka jag har angett och
2. besluta om att inritta de allmiinna utbildningslinjer och pibygg-
nadslinjer som jag har férordat.

4. Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1 till prop.
om vardutbildning i
hogskolan m. m.

Sammanfattning av betankandet om ny vardutbildning

Arbeistiltsheskrivaing

I kommitténs direktiv framhélls att en viktig utghngspunkt for dvervi-
gandena om utbildningens uppliggning och huvudsakliga innchall bor vara
cn bedémning av utvecklingen inom den del av virdscktorn som berors av
kommitténs uppdrag.

Den arbetsfiltsbeskrivaing. som utformats inom ramen for kommitténs
uppdrag. bygger ph material som i olika sammanhang redovisats frin
ambetsverk, utredningar, arbetsmarknadsorganisationer och andra.

I arbetsfiltsbeskrivningen tngir en dversikt av de dvergripande utveck-
lingslinjerna. en beskrivning av utvecklingen inom olika sektorer av hilso-.
sjuk- och socialviirden och en beskrivning av arbetsfiltet i framtiden. Det
matcrial som utarbetats publiceras i sin helhet som separat bilaga (DsU
1978: 04) till VARD 775 betankande.

Kommittén har for sin del stallt sig bakom det avsnitt som beskriver
arbetsfiiltet i framtiden. Detta har utgjort ett viktigt underlag for kommit-
téns dverviiganden och forslag i ovrigt.

Kommittén diskuterar arbetsfiltet i framtiden med utgingspunkt frin
yrkesstrukturen inom hilso- och sjukvard, medicinsk service och social-
vird. Avsikten ér inte att gora en heltickande redovisning av de olika
yrkesgruppernas arbetsuppgifter. Diremot framhélls dels de uppgifter och
verksamhetsomriden som ar specifika for respektive yrkeskategori, dels
de foriindringar av yrkesfunktionen som kan bli aktuella under den niir-
maste tiden. 1 hilso- och sjukvardsverksamheten finns ménga for virdar-
betet viisentliga uppgifter som inte ir bundna till en siarskild kompetens
hos en viss personalgrupp. Dessa dr snarare i varierande grad gemensam-
ma for all vardspersonal och ror bl. a. delar av den dirckta patientvarden,
omvéardnaden och patientinformationen. De utvecklas inte niarmare i ar-
betsfiltsbeskrivningen.

Eftersom syftet dr att ge ctt underlag for planeringen av de olika utbild-
ningslinjerna begriinsas framstéliningen huvudsakligen till de yrkesgrupper
som utbildas dar. Vissa avsteg har dock gjorts for denna princip di samuli-
ga yrkeskategorier inom arbetsfiltet dr beroende av varandra i1 det prak-
tiska arbetet.

Kommittén framhaller att en sidan beskrivning av arbetsfiltet innebir
en begrinsning och det kan ligga en fara i att beskriva det sA. Man kan
riskera en lasning vid den nuvarande yrkesstrukturen och forhindras att se
alternativa mojligheter att losa arbetsfiltets problem. Det finns dessutom
exempel pi arbetsfunktioner som inte foljer yrkesgrinserna.

Den framtida hilso- och sjukvarden liksom &ven socialvirden méste
utga frén en helhetssyn pi minniskan. Patientens eller klientens integritet.
sjalvbestimmande och aktiva deltagande ar viktig:} utgangspunkter i verk-
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sanmtheten. Detta kommer att medféra att manga insatser kommer att ske
genom Oppna vardformer 1 minniskornas egen miljo. men ocksi att institu-
tonsvarden blir mer personlig. Det stéiller héga krav pad olika yrkeskatego-
riers kunskaper. inlevelsetormaga och handlingsberedskap. Arbetet maste
inriktas pa {orebyggande insatser genom {orbittring i samhiillsmiljon och
levnuadsbetingelserna men ocksi genom sitrskilda omsorger for individer
och grupper av individer. For detta fordras kunskaper om samhillet och
om hur de paverkar minniskorna. Det kriivs ocksé kunskap om samhiillets
vardresurser pi olika nivaer liksom beredskap att delta i hillsovardsarbete i
vid mening.

Befolkningsutvecklingen kommer att fa viktiga konsekvenser for arbets-
filtet i framtiden. Den snabba 6kningen av antalet personer i de iildre
dldersgrupperna medfor att anspriken pi samhillets vird och service
dkar. Genom att de ildres behov ofta dr sammansatia och i sig rymmer
olika dimensioner. kommer de ocksi att medfora viktiga forindringar i
arbetets innehill f6r de flesta berdrda yrkeskategorier. All personal inom
hilso- och sjukvird liksom inom socialvarden maste forberedas med tanke
pér dessa siirskilda behov. Det giiller fraimst dem som arbetar inom primiir-
kommunens édldreomsorg. inom primirviirdens hemsjukvird och sjuk-
hemsvird samt inom den Ovriga langtidssjukvarden. Men inslaget av ildre
personer Kommer att vara stort ocksd inom korttidssjukvardens arbetsom-
riden vilket motiverar en allmédnt 6kad beredskap {or de idldres behov av
vird och service.
kommer att stéiilla hoga krav pi flexibilitet hos den enskilde. I'lagarbete och
i olika sumverkunsformer 4r det viktigt att olika yrkeskategorier har ett
gemensamt baskunnande och en realistisk uppfattning om varandras kun-
nande och begriinsningar. Hierarkiska strukturer bor motverkas och allas
resurser tas tillvara inom sambhillets vard och service.

Arbetstiltet kommer ocksit 1 framtiden att behdva personer med speci-
aliserade yrkeskunskaper inom bade hilso- och sjukvérd. medicinsk ser-
vice och socialviird. Av dessa krivs en beredskap att fortlopande utveckla
sin vrkesskicklighet och att aktivt delta i utvecklingen av det egna arbets-
omradet.

Genom en 6kad satsning pa forskning och utvecklingsarbete forviintas
inte bara kunskapsmassan 0ka utan iven arbetets innehill fornyas.

Det finns stora uppgifter inom arbetsfiiltet dven niir det giller olika
former av pedagogisk verksamhet. Inom de olika sektorerna pégir standigt
uthildning av olika studerandegrupper och av anstilld personal. En peda-
gogisk uppgift som uppmirksammas alltmer ar den informations- och
undervisningsverksamhet som riktas till patienter. klienter och deras fa-
miljer.

Kommittén understryker att en av huvudfrigorna infér framtiden ir
frigan om manniskors omsorg om varandra.

Unhildningens mal
Kommittén har gjort en sammanstillning av ett antal enkitundersok-
ningur. programforklaringar och forskningsrapporter som pé ett eller annat
satt beror hogskolans virdutbildningar. Syftet har varit att se om detta
maiterial kan bidra till att belysa hur nuvarande utbildningsmal uppnitts.
Av materialet att doma ger nuvarande utbildningar i ménga fall
@ bristande forberedelser for arbetsledande och undervisande arbetsupp-
gifter
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@ inrikining mot en mycket sniiv yrkesfunktion

® bristande samhiillstérankring.
Utbildningarna kidnnetecknas 1 en del fall av att

@ arbetsformerna verkat passiviserande. niigot som i sin tur kan medfora

® personalutvecklingen siitts pa undantag, vilket bl a. kan phverka for-
magun att kommunicera med patienter/klienter. medurbetare samt an-
horiga.

Enligt VARD 77s uppfattning maste detta uppmiirksammas vid revide-
ringen av vardutbildningens mél och innehall.

VARD 77 utgar friin att den ram inom vilken arbetet med vardutbildning-
arnas mal skall bedrivas anges i regeringsformens allmiinna milsiittnings-
paragraf (1 kap. 2% och 1 hogskolelagen.

Med ledning av direktiven och av vad som lyfts fram i arbetstiltsbe-
skrivningen definierar kommittén nagra viktiga vardpolitiska utgéngspunk-
ter tOr arbetet med utbildningsmilen.

Kommiueén (6r ocksa en diskussion kring mélens funktion utifrin cn
indelning i tre huvudgrupper, individorienterade., samhillsanpassade re-
spektive samhilllsforindrande. Kommittén ansluter sig till tanken pé att
denna tredubbla funktion skall komma till uttryck i malformuleringarna i
sin helhet.

Kommittén konstaterar att samhéllets och individens intresse ofta sam-
mantaller men att de ibland kan vara motstridiga. De mial som VARD 77
formulerat kan siledes visa sig inrymma en del motsitiningar. Kommittén
anser emellertid inte att detta skall betraktas som ett hinder for utbildning-
ens uppliggning och genomférande. De olika synsitt som framtrider i
miilen kan i sig bli en del av utbildningen och dirmed konstruktivt bearbe-
las.

VARD 77 betonar att det mer én hittills méste uppmiirksammas vad som
hinder med den studerande 1 undervisningssituationen.

Kommitién diskuterar ocksé utbildningsmélen i relation till andra sty-
rande faktorer och slar fast att malens funktion dr beroende av hur 6vriga
styrmedel utformas. Mélen kan sledes aldrig behandlas fristacnde.

VARD 77 ansluter sig i princip till den modell {6r styrning av hogskole-
studierna som kallas "mal — process — resultatsyn™. Denna modell inne-
bir
® generella malangivelser som anger inriktning
® lokal debatt och precisering i linje med denna inriktning
® rcgler och ramar som korresponderar
® kontinuerlig utvirdering av lirare och studerande i samrad bide av

verksamheten — undervisningsprocessen — och av resultatet.

For att denna modell skall ge avsett resultat. namligen minsta mojliga
avstand mellan formella och informeila mél, fordras emellertid genomgé-
ende ett konsekvent synsitt. En forutsidttning for att man skall kunna
uppni detta ar. att malen verkligen uppmiirksammas av dem som direkt
berdrs av utbildningen, att malen analyseras och att tolkningar standigt
omprovas.

Det ir enligt VARD 77s mening emellertid inte bara utbildningsmalen i
sig sjialva, utan ocksi den diskussion som forts i samband med att malen
formulerats. som bor kunna ge utbildningen den Onskade inrikiningen.
Detta @r anledning (ill att ocksd motiven for méilen och den diskussion
kommittén har fort i denna del av sitt arbete redovisas som en bakgrunds-
teckning till de mil kommittén siutligen stannat infor.
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Som ettannat viktgt led 1 skapandet av en integration mellan utbildning-
ens olika defar bor man se de exempel pa arbetstformer och pa gemensamt
utbildningsinnehall som VARD 77 ger pa annan plats i betinkandet och
som ligger i linje med intentionerna bakom malformuleringarna.

Det dr kommitténs forhoppning att uthildningsmiien och de bakomlig-
gande motiveringarna skall tas Gl utgingspunkt for diskussioner 1 olika
former 1 syfte att fordopande utveckla savil utbildningsmil som utbild-
ningsprocess. Sadana diskussioner ar, enligt Kommitténs uppfattning. ett
av de bista medlen att hoja eftektiviteten 1 verksamheten.

VARD 77 har mot bakgrund av de dverviiganden som redovisas valt att
utarbeta sina forslag till utbildningsmal pa tre nivaer; kommittén har for-
mulerat évergripande mal for hogskolans sektor for utbildning fér vard-
vrken, gemensamma mal tor grupper av siirskilt besliktade utbildningar
samt mal for enskilda studieviigar. Malen inom olika nivaer redovisas utan
inbordes rangordning.

Syftet har varit att mal for enskifda studieviigar skall kunna relateras
dels till de évergripande malen. dels till milen for den huvudgrupp som
respektive utbildning har hiinforts till. Mal som angivits pa hogre niva
upprepas inte pa ligre nivacr. De olika milen maste dirfor ses i ett
summanhang och skall sjilvliallet ges lika stor tyngd. VARD 77 forutsitter
att saviil de Overgripande mélen som malen 6r den huvudgrupp som
respektive utbildning har hinforts tll. fogas till varnje enskild utbildnings-
plan.

Anknviningen mellan gymnasieshola och hogskola

De vird- och socialt inriktade utbildningarna inom den kommunala
hogskolan tillhor idag grundskolans kompetensomrade. Enligt kommitiéns
dircktiv bor en utgiingspunkt for VARD 77s arbete vara att de allminna
behorighetsvillkoren for hogskoleutbildning i princip skall tillimpas {6r
tilitriide till linjerna. Detta ger enligt kommitténs uppfattning goda och nya
forutsittningar for att hja kvaliteten inom respektive utbildning,

En annan central utgangspunkt for VARD 77s arbete ir att prova majlig-
heterna att skapa ett naturligt samband mellan hogskoleutbildningen pé
vardomradet och motsvarande utbildning i gymnasieskolan.

VARD 77 riknar med att de vard- och socialt inriktade hdgskoleutbild-
ningarna nigon gang efter mitten av dttiotalet kommer i kontakt med
studerande fran den nya gymnasicskolan, som kan komma att bli resultatet
av gymnasicutredningens {orslag. Kommittén diskuterar med hinsyn hér-
till frigan om anknytning mellan gymnasieskola och hdgskola i tva skilda
tidsperspektiv.

VARD 77 dverviger olika studieorganisatoriska principmodetler for an-
knytning mellan gymnasiskola och hogskola. 1 ett kortare tidsperspektiv
foreslar VARD 77 att den kommunala vard- och socialt inriktade hégskole-
utbildningen skall bygga pd gymnasieutbildning med motsvarande inrikt-
ning eller pA motsvarande kunskaper och erfarenheter. | samband hirmed
framhaller VARD 77 det som angeliget att man vid éversyn av den vardin-
riktade gymnasieutbildningen ocksa pa kort sikt beaktar de krav som ett
samspel mellan vérdinriktad gymnasieutbildning och hogskoteutbildning
staller.

IFor de studerande som saknar en vardinriktad gymnasicutbildning fore-
slar kommittén en hogst ettarig vardinriktad kurs i gvmnasieskolan. Pa sé
satt kommer alla studerande som har {or avsikt att pAborja vard- och
socialt inriktad kommunal hogskoleutbildning att hai allt vasentligt samma
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kunskaper och erfarenheter. Samtliga studerande kommer hirigenom att
beredas tillfille att wtifrin kilnnedom om bide vardutbildning och virdur-
bete vialia mellan att direkt tortsiitta sin utbitdning och att givut i arbetslivet
under en kortare eller lingre period. Den foreslagna l6sningen friimjar
enligt VARD 775 uppfattning en dterkommande utbildning. Samtidigt okar
de studerandes forutsiittningar att gora ett mer obundet val av uthildning 1
hogskolan eftersom grunden liggs i gymnasieskolan till ett forhallandevis
stort antal mer cller mindre samverkande vitrdutbildningar @ hogskolan.
Vidare innebiir forslaget att hogskolans studicorganisation pa vardomridet
blir mer dverskadlig.

Kommittén bedémer det inte vara mojhgt att 1 det Kortare tidsperspekti-
vet forestd att ocksa de statliga hogskoleutbildningarna pa vardomriadet
(t. ex. likarlinjen) skall bygga pd uteslutande vardinriktad gymnasial ut-
bildning. VARD 77 anser emellertid det angeliget att studerande {riin (. ex.
vardlinjen dven i detta tidsperspektiv ges Okade forutsittningar att soka sig
till de langre hogskoleutbildningarna pit viirdomradet. Kommitién foreslar
darfor att det i gymnasieskolan anordnas en kurs pi forslagsvis hogst ett
Lisir som ger kunskaper motsvarande samtliga nu gilllande siirskilda {or-
kunskapskrav for tilltride till Likarlinjen och andra jimforbara utbildning-
ar. Kommittén anser att en 6kad andel studerande med gymnasial vardut-
bildning kompletterad med naturvetenskap kommer att utgora ett naturligt
och angeléget tillskott i de lingre viirdutbildningarna pi hogskoleniva. En
shdan utveckling bor kunna bidra till att bryta den sociala och Konsmissiga
snedrekryteringen till vissa eftertraktade vérdutbildningar i hogskolan
samtidigt som det samlade intresset fOr naturvetenskapliga studier hirige-
nom skulle komma att stimuleras.

I ett lingre tidsperspektiv — déi bl. a. resultatet av gymnasieutredningens
arbete kan komma att forverkligas — anser kommittén det dnskvirt att i
princip all vardinriktad hogskoleutbildning bygger pi gvmnasieutbildning
med motsvarande inriktning.

Belidgrigher aoch urval

Bestaimmelser om behorighet och urval dr viktiga instrument for att
mojliggdra for nya studerandegrupper att fa del av hogskolans utbildning.
For de utbildningar som utgdr sjilva kiirnan i VARD 77s uppdrag tillimpas
annu inte hogskolans nya regler om behorighet och urval. For dem giller
tidigare behorighetskrav i form av grundskolekompetens.

Kommittén har enligt sina direktiv till uppgift att bl. a. dverviga dtgirder
for att forbdttra mojligheterna att fa grundliggande vérdutbildning {6r
personer som ar eller har varit yrkesverksamma inom virden men som
saknar eller har bristfillig utbildning.

VARD 77 ser i princip inga svérigheter med att lata villkoren for allméin
behorighet omfatta ocksh de utbildningar som tillhér VARD 77s omrade. |
och med att dessa borjar tillimpas ges enligt VARD 77s uppfattning goda
forutsitiningar for en hojning av kvaliteten pa utbildningen inom de beror-
da linjerna. Detta beror pa att de studerande i O6kad utstrickning kan
forutsiittas ha biittre forkunskaper idn vad som i dag ar nodvindigt. Detta
far konsekvenser ocksé i andra avseenden nir det giller utformningen av
studieorganisationen i higskolan.

Pa endast en punkt tvingas kommittén foresld avsteg frin higskolans
bestimmelser om allmin behérighet. Det giller krav pa redovisning av
Kunskaper i engelska motsvarande det allmiinna behorighetskravet for
behoriga via den s. k. 23: 4-regeln. VARD 77 anser emellertid i princip att
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det inte finns nagra sakliga utbildningsmiissiga skil som talar for att be-
handla de hiir aktuella utbildningarna pa nagot annat sitt 4n ovriga hogsko-
leutbildningar. Kommittén slar diurfor fast att det alimiinna behérighetskra-
vet pi kunskaper | engelska 1 princip dger samma giltighet 16r de hir
diskuterade utbildningarna som for vilken annan hégskoleutbildning som
helst.

Trots allt som talar for ett krav pa kunskaper 1 engelska motsvarande det
allmiinna behérighetskravet for behdriga ocksa via 25:4-regeln kan det
enligt VARD 77s mening vara motiveral atlt g varsamt fram. Det ar
angeliiget att bl. a. den personal, som varit med om att mojliggoéra vardens
utbyggnad utan att ha blivit delaktiga av det begriinsade utbildningsutbu-
det. inte utestiangs fran vidare utbildning som {0ljd av hastigt och kraftigt

giller i dag inte krav pa motsvarande kunskaper i engelska. VARD 77
foreslar dirfor att — under en Overgiingsperiod omfattande aua ar -
behoriga via 25: 4-regeln inte skall behova redovisa kunskaper i engelska
motsvarande det alliminna behorighetskravet for tlltride till de hir ak-
tuella uibildningarna. Forslaget innebér att under en overgingsperiod ph
itta ar bl a. den virdpersonal som {yllt 25 &ir och som arbetat sammanlagt i
minst fyra ar. far — savitt géller krav pa kunskaper i engelska — oforiindra-
de mojligheter att skaffa sig énskad utbildning.

Vad galler villkor for siarskild behorighet blir det enligt kommitténs
uppfattning naturligt att knyta dessa till t. ex. dmnena virdkunskap och
vardpraktik i tillimpliga grenar och varianter inom den tviériga vardlinjen.
Sjalvfallet méste de sirskilda forkunskapskraven pd denna punkt utformas
sa att dels den av kommittén foreslagna hogst ettariga vardinriktade kursen
i gvmnasieskolan, dels andra limpliga kombinationer av grundliggande
viirdutbildning och vrkesverksamhet inom vardomridet sfisom t.ex. un-
derskoterske- och skotarutbildning ger tilltrade till de aktuella hogskoleut-
bildningarna i samma mén som genomgangen virdlinjc.

Kommittén diskuterar friigan om ett eventuellt krav pi yrkeserfarenhet
for tilliriide till de aktuella utbildningarna. Erfarenheterna av den dterkom-
mande utbildning som forekommer pi vardomradet — . ex. i anslutning till
de avkortade studiegiingarna inom sjukskoterskelinjen — &r positiva.
Kommittén anser de fordelar detta system visat sig ha bor tas tiflvara i den
nya studicorganisationen. Formerna hiarfor kan enligt kommitténs uppfatt-
ning emellertid variera.

VARD 77s forslag till anknytning mellan gymnasieskola och hogskola
ger den studerande méjlighet att med kiinnedom om bade vardutbildning
aoch vardarbete pa frivillighetens vig vilja mellan fortsatt utbildning och
vrkesverksamhet. en yrkesverksamhet som for ménga siikerligen kommer
att foljas av en senarelagd fortsatt utbildning. Kommittén ir inte beredd att
foresta nagot generellt krav pa yrkeserfarenhet for tilltrade till just de
utbildningar som ligger inom VARD 77s omrade. Enligt kommitténs upp-
fattning skulle detta bl. a. stilla stora krav pa forhillandena p4 arbetsmark-
naden. Det bor enligt kommitténs mening vidare finnas Atminstone en
mdjlighet att bedriva sin utbildning i en foljd. Kommitién ser det som mer
limpligt att ta tillvara erfarenhet fran arbetslivet med hjilp av bestimmel-
serna om urval.

I de nya urvalsreglerna utgér meritvirdering av arbetslivserfarenhet ett
viktigt inslag. For att ta tillvara de manga ménniskors intresse for fortsatt
vardutbildning som under en liangre 1id yrkesarbetat inom varden foreslar
kommittén en justering av de allminna urvalsreglerna for de utbildningar
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som ligger inom VARD 77s omrade. Ett sadant foeslag far emellertid inte i
en alltfor hog utstrickning premiera en kortvarig yrkeserfarenhet frin just
vardomridet i forhallande il en mer allmiin sidan. VARD 77 {oreslar
dartor att yrkesspecifik arbetshivserfarenhet 1 en urvalssituation ges sér-
skild tyngd forst di den omfatiar minst tva ar.

Gemensami wthildningsinnehall

Kommittén slar fast att all vard- och socialt inriktad utbildning i framti-
den bor kinnetecknas av sival bredd som specialisering. Vardarbetet bor
silttas in i ett storre socialpolitiskt sammanhang. Dirutéver miste kravet
pa expertkunnande och specifik inrikining av utbildningsinnehillet for
olika grupper tillgodoses.

Med utgfingspunkt fran dircktiven ser emellertid kommitién i1 forsta hand
sitt uppdrag som att soka finna nawurliga samband mellan olika studievigar
och prova om det kan skapas gemensamma kurser fér om méjligt samtliga
studerande.

VARD 77 kan identifiera behov av gemensamt utbildningsinnehill patva
niviier. Dels kan ctt {or alla vird- och socialt inriktade utbildningar gemen-
samt utbildningsinnehall urskiljas. dels kan detta enligt kommitténs be-
domning byggas pid med utbildningsinnehdll gemensamt for grupper av
besliktade utbildningar.

Kommittén ger exempel pa for samtliga studerande gemensamt utbild-
ningsinnehall for att pa s& sétt ange lamplig inriktning av berord utbildning
pa olika nivaer i hogskolan. Syftet ir att ge samtliga studerande en gemen-
sam referensram. VARD 77 foreslar att det for samtliga studerande gemen-
samma utbildningsinnehéllet skall omfatta mer édn 10 poéng och organi-
scras dels som en gemensam grundkurs omfattande minst 10 poifing och
dels som gemensamma Kurser senare i studiegingen. Nir det giller de
sistniimnda kurserna vill kommittén inte ge forslag till omfattning uttryckt
ett bestimt antal poiing. Den niarmare utformningen av de gemensamma
kurserna méaste sjilvfallet ske med utghngspunkt fran lokala forutsittning-
ar.

Kommittén ger ocksd exempel pa gemensamt utbildningsinnehdll {or
grupper av sirskilt beslaktade utbildningar.

Uthildningens organisation

Huvuduppgiftcn for VARD 77 ér att utifrdn en virdpolitisk grundsyn
lagga fram forslag om principerna for studieorganisationen for i forsta hand
de vardutbildningar som tillhor den kommunala hégskolan. En viktig ut-
ghngspunkt hirfor ir den arbetsfiltsbeskrivning som kommittén tagit fram.

Kommittén strivar efter att tillgodose principen om aterkommande ut-
bildning. VARD 77 undersdker mojligheterna att organisera utbildningarna
sh att de kan liggas upp med ctappavgangar. Kommittén forordar ett Skat
utbud av alternativa och/eller valfria kurser. VARD 77s forslag till stu-
dieorganisation syftar till att géra utbildningsorganisationen i hogskolan
mer Overskadlig dn i nuliget och till att begriinsa antalet studievigar. Det
ir vidare angeliget att utbildningslinjerna i framtiden gors bredare in idag.

Kommittén delar in sitt arbetsfalt i tre omraden. socialvard. hilso- och
sjukvard samt medicinsk service.

Tva fragor uppmiirksammas sirskilt. Det giller fragan om langtidssjuk-
virden och den psykiatriska varden. VARD 77 anser inte att en sarskild
studievag med inriktning mot langtidssjukvirden ir det bista sittet att 16sa
utbildningsproblemen for denna del av varden. Kommittén anser i stillet
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att utbildning i langtidssjukvard maste inga som ett naturligt och omfat-
tande inslag i samtliga utbildningar inom kommitténs arbetsomride. Vad
giller den psykiatriska varden motiverar kommittén utforligt sitt forstag an
inritta en sirskild studieviig 1 hogskolan mot detta vardomrade. Det psy-
Kiatriska vardomradet dir stort och fortjinar enligt VARD 77 en cgen
studieviig i hogskolan. Den psykiatriska virden som helhet kommer att
Giana pa en sddan milmedveten satsning pa utbildningssidan.

Inom socialvardsomridet toreslar kommittén en ny social servicelinje.
Uthildningen pa linjen som foreslis omfatta tre terminer skall syfta till au
utbilda 10r hemtjinst och aldreomsorg, verksamhet bland personer med
sociala avvikelser samt {or omsorgsverksamhet bland psykiskt utveck-
lingsstérda. Kommitién férestar att utbildningen éverfors till scktorn for
utbildning f6r administrativa, ekonomiska och sociala yrken.

Inom omridet hiilso- och sjukvard féreslar VARD 77 tre allménna ut-
bildningslinjer. namligen hdrselvardslinjen, hillso- och sjukviardslinjen
sam! rehabiliteringslinjen.

Horselvardslinjen foreslis omfatta 60 podng och syfta till att utbilda {6r
yrkesutdvning vid audiologisk avdelning och hdrcentral. Hilso- och sjuk-
vardslinjen foreslas fa fyra varianter, varianten for psykiatrisk vard, vari-
anten for operationssjukvard, varianten for dgonsjukvird samt varianten
for sjukskoterskor.

Uthildningarna for psykiatrisk vard, operationssjukvard samt dgonsjuk-
vard foreslas samthiga omfatta 60 poiing. Varianten for psykiatrisk vard
skall forbereda for arbetsledande funktioner inom olika verksamhets-
former {6r denna del av virden. Varianterna for operationssjukvard och
dgonsjukvard syftar till att utbilda operationsassistenter respektive oftal-
mologassistenter.

Varianten tor sjukskoterskor foresias omfatta mellan 80 och 110 poing.
For att fungera inom en bred yrkesfunktion som sjukskoterska krivs en
utbildning som ger kunskaper och firdigheter utéver dagens grundutbild-
ning {or sjukskoterskor. Detta innebir att utbildningen for sjukskdterskor
bor utokas till att omfatta minst 80 poing. Kommittén foreslar mot denna
bakgrund att utbildning motsvarande savil dagens grundutbildning som
pabyggnadslinjer i fortsattningen ges som grundliggande hégskoleutbild-
ning ph allmén utbildningshinje eller i forekommande fall som linjecanknuten
enstaka kurs.

Studerande pa varianten for sjukskoterskor skall enligt VARD 77s for-
slag tolja en studicgng dér utbildningen motsvarande de inledande 60
poingen ir gemensam for samtliga. Kommittén forutsitter att flertalet
studerande foljer den studievag omfattande totalt 80 podng som leder fram
till verksamhet inom ett brett omrade (langtidssjukvard samt akutsjukvard
av medicinsk och kirurgisk karaktir). Ovriga studerande viljer en speciali-
sering for verksamhet inom omrédena hilso- och sjukvird {6r barn. obstet-
rik och gynekologi eller anestesi- och intensivvard. | anslutning till varian-
ten foreslar VARD 77 att en linjeanknuten kurs inréttas med inriktning mot
dppen hilso- och sjukvérd.

I dagens sjukskoterskeutbildning finns en ctappavging inbyged i studic-
gangen. Utbildningen bestar av grundutbildning till sjukskdterska pa all-
miin utbildningslinje och vidareutbildning for bl. a. arbetsledande funktio-
ner inom olika specialiteter pa pibyggnadslinjer.

Nuvarande grundutbildning for sjukskoterskor forutsétter emellertid att
sjukskoterskan fullgdr uppgifter som i praktiken ar svdra att skilja fran
underskoterskans och som endast i begriansad utstriackning svarar mot
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sjukskoterskans samordnings- och ledningsfunktion och hennes roll som
medarbetare i vardlaget. 1 ett Hige dar all basutbildad personal har kunska-
per och fardigheter motsvarande dagens underskoterska kommer den
grundutbildade sjukskoterskans roll att bli oklarare. Den grundutbildade
sjukskoterskan far utféra arbetsuppgitier hon inte har tiflricklig utbildning
for och som det forutsattes vidareutbildning for nar den nuvarande utbild-
ningen genomfordes.

1 den foreslagna linjeorganisationen skapas en mojlighet till etappavgang
som 1 dag saknas. Vissa allminna utbildningslinjer har f.n. ett utbild-
ningsinnehall av grundliggande karaktir, som i princip motsvarar innehal-
let i en gymnasial vardutbildning.

Mot denna bakgrund har det ocksa varit mojligt att organisera avkoriade
studicgangar {or studerande med gymnasial vardutbildning och yrkeserfa-
renhet frin virdomrhdet. Lirostoffet i dagens utbildning. som bygger pa
grundskolans kompetensomrade. ir emellertid inte organiserat sa att den
studerande efter en viss tids studier har kunskaper och firdigheter motsva-
rande vad den gymnasiula utbildningen ger. Den studerande som bara har
genomgditt viss del av denna utbildning har dirfor heller inte kompetens atl
git ut i arbetslivet. Kommitténs torslag att all viardinriktad hogskoleutbild-
ning i princip skall bygga pa gymnasial utbildning med samma inriktning
innebiir diiremot att en naturlig etappavging for samtliga studerande ska-
pas vid dvergingen mellan gymnasieskola och hogskola.

VARD 77 har diskuterat olika tankbara viigar att ni de kunskaper och
tardigheter som krivs for yrkesverksamhet inom ett specialiserat omrade.

Kommittén har stannat 6r aut foresla en modell som i princip innebir aut
samtliga studerande forbereds {Or en bred yrkesfunktion som sjukskoters-
ka samtidigt som uthildningen inom ramen for nu gillande studietider
medger specralisering for viss vardgren.

Kommittén foreslar siledes att de studerande pa varianten halls samman
de tre forsta terminerna. Direfter sker en uppdelning mot dels allmiin
hilso- och sjukviird (ytterligare 20 poiing), dels en viss specialiserad vard-
gren (yuterligare 40—350 poang).

Kurser med inriktning mot en speciell vardgren med syfte att ge nodviin-
diga kunskaper {0r verksamhet inom detta omride méste dé, forutom det
specifika stoffet, dven innchalla sadant som till sin karaktdr svarar mot en
bredare yrkesfunktion. Det bor siledes finnas visst utbildningsinnehill
som ar gemensamt for samtliga studerande pd varianten dven ovantor
treterminersnivan.

Tanken pa aut bibehilla en etappavging i den studicorganisation som
VARD 77 foreslar for sjukskoterskeutbildningen har diskuterats i kommit-
ten.

Kommittén konstaterar att en ctappavging efter 60 poing inte langre
motsvarar de krav som yrkeslivet stiller. I direktiven framhalls det au
etappavgangar skall provas i anslutning till forvantad personalstruktur. En
utbildning omfattande endast 60 podng har i arbetsfilisbeskrivningen inte
bedomts svara mot funktionen som sjukskodterska och ir darfor heller
ingen limplig niva att gd ut 1 arbetslivet pd. Den niva i uthildningen som
enligt kommitténs beddmning nidrmast svarar mot denna funktion ligger i
forslaget pi 80 poiing. Pi denna niva kan en ctappavging diskuteras.

En ctappavging efter 80 poiing skulle forutsiitta att samtliga har kunska-
per for verksamhet inom ctt brett arbetsomride. dven de som senare avsag
att specialisera sig. Specialutbildningen skulle da forst kunna ta vid efter 80
poang.
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Med hinsyn till den tid som oundgiingligen miste avsittas for specialut-
bildning betyder resonemanget ovan generellt en forkingning av sjuksko-
terskeuthildningen. Kommittén beddmer att utrymmet for spectalisering
efter RO-poingsnivin. trots biittre forkunskaper indd bor omfatta mellan
3050 poiing. dvs. efter avslutad utbildning totalt mellan 110- 130 poing.
Kommitténs direktiv medger inte utan vidare en sidan generell forliingning
av uthildningen. Det har heller inte under utredningsarbetet enligt kommit-
téns mening uttalats tillrickligt starka skil for en allmiin torlingning for
Just dennicutbildning utdver forslaget att alla skall ha minst 80 poiing.

Kommitten har mot den bakgrunden haft att prioritera mellan att foresla
en hijd grundkompetens for alla och forbattringar pa enskilda punkter
(Gppen hillso- och sjukvérd. psykiatri) eller en etappavgang for samtliga
och diirmed en generellt utdkad utbildningstid. VARD 77 har beddmt au
det senare alternativet skulle betyda en omférdelning av resurser inom
ramen {Or uppdraget till {orman for en speciell del av sjukskoterskeutbild-
ningen i en omfattning som skulle siitta andra angelidgna behov i friga.
Efter att hitr ha provat tanken pé etappavgiing gor kommittén i detta fall ett
medvetet och noga 6verlagt avsieg fran en viirdefull planeringsprincip.

Pa en punkt har emellertid kommittén funnit att en tids yrkesarbete
kritvs for att fullfolja specialutbildningen. namligen for utbildningen i 6p-
pen hiiiso- och sjukvard.

Uithildningen pa varianten for sjukskoéterskor skall enligt kommitténs
forslag nriktas dels mot allmin hilso- och sjukvird, dels mot nagot av
omradena hidlso- och sjukvérd for barn, obstetrisk och gynekologisk vard
samt anestesi- och intensivvard.

I anslutning till hiilso- och sjukvérdslinjen foreslar kommittén att tvé
linjeunknutna kurser inriittas. Det géller en linjeanknuten kurs med inrikt-
ning mot dppen hilso- och sjukvird for sjukskéterskor samt en linjeanknu-
ten kurs i ortoptik for oftalmologassistenter. For tilltride till utbildningen i
oppen hilso- och sjukvard kriivs enligt VARD 77s uppfattning erfarenhet
av vrkesarbete som sjukskoterska. Kommitténs forslag innebir p4 denna
punkt att utbildningen totalt utékas med 10 poiing.

Rehabiliteringslinjen foreslas fa tva varianter, en for arbetsterapi och en
for sjukgymnastik. Linjen bor enligt forslaget omftatta 100 respektive 90
poing. I anslutning till sin diskussion om rehabiliteringslinjen féreslar
kommittén en rad dtgirder, vilka bor bidra till att mojliggdra en Okad
dimensionering av utbildningen pé linjen.

Inom omridet medicinsk service foreslair VARD 77 endast en allmin
utbildningslinje. den medicinska servicelinjen. Linjen foreslas fi sju vari-
anter och omfatta 90 poidng. Uthildningen pé linjen skall syfta till att
utbilda for laboraloricomradet samt for verksamhet inom omradena radio-
terapi och rontgen. 1 anslutning till linjen féreslar VARD 77 att tva lin-
jeanknutna kurser inrittas. Studerande med genomgingen naturveten-
skaplig gymnasieutbildning bér enligt kommittén fa tillgodoritkna sig mot-
svarande delar i den medicinska servicelinjen.

Enligt kommitténs direktiv ér det VARD 77 obetaget att undersoka
forutsittningarna for yrkesteknisk hogskoleutbildning inom sektorn for
utbildning for vardyrken. Kommittén diskuterar i anslutning hirtill en
pedagogisk utbildning av i forsta hand underskéterskor och skotare i
psykiatrisk vird for att de skall kunna tjéinstgoéra som larare for de egna
grupperna. VARD 77 foreslar att regeringen ger UHA i uppdrag att vidta
Atgarder i syfte att snarast starta lirarutbildning for bl.a. skotare och
underskoterskor. .
5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 197
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I ett sirskilt avsnitt behandlar VARD 77 fragan om vidarcutbildning.
Dir (ramhills bl. a. att varianten for psykiatri inom hilso- och sjukvards-
linjen bor utformas sé att delar av studicviagen Kan lisas fristaende av i
forsta hand sjukskoterskor. Aven andra vidareutbildningar har diskute-
rats.

Kommittén diskuterar ocksi frigan om studieorganisationens utveck-
ling i ett Eingre tidsperspektiv. VARD 77 framhaller det angeligna i att man
vid oversynen av ocksa de lingre vardutbildningarna beaktar de krav som
de samlade vardutbildningarna stilier. Det géller bl. a. att astadkomma en
okad samordning mellan de lingre och kortare vérdutbildningarna i hog-
skolan. Kommittén ger exempel fran tandvards- samt hilso- och
sjukvardsomridet.

Kommittén tar fasta pa ett férslag fran UHA och universitetet i Linko-
ping om att i Linkdping utveckla en annorlunda vardyrkesutbildning. En-
ligt kommitténs uppfattning bor en forsoksverksamhet med integrerad
virdyrkesutbildning i Linkoping syfta till en langtgdende samordning av de
skilda utbildningarna bl. a. for att skapa forutsiattningar for ett intensifierat
arbete med att fornya utbildningen. VARD 77 foreslar att regeringen ger
UHA i uppdrag att i samrad med universitetet i Linkoping och landstinget i
Ostergétlands lin utreda denna fraga samt att ligga fram férslag tll en
forsoksverksamhet i Linkdping.

Uthildningens arbetsformer

Kommittén framhaller att frigan om arbetsformerna méiste ses mot
bakgrund av utbildningsmélen. En annan viktig utgangspunkt bor vara den
stritvan till lokalt bestimmande, som hoégskolereformen innebar. Enligt
VARD 77s upplattning 4r det ocksi viktigt, att arbetsformerna inte binds
for hart till ndgon eller néigra speciella teorier, som vid ett bestamt tillfalle
ir tongivande. Arbetsformerna maste i sig vara s flexibla, att de underlit-
tar foriindring.

Kommittén forordar ett okat individuellt studieansvar. Samtidigt beto-
nas att lararen har ett grundliaggande ansvar for utbildningen och att det
hela tiden ir frigan om en samverkan mellan lararc och studerande i syfte
att ni utbildningsmalen.

Kommittén diskuterar arbetsformerna som attitydpaverkande faktorer.
Valet av arbetsformer och lararens attityder till de studerande kommer
sannolikt att speglas i de studerandes attityder till patienter och klienter.
Undervisningssituationen bor darfor fungera som en slags ““modellinstitu-
tion™".

Arbetsformerna bor vara sadana att det skapas forutsattningar for ut-
vecklandet av den studerandes egen personlighet och av sidana attityder
och virderingar som ér visentliga for den kommande yrkesutdovningen.

Med tanke pa utbildningsmalen understryker kommittén, att det 4r ange-
laget att utbildningsverksamheten inom hégskolan i stor utstrackning or-
ganiseras i form av lagarbete si att de studerande ges trining att samverka
dels med varandra. dels med larare och annan personal.

Yrkeslivet kommer emellertid ocksa att stilla krav pa forméga att ta eget
ansvar och fatta sjilvstandiga beslut. Utbildningen maste darfor ge de
studerande majlighet att forbereda sig ocksé for sddana yrkesfunktioner.

Utbildningen inom vardsektorn bor enligt kommitténs mening vara
problemorienterad och till vissa delar kunna organiseras som projekt.
Uthildningsinnehéllet bor byggas upp kring problem, som ir relevanta for
den kommande yrkesrollen. Kommittén pekar hir pi sambandet mellan
teoretisk och praktisk utbildning.
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VARD 77 anser det vara angeliget alt man i hdgskoleutbildningen ut-
vecklar nyva metoder {or utviirdering som inte inriktar sig pé detaljkun-
skaper utan mer prévar formagan att 1osa summansatta problem och att
anviinda sina kunskaper under skilda forutsittningar.

Kommittén pekar pd en del svirngheter niir det gilller att genomfora
undervisningen pa det siatt som exemplifierats. bl. a. bristen pé larare.

Kommittén framhéller ocksa behovet av pedagogisk fortbildning for den
undervisande personalen.

Praktisk witbildning

VARD 77 har den 21 december 1977 till utbildningsministern dverlamnat
betiinkandet “Prakuikfrigor — igirder 1 ett kort perspektiv’’ (SQU
1978: 15). Det bildar bakgrund till dverviigandena om prakikfragorna i ett
lingre perspektiv.

Kommittén koncentrerar sig i foreliggande betiinkande pa en diskussion
kring de utgangspunkter som bor ligga till grund for planeringen uv den
praktiska utbildningen. Forutsiittningen ar dirvid att den niisrmare uppligg-
ningen och inrikiningen dr en fraga {Or lokala planeringsorgan samt att
ansvaret fér genomférandet vilar pa arbetslivet i samrid med skolan.

VARD 77 sammanfattar resultatet av redan gjorda praktikplatsinvente-
ringar och visar pit mgjligheter till ett effektivare utnyttjande av begrinsa-
de resurser.

Kommittén foreslar att praktik inom siidana omriden dir ett specifikt
yrkeskunnande kritvs anges i respektive utbildningsplan. Den totala om-
fattningen av denna yrkesspeciftka praktik kan anges med ett cirkamau
(riktvirde).

Enligt direktiven skall VARD 77 utreda méjligheterna att byta ut praktik
mot tjinstgdring. Kommittén tar upp problemet enbart som en friga om
detta ar limpligt eller inte med hinsyn Gl utbildningsmiilet.

Kommitténs slutsats dr att ett eventuellt utbytle av praktik mot en
ljiinstgdring endast kan bli aktuellt i motsvarigheten till vissa av dagens
pabvggnadslinjer. Byte av praktik mot instgoring forutsiatter en dverens-
kommelse mellan arbetsmarknadsparterna samt den studerandes och linje-
nimndens medgivande, om sadan tjinigdring inte dr fasistialld i utbild-
ningsplanen.

Kommittén diskuterar praktikens roll 1 utbildningen och slar fast att
prakiik ar nddvandig fér god yrkesforberedelse. Den prakiiska utbildning-
en far dock inte inriktas alltfor hart pi fardighetstrining. Det viisentliga bor
vara att de studerande har saddana kunskaper och sadan firdighetstriining,
att de har handlingsberedskap infor nya situationer.

I friiga om praktikens innehall och inrikining framhaller VARD 77 vikten
av att de resurser som byggs upp inom priméarvarden utnytijas.

Dir tlera studerandekategorier har praktik pa samma stitle bér under-
visningen arrangeras i s. k. vertikal form. dvs. en lirarc har hand om
samtliga studerande under praktisk utbildning av samma art.

Kommittén beror ocksa frigan om praktik pé kviillar och nétter och de
konsekvenser siidan praktik kan fa for studerande och lirare.

Den utdkning av prakiik pa obekvam tid som eventuellt kan bli aktuell
bor enligt VARD 77s mening i huvudsak forlaggas till kvialistid.

Forskningsanhknyvining
Det ir enligt kommitténs direktiv angeliiget att VARD 77 i sina forslag
till studicorganisation for vardutbildningarna beaktar kravet pa anknytning
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av dem till forskningen. Aven virdlararuibildningens forskningsanknyt-
ning bor i enlighet hiirmed dverviigas.

Beroendet mellan grundliggande hogskoleutbildning och fortsatt hig-
skoleutbildning och forskning ér dmsesidigl. En niirmare anknytning av
utbildningar som hittills saknat forskningsanknytning ull vetenskaplig
verksamhet kommer ocksa att paverka innehillet i och uppliggningen av
den fortsatta hogskoleutbildningen och forskningen. VARD 77 ser denna
omsesidiga paverkan melan grondliggande hogskoleutbildning och fort-
satt hogskoleuthildning sumt forsknings- och utvecklingsarbete som ett
hiirande motiv bukom satsningen pi forskningsanknytning. Inom vardom-
radet kommer en forskningsanknytning av den grundliiggande hogskoleut-
bildningen séledes att paverka utvecklingsarbetet och hiirigenom direkt
inverka pa vardens innehall och verksamhetsformer. Eut forstarkt sam-
band mellan grundliiggande hogsholeutbildning och forskning syftar — niir
det giiller den grundliiggande hdgskoleutbildningen — ytterst till att hdja
dennas kvalitet.

VARD 77 konstaterar att det sedan en tid tillbaka har pagatt och fortfa-
rande pagir ett omfattande utvecklingsarbete i friga om forskningsan-
knyining av de hiir aktuella utbildningarna. Kommitiéns bidrag till detta
arbete gilter 1 forsta hand att peka pid vilka krav en torskningsanknytning
av den grudliggande vardinriktade hogskoleutbildningen staller pa utbild-
ningens miil, innehiall och arbetsformer.

VARD 77 foreslar dvergripande utbildningsmal i vilka frigan om forsk-
ningsanknytning sirskilt uppmiirksammas. Kommittén har sett detta som
en viktig utgingspunkt for forskningsanknytning av de aktuella utbildning-
arna och forutsitter aut detia leder tilf att bade utbildningsinnehill och
arbetsformer ges on starkare anknytning in f. n. tll vetenskaplig verksam-
het. VARD 77 striivar dven i dvrigt efter att betona vikien av studietriining.
kunskapsberedskap och metodskolning.

I analogi med utvecklingen inom omradet socialt arbete framhilier
VARD 77 att man lokalt bor undersoka méjligheterna att samla utbild-
ningsstoff i ett brett upplagt tvirvetenskapligt amne. torslagsvis Kallat
omvirdnadsarbete. Kommittén utgar vidare frin att hogskolemyndighe-
terna 1 bl. a. sitt petitaarbete uppmiarksammar och provar fragan om ctt
program for en successiv uppbyggnad av en organisation fér omvirdnads-
forskning. VARD 77 anser att behovet av omvérdnadsforskning ir klart
dokumenterat. For den sociala servicelinjen kan det enligt kommittén bli
aktuellt a1t i viss utstriickning anknyta utbildningen till forskningsomradet
och kiirnamnet socialt arbete.

Kommitién uppmirksammar ocksd sirskilt fragan om ldrarnas utbild-
ning i det gvergripande syftet att ge den grundlaggande hégskoleutbild-
ningen en anknytning till vetenskaplig verksamhet.

Kommittén har i sitt yttrande over FUNs betankande (SOU 1977:63)
forhallandevis utforligt diskuterat frigan om rekrytering till fortsatt hog-
skoleutbildning. VARD 77 har diir slagit fast att kommitién inte ir beredd
att lata langden pi en allmén utbildningslinje vara det enda cller ens det
avgorande kriteriet for att miita dess grad av forskningsforberedelse. Kom-
mittén hari enlighet hiirmed avvisat FUNs tanke pil att allmin utbildnings-
linje omfattande minst 80 poidng skall ge allmién behorighet {or tilliride till
forsatt hogskoleutbildning.

Mot bakgrund av VARD 77s férstag till utbildningsmél. utbildningsinne-
hall samt omfattning av respektive utbildningslinje féreslar kommittén att
foljande linjer — oavsett variant — inom dess omrade ger allmiin bLh()rlE-
het for tilltrade till fortsatt hogskoleutbildning
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® soctala servicelinjen

® horselvardslinjen

® rchabiliteringslinjen

® hiilso- och sjukvardslinjen
@ medicinska servicelinjen.

Virdutbildningarna inom den statliga deien av hogskolan skall sjilvialiet
ocksi ge sidan behorighet.

Det ér enligt VARD 77 angeliiget att man inom ramen for den fortsatta
hogskoleutbildningen ger de studerande reella mojligheter att anknyta
utbildningen till den ¢gna yrkesinriktningen. Detta férutsitter som kom-
mittén ser det ett 6kat saumarbete mellan hogskolan och yrkeslivet.

Kommittén (Grestéir bl. a. att de uthildningsansvarigy myndigheterna bor
undersoka i vilken wistriickning det inom ramen for 1. ex. virdlirarutbild-
ningen finns eftertraktade amnestérdjupningskurser. som borde kunna
anordnas ocksi tandra former och som darmed kan bli tillgiingliga dven {6r
andra in blivande lirare.

VARD 77 anser det angeliiget att irarna 1 arbetsterapeut- och sjukgym-
nastutbildningarna ges forutsittningar att i 6kad utstrackning dverta en del
av de uppgifter inom utbildningen som nu avilar likare. Kommittén fére-
slar dirfor att regeringen ger UHA i uppdrag att foreski atgirder som
skapar forutsittningar fér arbetsterapeut- och sjukgymnastliirarna att ta pa
sig en 0kad andel av undervisningen i utbildningen pa rehabiliteringslinjen.

Jdmmare Konsmdssig rekrviering

Enligt sina direktiv skall VARD 77 éverviiga atgiirder som friimjar en
Jamnare konsmiissig rekrytering. Kommittén konstaterar att man, trots en
mer iin decennieliing intensiv debatt om kénsrollsfrigor. fortfarande tyd-
ligt kan urskilja en arbetsmarknad som ér indelad efter kon och inte efter
intresse och begavning. Minnen finns alltjimt foretriadesvis i olika tek-
niska yrken. medan kvinnorna dominerar vird- och serviceomridet.

Synen pii manligt och kvinnligt i utbildning och yrkesliv hiller emeliertid

typiskt kvinnliga yrken och arbetsomritden. Miin med intresse och fallen-
het for arbetsuppgifter inom kvinnodominerade omraden hindras dessut-
om av fordomsfulla attityder och brist pé information att viilja dessa
omriden som arbetsfilt. Bristen pi mén har i sig ocksil en negativ effekt
niir det giiller piiverkan pA ungdomars yrkesval. Fler miin i viirden skulle
darfor troligen bidra till att de unga miinnen cfterhand skulle uppfatta
vardarbete som naturligt ocksa for mian och oftare vélja detta.

Miinnens intresse for olika virdutbildningar har emellertid totalt sctt
okat nagot. vilket kan ge anledning till viss optimism angiende mojlighe-
terna att i framtiden né en kénsmissig utjaimning. Men om detta skall ske
langsamt eller inte beror bl.a. ph vilka tgirder som vidtas for att 16sa
problemet. Utan speciella insatser kommer enligt kommitténs bedomning
en utjimning sannolikt att dréja.

Det éir mot denna bakgrund som VARD 77 ir beredd att foresla att
positiv siirbehandling av det underrepresenterade konet provas vid antag-
ning. En sadan dtgird bor enligt kommitténs uppfattning bli aktuell forst
vid antagning ull utbildningar med s& sned konsmiissig rekrytering att
minoritetskodnet vid senaste antagningstillfiliet hade lagre andel dn 30 % av
uthildningsplatserna.
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Kommitténs forhoppning ir sjilviallet att extra ordiniira itgiirder av
detta slag inte skall behovas 1 framtiden. [ ett dvergangsskede synes de
dock vura motiverade.

VARD 77 ir medveten om de principiella inviindningar som kan riktas
mot ¢n siirbehandling av det ena kdnet. De positiva effekter som metoden
leder till bor dock vigas mot detta. VARD 77 anser att en sirbehandling
inte bor betraktas som en oriittvisa mot detl andra konet utan som en
kompensation for de orattvisor, som finns inbyggda i de miljo- och kultur-
faktorer som tidigare paverkat uppfostran och utbildning.

Kommittén redovisar tva alternativa modeller for positiv sirbehandling
— minimikvot och tilliggspoiing — wtan att ta stallning till hur nagon av
dem nirmare bor utformas. Kommitién avstir ocksi tran att fororda
endera av de tva redovisade modellerna. Kommittén foreskie i stillet att
SO och UHA far i uppdrag att dels utforma de bigge modellerna. dels
initicra torsoksverksamhet i de vard- och socialt inriktade hogskoleutbild-
ningarna med dem. Detta under forutsiittning att férsoken ocksé innefattar
utbildningar dir kvinnorna ar underrepresenterade.

Efter utviirdering bor den med hinsyn till syftet Limpligaste modelien
tillimpas under en dverghngsperiod. vars liingd bor bli beroende av hur
snabbt atgirderna ger avsett resultat.

VARD 77 vill understryka det angeliigna i att den utredning. som UHA
planerar angaende kvotering till samtliga utbildningslinjer i1 hGgskolan med
sned kdnsmaéssig rekrytering. kommer till stind. Om kvotering tillimpas
inom samtliga hdgskoleutbildningar med sned kdnsmissig rekrytering. far
en shdan dtgérd en storre troviirdighet som jimstalldhetsatgird dan om den
tillimpas enbart inom vissa.

VARD 77 papekar att man ocksh via den studieorganisatoriska uppligg-
ningen och utbildningarnas innehill och arbetsformer kan paverka det
radande konsrollsmonstret.

Ur VARD 77s perspektiv ir det mycket viktigt att 6kad information ges
till SYO-konsulenterna om behovet av jimnare Konsrekrytering inom
vardomradet. Kommittén finner det ocksa angeldget att mer torskning
kommer till sténd pa detta omrade och att sddana undersékningar far en
bred uppliggning.

Huvudmannashap [or sjukgvymnasturbildningen

VARD 77 skall enligt sina direktiv prova frigan om huvudmannaskapet
for sjukgymnastutbildningen. Enligt vad kommittén erfar kommer rege-
ringen inom Kort att tillsitta en forutsittningslés utredning om ett enhetligt
huvudmannaskap for hogskolan. VARD 77 koncentrerar sig bl. a. hiarfor
pa att utreda i vad méin nuvarande forhillanden inom sjukgymnastutbild-
ningen talar for ett dndrat huvudmannaskap.

Kommittén har inte funnit nigra entydiga besked om vilken huvudman
som biist klarar att genomf6ra utbildningen. Négra viagande skil for att
byta huvudman pi ndgon cller niigra orter har inte framkommit.

Eu forslag frin VARD 77 om enhetligt huvudmannaskap for
sjukgymnastutbildningen skulle. om det snabbt genomtordes, medfora aut
endera de tva statliga eller de tv kommunala utbildningarna nu skulle byta
huvudman. Om den utredning som regeringen avser att tillsatta inom Kort
skulle komma till en annan slutsats &n VARD 77, bl. a. med hiinsyn till att
dess uppdrag omfattar hela hogskolan. skulle huvudmannaskapet pa tva
orter kunna komma att pa nytt behova dndras.

VARD 77 foreslar diarfér med hanvisning till vad ovan framhéllits ingen
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Genomforande

Enligt kommitténs dircktiv skall de i det foregiende redovisade forsla-
gen syfta till genomférande omkring dr 1980. Utredningsarbetet har frin
borjan varit inriktat pi en reform av den hir aktuella utbildningen hostter-
minen 1980, Vad avser kommitténs forslag till nya behoérighets- och urvals-
regler bor en preliminir information Kunna ges sé snart forslaget dverlam-
nas till regeringen.

VARD 77 forestar att regeringen ger UHA v uppdrag redan under
hosten 1978, Det giller dels frigan att utreda en ny organisation av den
grundliggande utbildningen for vardyrken i Linkoping. dels frigan om att
skapa forutsittningar for arbetsterapeut- och sjukgymnastlirarna att ta pa
sig en Okad andel av undervisningen 1 rehabiliteringsutbildningara.

VARD 77s samlade forslag innebir vad giller de studieorganisatoriska
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden 6ver betankandet (SOQOU
1978:50) Ny vardutbildning

Uthildningens mal

Remissinstanserna finner i allmiinhet de vardpolitiska utglngspunkter
som kommittén definierat for arbetet med utbildningsmélen angeliigna och
delar den grundsyn som varit viagledande nir utbildningsmélen har formu-
lerats. De grundliggande utghngspunkterna om helhetssynen pa ménni-
skan/patienten och formuleringen av vardideologin rader det allmiin enig-
het om. Flertalet remissinstanser ar positiva till kommitténs {érslag om
dels overgripande mél. dels gemensamma mil for grupper av sarskilt be-
sliktade utbildningar. Méinga anser att innehdllet i detta avsnitt ir virde-
fullt och kan utgora en god grund {or den mildiskussion som bor foras
inom varje utbildning.

Genom gvergripande mal betonas att samtliga berdrda utbildningar ut-
gor en integrerad enhet vilket bl. a. Skoloverstyrelsen (SOy anser angelii-
get. SO vill vidare stryka under att vissa for all hogskoleutbildning gemen-
samma mél anges 1 hogskolelagen. Dir sidgs bl a. att utbildningen skall
bygga pa vetenskaplig grund. att den skall anordnas s& att de studerande
forvarvar kunskaper och fiardigheter samt utvecklar sin forméga att kritiskt
bedéma foreteelser av skilda slag, frimja personlig utveckling och forsta-
elsen for andra linder och for internationella forhdllanden. Liknande syn-
punkter fors fram av Landsorganisationen (LO) som betonar vikten av att
mélen for vardsektorns utbildningar anknyter till dem som riksdagen anta-
git sasom maél for all hogskoleutbildning. Diri inbegrips ocksa att utbild-
ningarna maste planeras sa att en dterkommande utbildning gir att genom-
tora. Universitets- och hogskoledmberet (UHA) instimmer i de synpunk-
ter som plancringsberedningen for vardsektorn inom ambetet for fram.
men vill betona vikten av att sektorsmél och omridesmal férenas i ett ge-
mensamt §vergripande mal for att gora malformuleringarna mer litthan-
terliga for dem som skall tolka milen. Planeringsberedningen ansluter sig i
allt viscntligt till kommitténs forslag. men ansluter sig inte till kommitténs
forslag att mal enbart skall ange inriktning. Konsekvensen hirav blir att
linjenimnd beslutar om innebdrden 1 godtagbart yrkeskunnande for re-
spektive utbildning. Planeringsberedningen vidhéller att malen for nivier-
na under sektors- och omradesmél skall preciseras och faststillas centralt
s att de kan siigas ha uppfylits vid genomgingen utbildning. Inom den ra-
men har linjendmnden att besluta om innehall och genomforande.

Aven socialstvrelsen anser det nddviindigt med centralt faststallda kon-
kreta mal, dvs. kunskaper och fardigheter som ger uttryck for en yrkes-
profil och som kan anvindas for att utveckla yrkesidentitet och yrkes-
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funktioner. Betriiffande det linjespecifika innehéllet och vartanternas inne-
hall anser socialstyrelsen att av de centralt faststillda utbildningsplanerna
bor klart framgé dels vilka mélgruppers behov av vard/service som skall
tillgodoses. dels i vilka situationer/miljéer som vérd/service skall ges.
Gymnasicutredningen anser att det synsiatt som ligger bakom kommitténs
diskussion om och formulering av utbildningsmal ger uttryck for samma
striivanden som finns i utredningens egna direktiv. Eftersom det saknas en
beskrivning av hilso- och sjukvérdens inre organisation i framtiden ir det
emellertid svart att till fullo bedéma de uppstillida mélen. Eventuelia mot-
sattningar mellan de olika malen ar i dag svara att se. Gymnasieutredning-
en vill, liksom kommittén. framhalla vikten av att malformuleringarna dis-
kuteras och bearbetas konstruktivt for att fornya och forbiittra utbildning-
en.

Enligt Kommunférbundet och Landstingsforbundet framstéir forstaget
att formulera mal for hogskolans sektor for vardyrken resp. mal t6r grup-
per av siirskilt besliktade utbildningar som i huvudsak riktigt. Kommun-
forbundet anser att dven for socialvirdssektorn 4r det nodviindigt att sam-
ordna utbildningsutbudet i breda utbildningsvigar som ger ett dverblick-
bart linjeutbud. Detta &r en av orsakerna till att Kommunforbundet foror-
dar en dverforing av sociala servicelinjen till sektorn for administrativa,
ckonomiska och soctala yrken 1 hogskolan. Enligt Socionomférbundets
uppfattning méste malformuleringarna 1 den stutliga utformningen ha en
shdan bredd att de innefattar Aven de Ovriga socialt inriktade linjer inom
hogskolan som inte innefattas av Vird 77:s arbete. Centralorganisationen
SACO/SR kan instimma i vad kommittén siger om kunskaper och fardig-
heter. breda baskunskaper, flexibel yrkesfunktion, analytisk och kritisk
formaga m. m. som mél for utbildningen. Diremot stiller sig SACO/SR
frigande till sidana begrepp som individorienterade. samhillsanpassade
resp. samhiillsforiindrande mal, produkt och process i undervisningssitua-
tionen m. m. Det forefaller som om kommittén ser en motsattning mellan &
ena sidan kunskaper och & den andra personlighetsutveckling. forsthelse
av begrepp och sammanhang och formaga att kritiskt virdera information.
Organisationen menar tvartom att goda kunskaper ér forutsittningen for
forstielse. analys och ldsning av nya problem. De av kommittén uppstill-
da méalen borde enligt SACO/SR normait feda till en utékning av kursinne-
hallet i minga av de behandlade utbildningslinjerna. Tjdnstemédnnens
centralorganisation (TCO) saknar en dvergripande analys av de behov och
problem i samhiillet och hos medborgarna som utbildningarna skall relate-
ras till. Viktiga frigor att ta stéllning till i detta sammanhang ir bl. a. vilka
problem som kan losas genom en forandrad utbildning och vilka problem
som kan 10sas genom en forindrad arbetsorganisation. Vidare bor db ana-
ningen. TCO anser att en komplettering av malbeskrivningarna bor goras
av innebord att alla utbildningar anordnas si att den studerande skaffar sig
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Gverblick dver samhilllets och hillso- och sjukvirdens samt socialpoliti-
kens utveckling. resurser och metoder i syfte att kunna forsti individens
sociala situation samt att kunna tillgodose dennes sociala behov,

Sveriges forenade studentkdrer (SFS) finner milen bra utformade men
néigot diffust formulerade och hiivdar bestiimt att 1 stillet for att skafta
sig beredskap’ handiar det om kunskaper som ér nodvindiga t6r yrkes-
verksamheten. Formuleringen bor saledes vara “skaffur sig fOrmaga att

TLannars kan en betydande standardsiinkning bli f6ljden inom hiilso-
och sjukvarden. Sveriges sjuhskarerskeelevers forbund (SSEF) framhiller
att mélen for de enskilda utbildningslinjerna méste ges en klar och konkret
inriktning i de utbildningsplaner som kommer att utarbetas. SSEF stiiller
sig tvivlande tll att kommitténs forslag till utbildningsmél kan uppnis
immom de utbildningsorganisatoriska ramar som Kommittén foreslar. Folk-
particts ungdomsfirbund (FPU) vill betona att kommittén bor utveckla
ach defintera vad flexibel vrkestunktion ér. Sveriges socialdemokratiska
wngdomsforbund (SSU) anser att nir det giiller utbildningarnas méal skall
de studerande ha mojligheter att vara med i planering och uppliiggning av
olika kurser. Moderata ungdomsfirbundet (MUF) ser som viktigast att de
olika uthildningsalternativen far sin egen profil. dvs. att eleverna erhaller
goda personalkunskaper. Detta anses nddvindigt for att varje yrkeskate-
gori skall kunna medverka till goda behandlingsresultat. De handikappa-
des riksforbund (DHR) ansluter sig 1 huvudsak till forslagen till mal men
anfor viss kritik. Det giller de dvergripande mélen att kritiskt bedoma in-
formation om viktiga samhillsfrigor och att skaffa sig breda baskunskaper
som grund for flexibel yrkesfunktion. DHR menar att om vardpersonalen |
framtiden skall kunna ta initiativ ull foriindringar av sadana forhillanden i
samhiillet. som paverkar minniskors hélsa. kriivs en bred kunskap om
samhillsforhillanden och formaga att kritiskt beddéma inte enbart informa-
tion om samhillsfragor utan éiven samhillsfOreteelser som saddana. De bre-
da baskunskaperna méste finnas. men DHR menar att djupet i utbildning-
en dr viktig. De olika yrkesutbildningarna méste fa sin egen profil. varje
yrke sin kunskapsresurs att tillfora virdlaget.

Nir det giiller gemensamma mal anser DHR att i det sammanhanget
miste individens sjalvbestammande och inflytande betonas. Samma suk
giller mélen for gruppen hiillso- och sjukvard. En tidsenlig *vardideologi™
med betoning av individen som en aktiv medlem av vardlaget méste inta
en central piats i utbildningsmilen. For samtliga utbildningar méste ctt vik-
tigt mél vara att de studerandc skaffar sig kunskaper om hur samhillet pé-
verkar manniskor. beredskap att stimulera minniskor till sjialvstindighet
och oberoende och beredskap att ta initiativ till kontakter med skilda sam-
hillsorgan for att paverka samhillsmiljon.
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Anknyiningen mellun gymnasicskola ocl higskola

En allmiin upptattning bland remissinstanserna ar att de kortare vardut-
bildningamna skall jamstillas med andra hdgskoleutbildningar med avseen-
de pa de allmiinna behorightsvillkoren. Meningarna ar emellertid starkt
delade om forslaget att behdriga sokande skall ha en gemensam basutbild-
ning i form av tviarig vardlinje eller cttiig vérdlinic som komplement till
annan gymnasicutbildning. Fletalet remissinstunser tillstyrker i princip att
varduthildningarna i hogskolan bygger pia vardinriktad gymnasicutbild-
ning. Bland dessa mirks socialstyrelsen. UHA. Cenralu studiestéds-
nimnden, gymnasicutredningen, Landstingsjorbundet. 1O, TCO, Sveri-
oy celevers cenwvralorganisation (SECQ). Samarbetsorganisationen for
Sveriges vuxenstuderande, Centerns ungdomsforbund (CUF) och SSU.
Genom att den for samtliga studerande gemensamma basen laggs i gymna-
sieskolan Okar majligheterna att redan dir utveckla cn f6r ett stort antal
studerande till skilda virdyrken gemensam referensram. menar bl a. so-
cialstvrelsen. En tidig inriktning mot vardarbete torde bide gagna verk-
samheten och dppna breda valmojligheter for de studerande. anfoér Lands-
tingsforbunder. Det innebiir inget slutligt yrkesval och dven varje yrkesval
inrymmer fOr dvrigt i sig utvecklingsmdjligheter. En del remissinstanser —
exempelvis UHA - framhiller dock att av de foreslagna vardlinjerna i
hogskolan synes {or rehabiliteringslinjen och medicinska servicelinjen den
natuvetenskapliga linjen vara en vill s& god grund eller till och med limpli-
gare grund. For den medicinska servicelinjen bor sirskild behorighet kun-
na nis aven genom annan gymnasielinje som inom matematik. fysik och
kemi ger kunskaper minst motsvarande naturkunskap pé tvaarig social lin-
je.anser bl.a. UHA. SACO/SR anser att genomgangen tredrig naturveten-
skaplig linje bor uppstiillas som forkunskapskrav {or tilltride titl medicins-
ka servicelinjen och rchabiliteringslinjen. Nir det giller rehabiliteringslin-
jen, varianten for sjukgymnastik, vill UHA uttala sig for en alternativ
grund tor den enskilde i form av naturvetenskaplig linje cller kunskaper i
naturkunskap motsvarande (vi arskurser pé sociala linjen. SSEF. Svens-
ka luboratoricassistentelevforeningen (SLEF) och FPU menar att anknyt-
ningen till gymnasieskolans vrdlinje inte skall vara generell utan provas
f6r varje enskild linje i hogskolan. For den foreslagna hilso- och sjuk-
vardslinjen dr anknytningen till vardlinjen helt naturlig medan vissa vard-
yrkesutbildningar t.ex. laboratorieassistentutbildningen hellre bor ha
gymnasicskolans naturvetenskapliga linje som bas. Denna uppfattning de-
las av TCO, som framhéller att sirskilda behérighetskrav for antagning till
horselvards- och rehabiliteringslinjerna  samt  laboratoricassistentut-
bildningen bor vara kunskaper i matematik och naturkunskap motsvaran-
de minst tvahrig social linje. For laboratorieassistentuthildningen bor
virdkunskap inte utgéra sarskilt behorighetskrav. menar TCO. Aven
Landstingsforbundet anser sig vara Oppen for att vissa utbildningar inom
vardsektorn kan behodva bygga pa andra forkunskaper &n dem som vard-
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linjen i gy mnasieskolan ger. Det gidller bl a. uthildningarna till laboratorie-
och horselvardsassistent. SO tveker att vigen till olika hogskoleutbild-
ningar i ett kortsiktigt perspektiv bor hallas 6ppen for studerande med oli-
ka studichakgrund i avvaktan pa resultat av gymnasieutredningen. Sélun-
da maste iven viigen tll de vard- och socialt inriktade utbildningarna vara
oppen for studerande fran andra linjer 1 gymnasieskolan dn de med mot-
svarande inrikining. framhalier SO. Det ir vidare angeliiget — enligt SO —
att behovet av anknyvining mellan de till arbetsmark nadsutbildningen och
kommunala vusenutbildningen torlugda virdutbildningarna och den fére-
slagna hogskoleutbildringen blir beaktat. Negativa till forslaget om gvm-
nasial vardutbildning som bas for vardutbildningar inom hogskolan &r
Arbetsmarknadssivrelsen (AMSy. Medicinska  forskningsrddet (MFRy,
SACOISR. SFS. Svenska likareséllskapet, MUF, Handikappinstitutet
och Handikappforbundens centralkommitté. Bland dessa framhéalles att
de olika vardutbildningara skiljer sig frdn varandra 1 sadan grad att en ge-
mensam basutbildning av foreslagen utformning inte dr motiverad. Det an-
ses fiven oklart hur utbildningen pé vardlinjen kommer att gestalta sig men
sannolikt blir utrymmet {6r undervisning i naturvetenskapliga Amnen och
frimmande sprak begriinsat. Sidan utbildning anses vara mycket betydel-
sefull for merparten av de kortare virdutbildningarna. Al gyvmnasicutbild-
ning som skall meritera for fortsatt utbildning inom virdyrkena maste in-
nefatta en gedigen uthildning i séivil biologi som matematik och dvriga na-
turvetenskaper. anser SACO/SR. Gymnasieutbildning med naturveten-
skaplig och i viss mén dven beteendevetenskaplig inriktning méste tillmé-
tas stort viirde vid antagning dven till de kortare vardyrkesutbildningarna.
Minskning av de naturvetenskapliga kunskaperna under nuvarande niva
miste ta en starkt negativ inverkan pé kvaliteten inom vardutbildningar-
na. anser Svenska liharesillskaper. Sallskapet ser dven med stor oro ph
hur forskningsanknytning och forskarrekrytering inom vardutbildningarna
kommer att paverkas om den naturvetenskapliga grunden for utbildning
undanrycks, lnom sjukvardsomridet finns utrymme f6r och behov av be-
fattningshavare med skiftande utbildningsbakgrund. intresse och erfaren-
heter. hiitvdar AMS. Rekrytering frén de teoretiska linjerna, t. ex. tekniska
linjen. naturvetenskaplig linje liksom trin vissa yrkesinriktade linjer, bl. a.
verkstadsteknisk linje ger, enligt AMS:s uppfattning, bakgrundskunskaper
av virde for vardutbildning och t6r arbetsuppgifter inom vardomridet.
SACOISR liksom AMS och UHA vill fista uppmirksamheten pa att en
alltfor specialiserad behorighet skjuter ned det reella valet av utbildnings-
viig till grundskolans hogstadium. Detta torde ocksi bidra till att Konser-
vera den sneda konsmissiga rekryteringen till vissa vardutbildningar. Vid
utformpingen av den framtida gymnasicskolan liksom av kompletterings-
moiligheterna i anslutning till denna méste dessa forhallanden beaktas, me-
nar UHA . Forslaget att vardlinjen sa smaningom skall bli inkorsporten till
de langa vardutbildningarna wtgdr enligt bl.a. SFS och SACO/SR ctt
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starkt hot mot den naturvetenskapliga linjens existens. eftersom underla-
get fOr denna hinje dirigenom minskar viisentligt. Nir det giller den tore-
slagna soctalu servicelinjen {Orstar socialsivrelsen inte hur anknytningen
mellan gymnasial utbildning och hogskoleutbildning ir tankt. Socialstyrel-
sen beklagar att det arbete som har pigatt under hela 1970-talet for att ska-
pa cn gymnasial social servicelinje inte lett till ndgot resultat. En gymnasi-
al yrkesutbildning av detta slag skulle ha varit den naturliga anknytningen
mellan gymnasial utbildning och hégskoleutbildning {or det sociala omri-
det.

Nigon entvdig opinion kan inte skonjas betriatfunde den ettidriga vard-
linjen som komplement till annan gymnasieutbildning. Denna kurs skall
enligt forslaget ocksi kunna vara ctt led i aterkommande utbildning och ge
en yrkesfunktion it princip motsvarande underskéterskans. UHA. 1O,
TCO. Landstingsfirbundet, CUF och SSU vill tillstyrka den forestugna
cttariga kompletteringskursen med virdinriktning. Landstingsforbundet
anser att den ettdriga kompletteringskursen ger de forkunskaper som be-
hovs och innebiir jamfort med nuliiget inte nagon lLiingre studietid 6r ¢le-
ver fran andra gymnasielinjer. Efter kursens slut kun cleverna — om de sé
viilljer — pa ett naturligt sitt gi in i vardarbetet. Enligt LO och UHA bir
emellertid kompletteringskursen kunna anpassas i langd och innchall si artt
de olika studerandegruppernas kunskaper och erfarenheter tillvaratas.
Den bor ocksé kunna anpassas till skildua utbildningars krav pd forkunska-
per. Socialstyrelsen och SO har svért att ta stillning. Socialstyrelsen forut-
sitter att diven yrkespraktik ingar i den fristiende kursen (6r vardyrkesut-
bildning sumt att kursen leder fram till yrkeskompetens. I detta samman-
hang miste dock praktikfrigan uppmiirksammas. Det dr angeliiget att niir-
mare utreda hur yrkespraktiken skall kunna realiseras vid en 6kad dimen-
sionering av vardyrkesutbildning. Socialstyrelsen anser att en belysning
av vilka konsekvenser torslaget till kompletierande vardkurs {ar f6r di-
mensioneringen av nuvarande specialkurser i gymnasieskolan vore viirde-
full for stillningstagande till forslaget. SO vill understryka den principica
betydelsen av att det skapas en utbildningsgiing. dar varierande teoretisk
bakgrund och skiftande arbetslivserfarenhet kan tillvaratas. SO anser det
inte mojligt att i detta sammanhang ta stillning till denna friga som dven
aktualiserar tillimpningen av motsvarande princip inom andra utbild-
ningsomraden in de nu aktuela. Samtidigt pApekar SO att nir det giller
den ettariga vardkursen bir dven de resurser som finns inom sévil arbets-
marknadsutbildning som kommunal vuxenutbildning kunna utnyttjas. SO
erinrar ocksd om sin framstillning tll regeringen den 13 juli 1978 med for-
slug till vissa forandringar i tvaarig virdlinje. vilket bl. a. innebiir att den
praktiska utbildningen gors mer flexibel och basen breddas fGr att Kunna
6ka antalet praktikplatser och skapa forutsittningar for utbildning i enlig-
het med Vard 77:s forslag. AMS kan inte tillstyrka forslaget om komplette-
rande utbildning i vardkunskap bl.a. pi grund av att tillghngen pa under-
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skoterskor ocksi pi sikt kommer att vara {tskilhigt storre an efterfragan.
Dirtll kommer att den kompletterande vardkursen skulle kritva tillging
pd praktikplatser. Enligt AMS bor dessa reserveras {or mer angeligna
virdutbildningar. For dem som inte har gymnasial vardutbildning skulle
enligt AMS:s uppfatining de vardkunskaper som ir erforderliga for att stu-
derande skall kunna {6lja undervisningen kunnua byggas in i respektive
hogskoleutbildning. M FR Kan i likhet med sitt stillningstagande till vard-
linjen i gymnasieskolan inte tillstyrka en linje som komplement till annan
gymnasicutbildning. Detsamma giiller SFS som dven framhiller att pagh-
ende arbete i gymnasicutredningen inte skall foregripas. SECO vill ocksi
avvakta gymnasieutredningen men ér positiva till den ettéiriga komplette-
ringskursen som en tillfillig 1osning. Gvmnasicutredningen anser att ef-
fekterna av forslaget inte har analyserats betriiffande dimensioneringen av
virdlinjen och den vardinriktade ettariga specialkursen samt kraven pi li-
rarresurser och praktikstillen. Enligt forslaget kommer det att fristillas
resurser frin hogskolans vardinriktade utbildningar. Det ir inte sjalvklart
att antalet praktikplatser och lararresurserna ar tillriickliga for savil en ut-
dkning av vardlinjen som dimensioneringen av den ettariga specialkursen.
Forslaget torde cnligt gymnasicutredningen resultera i att antalet sokande
till vardlinjen ytterligare okar. Till detta kommer att den ettdriga special-
kursen bor dimensioneras s& att den ger reella méjligheter att viilja vardin-
riktad utbildning 1 hogre aldrar. Vidare bor man beakta eventuella konse-
kvenser for rekryteringen till befintliga specialkurser. Fragan dr ocksé hu-
ruvida eventuellt frigiorda resurser verkligen kommer att overforas till
gymnasicskolan. Vissa av dessa resurser skall dessutom overforas till de
primiarkommuner som nu anordnar vardlinjen. Detta fordrar en klar fordel-
ning av resurscrna pa hogskola respektive gymnasieskola. SSEF forordar
att den kompletterande vardkursen pd gymnasial nivi bor omfatta tre ter-
miner di avsikten bl a. ir att den skall ge samma kompetens som nuva-
rande underskéterskeutbildning. Vidare anser SSEF att vardutbildning p&
gymnasial niva skall foljas av minst sex ménaders yrkesverksamhet innan
hogskolestudierna piborjas. SACO/SR anser att forslag till komplette-
ringskurser for den som gatt fel linje i gymnasieskolan ar riktigt i sh méatto
att ett utbildningssystem boér undvika att skapa atervindsgrinder. Inga
narmare uppgifter om kompletteringens innehéll presenteras vilket gor det
svart att beddma forslagets viirde i praktiken.

Nir det giller forslaget om den ettdriga naturvetenskapliga komplette-
ringskursen for dem som ghtt gymnasieskolans vardlinje och vill séka till
statlig hogskoleutbildning framhaller nigra remissinstanser — bland dem
UMNA, SO. gvmnasieutredningen och Landstingsforbundet — det angelag-
na i att de studerande ges 6kade forutsittningar att soéka till de langre vard-
utbildningarna. SO har i annat sammanhang forordat en cttirig naturve-
tenskapligt inriktad speciatkurs i gymnasicskolan. Denna kurs bor tillsam-
mans med vardinriktad gymnasial utbildning kunna ge kunskaper och er-
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farenheter som motsvarar samtliga siirskilda forkunskapskrav tor tilltride
till Eikarlinjen och andra hgskoleutbildningar som bygger pa motsvarande
behorighet. SO anser det motiverat att {orsoksvis prova en komplette-
ringsvag med virdutformningen av den gymnasiala wtbildningen. En dver-
arbetning av utredningens torskag till utbildningar betriiffande behorig-
hetskomplettering fran olika gymnasiclinjer maste ske enligt SO, 7C0O pa-
pekar att goda kompletteringsmdojligheter bor finnas for elever som inte
genomgatt adekvata utbildningar. Dirigenom undviks att de studerande
redan i grundskolun maste avgora sitt studieval. SACO/SR instammer
men hivdar att det ar mycket tveksamt om ett naturvetenskapligt komplet-
teringsar kan ge tillfredsstallande kunskaper for de langa vardutbildningar-
na. Aven MFR anser det troligt att nivan ph naturvetenskapliga kunskaper
Kommer att bli ligre in hos nuvarande sOkanden. Samarbetsorganisatio-
nen for Sveriges vuxenstuderande pipekar att en mojlighet till komplette-
ring med naturvetenskapliga studier skulle kunna motverka snedrekryte-
ringen till de lingre utbildningarna inom den statliga hogskolan. Det ir
emellertid tveksamt om den {oreslagna tiden dr en tillriicklig grund {or
forstielsen av naturvetenskapliga imnen och laborationer.

I ett langre perspektiv toreslar Vard 77 att i princip all vardinriktad hog-
skoleutbildning skall bygga pa gymnasieutbildning med motsvarande in-
riktning. Hogskoleutbildningen skulle d& kunna starta fran en hogre kun-
skapsmiissig nivi dn vad den gor i dag. Forslaget utgar {rén att en framtida
etappuppbyged gvmnasieutbildning kan komma att omfatta utbildnings-
program pa til sammanlagt tre ir. Flertalet remissinstanser som yttrat sig i
denna fraga anser att utformningen av framtidens gymnasieskola dr helt
avgorande for stillningstagande till utredningens langsiktiga principfor-
slag. UHA framhaller att frigan om anknytningen mellan gymnasieskola
och hogskola maste ses 1 ctt vidare summanhang, dar en viktig utgings-
punkt méste vara flexibilitet 1 utbildningssystemet och storsta mojliga
valfrihet {or den enskilde. Ur den synpunkten delar UHA planeringsbe-
redningens bedomning av det lingre tidsperspektivet med en mindre diffe-
renticrad gymnasieskola med bredare studievigar. 1 ett langre tidsper-
spektiv anser 7CO att flertalet av hogskolans vardinriktade utbildningar
bor knyta an till de motsvarande uthildningar i gymnasieskola som kan bli
resultatet av gyvmnasicutredningens arbete. TCO vill i sammanhanget fora
fram att vardlinjen { den kommande gymnasieskolan bor fa storre inslag av
naturvetenskapliga dmnen dn nuvarande linje. For minga av hogskolans
studicgdngar saknar vardlinjen viktiga naturvetenskapliga amnen sisom
matematik, fysik och kemi. pApekar MUF . Ifall vardlinjen skall ligga till
grund 19r intagning till all vardutbildning i hégskolan maste denna utbild-
ningslinje visentligt forindras till sitt innehé&l och utbildningstiden pi lin-
jen rimligen forlingas, framhédller MUF. Liknande synpunkter framfors av
de remissinstanser som #r negativa till vardlinjen som grund for korta
vardutbildningar inom hogskolan. Gymunasieutredningen anser det inte va-
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rio mOjligt att nu aveora hurovida all vardinnktad hogskoleutbildning |
framtiden skall bygga pd gymnasicutbildning med motsvarande inriktning.
L principie!l modedl skulle enligt gymnasieutredningen kunna innefatta
bredare. mer summanhalina utbildningsvigar med inriktning mot olika yr-
kesomraden @ arbetslivet. Forutsatt att den framtida gymnasieskolan tar
en sadan principiell uppliggning. bor inom den kunna rymmas studieviigar
som kan ge dllriickliga (orkunskaper G alla hogskoleutbildaingar som
omfattas av Vard 77:s térslag. En annan mindre langtgaende modell skulle
hunna mncehalla sival 1+ huvudsak yrkesinriktade som il dvervigande det
studictorberedande alternativ. Aven om detta i sig innebar relativt stora
redningen inte troligt att en sidan modell svarar mot de torutsiattningar
som Vind 77:5 fOrslag bygger pa.

Rehdrighet och wrval

Inte nagon remissinstans uttalar sig mot att de allminna behorighetsvill-
koren for hogskoleutbildning skall tillimpas tor tultrade till utbildningarna
mom den kommunada hogskolan. Det anses inte finnas nagra sakliga ut-
bildningsmiissiga skl som talar for att behandla de hiir aktuella utbild-
NiNgarn:a pa nagot annat sitt an dvriga hdgskoleutbildningar. Forslaget att
undanta de s. k. 25:4-orna frin kravet pa gymnasiekunskaper 1 engelska
under en Overgangstid pd atta ar har inte vunnit remissinstansernas gillan-
dew Endast AMY, socialstvrelsen. Landstingsférbunder och LO tillstyrker
forslaget om undantag fOr kunskaper 1 engelska — dock inte utan vissa in-
vindningar. Socialstyrelsen anser det vara rimligt att under en 6verglngs-
period inte kriva kunskaper 1 engelska av de studerande, som genomgitt
vissa hittills anordnade specialkurser inom ramen for gymnasieskolans
vardvrkesutbildning. Socialstyrelsen {orutsitter att dessa gymnasiala
vardvrkesutbildningar kommer att i sig ge sirskild behorighet till grundlig-
ginde vardinriktad hogskoleutbildning. 1 dessa specialkurser tiligodosces
for narvarande inte de kunskaper i aliminna imnen som uppstills som all-
mint bchorighetskrav till hogskoleutbildning. Sidana undantag medges
nu sisom individuella dispenser enligt hdgskolefdrordningen. Behovet av
en generell dispens sésom Overglhngsbestimmelse bdr provas utgdende
hitrifrian. Det vore emellertid onskviért att atgérder vidtas for att reducera
averghngstiden. Landstingsforbunder vill papeka att den berdrda gruppen
ges mojlighet att lisa engelska som frivilligt amne inom ramen for sin hog-
skoleutbildning. LO anser att dvergingsperioden bor vara lingre fin atta
ar. Kraven pa engelska kan nimligen under en lang tid vara hindrande for
en stor grupp redan yrkesverksamma inom omridet, framhaller LO. Sér-
skilt med hiinsyn till de utfdstelser som statsmakterna gjort tidigare, méste
forskaget om en hojning av behorighetsnivan redan 1980, enligt UHA . be-
dimas som oacceptabelt. UHA vill férorda en dvergingstid om tre ar fran
det att beslut i frigan fattas. Med denna dvergingstid torde inga sirskilda
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regler tor kravet pé engelska for de s. k. 25:4-orna behova gilla. Plane-
ringsberedningen for vardsektorn inom UHA forutsitter dock en generds
individuell bedomning for studerande som efter denna tidpunkt inte upp-
fyiler de sirskilda forkunskapskraven i engelska. SO, MFR. SACO[SR,
TCQ, SFS. SSEF. SLEF, Samarbetsorganisationen for Sveriges viexen-
studerande, Svenska likaresdllskapet. FPU. MUF, SSU. Handikappin-
stituter och HCK anser det inte Eimpligt att géra undantag frin regein om
allmiin behdrighet till hogskolan betriiftande kunskuper i engelska. [ stiillet
pipekas att inom vardutbildningarna och for den aktuella yrkesverksam-
heten ir kunskaper i engelska mycket virdefulla. For att ingen av formella
skil skall behdva utestiingas fréin utbildningen anser $O att generdsa dver-
gangsbestimmelser av mera generell art bor tilliimpas under en tillrackligt
ling dvergingspertod. Dessa dvergingsbestimmelser skall dven inkludera
imnet cngelska. Om dvergingsperioden gors tillrickligt lang hinner man
med den framtorhéllning i informationen som dr nddvindig for att de grup-
per som i dag saknar kunskaper i engelska skall ges reell mojlighet att
komplettera detta dmne. Dessutom finns enligt hégskoleforordningen
mojlighet for antagningsmyndigheten att medge viss sokande befrielse
fran ett eller flera behdrighetsvillkor. SO utgér fran att denna méjlighet
kommer att finnas kvar dven i framtiden. Genom sidana hiir dverghngs-
bestimmelser och nu gillande dispensmdjligheter menar SO att kravet pa
allméin behoérighet | engelska inte medfor en séidan skiarpning av tilltrides-
villkoren att det — som Vard 77 uttrycker det — radikalt skulle forsimra
uthildningsmojligheterna for den personal som varit med om att méjliggdra
virdens uppbyggnad. Ytterligare skil for att inte gi fram med sirskilda
bestimmelser dr att antalet behoriga sokande vid 25:4-regeln formodligen
blir begriinsat. Nagot undantag betratffande den allminna behorigheten har
¢j heller gjorts i annat sammanhang. paApekar SO. SACO/SR anser att Vard
77 ger en rad goda skl for att bibehalla kravet p& kunskap i engelska. Icke
desto mindre vill utredningen under atta ars tid generclit undanta studeran-
de av kategorin 25:4 frin detta krav. SACO/SR vill bestimt understryka
att engelska bér vara obligatoriskt av de skil som kommittén sjalv har an-
tort. Séarskilt for inhimtande av kunskaper under utbildningen och den
fortsatta yrkesutdvningen. samt med hiansyn till forskningsanknytning och
mojligheten att efter en Kortare virdyrkesutbildning dvergé till de langre
vardutbildningarna. Utdver de skl utredningen sjilv for fram for behovet
av goda kunskaper i engelska vill TCO peka pa att forskningsanknytningen
kriver att de studerande kan ldsa viss litteratur pi engelska. Svenskan ar
ett litet sprikomride och den vardinriktade forskningen har bara pAborjats
i vart land. Om urvalet skulle begransas enbart till svensk eller nordisk lit-
teratur skulle det bli mycket litet. Over huvud taget ar laromedlen 4nnu in-
te anpassade vare sig till hogskoleutbildning eller till den helhetssyn och
probleminriktning som forordats i undervisningen av kommittén. Nuva-
rande bestammelser i hogskoleforordningen ger mojligheter till dispens
6 Riksdagen 1978/79. 1 suml Nr 197
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fran krav pa larokurs i engelska. TCO anser det vara visentligt att {6r so-
kande som inte uppfvller behorighetskravet tillrickliga resurser, savil ut-
bildningsmissiga som ekonomiska, stills till forfogande i syfie att ge moj-
lighet for denna kategori att inhiimta kunskaper som kan ge samma utbild-
ningsmdojligheter och forutsiattningar i yrkeslivet som tor dvriga studeran-
de.

Flertalet remissinstanser — daribland socialstyrelsen, SO, UHA. AMS.
Landstingsforbundet, SACOISR och TCO — stdder kommitténs upptatt-
ning att krav pa yrkeserfarenhet inte skall utgora villkor for siirskild beho-
righet. For tilltride till vissa av de berorda utbildningarna giller visserli-
gen i dag krav pé yrkeserfarenhet. | likhet med utredningen anses i allmiin-
het att nagra avgorande skil tor itskillnad mellan de olika hogskoleutbild-
ningarna pa denna punkt inte foreligger. En allmiin uppfattning ir att det
for narvarande saknas forutsitiningar att praktiskt tillgodose de studeran-
des behov av lamplig yrkeserfarenhet trin vardarbetet och att diartor krav
inte kan uppstiillas. Socialstyrelsen vill emellertid inte utesluta att en an-
nan forliggning av en obligatorisk vrkeserfarenhet in fore antagning till
hogskoleutbildning bér kunna Gvervigas och eventuellt provas. Socialsty-
relsen anser det viktigt att denna triga utreds niarmare. S linge arbets-
marknaden priglas av en betydande ungdomsarbetsloshet vore det enligt
Landstingsforbunder ofdrsvarligt att kriva erfarenhet fran arbetslivet som
intradesbiljett till utbildningen. eftersom minga di automatiskt vore ute-
stingda frin vidare utbildning. Samtidigt skulle manga ungdomar hindras
fran att f& stadigvarande arbete, di platserna ir upptagna av dem som
skaffar sig erfarenheter for ytterligare utbildning. Av samma skil menar
[,zmdstfngsfbrbundet att man noggrant méste folja utvecklingen i samband
med intagningen till hogskolans vardutbildningar. sa att arbetslivserfaren-
heten inte heller faktiskt blir helt utslagsgivande. SACO/SR instammer |
att prakiik ¢j skall vara behorighetskrav for tilitrade till vtbildningen med
hansyn till dnskvirdheten av enhetlighet i antagningsbestimmelserna till
hogskoleutbildning. Planeringsheredningen fér virdsektorn inom UHA
framfor liknande synpunkter och phpekar att justeringar av hogskoletor-
ordningens bestimmelscr om urval inte bor goras for vissa utbildningslin-
jer. utan maste ha generell syftning. I annat fall bryts den enhetlighet i till-
tridessystemet som efterstravas 1 hogskoleforordningen. Vard 77:s tor-
slag 1 dessa hinseenden bor darfor Gverviigas inom en vidare ram och re-
sultaten av UHA s utvirdering av resultatet av antagningen vid UHA més-
te fa spela en viktig roll. 7CO anser att en tids yrkeserfarenhet mellan
gymnasicskolan och hogskolan méste ses som mycket virdefull men vill
inte stilla ndgot krav pd detta, eftersom sadan inte finns betriaffande ovrig
hogskoleutbildning. Det troliga ar att de flesta som genomgitt vardlinjen
kommer att yrkesarbeta niigon period innan de soker till hogskoleutbild-
ning. Pa sikt bor man emellertid soka en 10sning enligt principen om ater-
kommande utbildning. 1 en framtid dr det dnskvart med arbetslivserfaren-
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het fore all hogskoleutbildning. Mdjligheter till 16sning sammanhinger
bl.a. med rddande arbetsmarknadsliige. SFS har storsta forstaclse for
Vard 77:s skl att avvisa kraven ph forpraktik men vill anda framhalla vik-
ten av densamma. SES {oreslar dirfor att en inglende undersokning gors
pi de oliku linjerna angiende behovet av forpraktik samtidigt som mojlig-
heterna tOr {Orpraktik och yrkesverksamhet underséks. SSEF. SLEF,
CUF.FPU, SSU och HCK foreslar att yrkesverksamhet skall uppstillas
som siirskilt behorighetskrav for antagning till hogskolestudier. Mot bak-
grund av att Vard 77 forordar principen om dterkommande utbildning fin-
ner SSEF kravet pd att slopa yrkesverksamhet mellan gymnasieskolans
viirdlinje och hégskolans sjukskoterskeutbildning mikligt. SSEF anser att
det skall finnas ett krav pd minst sex minaders yrkesverksamhet mellan
dessa uthildningar. Erfarenheterna fran nuvarande treterminsutbildning av
sjukskoterskor har visat att yrkeslivserfarenhet mellan vérdlinjen och
siukskoterskeutbildningen ir mycket vardefull. SSEF delar inte kom-
mitténs uppfattning att sadant behorighetskrav maste giilla lika for alla ut-
bildningar inom scktorn. En viktig del av sjukskéterskefunktionen dr att
vara arbetsledare for bl. a. sjukvirdshitiden och underskoterskor. Dirfor
ar det av stor vikt att sjukskoterskan har egen paktisk erfarenhet av dessas
vrkessituation. framhéller SSEV. SLEF delar denna uppfattning. CUF vill
foreslid minst 13 manaders yrkeslivserfurenhet fore intride till all hogsko-
leuthildning. FPU finner att kravet pa forpraktik ligger helt i linjc med
Vird 77:s skisserade system med dterkommande utbildning och att det
divfor normalt bor kriavas. SSU anser att ett ars yrkesverksamhet mellan
gvmnasieskoluns vardlinje och hogskolan skall vara ett obligatorium. HCK
menar att yrkesertarenhet borde vara ett behérighetskrav for tilltride till
hitlso- och sjukvirdslinjen samt till den sociala servicelinjen.

Forslaget att yrkesspecifik verksamhet. som ar langre dn tva ar, skall ge
higre poing vid urval én arbetslivserfarenhet i allménhet har tillstyrkts av
SO. LO. TCOQ. SSEF och Samarbetsorganisationen fir Sveriges vuxen-
siderande. SO papekar att ett inforande av sadana sirskilda regler for
vardscektorn som foreslis av Vard 77 utgor en avvikelse fran hogskolefor-
orningen. SO tillstyrker dock forslaget med hinvisning till kommitténs di-
rektiv om att friimja utbildning f6r inom viden yrkesverksamma. For att
man skall kunna viirdera en gedigen yrkeserfarenhet och samtidigt undvi-
ka spekulation bor den foreslagna perioden om tva ar forlangas till exem-
pelvis fyra ar, framhaller LO. TCO understryker vikten av att hogre poéng
ges forst efter yrkesverksumhet inom omridet p& minst tva ir. Eftersom
arbetslivserfarenhet gencrellt ger poiing ir det troligt att 1 en konkurrenssi-
tuation med manga sokande till vardsektorns linjer det stora flertalet kom-
mer att ha arbetslivserfarenhet och da foretriddesvis fran vardomradet.
Gymnusicutredningen drar motsatt slutsats. Det ar inte befogat att upp-
stitlla sérskilda urvalsregler for de vardinriktade hogskoleutbildningarna
da flertalet av de sokande sannolikt kommer att ha yrkesverksamhet frin
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just virdomradet. Hiirtill kommer att det ar svart att avgora vad som shall
betraktas som yrkesverksamhet av betydelse t6r den sokta utbildningen.
Enligt AMS:s uppflattning dr all slags yrkesverskamhet av viirde for ar-
betsuppgifter inom vardsektorn. MFR avstyrker forslaget med hinvisning
till att tidigare stillningstaganden frin statsmakterna lett till nuvarande ur-
valsregler. MFR anser emellertid att en inghende analys av effekterna av
nu gillande urvalsregler ar synnerligen angeligen.

Ett fatal remissinstanser har kommenterat {orslaget om positiv sirbe-
handling av i respektive utbildning underrepresenterat kén. En del remiss-
instanser tillstyrker forslaget, medan andra bestimt avstyrker. SO och
UHA anger bada att forslaget om positiv siirbehandling ansluter till resp.
ambetsverks jamstilldhetsprogram. Socialstyrelsen avvisar forslaget un-
der hiinvisning till att det ir en konstlad metod. Frian socialstyrelsens ut-
ghngspunkt bor intresse och beghvning avpdra rekryteringen till virdom-
radet. SSEF och SFS ar negativa pa bade principiella och praktiska grun-
der. Enligt deras uppfattning leder forslaget till att kvinnornas arbets-
marknad ytterligare forsamras. SACQ/SR avvisar forslaget. TCQ stiller
sig inte negativ till forslaget men anger som en forutsittning att verksam-
heten ocksé skall innefatta utbildningar dir kvinnorna iir underrepresente-
rade. TCO forutsatter ocksa att yttranden inhiimtas fran de fackliga orga-
nisationcrna nir forslag till forsdksverksamhet {oreligger och innan shidan
startar. Svenska likaresdllskapet kan inte stodja forslaget om kénskvote-
ring vid antagning till de olika vardyrkesutbildningarna. Gymnasieutred-
ningen tycker att forslaget bér genomforas. dvs. att UHA och SO ges i
uppdrag att initiera en forsoksverksamhet.

Gemensamt uthildningsinnehdall

For samtliga utbildningar foreslis dels ett gemensamt utbildningsinne-
h&ll om mer én 10 poing och dels gemensamma kurser senare i utbildning-
en. Remissinstanserna delar i allminhet utredningens principiella syn att
vissa utbildningsmoment kan vara gemensamma for flera korta vardutbild-
ningar. Bland dessa mirks UHA, socialstvrelsen. SO, MFR, Landstings-
forbundet, TCO, SI-S. SECO och SSU. Minga instanser vill peka p4 den
spianning som finns mellan & ena sidan kravet pd dkad bredd i utbildningen
och &4 den andra kravet pd yrkesforberedelse i betydelsen specialisering av
utbildningsinnehallet. Bl. a. framhéller SO, UHA och SFS att man sa langt
mojligt bor undvika att en gemensam utbildning sker p& bekostnad av det
for respektive linje specifika innehallet. Nagra hdgskolor ar starkt Kritiska
och framhaller att en utékning av samhills- och beteendevetenskapliga
amnen kommer att ske p& bekostnad av det yrkesspecifika stoffet i utbild-
ningen. vilket man finner oacceptabelt. Andra hiivdar att en tillfredsstal-
lande avvigning mellan bredd och specialisering knappast kan uppnés
utan att vissa av de berdrda utbildningarna forlings. Hir kan niamnas
UHA. SACOISR, SSEF, SLEF, FPU och HCK. En forutsattning for att
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SSEF och SLEF skall kunna godta forslaget om en gemensam grundkurs
ar att utbildningarna forldngs i motsvarande omfattning.

Socialstyrelsen framhaller att utbildningen for verksamhet inom hiilso-
och sjukvard i flertalet fall maste vila p& en naturvetenskaplig. biologisk
och medicinsk grund. Aven om en breddning och fordjupning av kunska-
perna med beteendevetenskapligt och samhillsvetenskapligt stoff framstar
som nodvindig méste en sddan breddning och tordjupning balanseras mot
kravet pa ovanniimnda baskunskaper. Socialstyrelsen forutsitter att detta
beaktas savil i den foreslagna hogskoleutbildningen som i den gymnasialu
utbildningen for hiilso- och sjukvard. Den omstrukturering av hilso- och
sjukvérdens organisation som piborjats utgar frin en helhetssyn pi indivi-
den och kritver ett dndrat synsitt ph yrkesrollerna som innebiir att perso-
ner med olika kompetenser arbetar i lag. Detta férutsitter bl. a. kunskaper
hos personalen om sociala faktorers betydelse for hilsotillstindet. Dagens
gymnasiala vardyrkesutbildning tillgodoser inte det kunnandet och av den
anledningen anser socialstyrelsen att detta kunskapsstofl bor tillféras hog-
skoleutbildningen och dirvid inordnas i det gemensamma linjespecifika
stoffet. I forslaget ges inte nigon upplysning om hur kunskapsomriaden av
gemensamt intresse relaterar sig till olika utbildningslinjer. For en beddm-
ning av kvalitet och kvantitet ar det nodvindigt att ha tillgng till utiorliga-
re redovisning, menar socialstyrelsen. UHA vill framhalla att det gemen-
samma utbildningsinnehéllet nirmare maste utredas i friga om omfatt-
ning. uppliggning och form. I detta instimmer MFR, SACO/SR. Sveriges
sociononférbund och SSEF. Det bor enligt SACO/ISR odvervigas om det
gemensamma utbildningsinnchéllet bor vara Aterkommande inslag i ut-
bildningen eller en sammanhéllen utbildning och var i utbildningen det ska
inplaceras. SACO/SR anser att den gemensamma grundkurs om minst 10
poiing som forelds inleda samtliga hogskoleutbildningar i manga fall inte &r
av nigot mer betydande virde. De allminna moment som foreslds ingh i
grundkursen fordrar en omfattande grundkunskap och en relativt lingvarig
praktisk erfarenhet av arbete i hilso- och sjukvérden. Liknande synpunk-
ter framfors av §FS som foreslar en gemensam kortare omvardnadskurs
om ca 10 poing for alla linjer. SSEF finner det markligt att kommittén av-
statt frin att diskutera det yrkesspecifika innehéllet i utbildningarna och
anser att ett gemensamt utbildningsinnehall maste diskuteras i1 relation ull
det yrkesspecifika. Socialstyrelsen pekar pi samma problem. | och med
att detta inte klarlagts ir det enligt socialstyrelsen inte mojligt att avgora
hur det gemensamma linjespecifika innehdllet pAverkar det yrkesspecifi-
ka. Enligt socialstyrelsen maste virdet hirav vara olika for de skilda vari-
anterna inom linjen.

Uthildningens organisation
Forslaget till studicorganisation med fem allmiinna utbildningslinjer —
sociala servicelinjen, horselvdrdslinjen, rehabiliteringslinjen. hilso- och
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siukvirdshinjen samt medicinska servicelinjen -+ for vardyrkesutbildning
mom den kommunala hogskolan stods 1 princip av merparten av remiss-
mstanserna. Den studicorganisatoriska modellen syflar till att begriinsa
antalet studieviigar och diarmed gora uthildningsorganisationen mer ver-
skidlig. Den innebiir vidare en uthildningsorganisation med en gemensam
grundkurs och en stegvis differentiering mot funktionsomridena social-
vard. hilso- och sjukvard samt medicinsk service. Det 6verviigande tlerta-
let remissinstanser beklagar att utredningen genom sina direktiv vant be-
gransad till att nuvarande studictider 1 huvudsak skall giilla vilket forsva-
rat majligheterna att géra en beddmning av utbildningens lingd utifrin
vird- och utbildningspolitiska motiv. Forslag om utbildningslinjernas
liingd har diarfér moétts av en kritisk remissopinion. Friamst giiller detta ut-
bildningar omfattunde 60 poing och som leder fram till en smal yrkesfunk-
tion. Socialstyrelsen tillstyrker i princip den foreslagna linjeorganisatio-
nen men forutsiitter omarbetning av vissa linjer med hinsyn till det yrkes-
specitika innchéallet i vissa varianter inom dessa. Styrelsen skulle giirna ha
sett att forslagen for samtliga linjer skulle ha innchillit en studicorganisa-
tion baserad pi en gemensam grundliggande utbildning inom respektive
linje och en mgjlighet tll profilering mot viss verksamhet genom obligato-
riska alternativa kurser. UtifrAn de begrinsningar som direktiven utgor an-
ser UHA att forslaget till studieorganisation i huvudsak ér riktigt utformat.
arbetstilisbeskrivningen ger stod for inte kan tillgodoses pé ett adekvat
sitt med de forslag som kommittén ldgger. Till forslaget med en ny studie-
organisation finns en rad praktiska problem knutna. UHA forutsiitter att
dessa ér [0sta innan genomférandet av ny studieordning sker. I ovrigt de-
lar GHA de synpunkter pé férslaget som planeringsberedningen tor vérd-
sektorn inom UHA anger. SO finner att den utveckling inom hilso- och
sjukvard samt social service som framgér av arbetsfiltsbeskrivningen och
som medtor okad efterfrigan pa vird med forindringar i yrkesfunktioner
och krav pa personal med speciell utbildning gor det nédviindigt med en
dndring av utbildningsorganisationen si att den bittre svarar mot arbets-
marknadens behov. SO stoder forslaget om en indelning av de berdrda ut-
bildningarna i tre omraden. nimligen sociatviird. hilso- och sjukvard samt
niedicinsk service och finner det underlag harfér som arbetsfiltsbeskriv-
ningen ger viil grundat. TCO ansluter sig i huvudsak till den féreslagna lin-
jeorganisationen men har avvikande mening i flera fall om lingden pa ut-
bildningarna. TCO anser det vara olimpligt att i linjernas utbildningsbe-
skrivoingar ange att viss utbildning leder till vissa tjanster och papekar att
endast yrkesomrdden bor anges. Vidare framhdller TCO att ansvarsfor-
hillandet melian linjendmnd och hogskolestyrelse bor utredas och betonar
att en uppfoljning och utviirdering av linjenimndernas arbete ir mycket
angeligen. MFR konstaterar att forslaget till studieorganisation i manga
tall innebar forkortningar av nuvarande utbildningar. Med hinsyn till att
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Vird 77 endast givit tidsramarna {6r de olika utbildningarna dr det svért
att se vilka effekter utredningens forslag kommer att fa pa uthildningsinne-
hallet. T avsaknad av en nirmare bedomning av viirdet av gymnasiesko-
luns vardlinje vars framtida utformning och omfattning inte ir avgjord i
forhallunde till de olika utbildningarna. utan stéd av en diskussion om
kunskapernas bredd och djup och utan ledning av en uppskattning av vad
som {61 varje yrke ir en Onskviird utbildning framstar. enligt SACO/SK.
kommittens forslag tll studietider som féga mer iin en gissning. SSEF an-
ser det omdijligt att bredda utbildningen och utéka innehillet inom otor-
indrade utbildningstider utan att kvaliteten och yrkeskunskaperna for-
siimras. Denna uppfattning framfors dven av SLEF. FPU och MUF.

Gymnasicurredningen anser att forslaget till principiell studicorganisuto-
risk modell 1 stort sett ligger 1 linje med de egna direktiven. enligt vilka ut-
bildningen skall mojliggdra varvning av studie- och yrkeserfarenhet samti-
digt som den skatl bevara individens valfrihet tor framtiden. Vard 77:s tor-
slag bygger pa antagandet att gymnasieskolan kommer att utformas enligt
en av flera tiinkbara modeller. Med den utgangspunkten kan det vara rim-
ligt att forutsitta att den framtida gymnasiala vardutbildningen inom sam-
mu studietid som pé dagens vardlinje kommer att Kunna ge tillrickliga teo-
retiska forkunskaper tor de av Vard 77 behandlade hogskoleutbildningar-
na. For att inom en sidan modell n& samma nivi i friiga om yrkestekniska
kunskaper och fardigheter som i dagens tvaariga vardutbildning kan dér-
emot enligt gymnasiceutredningen komma att krivas en lingre studietid iin
tvé ar.

UHA villi likhet med bl.a. SO. TCO. SSEF och FPU betona att planc-
ringsprincipen om aterkommande utbildning @ir en central friga inom hog-
skolan. Ett tillstyrkande av kommitténs forslag i fraga om sjukskoterske-
utbildningen skulie enligt dessa medverka till en tillbakaging i utveckling-
en av aterkommande utbildning. SACO/SR anser att krav p& yrkesverk-
samhet bor stillas och att de formella kraven ar helt otillrickliga fér beho-
righet som sjukskdterska. Socialstyrelsen anser att utbildning for speciali-
sering torde kunna anordnas som alternativa kurser efter den obligatoris-
ka grundliggande utbildningsdelen. SO ir tveksam till férslaget om info-
rande av alternativa och/eller valfria kurser och menar att dispensforfa-
rande och majlighet till individuell studieging som tilliimpas {or narvaran-
de ger tillricklig flexibilitet i utbildningen.

Nir det giller linjeindelning delar SO kommitiéns uppfattning att man ej
bér anordna niigon sirskild studiegng med inriktning mot langtidssjuk-
vard. Sadan utbildning bor i stallet ingé i den foreslagna hilso- och sjuk-
vardslinjens variant for sjukskodterskor. Kunskaper om och erfarenhet av
langtidssjuk vard och vard av &ldrande minniskor borde enligt SO ingd i al-
la utbildningslinjer inom vardsektorn. Detta synsitt redovisar Aven UHA,
Landstingsforbundet, TCO, SACO|ISR och SSU. Styrelsen for Giteborgs
higskoleregion finner att i utredningen forts en 6vertygande argumenta-
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tion {0r att ¢j inritta en speciel] studieviig med inriktning mot langtidssjuk-
varden. TCO framhaller att utbildning i gerontologi kan ges som linjean-
knuten kurs.

1 fraga om forslaget att sociala servicelinjen studieorganisatoriskt skall
placeras inom sektorn for utbildning for administrativa, ckonomiska och
sociala yrken har meningarna gatt isir. En allmén uppfattning ar att sek-
torstillhérigheten for social servicelinge bor utredas ytterligare. Socialsty-
refsen efterlyser en lésning for anknytningen mellan gymnasieutbildning
och hogskoleuthildning f6r det sociala omradet. Enligt UHA :s bedémning
ir ett statligt huvudmannaskap for sociala servicelinjen en forutsittning
for linjens langsiktiga utveckling och anknytning till sociala linjen. En
overforing av linjen till AES-sektorn skulle enligt UHA skapa mojligheter
att utvecklu linjen savill innehillsmassigt som  studieorganisatoriskt.
Landstingsforbunder ir positiv till att social service fors till AES-sektorn
under forutsiitining av oférandrat huvudmannaskap. UHA forordar i lik-
het med SO. Landstingsforbundet och TCO att sektorstillhdrigheten ut-
reds vtterligare. SACQ/SR tinner virdsektorn bra for sociala servicelinjen
med hitnvisning till att forestindare inom &ldringsvard maste kunna gora
vissa medicinska beddOmningar.

Utbildningen till réontgen- och radioterapiassistenter forutsitts ske inom
ramen [or medicinska servicelinjen. Denna gruppering finner UHA,
Landstingsfirbundet och SACOJSR olamplig. 1 arbetet ingar mycket om-
vardnadsarbete. exempelvis omhéndertagande av svart sjuka patienter.
UVHA. TCO och Landstingsforbundet forordar diarfor att dessa varianter
anordnas inom hiilso- och sjukvardslinjen.

Sociala servicelinjen

Forsluget om en ny social servicelinje om 60 poang och med syfte att ut-
bilda fOr verksamhet inom hemtjinst och idldreomsorg, bland personer
med sociala avvikelser samt for omsorgsverksamhet bland psykiskt ut-
vecklingsstérda har behandlats av de flesta remissinstanser. Diskussionen
om scktorstillhdrighet for social servicelinje har redovisats i det foregien-
de. Niir det giller innehéllet delar flertalet remissinstanser utredningens
beddmning att den nva sociala servicelinjen méste syfta till att utbilda for
ctt bredare arbetsfilt dn vad linjen gor i dag. Négra remissinstanser dr
dock inte beredda att tillstyrka forslaget till utformning av linjen och fore-
slar att frhgan Overvigs ytterligare. Manga avvisar férslaget om utbild-
ningens lingd och menar att den bdr omfatta 80 posing. UHA ar tveksam
om en ny utbildning med ett bredare arbetsfilt kan uppnés efter en utbild-
ning om R0 poiing. Socialstvrelsen anser det vara angelaget att en anknyt-
ning mellan den sociala servicelinjen och den sociala linjen kommer till
stind samt att tyngdpunkten hos den sociala serviceutbildningen bor vara
torlagd ull social verksamhet. Det sociala inslaget i utbildningen bér kun-
na kompletteras med erforderligt kunnande av hilso- och sjukvardande



Prop. 1978/79:197 89

art. Sarskilt under en dvergiingspenod &r det nddviindigt att rusta iiven
den sociala servicepersonalen inom ildreomsorgen for vissa insatser av
siukvardande karaktir. SO anser att utbildningen pi sociatu servicelinjen
hor syftu till ledande befatiningar inom sévil hemtjinst och dldreomsorg
som verksamhet bland personer med sociala avvikelser och bland psy-
kiskt utvecklingsstorda och dirfor bor omfatta 80 poiing. 1 detta instiim-
mer SACO/SR och 7CO. Om ¢n utdkning kan genomforas bor enligt SO
och 7CO nuvarande kurs 1 gvmnasieskolan for forestandare vid vardinsti-
tutioner och clevhem tor psykiskt utvecklingsstirda kunna utgh. vilket in-
nebitr en kostnadsminskning. Med hiinsyn till att sociala servicelinjen av-
ser att feda tll sjilvstindigt arbete 1 den dppna varden vill iven AMS ifra-
gasitta om den foreslagna utbildningens omfattning ar ullriicklig. Om-
sorgskommitién hilsar med tillfredsstilllelse forslaget om en social servi-
celinje. Med denna ges bl a. den grundutbildade personalen inom virden
av psvkiskt utvecklingsstorda méjligheter till reguljir vidareutbildning
som hitintills saknats. Det hade dock varit dnskvirt om linjen ej begriinsats
till 60 poing. tramballer omsorgskommittén. 7CO och SFS anser att so-
cialpedagogutbildningen skall bli en allmén linje. Enligt 7CO bér sektors-
titlthérighet och lingd provas i samband med att utbildningen faststiills
som allmén linje. Innchallsmissigt bor socialpedagoguibildningen samord-
nas med social linje och social servicelinje, anser 1TCO.

Haorselvidardslinjen

Forslaget om en ny horselvardslinje omfattande 60 poiing och kunskaper
och fardigheter for yrkesutévning vid audiologisk avdelning och hércentral
som hdrselvardsassistent har behandlats av nigra fA remissinstanser.
UHA tillstyrker forslaget och framhaller att pa lingre sikt bor en samord-
ning efterstriivas av den berdrda utbildningen med utbildningar inom rést-
och talviird. Att reducera horselvirdslinjen frin 80 till 60 poiing finner
SACO/SR inte vara realistiskt. Virdlinjen som bas kompenserar pé intet
vis sinkningen. Amnena matematik. fysik och engelska anses vara mye-
ket vasentliga for utbildningen. SACO/SR papckar att grundutbildning av
horselvirdsassistenter dr synnerfigen angeligen i dagens lige di pabyge-
nadsutbildning saknas. TCQO tillstyrker att horselvardslinjen bor vara en
sjalvstindig linje men finner det omajligt att tillstyrka att utbildningen en-
dast skall omfatta 60 poing. Den tekniska utvecklingen och ett omfattande
behov av utbildning av rehabiliteringskaraktar och medicinskt-teknisk ka-
raktir talar mot att forkorta utbildningen. TCO anser att utbildningen bor
omfatta 80 poing och att delar av utbildningen bér ske inom vartdera om-
ridet rehabilitering och medicinsk service.

Hiilso- och sjukvardslinjen

Forslaget om en hilso- och sjukvirdslinje med tyra varianter och med en
omfattning av 60 till 110 poidng har fatt stor uppmirksamhet i remissopi-
7 Riksdagen 1978)79. 1 saml. Nr 197
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mionen. Anknytningen ull gymnasieskolan har berorts i det foregaende.
Flertalet remissinstanser har sett viirdlinjen som en Limplig grund {6r hiil-
so- och sjukvardslingen. De foreslagna varianterna for psykiatrisk vérd,
operationssjukvard och dgonsjukvard om 60 poiing samt fOr sjukskoter-
skor om 80 till 110 poitng har i allmiinhet beddmts vara en indamélsenlig
organisatorisk indelning. Det anses viktigt att det skapas mojlighet tor stu-
derande fran varianterna {0r psykiatri. oftalmologi och operationssjuk-
vard att ga vidare och erhalla utbildning il sjukskoterska. Det éverviigan-
de flertalet remissinstanser som yitrat sig anser emellertid att de foreslug-
na varianterna om 60 poiing ir for korta. Varianten {6r sjukskéterskor har
av bl . socialstvrelsen, UHA och SO kritiserats utifran majligheterna att
gOra ett riittvist urval tll de tre foreslagna specialiseringarna, niimligen i
hitlso- och sjukvard for barn och ungdont. 1 obstetrisk och gynekologisk
vard samt i anestesi- och intensivvird. Vidare ogillas att dessa paborjas fo-
re 80 poiing och utan majlighet till etappuvging. Denna utformning av hil-
so- och sjukvirdslinjen har inte fAtt remissinstansernas stéd. Bade UHA
och SO anser att utbildningen pa hillso- och sjukvardslinjen bor organise-
ras sd att gemensam basutbildning om 80 poiing bor ges varianten for sjuk-
skoterskor och att specialiseringar bor anordnas efter den grundliggande
utbildningen. Nir det giiller vartanterna for psykiatri. operationssjukvard
och dgonsjukvard har flertalet uttalat sig for att dessa forliangs ull att om-
falta 80 poing. Nagra har ocksé betonat att sjukskoterskeutbildningen
iven fortsiittningsvis bor organiseras i etapper med mojlighet till mellan-
liggande praktik.

Socialstyrelsen ifragasitter att tre varianter brutits ut frén hilso- och
sjukviardslinjens variant for sjukskoéterskor. Det giller sarskilt varianten
for psykiatrisk vard eftersom rekryteringen till denna variant inte forutsiit-
ter genomgéing av gymnasieutbildning i psykiatrisk vard eller yrkeserfa-
renhet frin detta omrade. Styrelsen kan inte acceptera att den foreslagna
hogskoleutbildningen i psykiatrisk vard skall utgéra utbildning till ledande
tjiinster i psykiatrisk vard. UHA delar utredningens uppfattning att hog-
skolan skall bidra Gl att ticka samhitllets behov av utbildade f6r det kvali-
ficerude arbetet i psykiatrisk vird och att olika personalgrupper inom psy-
kiatrisk vard ges likvirdiga forutsitttningar att skaffa ritt utbildning. Det
finns dock enligt UHA:s beddmning risk att malet fér den nva utbildning-
en inte kan uppnas péi den utbildningstid som féreslas. UHA menar i likhet
med flera av sina remissinstanser att det finns starka skil att foresla en
forlingning av utbildningstiden. Aven SO. Landstingsforbundet, AMS,
SSU och FPU tillstyrker en sarskild studieviig med inriktning mot psykia-
trisk vard syftande till att utbilda for ledande tjanst inom savil 6ppen som
sluten psykiatrisk vard. [ likhet med UHA finner SO det anmiirkningsviirt
att utredningen med den foreslagna utbildningen om 60 podng kan uppnf
detta syfte. Varianten tor psykiatrisk vard ar enligt SFS alltfér komplice-
rad t6r art kunna rymmas i de foreslagna 60 poangen. AMS finner det ange-
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liget att skotare bereds tllfiille att erhalla hogskoleutbildning inom det
psykiatriska omradet och att tillfille gés for dessa att komplettera sin ut-
bildning med de yrkesspecifika detarna. SACO/ISR och TCO avstyrker den
foreslagna psykiatriska varianten. Detta torslag skulle kunna innebiira att
den somatiska utbildningen blir eftersatt tor personal inom den psykiatris-
ka viirden, anser SACQ/SR och tilligger att utbildningstiden inte bdr vara
kortare én inom allmin hillso- och sjukvard. 7CO framhiller att den psy-
kiatriska varden maste fa en niva som dr jambordig med den somatiska
varden. TCO foresléir i stillet en vidarcutbildning om 40 poiing for sjuksko-
terskor och skdtare inom psykiatrisk vird med minst tva ars yrkeserfaren-
het. SACO/SR finner det angeliiget att prova mojligheten att ligga upp
varianten for psykiatrisk vard sa att delar av studicviigen kan lisas trista-
ende. Dilngenom skulle man bl. a. skapa mojligheter for sjukskoterskor
med allmiin hiilso- och sjukvirdsutbildning att bygga paA med psykiatrisk
utbildning. SSEF anser att det dven i fortsitiningen bor finnas pibypg-
nadslinje tor sjukskéterskor inom psykiatri.

Den foreslagna varianten for operationssjukvard har av nfigra remiss-
instanser bedomts som otillfredsstillande. UHA anser i likhet med utred-
ningen att en linje snarare bor inriktas mot ett funktionsomrade in mot ett
visst yrke. Denna planeringsprincip omfattar enligt UHA inte varianten
fér operationssjukvérd. Det yrkesspecifika innehéallet har minskat med 20
poing framhaller socialstyrelsen. Utbildning i operationssjukvard maste
baseras ph en grundliggande hilso- och sjukvardsutbildning samt fogas
samman med utbildning i anestesi- och intensivvard, anser socialsty-
relsen. UHA péapekar att den foreslagna varianten kommer att medféra
omfattande vidareutbildningsbehov och bér mot den bakgrunden helst
omfatta 80 podng. Utbildningen i operationssjukviard maste enligt
SACO/SR atminstone jamstillas med allminskoterskans och liggas pa 80
poings niva. Upp till 60 poiing bdr den inordnas i sjukskoterskeutbild-
ningen varcfter utbildning i operationssjukvard adderas med 20 poing.
Detta skulle skapa en breddning och astadkomma att operationsassisten-
ten fir mojlighet till kompletterande utbildning i t. ex. anestesi. Ett alter-
nativ som SACQO/SR nimner ar att utbildningen for anestesi-, operations-
och intensivvard utgdr en gemensam pabyggnadslinje pa 40 poing dir be-
horigheten inom de olika specialitcterna forvirvas efter yrkespraktik.
TCO 6nskar ocksé en torlingning av utbildningen till operationsassistent.
Behov av kunskaper i omvérdnad och akutsjukvard ar stort. Ett storre in-
slag av vardkunskap skulle underlatta mojlighcterna att komplettera till an-
nan virdutbildning. framhiller TCO. Vad avser varianten foér operations-
sjukvard anser SFS att sjukskdterskan har en bittre helhetssyn pa patien-
ten dn den som enbart dr utbildad inom operationsvirden. SSEF anser att
det bor finnas sirskild pabyggnadslinje for sjukskoterskor inom opera-
tionssjukvard aven i fortséttningen. Sjukskéterskan har en bredare utbild-
ning in operationsassistenten, vilket underlattar samarbetet mellan ope-
rationsavdelningen och vardavdelningen.
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Liknande argument som anforts mot varianterna {or psvkiatrisk vard
och operationssjukvard antors mot den toreslagna varianten for 6gonsjuk-
vard. niimligen att den ar f6r kort. En reducering av de yrkesspecifika de-
larna kan inte uppvigas av en Okning av det foreslagna gemensamma ut-
bildningsinnehallet pi hilso- och sjukvardslinjen. Socialstyrelsen forordar
en uthildningsgéing for dgonsjukvirden buserad pd en grundliggande ut-
bildning i hiillso- och sjukvard. SACOISR framhaller att forslaget i reulite-
ten innebiir en sinkning av oftalmologassistenternas utbildning. UHA och
TCO anser det onskvirt att utbildningen forlangs. Samtidigt anser UHA
inte att tillriickliga skil foreligger for att avstyrka utredningens forslag.
TCO anser att utbildningsavsnittet rorande égonoperation bor tordubblas i
forhallande till nuliaget. Vidare méste studierna omfatta 6kad utbildning i
omvardnad och framforallt akutsjukvird. Den téreslagna linjeanknutna
kursen i ortoptik om 40 poiing tillstyrks av SO och UHA.

Den kritik som riktats mot den foreslagna vananten for sjukskiterskor
har inledningsvis berdrts. Socialsivrelsen, UHA, SO, TCO. $SU och
SSEF delar kommitténs uppfattning att alla studerande pa varianten skall
ha minst 80 poiing. Vidare forordas att samtliga studerande inom varian-
ten fAr en basutbildning om 80 poing. Enligt UHA inncbiir en sidan mo-
dell en forkingning av utbildningstiden for specialutbildningarna sa att hil-
s0- och sjukvard tor barn omfattar 120 poang, anestesi- och intensivvard
120 podang samt obstretrisk och gynekologisk vard omfattar 130 podng. En
sadan studieorganisation innebiir enligt UHA flera fordelar bl. a. att nuva-
rande mojlighet till etappavging bibehélls. Detta behov har ocksi framhiil-
lits av SO. En annan fordel dr enligt UHA att konkurrensen med studeran-
de pa hilso- och sjukvirdslinjen pd de orter dar specialiseringarna finns fo-
retridda skulle undvikas. Urvalsproblem till de foreslagna specialisering-
arna har iven papekats av socialstyrelsen och SO. Av betinkandet fram-
gar inte heller hur de sjukskoterskor, som genomgiitt varianten alimin hil-
so- och sjukvérd, kan tillgodoriikna sina kunskaper om de 6nskar genomga
nfgon av specialutbildningarna. konstaterar socialstvrelsen. Ytterligare
en viisentlig térdel som erhalls i den av UHA férordade studicorganisatio-
nen ir att alla studerande garanteras ett gemensamt utbildningsinnehéll
ovanfor 60 poidng. SACO/SR efterlyser yrkeserfarenhet och storre for-
mella krav inom varianten for sjukskoterskor. Kommittén har enligt
SACO/SR inte analyserat behovet av utbildning av denna fér primarvar-
den sa viktiga sjukskoterska. Den foreslagna utbildningen till allmansjuk-
skoterska maste enligt TCO liaggas till grund for fortsatt specialutbildning.
Mellan grundutbildning och specialutbildning bor ligga yrkeserfarenhet
under minst sex ménader. Liknande synpunkter framfors av SSU och
SSEF. SSEF bctonar att grundutbildningen av sjukskéterskor skall mot-
svara dagens grundutbildning och vidareutbildning i medicin och kirurgi.

SACO/SR anser att forslaget om en sirskild studiegang med inriktning
mot hiilso- och sjukvard for barn ir valkommet. SACO/SR och TCO anser
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att den foreslagna linjeanknutna kursen om 30 poang inom oppen hilso-
och sjukvard ir for kort med tanke pa att den skall leda fram till behorig-
het som distriktsskéterska. 7CO anser att uthildningen bér omfatta 40 po-
dng och inriktas mot hillso- och sjukvard for barn och ungdom samt vux-
na. SACO/SR anser det positivt att man dven i fortsatiningen kritver erfa-
renhet som sjukskoterska 1 offentlig vard under minst tvi ar som villkor
fér behaorighet. T7CO delar denna uppfattning.

Vad giller studicgéngen med inriktning mot obstetrisk och gynckologisk
vard anser SACO/SR att barnmorskor liksom hittills bér vara legitimerade
sjukskoterskor med den foreslagna utbildningen om 80 poing. Ett ars vr-
keserfarenhet bor foregd specialisering i obstetrisk och gynekologisk vard
som enligt SACO/SR bor omfatta 60 poiing. Aven TCQ anser att utbild-
ningen bor forlingas i forhillande till nuvarande vidarcutbildningar med
hiinsyn till de vidgade arbetsuppgifter som dlagts genom riksdagens be-
slut. t.ex. preventivmedelsridgivning, avancerad graviditetsdvervakning
och nya metoder under forlossningsarbetet sisom smirtlindring m. m.

Den foreslugna studieghngen i anestesi- och intensivvard tillstyrks av
TCO som i likhet med UHA anser att den bdr omfatta 40 poiing efter ge-
nomgingen grundutbildning om 80 poiing. dvs. sammanlagt 10 poiing ut-
Over forslaget.

Medicinska servicelinjen

Niir det gitller den foreslagna medicinska servicelinjen tinns en viss osi-
kerhet i remissopinionen om det naturvetenskapliga innehéllet i utbild-
ningen i forhillande till den treiriga naturvetenskapliga gymnasielinjen
och vilka effekter detta far for studieorganisationen. UHA gér bedomning-
cn att det ir sviirt att ta stillning till den foreslagna studicorganisationens
omfattning och innehall. De foreslagna sju varianterna om vardera 90 po-
dAng har i huvudsak fatt remissinstansernas stod. Dock inte av SACO/SR
och TCO. SO anser att de foreslagna varianterna motsvarar de omraden
som medicinsk service omfattar enligt socialstyrelsens utredning frin
1975. Nir det giller grupperingen av varianterna inom en och samma linje
har meningarna varit delade. SO tillstyrker dven i detta avseende utred-
ningens forslag och hénvisar till arbetsfialtsbeskrivningen i vilken vikten
av en helhetssyn ph individen betonas nir det giller savil olika medicins-
ka som sociala virdinsatser. UHA tillstyrker forslaget att varianterna for
laboratorieomradet hdnfors till medicinska servicelinjen men forordar att
varianten for radioterapi och rontgendiagnostik anordnas inom hiilso- och
sjukvirdslinjen. Liknande synpunkter framfors av SACO/SR. som pépe-
kar att réntgen- och radioterapiassistenter i stor utstrackning handhar pa-
tientvard som ir en Klart sjukvirdande uppgift. SACO/SR anser ocksi att
en begrinsning av utbildningstiden for rontgen- och radioterapiassistenter
inte dr acceptabel. TCO ansluter sig principiellt till uppliaggningen av ut-
bildningen for laboratorieassistenter och delar helt utredningens uppfatt-
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ning att den medicinska utvecklingen forutsiitter att laboratoricassistenter
har goda baskunskaper i naturvetenskapliga och tekniska dmnen. TCO
anser emellertid att laboratoricutbildningen bor utgira en egen linje med
fem varianter omfattande 100 poing vardera. Den funktionsinriktade ut-
bildningen bor liksom betriffande varianten {0r rontgen och radioterapi
omfutta tv steg av vilket det forsta medger en viss flexibilitet och det and-
ra leder till den shuthiga yrkeskompetensen. SLEF instammer i huvudsak i
denna uppfattning.

Vissa synpunkter har framforts avscende de foreslagna linjeanknutna
kurserna i blodgruppsserologi och klinisk cytologi. SO foreslar att uthild-
ningen i blodgruppsscrologi byggs ut till att dven omfatta immunologi.
Dirvid kan en omfattning om 10 podng dvervitgas. SACO/SR instimmer i
att immunologi tas in i medicinska servicelinjen och vill féresla att linjen
utdkas med ytterligare en variant, nimligen blodgruppsserologi och trans-
fusionsldra samt att nuvarande pibyggnadsutbildning inom immunhema-
tologi och hemoterapi om 6 poing efter hand byggs ut med ytterligare mo-
duler till en linjeanknuten kurs om 20 poiing inkluderande avsnitt inom kli-
nisk immunologi. Vidare framhiller SACO/SR att ett kortare utbildnings-
avsnitt i blodgruppsserologi och transtusionslira maste ingé i varianten tor
Klinisk kemi. 7CO anser ocksi den foreslagna linjeanknutna kursen i blod-
gruppsscrologi otillriicklig med hiinsyn till den snabba utvecklingen som
skett pi transplantationsomriidet. Liknunde synpunkter anfors angdende
Klinisk cytologi. TCO anser att nuvarande cytologassistentutbildning ut-
Okas friimst vad giller undersékning av brost och prostata. Vidare efterly-
ses mojlighet till vidareutbildning.

SO vill i nuvarande Eige tillstyrka den féreslagna kursen i klinisk cyto-
logi. En eventuell pibyggnadsutbildning i cytologt som efterfrigats av f6-
retridare for utbildningen bor i stillet enligt SO i ett forsta skede anordnas
som enstaka kurs.

Rehabiliteringslinjen

Forslaget om rehabiliteringslinje med en variant for sjukgymnastik och
en {or arbetsterapi har fatt stod i remissopinionen. Aven om uppdelningen
av rehabiliteringslinjen i princip stods sa rader stor tveksamhet till ut-
formningen av varianterna inom linjen. Direkt negativ dr SACO/SR som
férordar tva scparata utbildningslinjer for att inte sudda ut den yrkesspeci-
fika profilen. Mojlighet till gemensamma kurser i begriinsad omfattning i
den senare delen av utbildningen kan vara en fordel under forutsittning att
de lokala forhillandena medger detta, frumhiller SACQ/SR. Socialstyvrel-
sen har svart att se hur kunskaper och fardigheter utéver de som redovi-
sats bli gemensamma kan komma att rymmas inom de foreslagna varian-
terna arbetsterapi och sjukgymnastik. En analys ar dirfor nédviindig for
att de angivna funktionerna skall bli tillgodosedda inom ramen f6r bada ut-
bildningarna. UHA stiller sig tveksam till den strivan till utiamning av
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varianternas uthildningsliingd som kommer tll uttryek i forslaget till reha-
biliteringslinje. UHA anser att en bedomning av utbildningstiden maste ut-
ga fran de biada varianternas utbildningsbehov. Detta har inte tillriickligt
belysts i forslaget. Vidare anser UHA att detir dnskviirt att utvitrdera den
bildningens liingd. Forstaget att pa sikt ytterligare samordna de tvi varian-
terna saviil innehallsmissigt som i friga om utbildningstid bor enligt GHA
utredas.

Forslaget om utbildningarnas lingd inom rchabiliteringslinjen. dvs. 90
poiing [Or sjukgymnastutbildningen och 100 poiing fir arbetsterapeutut-
bildningen. har inte fatt remissinstansernas stod. SFS finner {orslaget an-
mitrkningsviirt med hiinsyn till det utvidgade arbetsfiltet och de minga nya
moment som skall tiliféras vibildningen. En avkortning och ytterligare
samordning av sjukgymnast- och arbetsterapeututbildningarna innebir att
vrkesprofilerna f6r arbetsterapeuter och sjukgymnaster ytterligare suddas
ut och en ny yrkeskategori bildus, niimligen funktionsterapeut. SACO/SR
anfor liknande synpunkter och framhaller att uthildningarna i stiillet {or en
nedskirning fran 120 resp. 100 poing rimligen bér torlingas till 130 poiing
for arbetsterapeuter och 10 (or sjukgymnaster. 7CO kan inte tillstyrka en
nedskiirning av utbildningstiderna med det underlag utredningen redovisat
och anser att en utviirdering av nuvarande utbildningar miste komma till
stiind innan beslut fattas. TCO vill i sammanhanget erinra om att den nuva-
rande virdlinjen inte utgdr tillrdcklig grund for rehabiliteringslinjen. Detta
innebiir enligt TCO att nuvarande kurs i viirdkunskap om 10 poing bér lig-
ga kvar inom hégskoleutbildningen. Bide SO och UHA #r tveksamma till
omfattningen utbildningarna foreslas fi. SO framhaller att bada utbild-
ningarna i dag ér mycket komprimerade med minga studieavbrott. Enligt
arbetsfiltsbeskrivningen behover utbildningarna breddas for att anpassas
till kommande verksamhet i primiirvard och social service. $O anser
vidare att en grundlig analys av utbildningarnas innehéall mot bakgrund av
virdinriktad gymnasieutbildning som intriadeskrav borde ha gjorts innan
forslaget till utbildningarnas omfattning lades fram. 7€ O och socialsivrel-
sen anser att malen for de bada varianterna bor preciseras. Det ar framst
de gemensamma inslagen i arbetsterapi- respektive sjukgymnastyrkesut-
Ovningen som uppmirksammats men ej i tillciicklig omfattning skillnader-
na mellan de bida arbetsomriidena. Denna synpunkt framférs fiven av
SACOISR och SFS. Nya dverviganden bor goras innan utbildningsplaner
faststills si att avvigningen mellan gemensam och yrkesspecifik utbild-
ning blir tillfredsstitllande, anser TCO.

Betriiffunde arbetsterapeututbildningen niimner kommittén att denna in-
nchiller betydande inslag av tekniker vilket idr naturligt med hinsyn till yr-
kets speciclla karaktir. Kommittén anfor att avseviirt med tid gar &t {6r in-
lirning av dessa kunskaper och att dessa avsnitt i viss utstridckning skulle
kunna liiggas ut pa arbetsplatserna som inskolning. SO vill hiir understry-
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ki att denna friga ir angeligen for alla utbildaingar. 7CO kan {or sin del
inte acceptera att delar av utbildningen fyfts ur och liggs ut i arbetshivetin-
nan ett sidant forfarande provats alimint med avseende pa flera utbild-
ningar och innan frhgor om praktikantavtal och arbetsgivarnas skyldighe-
ter behandlats. SFS papekar att den svenska arbetsterapeututbildningen
internationetit redan nu ligger pd den undre gritnsen som iir tre ir {6r att
erkiinnas av World Federation Occupation Therapist. En avkortning av
den svenska utbildningen skulle innebiiru en Klar siinkning av utbildning-
ens internationella standard.

Niir det giiller varianten {Or sjukgymnastik efterlyser socialstyrelsen en
utvirdering av forsoksverksamheten 1 Uppsala som ger stod for en for-
kortning av utbildningen. Inte heller sjukgymnastens yrkesfunktioner ta-
lar enligt socialstyrelsens beddomning for en reducering. AMS redovisar fle-
ra skil mot den foreslagna forkortningen av sjukgymnastutbildning och
hiinvisar till yttrande av den 11 november 1974 1 vilket styrelsen tillstyrkt
cn forlingning av utbildningen med motivering att sjukgymnastens ar-
betsuppgifter sedan lang tid breddats. Aven i fortsiattningen kan man rik-
na med vidgade krav pd yrkeskunnande inom sjukgymnasternas omrhde,
Den 6kade levnadsildern medfoér en 6kning av hjirt- och karlsjukdomar
samt av sjukdomar i stédje- och rérclseorgan. Med den dkade motorise-
ringen foljer Okad olycksfallstrekvens. Den stress individerna utsiitts for i
dagens samhiille medfor psykiska och fysiska sjukdomstillstind. Inom alla
dessa omraden kan sjukgymnasterna géra stora insatser, framhéller AMS.
Omsorgskommittén vill framhélla att sjukgymnasterna i dag har en otill-
ricklig utbildning for behandling av olika rorelsehinder och for de speciel-
la krav som behandling av psykiskt utvecklingsstorda stiller. Det ir enligt
omsorgskommittén risk for att en nedskirning av sjukgymnastutbildning-
cn ytterligare forsiamrar detta forhéllande. S/°S konstaterar att den svens-
ka sjukgymnastutbildningen internationellt sett dr en relativt kort utbild-
ning och att den utomlands vanligtvis omfattar fyra &r. Flertalet remissin-
stanser delar de synpunkter kommittén framfor betriiffande behovet av en
utbkad dimensionering av sjukgymnastutbildningen liksom behovet av
spridning av utbildningen till nya orter. Socialstvrelsen anser att man bor
forlagga utbildningen till de orter déir nddviindiga samlade resurser finns,
dvs. dir tillgdng till institutioner. lirare och forskningsanknytning finns.
SO vill siarskilt understryka behovet av en utdkad kapacitet p4 lirarutbild-
pingen fOr sjukgymnaster men dven {Or arbetsterapeuter. AMS anser att
olika atgéirder snarast bor vidtas framst betriffande tillgingen pa lirare for
att mojliggéra en utdkad utbildning av sjukgymnaster. For att erhilla en
" hog standard pé undervisningen {Orutsiitts att den Gkade utbildningen sker
inom ramen for nuvarande institut samt de planerade i Umed och Linko-
ping. framhdiler SACO/SR.

Nir det gilller pAbyggnadsutbildning understryker socialstvrelsen, SO,
UHA. AMS och SACO/SR vikten av att frigan om vidareutbildning for
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sjukgymnaster tas upp till konkret behandling. Behov av vidarcutbildning
anses iaven toreligga for arbetsterapeuter. En viss specialisering har redan
kommit till stand inom dessa bida yrken konstaterar SACO/SR. De olika
aktiviteter for vidarcutbildning som finns méaste stédjas och formule-
ras. samtidigt som kompetenskrav for olika specialomraden faststills.
SACO/SR anscr att denna utbildning bér omfatta 20—40 poing for arbets-
terapeuter och sjukgymnaster. Exempel pd omraden dir behovet av pa-
byggnad ir uppenbart anger SACO/SR vara habilitering. psykiatrisk sjuk-
vird, foretagshiilsovard och priméirvérd.

Yrkesteknisk hisgskoleutrbildning

Forslaget om forsOksverksamhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning
som innebiir att lirarutbildning ges for bl. a. skotare och underskoterskor
har moétts av en blandad remissopinion. SO anser att det behov av utbild-
ning hos personer med 1ing yrkeserfarenhet som yrkesteknisk hogskoleut-
bildning soker ticka redan tillgodoses inom virden genom det utbildnings-
utbud som finns t.ex. i form av avkortad sjukskoéterskeutbildning for un-
derskoéterskor och skotare i psykiatrisk vard. Det Kan darfor inte anses
lampligt att splittra utbildningsresurserna pé ytterligare organisatoriska al-
ternativ. UHA anser att om den av Vard 77 foreslagna lararutbildningen
skall komma till stind si bor den anordnas vid vardlirarlinjen inom sek-
torn for utbildning for undervisningsyrken. UHA framhaller vidare att da
nuvarande dimensionering av vardlirarutbildning anses otillracklig, bor
den Okas i stiillet for att en ny utbildning skall anordnas. Antalet sékande
till nuvarande 60-poiangs irarutbildning Gverstiger betydligt antalet antag-
na. Socialsivrelsen tillstyrker utredningens forslag att regeringen ger
UHA i uppdrag att vidta atgirder for att starta yrkesteknisk hogskoleut-
bildning av larare. Nir det giller bristen pa ldrare till bl. a. vardbitrides-
och skétarutbildningarna dr AMS s uppfattning att man skulle kunna bred-
da rekryteringsunderlaget for lirarutbildning genom att vinda sig till and-
ra yrkeskategorier in sjukskoterskor/sjukskotare inom virdomridet. Bris-
ten pd sjukskoterskor/sjukskotare dr betydande och forvintas inte kunna
hiavas de niarmaste aren. Sedan nigot ar har AMS tillsammans med arbets-
marknadens parter forsokt att fa till stind bristyrkesutbildning for vardla-
rare inom arbetsmarknadsutbildningen. Rekryteringen skulle i forsta hand
omfatta utbildning av &lderdomshemsforestindare. personal med utbild-
ning tTan sociala servicelinjen samt underskéterskor och skétare. Svirig-
heterna har varit betydande. Bl a. dr frigan om en dndring av behorig-
hetsbestimmelserna for vardlarare olost. AMS dr darfor positiv till utred-
ningens forslag att anordna forséksverksamhet med lirarutbildning av un-
derskoterskor och skotare. LO vill betona vad Svenska Kommunalarbeta-
reforbundet anfort om yrkesteknisk hdgskola och ser det som angeliget
att hogskolestudier ocksi skapas dir de studerande ej behdver dndra sin
yrkesroll. Detta giller givetvis under forutsittning att inga sadana utbild-
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ningar forekommer inom det reguljiira utbildningsutbudet. SACQ/SR av-
visar forslaget som de anser vara illa underbyggt. Exempelvis framgar det
inte hur omtattande den yrkestekniska hogskoleutbildningen skall vara.
SACO/SR anser att man 1 stallet bor utvidga den nuvarande vardlirarut-
bildningen si utt bristen pd vardlirare kan minskas. 7CO anfor liknande
synpunkter och avstyrker forslaget som enligt dem innebir att de utbild-
ningsresurser som finns splittras pa ett olyckligt siitt.

Uthildningens arbetsformer

Flertalet remissinstanser dr positiva till kommitténs diskussioner om ut-
bildningens arbetsformer. Utom utviirdering av utbildningens arbetsfor-
mer inom utbildningens ram frambéller socialstvrelsen att utvirdering av
uthildningen i relation till vard- och serviceverksamhet dr nodviandig.
UHA delar uppfattningen att val av arbetsformer skall beslutas av larare
och elever tillsammans men vill samtidigt papeka att linjenimnderna hir
maste ha inflytande. SO anser i likhet med utredningen att arbetsformerna
maste sti i sumklang med innehallet i utbildningen. SO delar ocksé upp-
fattningen att arbetsformer i sig kan utgdra en attitydpaverkande faktor
men vill dock pipeka att det inte enbart ir ldararnas attityder till de stude-
rande som speglas i de studerandes attityder till patienter och klienter.
Milion pa praktikplatsen spelar ocksa en stor roll. SO anser att saval filt-
studier som dvriga forestagna arbetsformer kriver stora lararresurser och
medfdr behov av utékad lrarutbildning. SO vill sirskilt understryka be-
hovet av en utdkad fortbildning som mera #n hittills behdver inriktas pa
olika arbetsformer i undervisningen. Det forutsiitter dock att medel hiarfor
stitlls till forfogande. SES stiller sig positiv till de arbetsformer som kom-
mittén féreslar och instimmer i att lirarutbildningen Ar av mycket stor
vikt. SFS ansiuter sig ocksa till forslaget att ldrarna hela tiden skall ha en
direkt virdnadsanknytning och/eller forskningsanknytning. 7CO tillstyr-
ker utredningens forslag om hur arbetet bor bedrivas och liimnar nigra
kompletterande synpunkter. Bl. a. framhiller TCO att utdver att 16sa upp-
gitter i samverkan med andra kommer de som skall arbeta inom vérden
ocksa att fi arbetsuppgifter som kriver forméga att ta ansvar och fatta
sjalvstiindiga beslut. | utbildningen maste darfér arbete i grupp. som inne-
bir kollektivt ansvar for att gruppen nar énskat resultat, kombineras med
trining i att arbeta sjilvstandigt och dra egna slutsatser. Enligt TCO stills
stora krav pé fornyelse av vardlirarutbildning samt fortbildning av lararna
for att nya arbetsformer i undervisningen skall kunna genomforas. LO
staller sig frigande till vad kommittén avser med forslaget att arbetsfor-
merna bor vara sidana att det skapas forutsittningar for utvecklandet av
sidana attityder och virderingar som ar vasentliga for den kommande yr-
kesutdvningen. Diarest kommittén avser attityder och viarderingar som har
att gora med befattningshavarnas relationer till varandra (arbetsgiva-
re —arbetstagare) avstyrker LO att dylika varderingar ingér i utbildningen.
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SACO/ISR delar kommitténs svn pa uthildningens arbetsformer och stry-
ker under behovet av pedagogisk fortbildning for Eirarma samt okad lirar-
utbildning. 1 likhet med kommittén vill gvmnasicutredningen framhitlla
vikten av att sambandet mellan teoretisk och praktisk utbildning blir si-
dant att den studerande far mojlighet att se helheten och diirmed ocksa
uppleva sin utbildning och kommande yrkesroll som meningsfull. dvs. att
den studerande far tillfalle att ingd i arbetsluget under en lingre samman-
hingande praktiktid.

Praktisk uthildning

Remissinstanserna anser i allmiinhet att praktikplatstillghngar ar en
mycket viisentlig faktor nir det giller vardutbildningarnas innchiills- och
volymméssiga utveckling. Man instimmer i kommitténs beddmning att det
ir nddviindigt att prova nya metoder f6r att 6ka tiligangen pa praktikplat-
ser. SO stoder kommitténs uppfatining att de lokala organen bor £ besluta
om den praktiska utbildningens nirmare uppliggning och inriktning. Niir
det géller den lokala planeringen bor enligt SO:s mening en total planering
goras som dven omfattar arbetsmarknadsutbildningens behov av praktik-
platser. UIIA anser att kommitténs forslag i huvudbetinkandet angaende
praktisk utbildning inte skiljer sig fran de férslag som fanns angivna i del-
betinkandet (SOU 1978:15) Praktiktrigor — atgiirder i ett kort perspektiv.
Eftersom atgirder vidtagits i anledning av delbetinkandet och dd UHA
tills vidare rilknar med att i stort sett samma ordning i fraga om praktisk
utbildning skall gilla ser UHA detta avsnitt som ett diskussionsinligg.
UHA ansluter sig i allt viisentligt till kommitténs resonemang. Enligt soci-
alstyrelsens uppfattning bor den praktiska utbildningen i hdgskolan ges en
annan utformning éin inom gymnasieskolan. I hogskolan bor undervisning-
en inriktas pa att lira de studerande att anviinda sitt kunnande i problem-
sitnationer.  Praktiken  bor  dirmed ugd  fran  individerna/klienter-
na/patienterna och deras behov av vird och service. Nir det giller verk-
samheter. som ir férenade med dygnetruntservice, bor de studerande fé
erfarenheter frin viardarbete under dygnets alla timmar. AMS vill starkt
understryka kommitiéns rekommendation att de lokala instanserna i sam-
band med utarbetandet av kursplaner beaktar tillgingen pa praktikplatser
och effektivt utnytijar de tillgiingliga praktikplatserna. AMS vill ocksa er-
inra om att arbetsmarknadsutbildningen har ett stigande behov av prak-
tikplatser inom vardomridet. 1.0 vill betona virdet av att en praktisk ut-
bildning fortsiitter efter den kursplanebundna utbildningens slut. Dess
lingd och omfattning torde vara en friga for parterna att sluta avtal om.
TCO ansluter sig till huvudlinjerna i kommitténs forslag om praktisk ut-
bildning. Praktiken bor kunna anpassas till den enskildes behov och in-
tresse i sa stor utstriackning som majligt inom givna ramar for att né utbild-
ningsmalet. For att ratt kunna bedéma patientens vardbehov kriavs grund-
lig praktisk erfarenhet. Kliniska studier maste darfor prioriteras. anser
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TCO. Vidare delar TCO uppfattningen att praktikhandledning skall ske i
vertikal form. s. k. vertikal handledning. Ftt problem kun emellertid upp-
st genom att elever triin olika skolformer kommier att undervisas av sam-
ma lirare. Liraren maste da enligt TCO kunna anpassa utbildningen efter
de olika elevkategoriernas utbildningsnivi. SACO/SR delar utredningens
uppfattning att det inte dr mojhigt att utéka studerandeantalet om inte siir-
skilda atgiirder vidtages. t. ex. 1 form av hogre Lirartithet. Organisationen
instimmer 1 att samtliga personalkategorier med handledande uppgitter
skall i grundliggande utbildning inom omridet. Vidare ir det enligt
SACO/SR av stérsta vikt att man vid dimensionering av personal tar hiin-
syn tll att utbildning av studerande skall bedrivas vid enheten.

Forskningsanhnytning

I den grundliggande hogskoleutbildningen bor erforderliga kunskaper
for utvecklingsarbete ingd, anser socialstyrelsen. Med hiinsyn hiirtill bér
hogskoleutbildningens forskningsanknyining inriktas pi metodskolning
och forberedelser for fordjupade studier. Socialstyrelsen anser att alla lin-
jer for virdyrkesutbildning i hogskolan bor ge allmiin behorighet for ulltrii-
de till fortsatt hogskoleutbildning. Vidare bor savil yrkespedagogisk som
administrativ utbildning bli ett naturligt led i den fortsatta hogskoleutbild-
ningen for samtliga yrkesgrupper. SO anser att forskningsanknytningen
bor bedrivas under siidana former att den som genomgér grundliggande ut-
bildning far en forskningsberedskap i sin yrkesfunktion. SO har tidigare ut-
talat att allmin utbildningslinje omfattande minst 80 poiing skall ge allmiin
behdrighet for tilltride till fortsatt hogskoleutbildning. SO anser dock att
skiil foreligger att tillstyrka utredningens forslag i friga om allmiin behong-
het for tilltride till forskarutbildning trots att inte alla linjer omfattar 80
poiang. UHA ansluter sig i stort till de synpunkter som planeringsbered-
ningen redovisat. Det pipekas att utredningen till storsta del berdr endast
en aspekt av torskningsanknytning. niimligen arbetsmetod och metodskol-
ning. UHA vill Anyo Aberopa behovet av forskningssamband i utbildning-
ens innehall sa lingt det i dag 4r majligt. UHA anser att kraven pi allmiin
behorighet om 80 podng bor mjukas upp for att frimja rekrytering {rin fler-
talet kortare vardutbildningar till forskarstudier. 1 dvrigt vill UHA pamin-
na om de synpunkter som lamnades 1 samband med yttrandet dver forskar-
utbildningsutredningens betdnkande i UHA-rapport 1978:12. UHA arbetar
for nirvarande med fragan om omvardnadstorskning. Betraffande forslaget
om allmin behorighet f6r forskarutbildning anser MFR att man bor avvak-
ta de forslag som kan bh resultatet av forskarutbildningsutredningens be-
tinkande. TCO delar utredningens uppfattning att samtliga berérda vard-
tinjer bir ge allméan behorighet till forskarutbildning. Det ter sig emellertid
orealistiskt att utbildningar pa 60 poing skall kunna ge bade tillréickligt yr-
kesspecifikt kunnande och forberedelse for fortsatt hogskoleutbildning.
For att lararna skall kunna genomfora en integrering av FoU-arbete i sin _



Prop. 1978/79:197 101

undervisning behover samtliga larare utbildning i forskning och forsk-
ningsmetodik. Enligt TCO bor malet pa sikt vara att flertalet ldrare inom
kommunala hogskolan dr forskarutbildade liksom fallet dr inom den statli-
ga hogskolan. SACO/SR vill understryka betydelsen av forskningsanknvt-
ning for de kortare vardutbildningarna med hinsyn till utbildningskvalitet
och behovet av aktiv forskning tnom hilso- och sjukvarden. Enligt organi-
sationen bir man i nuliget syfia till att i forsta hand ge i vardyrkesutbild-
ningen engagerade lirare forskningsanknytning i olika former och att de i
man av dnskemal och kompetens erbjuds mojlighet att delta aktivt i forsk-
ning. SES anser att forutsittningen for att en forskningsanknytning skall
komma till stand édr att fragan om dess organisation dr 1ost. SFS anser att
utredningen inte fullgjort sitt uppdrag p4 denna punkt. Vidare papckar SFS
behovet av relevanta forkunskaper i hogskoleutbildningen. Aven lirarens
mdjlighet til] forskning och undervisning miiste utvecklas inom den kom-
munala hogskolan. SES vill understryka att dven annan forskning dn om-
vardnadsforskning dr viktig. DR anser att samtliga linjer bér ge allmiin
behérighet for tlltride till fortsatt hogskoleutbildning och att en forsk-

ningsorganisation successivt byggs upp.
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