Forsvarsutskottets betiankande
1980/81:19 |

om planering och anslag for det militira forsvaret, m. m. (prop.
1980/81:100 och 1980/81:124)

I betankandet behandlas forslag som regeringen — efter foredragning av
forsvarsministern, statsridet Eric Kronmark - har férelagt riksdagen i
propositionerna 1980/81:100 bilaga 7 och 1980/81:124 (férsvarsdepartemen-
tet). Savitt propositionerna giller civilforsvaret behandlas de i ett senare
betinkande.

FoU 1980/81:19

Vidare behandlas i detta betinkande motionerna 1980/81:246, 349, 523, .

696,697,700, 701, 855,917-919, 1083, 12121215, 1217, 1601-1603, 1604 och
1867 - som vicktes under den allmdnna motionstiden — samt motion
1980/81:2042, vickt med anledning av proposition 1980/81:124. En samman-
stdllning av alla motionsyrkanden finns i bilaga 1.

1. Sikerhets- och forsvarspolitiken

Regeringen har i proposition 1980/81:100 bilaga 7 — i det foljande kallad
budgetpropositionen—(s. 7-10) berett riksdagen tillfille att yttra sig Gver vad
féredragande statsradet har anfort om sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Foredragande statsradet

Enligt forsvarsministern har utvecklingen i virlden under det gangna aret
priglats av tilltagande spianning och osidkerhet bade pa det politiska och pa
det ekonomiska omrédet. 1970-talets avspanningspolitik mellan 6st och vist
har utsatts for ett svart bakslag. Efter Sovjetunionens invasion av Afghani-
stan har férhéllandet mellan de bida supermakterna rakatin i en kris som fatt
betydande aterverkningar p# det internationella politiska klimatet. Omsesi-
dig misstro och rivalitet tycks enligt férsvarsministern i allt hogre grad styra
supermakternas sidkerhetspolitiska beslut. Bidda supermakterna fullféljer
dock sin tidigare inriktning att soka forhindra en direkt militdr konfrontation
dem emellan, da en sadan skulle komma att fa katastrofala foljder. Deras
forsimrade relationer och den 6kade internationella spénningen i vrigt kan
—uttalar forsvarsministern — emellertid innebéra att riskerna dkat fér misstag
och felbedomningar i deras siikerhetspolitik. Sddana misstag skulle kunna fa
allvarliga konsckvenser for en fortsatt fredlig utveckling.

Forsvarsministern konstaterar att kapprustningens tempo har okat ytter-
ligare, medan praktiskt taget inga framsteg kunnat noteras i centrala
rustningskontroll- och nedrustningsfrdgor. Han kommenterar ett antal
sédana fragor.
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Den ¢kade strategiska betydelse som vart eget niromrade har fatt under
senare ar, och sirskilt det stegrade stormaktsintresset for Norska havet och
Barents hav, beror enligt forsvarsministern framfor allt pa den militérteknis-
ka utvecklingen hos supermakterna och dirmed sammanhéngande bedém-
ningar av ett framtida krigs karaktir. Detta har kommit att f& betydelse f6r de
nordiska lindernas sikerhetspolitiska situation. Som ett led i stridvan att
anpassa sitt forsvar till dessa dndrade f6rhallanden utan att diirmed &ndra de
grundliggande principerna for norsk forsvarspolitik har den norska rege-
ringen under 1980 bl. a. fattat principbeslut om férhandslagring av militér
utrustning vid Trondelag i mellersta Norge. Utrustningen ar avsedd att
anviindas av amerikanska marinkarstorband i handelse av att Norge utsatts
for angreppshot. Aven Atgirder for att underlitta en snabb tillférsel av
NATO-styrkor till Danmark i en krissituation dr under 6vervigande.

Enligt férsvarsministern framstar vara grannlinders intresse av cn fortsatt
fast svensk utrikes- och forsvarspolitik, inriktad pd att vidmakthélla
stabiliteten i det nordiska omradet, som ofériandrat hogt.

Den storpolitiska utvecklingen stiller enligt forsvarsministern allt storre
krav p& den svenska sidkerhetspolitiken. Supermakternas relationer till
varandra befinner sig i en kris och spdnningarna i virlden har dkat pa ett
orovickande siitt. Inom sdvial NATO som Warszawapakten 6kar rustning-
arna i omfattning och nya, mer avancerade vapen tas i bruk. Samtidigt
framgar det i manga sammanhang att de bdda maktblocken inte ser
utvecklingen i Norden som isolerad fran utvecklingen i Europa i dvrigt.

[ denna situation maéste vi — uttatar forsvarsministern — frin svensk sida
med fasthet uppfylla vara sidkerhetspolitiska forpliktelser i Norden. Vi gér
detta genom en konsekvent neutralitetspolitik och genom att upprétthalla ett
forsvar som dven i framtiden kan medverka till fred och stabilitet i det
nordiska omradet.

Motionerna

1980/81:349 av Eric Holmgqvist m. fl. (s) sdvitt géller yrkande 1 att
riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kiinna vad i motionen anférts om
sikerhets- och forsvarspolitiken.

1980/81:697 av Anders Gernandt m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts rérande
terapeutiskt skydd mot kemiska och biologiska stridsmedel.

1980/81:1212 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om utredning av férutsittningarna och formerna for
en obligatorisk samhillstjinst (militdr eller civil) f6r mén och kvinnor.

1980/81:1601 av Sture Korpds m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kinna vad som anforts i motionen betraffande grunderna for
och utformningen av Sveriges sidkerhetspolitik.
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Utskottet

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara landets fred,
frihet och oberoende. Enligt 1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/77:74, FoU
1976/77:13, rskr 1976/77:311) kommer sdkerhetspolitiken till uttryck i den
alliansfria utrikespolitiken, stédd av ett totalfdrsvar som ér férankrat i folket,
och i strivandena att minska riskerna for krig och andra konflikter i viirlden.
Var sikerhetspolitik formas genom en samverkan mellan utrikespolitiken,
férsvarspolitiken, var politik i internationella nedrustningsfragor, handels-
politiken och bistandspolitiken.

Den svenska forsvarspolitiken syftar till att forsvaret vid en
konflikt i Europa mellan stormaktsblocken skall ha siddan styrka, samman-
sittning och beredskap att hot, patryckningar eller angrepp mot Sverige inte
av nigon kan beddmas vara [6nsamt. Totalfdrsvaret har i sa fall den dnskade
fredsbevarande formigan. Totalforsvaret adr ett uttryck for var vilja att sla
vakt om nationens sikerhet och oberoende. Det dr dirfor en hela folkets
angelidgenhet och bygger pé att varje medborgare efter formiga bidrar till
landets forsvar.

Kombinationen av en fast, fortroendeingivande utrikespolitik och ett efter
vara forhallanden starkt forsvar skall inge omvérlden respekt for Sveriges
neutralitetsvilja och férmaga att std emot pitryckningar och andra aggressiva
handlingar. Det méste sta klart for alla att vi dels for en konsekvent alliansfri
politik som syftar till neutralitet i hidndelse av krig i vir omvirld, dels
malmedvetet skapar sddana forsvarsresurser som ingen kan bortse fran i ett
krigsldge. VAra lingsiktiga forsvarsheslut dr uttryck for denna malmedve-
tenhet.

Utvecklingen i virlden ger anledning till oro. I budgetpropositionen
kommenterar forsvarsministern utvecklingen under det gangna aret och
foljderna i olika avseenden av de forsimrade relationerna mellan supermak-
terna, bl. a. for nedrustningsstrivandena. I motion 349 (s) ldmnas en
siikerhetspolitisk redogorelse som understryker behovet av att Sverige fér en
aktiv utrikespolitik som tar sikte pd att arbeta for en virld i fred.

I motion 349 tar motiondrerna sirskilt upp fOrsvarsministerns uttryck
“vira sidkerhetspolitiska forpliktelser i Norden™, som har anvints av
forsvarsministern i budgetpropositionerna 1980 och 1981. Motiondrerna
framhaller att uttrycket ar dgnat att skapa betydande oklarhet it innebérden
av var neutralitetspolitik. “Sdkcrhetspolitiska forpliktelser” kan enligt
motiondrerna tolkas som om det funnes nigra bestimda krav, utéver dem
som kan hiirledas ur folkriitten, pa vért lands sikerhetspolitik — krav som vi
skulle vara skyldiga att uppfylla. Om man anvinder sddana uttryck finns
risken, hdvdar motiondrerna, att andra linder kan gora gillande att vi inte
uppfyller sidana krav. Dirmed skulle det inte lingre vara visjalva utan andra
stater som tolkade inncboérden i var alliansfria politik. Enligt motiondrerna
finns det inga skal att anvdnda nya begrepp for att uttrycka att vi genom var
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alliansfria politik, stodd pé ett efter vira férhédllanden starkt totalforsvar,
ocksd bidrar till en lugn och stabil situation i Norden.

Aven motion 1601 (c) tar upp sikerhetspolitiken i stort. Enligt motionen
maste den svenska siikerhetspolitiken hdvdas med skérpa och fasthet si att
dess mal aldrig kan ifrigasittas. Sveriges hallning spelar en sirskilt viktig roll
for att vidmakthalla stabiliteten i det nordiska omradet. Visentliga
forsvagningar av vart forsvar skulle kunna rubba den sikerhctspolitiska
balansen i Norden. Motionérerna framhaller att formuleringen “'sdkerhets-
politiska forpliktelser” i budgetpropositionen inte fir tolkas sa att Sverige
skulle ha nigon bindande muntlig eller skriftlig 6verenskommelse med en
eller flera utomstiende parter. i vilken vi skulle ata oss att vidta den ena eller
andra dtgirden om den utrikespolitiska situationen forindras i cneller annan
riktning. En sddan tolkning har sjilvklart inte avsetts av regeringen, uttalar
motionirerna.

Statssekreteraren i forsvarsdepartementet har infor utskottet klargjort att
redogorelsen i budgetpropositionen om sikerhets- och forsvarspolitiken har
avsetts beskriva den politik som géller sedan linge. Formuleringen 'véra
sdkerhetspolitiska forpliktelser i Norden™ — som férekom redan i budget-
propositionen 1980 och som riksdagen under féregiende riksmote enhilligt
lamnade utan erinran (F6U 1979/80:13 s. 1-6, rskr. 1980/81:316) ~ syftar pa
huvudtanken i svensk sikerhetspolitik att det ligger i Sveriges intressc att pa
allt sétt bidra till fortsatt sikerhetspolitisk stabilitet i det nordiska omra-
det.

Den fastlagda svenska sikerhetspolitiken dr enligt utskottets mening
dndamélsenlig dven vid en utveckling som préglas av kriser, tilltagande
spianning och betydande osikerhet. Den allianstria politiken férenas med att
Sverige uthélligt och efter mattet av sin f6rmdga bidrar till kampen for fred
och mot upprustning i virlden. Aktiva insatser av olika slag i detta syfte ar
angeligna bade i medvind och motvind for sddana strivanden. Konsekvent
och efter eget bedomande mastc landet dessutom vidmakthalla och utveckla
ett efter vara forhallanden starkt totalforsvar. Uppgiften att kunna avhélla
frén hot och angrepp men édven att verkligen kunna moéta sidana situationer
maéste vara styrande for totalforsvarets utveckling.

Som 1978 ars forsvarskommitté nyligen har framhallit (Ds Fo 1981:1s. 46)
rader det inte nagot motsatsférhallande mellan & ena sidan véra atgirder i
internationellt samarbete for att pa sikt undanrdja konfliktorsaker och
minska rustningarna i vérlden och & andra sidan vara atgarder for att trygga
var egen sikerhct och bidra till fortsatt stabilitet i vart niromréade.

Dectrader heller ingen motsattning mellan var beslutsamhet att sla vakt om
Sveriges sidkerhet och var vilja att ta hinsyn till de 6vriga nordiska landernas
intressen och till den hdvdvunna sdkerhetspolitiska situationen i Norden.
Nagra forpliktelser i form av traktat eller andra bindande 16ften att ta sidana
hinsyn finns sjélvfallet inte. Som framgar av motionerna 349 och 1601 kan
ordet "forpliktelser” mojligen dnda missforstas. Utskottet fastslar darfor att
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det inte rider nigra delade meningar om svensk sidkerhetspolitik. Ansvaret
for fortsatt lugn och stabilitet i det nordiska omradet vilar sval pa oss som pa
vara grannlidnder och pé andra stater som skulle kunna paverka utvecklingen
dér. Sverige tar sitt ansvar genom att féra en konsekvent neutralitetspolitik
och genom att uppritthalla ett forsvar som dven i framtiden kan medverka till
fred och stabilitet i det nordiska omradet.

Med hinvisning till vad utskottet nu har anfért anser utskottet att
riksdagen bor limna utan erinran vad foredragande statsradet har uttalat om
sikerhets- och forsvarspolitiken. Motionerna 349 och 1601 bor avslas,
motion 349 i denna del.

I motionerna 697 (c) och 1212 (m) tas upp fragor som ror forsvarspoliti-
ken.

Som komplement till hittills planerade skydd mot kemiska och biologiska
stridsmedel behdvs enligt motion 697 nagon lattillginglig form av terapeu-
tiskt verkande skyddsmedel. Medlet bor vara inriktat pa savil hud- eller
nervskadande &mnen som prestationsnedséttande medel av psykofarmaka-
typ. Det behdvs enligt motiondrerna ocksd motmedel mot den biologiska
krigféringens smitto- och infektionseffekter.

I flera forsvarsbeslut har uttalats att totalforsvarets behov av skydd mot
kdrnvapen samt mot biologiska och kemiska stridsmedel kan och bor
tillgodoses till méttliga merkostnader.. Meningen har varit att detta behov
skall beaktas vid utvecklingen av vart totalférsvar, som primairt dr inriktat pa
det konventionella kriget. Nuvarande brister i skyddet bor enligt forsvars-
kommittén avhjilpas. Kommittén redovisar férutsattningar for planeringen i
detta syfte (Ds Fo 1980:1 s. 127-136). Harvid anges bade forebyggande
atgirder och atgirder for att lindra och begrinsa uppkomna effekter.

Utskottet har inhdmtat synpunkter pd motion 697 frdn forsvarets
forskningsanstalt, som foljer utvecklingen nir det giller medicinsk behand-
ling av skador som vallas av biologiska och kemiska stridsmedel. Forsknings-
anstalten bedriver dven viss egen forskning pad omradet. Anstalten framhaller
betydelsen av att Sverige dr aktivt i nedrustningsfrigor. De viktigaste
skyddskomponenterna ar enligt anstalten sddana som forhindrar att skador
uppkommer. Forebyggande atgdrder reducerar behovet av medicinsk
behandling.

Synpunkter har ocksé inhdmtats fran civilforsvarsstyrelsen, som anser att
det ar av stor vikt att resurser avsitts for att utveckla och ta fram litt
anvindbara medel mot c-stridsmedliens verkningar. Det motmedel (atropin)
som nu r tillgéngligt och som verkar mot vissa nervgaser maste anvéindas av
personal med medicinsk utbildning.

Utskottet konstaterar att frgor som giller skydd mot biologiska och
kemiska stridsmedel har behandlats ingdende av férsvarskommittén. Hari-
genom star det klart att sddana fragor, efter remissbehandling och planering
under 1981, kommer att behandlas i regeringens kommande forslag till nytt
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forsvarsbeslut. Riksdagen bor inte gora négot uttalande med anledning av
motion 697.

I motion 1212 foreslas utredning av férutsittningarna och formerna fér en |
obligatorisk samhéllstjanst (militér eller civil) f6r médn och kvinnor. Enligt
motiondren bor dverviagas om inte de “'samhéllstjdnster” som virnplikt for
man och moderskap for kvinnor utgdr i rittvisans namn borde motsvaras av
andra former av samhdllstjanst for dem som inte fullgdr véarnpliktstjanstgo-
ring eller spidbarnsvard. En s&dan ordning skulle — menar motioniiren —
konkretisera jimstalldhetsstravandena och kunna bidra till en 16sning av de
mycket stora sociala problem som dct framtida bchovet av personliga
tjdnster mot manga svaga och behovande innebir. Vidare skulle en
obligatorisk samhélistjinst for mén och kvinnor kunna bidra till en bittre
beredskap infor de péfrestningar som ett totalt krig innebir.

Under riksmétet 1978/79 behandlades en motion (mot. 1978/79:693) med
likartat yrkande rorande utredning om samhdillstjinst for bide min och
kvinnor. Forsvarsutskottet (FOU 1978/79:23 s. 20) pidminde om att 1978 ars
forsvarskommitté dr alagd att dgna sdrskild uppmirksamhet 4t frigor om
plikttjdnstgoring och dr oférhindrad att Svervéga dven langtgdende forand-
ringar. Nagot utredningsarbete dirutdver var utskottet inte berett att
fororda. Motionen avslogs av riksdagen.

Forsvarskommittén har i sitt forsta deibetdnkande Var sikerhetspolitik
(SOU 1979:42) kommenterat sitt fortsatta arbete angdende bl. a. hur man
bor utnyttja de samlade personaltillgingarna inom totalférsvaret. Hérvid
tillbakavisade kommittén (s. 133) tanken — framford i den allminna debatten
— att utnyttja totalfOrsvarets pliktlagar for att tillgodose det fredstida
samhillcts bchov av arbetskraft.

I'sitt nyligen avgivna delbetinkande Sékerhetspolitik och totalférsvar (Ds
F6 1981:1) uttalar forsvarskommittén att totalférsvaret dven i fortsattningen
bor bygga pd den allminna virnplikten, civilforsvarsplikten och andra
former for tjdnstgoringsskyldighet. Genom pliktlagarna ir alla medborgare,
miin och kvinnor, mellan 16 och 70 ars alder skyldiga att i krig vid behov
medverka inom totalforsvaret. I den meningen kan sdgas att vi har
“totalforsvarsplikt”. Kommittén limnar cn rad forslag som syftér till att
béttre tillgodose de samlade personalbchoven inom totalférsvaret.

Sekretariatet for framtidsstudicr har i mars 1981 publicerat en samling
uppsatser — Tankar om den framtida virden — inom ramen for sitt projekt
Omsorgen i1 samhillet. Bland uppsatscrna finns en med rubriken Samhiills-
tjanst for omsorgen? Sekretarietet har i ett pressmeddelande gjort foljande
sammanfattning av uppsatsens innchall:

Som en fdljd av den 6kande produktiviteten i niringslivet och den
minskande arbetstiden blir den betalda tiden for vard och omsorg allt dyrare.
I framtiden kommer det att bli nddviandigt att pa ett eller annat sitt engagera
lekmin i vArdarbetet. Att soka losa detta enbart genom frivillighet kan bli
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besvirligt. Ett intressant alternativ kan da vara en utbyggnad av vérnplikten
till en allmiin samhiillstjénst f6r min och kvinnor. En stor del avdennakan da
tinkas inriktad just pa vird- och omsorgsarbetet. Samhiillstjinsten innebar
helt enkelt att en del av beskattningen byts ut mot arbete. Effekterna av en
saddan losning stannar emellertid inte vid det ekonomiska. Forslaget har
ocksd manga andra konsekvenser: samhillstjdnsten ger mojlighet till
demokratisk insyn i och kontroll av det professionella vardarbetet. Den
innefattar en omfattande lekmannautbildning osv. Mest visentligt ir kanske
forslagets ideologiska innebdrd: att vard och omsorg om medminniskorna
blir ndgot som alla engageras i och blir direkt medansvariga for — inte bara
nagot man koper sig fri fran via skattsedcln.

Utskottet delar uppfattningen att de tjanstgoringsplikter som finns i olika
lagar och som syftar till att tillgodose skilda behov inom totalférsvaret
sammantagna kan ségas innebéra att det rdder totalférsvarsplikt for landets
medborgare. Helt undantagna ir i princip endast personer i &ldersskiktet
0-15 &r och personer som &r édldre dn 70 ar, sammanlagt ca 30 % av hela
befolkningen. Liksom forsvarskommittén anser utskottet att totalforsvarcts
pliktlagar inte bor anvindas for att tillgodose fredstida behov av arbets-
kraft.

I motion 1212 &syftas en tjanstgéringsskyldighet som skulle kunna
aberopas for olika former av samhillsnyttigt arbete redan under ordinira
forhéllanden. Ett forslag till sddan tjanstgoringsskyldighet (samhéllstjdnst)
har skisserats inom sekretariatet for framtidsstudier. Tanken bearbetas
vidare inom ytterligare en delstudie hos sekretariatet. Studien beriknas bli
redovisad under vdren 1981. En slutrapport om projektet Omsorgen i
samhillet kan vintas hosten 1981. Slutrapporten liksom tidigare redovis-
ningar syftar till att ge underlag for tinkande och debatt p& lang sikt.
Riksdagen bor enligt utskottets mening inte besluta om utredning enligt
motionsforslaget.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1980/81:697 om terapeutiskt skydd
mot kemiska och biologiska stridsmedel,
. att riksdagen avslir motion 1980/81:1212 om en obligatorisk
samhillstjanst for min och kvinnor,
3. att riksdagen avslar motion 1980/81:349, yrkande 1, om
sdkerhets- och forsvarspolitiken, '
4. attriksdagen avslar motion 1980/81:1601 om grunderna f6r och
utformningen av Sveriges sikerhetspolitik,

8]

5. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfért om sékerhets- och forsvarspolitiken.
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2. Besparingar m. m. inom forsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 11-12)

1. foreslagit riksdagen att godkédnna vad foredragande statsrddet har
anfort om besparingar inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade {6r
budgetéret 1981/82,

2. berett riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande statsradet har
anfort om Oversynsprojekt.

Motionen

1980/81:349 av Eric Holmqvist m. fl. (s) sdvitt giller yrkande 4 i denna del
attriksdagen —med avslag p& propositionen i denna del — godkidnner vad som
anforts i motionen om besparingar inom forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrdde for budgetiret 1981/82.

Utskottet

Savitt giller besparingar budgetidrect 19Y81/82 hinvisar
forsvarsministern till riksdagens beslut (prop. 1980/81:20 bil. 3, FoU
1980/81:9. rskr 1980/81:68) under hosten 1980 om riktlinjer for besparingar
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Riktlinjerna inncbir
bl. a. att utgifterna begrinsas med totalt 300 milj. kr. Besparingarna skall
genomforas sa att de inte fir negativa effekter for forsvarets beredskap och
styrka.

Forsvarsministern forordar att hela den avsedda besparingen gors inom
det militdra forsvaret.

I motion 349 (s) hiivdas att det dr mojligt och lampligt med besparingar
inom det militdra forsvaret som gar lingre dn regeringen foreslar. I sirskilda
yrkanden, som utskottet behandlar under punkt 11 i det féljande, foreslar
motiondrerna for budgetiret 1981/82 utgifter for det militira forsvaret som
understiger regeringens forslag med sammanlagt ca 750 milj. kr.

Utskottet forordar liksom forsvarsministern att hela den tidigare beslutade
besparingen om 300 milj. kr. gors inom det militira forsvaret. Enligt
utskottets mening bor riksdagen godkinna vad forsvarsministern har anfort
om besparingar under budgetaret 1981/82 och dirmed avsld motion 349 i
denna del.

Betriffande 6 versynsprojekt i besparingssyfte limnar forsvarsmi-
nistern cn kortfattad redovisning for arbetslaget. Han riknar med att fa
anledning aterkomma till dessa fragor bl. a. i den totalférsvarsproposition
som skall foreliggas riksdagen under varen 1982. Utskottet har inte nigot att
erinra med anledning av redovisningen.
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Med hiinvisning till det anforda hemstilier utskottet
1. att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 och med
avslag phd motion 1980/81:349, yrkande 4 i denna del, sivitt
giller det militira forsvaret godkinner vad féredragande
statsradet har anfért om besparingar inom forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomride for budgetdret 1981/82,

|30

. att riksdagen lidgger till handlingarna vad féredragande statsra-
det har anfort om dversynsprojekt.

3. Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret
1979/80 -

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 13-16) berett riksdagen tillfille
att ta del av vad foredragande statsridet har anfért om verksamheten inom
det militdra forsvaret under budgetaret 1979/80.

Utskottet

I propositionen liimnas en sammanfattande redogdrelse for myndigheter-
nas arsredovisningar och for det ckonomiska utfallet.

Utskottet har inte nigot att erinra med anledning av vad férsvarsministern
har anfért om verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret
1979/80 och hemstiller

att riksdagen ldgger redogorelsen till handlingarna.

4. Verksamheten inom det militira fiorsvaret under budgetaret
1980/81

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 17) berett riksdagen tillfille att
ta del av vad féredragande statsridet har anfort om verksamheten inom det
militira férsvaret under budgetirct 1980/81.

Utskottet

Verksamheten under innevarande budgetar bedrivs enligt de riktlinjer
som finns angivna i propositionerna 1979/80:100 och 1979/80:117 (FoU
1979/80:13 och 19, rskr 1979/80:316 och 326).

Utskottet har inte nagot att erinra med anledning av vad férsvarsministern
har anfort om verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret
1980/81 och hemstiller .

att riksdagen ldgger redogérelsen till handlingarna.



FoU 1980/81:19 10

S. Det militira forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har 1 budgetpropositionen (s. 18-34) foreslagit riksdagen att
godkéinna de riktlinjer for det militdra forsvarets fortsatta utveckling som
foredragande statsradet har angett.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern pdminner om att 1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/
77:74, F6U 1976/77:13, rskr 1976/77:311) avser perioden 1977/78-1981/82.
Niasta forsvarsbeslut skall fattas under varen 1982 och. avse perioden
1982/83-1986/87.

Overbefilhavaren har i juni 1980 redovisat den andra delen av sin
perspektivplan for det militira forsvaret (OB 80). Planen omfattar Gverbe-
filhavarens forslag till handlingsvigar for perioden 1982/83-1991/92 pa olika
ekonomiska nivder. Den har 6verldmnats till 1978 ars forsvarskommitté,

I oktober 1980 har overbefilhavaren redovisat programplan for det
militira forsvaret (OB 81-86). Han framhaller att det viktigaste syftet med
programplanen &r att ge en grund for arbetet med anslagsframstiillningarna
for budgetaret 1981/82. Han framhaller vidare att planen - som i friga om
inriktning och femarig planeringsram utgar fran 1977 ars férsvarsbeslut — inte
kan scs som ett forslag till handlingsvdg inom ramen for perspektivplane-
ringen.

Forsvarsministern delar 6verbefilhavarens uppfattning om programpla-
nen. Han finner darfor inte skil att ta mera detaljerad stillning till
planeringen dn vad som beh&vs for beslut om verksamhet, anslagsbelopp och
bemyndiganden under anslagen for budgetaret 1981/82.

1 budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80:100 bil. 7 s. 57-58) redovisade
forsvarsministern den ekonomiska situationen inom det militara forsvaret
som den d& kundc bedémas. Han anfoérde dirvid bl. a. att den planering som
1ag till grund for 1977 ars férsvarsbeslut inte helt kunde genomfoéras under
forsvarsbeslutsperioden inom den ekonomiska ram som angavs i beslutet och
att repetitionsutbildningen och materielanskaffningen hade drabbats sérskilt
hart.

Overbefilhavaren har i programplanen redovisat den ekonomiska situa-
tionen som han bedomde den nir planen limnades. Bedémningen svarar i
stort sett mot den som gjordes for ett ar sedan. Den dimpade léncutveck-
lingen i forhéllande till den allmidnna prisutvecklingen har medfért att
overbefilhavaren har kunnat planera in en viss forstirkning av repetitions-
utbildningen och materielanskaffningen under budgetaret 1981/82.

For egen del bedémer foérsvarsministern att [6neutvecklingen kommer att
vara nagot mera ddmpad i forhallande till den allminna prisutvecklingen in
vad dverbefilhavaren har forutsatt vid sin berdkning av anslagsbeloppen.
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Darigenom har férsvarsministern i viss utstrickning kunnat f6ra dver medel
till de verksamhetsomrédden dér de storsta behoven finns.,

Forsvarsministern behandlar hirefter olika omraden inom det militiira
forsvaret. Vid redogorelsen berérs bl. a.

O planeringen f6r arméférbanden. marinforbanden och flygvapenférban-
den

bristerna inom materielomradet

beredskapsfragor

varnpliktsutbildningen

de frivilliga férsvarsorganisationerna

fredsorganisationens utveckling

personalfragor

informationen om sikerhetspolitiken och totalférsvaret

den ckonomiska planeringen.

O 0O 0O 0O OO0 O O

Forsvarsministern forordar for budgetaret 1981/82 en utgiftsram som
svarar mot 1977 ars forsvarsbeslut. En femarig plancringsram som bygger pa
en sadan utgiftsram uppgér till ca 76 850 milj. kr. Enligt férsvarsministern
finns det emellertid inte anledning att nu foresia riksdagen en planeringsram
for perioden 1981/82-1985/86. Det bér enligt hans mening ankomma pa
regeringen att besluta om vilken planeringsram som skall ligga till grund for
overbefalhavarens planering for nésta férsvarsbeslutsperiod.

Motionerna

Betraffande planeringsfragor behandlar utskottet foljande motio-
ner.

1980/81:349 av Eric Holmqvist m. fl. (s) sdvitt giller yrkandena 5 och 6,
namligen

5. att riksdagen godkidnner de riktlinjer for det militira forsvarets
fortsatta utveckling som angetts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att planeringsramen for det militara forsvaret for
1981-1986 skall faststéllas av riksdagen samt uppga till 74 697 milj. kr.

1980/81:701 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt géller yrkandena

L. att riksdagen hos regeringen hemstiller att pagdende och planerat
samarbete med industri- och forsvarsintressen inom NATO, framfor allt pa
det flygtekniska omradet, snarast avbryts,

2. att riksdagen som sin mening uttalar att nagot nytt militirflygplan, typ
JAS eller annat, inte skall utvecklas vare sig inom Sverige eller i samarbcte
med andra stater,

3. att riksdagen med dndring av proposition 1980/81:100 bil. 7 avslar
forslaget om modernisering av ildre stridsvagnar och utveckling och
produktion av nya ubatar.
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Betriffande f{6rsvarsmaktens fredsorganisation bchandlar
utskottet motion 1980/81:855 av Eric Holmqvist m. fl. (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som anforts i
motionen angiende Onskvirdheten av att bibehalla existerande militarfor-
band i Skane.

Betriaffande viarnpliktsutbildning behandlar utskottet féljande
motioner.

1980/81:917 av Arne Fransson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om hur bestimmelser om varnpliktigas ritt till
ledighet for folkrorelseuppdrag skall utformas.

1980/81:1215 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir sddan &ndring av nuvarande bestimmelser

1. att den svenska forsvarsmakten kan nyttiggora sig tidigarc utbildning
hos nyblivna svenska medborgare i de fall detta kan ge ett stort tillskott av
kunnande till krigsorganisationen i forhdllande till kostnaderna for den
kompletterande utbildningen,

2. att nyblivna icke militirt utbildade svenska medborgare inte bor ges
militir grundutbildnirg om de vid tidpunkten fér svenskt medborgarskap
,uppnatt hogre dn 23 &rs alder.

Betriffande hemviarnets personal behandlar utskottet foljande
motioner.

1980/81:523 av Magnus Persson (s) och Sune Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir dndring av nuvarande arvodesregler for
hemvérnsbefilet i enlighet med vad som ovan anforts, samt begdr 6versyn av
resekostnadsersittningen for hemvérnsbefal.

1980/81:918 av Anders Gernandt m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om méjlighet for
kvinnor att genomfora frivillig verksamhet inom hemvérnet.

Betriffande information om sdkerhetspolitiken och
totalférsvarct behandlar utskottet foljande motioner.

1980/81:349 av Eric Holmqvist m. fl. (s) sdvitt giller yrkande 2 att
riksdagen godkidnner de atgirder som foreslagits i motionen om vidgad
sakerhetspolitisk debatt.

198(/81:1867 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen vid
anvisning av medel enligt A 2 Forsvarshuvudtiteln beaktar vad som anforts i
motionen och tar sdrskilt hiansyn till svensk sédkerhetspolitik.
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Utskottet
Planeringsfragor

Utskottet har tidigare (F6U 1979/80:13 s. 13) konstaterat att 1977 &rs
forsvarsbeslut inte skapade balans mellan uppgifter och resurser for det
militdra fOrsvaret. Sirskilda svarigheter for planering och verksamhet
sammanhinger med det nuvarande systemet for prisreglering. 1978 ars
forsvarskommitté avser (Ds F6 1981:1 s. 142) att ldgga fram f6rslag om nytt
prisregleringssystem i sitt slutbetdnkande hdsten 1981.

Enligt motion 1980/81:701 (vpk) bér utgifterna f6r det militdra férsvaret,
till en borjan, frysas pa nuvarande nivd. Det skulle enligt motionérerna ge
utrymme fOr en omstrukturering som bl. a. innebdr att brigadfdrbanden
utgdr ur organisationen, forst och framst pansarforbanden men senare ocksé
infanteribrigaderna, samt att anskaffningen av nya ubétar stoppas och en
avveckling av ubatsvapnet forbereds. Betriffande det piborjade utveck-
lingsarbetet for att pa 1990-talet ersitta Viggensystemet uttalar motionérer-
na att vinsterpartiet kommunisterna skarpt protesterar "mot det samarbete
som hir inletts med framfor allt vasttyska industri- och forsvarsintres-
sen”.

Riksdagen har tidigare under riksmétet (prop. 1980/81:101, FoU 1980/
81:16, rskr 1980/81:164) beslutat om bestéllningsbemyndiganden for bl. a.
modernisering av stridsvagnar. Utskottet har inte ndgot att erinra mot att
anskaffningen av ubatar typ A 17 paborjas. Betriffande ersittning av
Viggensystemet giller att olika alternativ skall presenteras for regeringen
under hosten 1981. Frigan om fortsatt handlingsvig skall understilias
riksdagen viren 1982. Som utskottet tidigare har konstaterat (FoU
1979/80:13 s. 17) kan utveckling och produktion av ett svenskt JAS-flygplan
inte ske oberoende av utlandet. Beroende av utlindsk kapacitet vid drift och
underhall av firdiga flygplan bor dock motverkas.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld yrkandena 1-3 i motion 701
(vpk).

I motion 1980/81:349 (s) hivdas att sikerhetspolitiska, tekniska och
ekonomiska motiv talar for att starkare 4n tidigare omstrukturera det
militdra forsvaret till ett folkférsvar, som tar till vara de personella
tillgdngarna inom landet och de mojligheter som den tekniska utvecklingen
ger. Enligt motionédrerna bor riksdagen faststilla en ekonomisk planerings-
ram for budgetaren 1981/82-1985/86. De foreslar att en sddan ram, i prisldge
februari 1980, skall bestimmas till 74 697 milj. kr., varav 14 921 milj. kr.
budgetaret 1981/82 och 14 944 milj. kr. vart och ett av de fyra sista
budgetaren i perioden.

Infor ett nytt langsiktigt forsvarsbeslut av riksdagen varen 1982 tillfors
efter hand nytt underlag for planeringen savitt avser tiden efter nésta
budgetar. 1978 ars forsvarskommitté har nyligen ldmnat delbetinkandet
Sidkerhetspolitiken och totalforsvaret. Med detta som grund har regeringen
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den 5 mars 1981 utfardat anvisningar for totalférsvarets blanering under 1981
for perioden 1982/83-1986/87. For det militidra forsvaret har angetts en
planeringsram om 15 400 milj. kr. for varje budgetar i perioden, totalt 77 000
milj. kr. Overbefilhavaren skall belysa utvecklingen och konsekvenserna om
planeringsramen minskas eller 6kas med 400 milj. kr. per budgetar.

Utskottet vill for sin del tillstyrka att planering och verksamhet f6r det
militdra forsvaret bedrivs enligt de riktlinjer som foredragande statsradet har
angett. Detta innebir att utskottet avstyrker bifall till yrkandena 5 och 6 i
motion 349 (s).

Eredsorganisation

I motion 1980/81:855 (s) foreslas att riksdagen hos regeringen skall
framhalla 6nskvirdheten av att behélla nuvarande fredsforband i Skane. Vid
utredning och éverviganden om férbandsindragningar och andra organisa-
tionsforindringar inom det militira forsvaret bor cnligt motionidrerna
beaktas bl. a. att manga varnpliktiga i Skdne redan far sin militira utbildning
pa andra hall i landet, att behovet av férsvar i Sydsverige betonas i all
forsvarsplanering samt att en nedldggning av forband i Skéne skulle innebiira
stora oligenheter for de virnpliktiga didr och dessutom hart drabba
kommuner som Hissleholm i ett redan besvirligt sysselsdttningslige.

1978 Aars forsvarskommitté skall enligt tilliggsdircktiv (Dir. 1980:27)
overviga forandringar i det militdra forsvarcts fredsorganisation for att
astadkomma en nédviindig begrénsning av kostnaderna for denna. Fredsor-
ganisationen skall enligt direktiven anpassas sa att det blir méjligt att
langsiktigt genomfora utbildning och materielanskaffning for krigsorganisa-
tionens behov p& den ekonomiska nivd som kommittén utgér ifrin i sina
forslag.

Som prelimindr utgangspunkt for utredningen om vilka militdra forband
och skolor som kan behdva liggas ned eller sls ihop har férsvarskommittén
valt handlingsvag 2 i Overbefilhavarens perspektivplan. Handlingsviigen
innebhir besparingar som motsvarar avveckling av ett femtontal enheter.

For att forbereda kommitténs dvervidganden och stillningstaganden i
fragorna om fredsorganisationen har inom kommittén utsetts ett sirskilt
arbetsutskott som svarar for nddvdndiga overldggningar med berorda
kommuner, regionala och lokala myndigheter samt personalorganisationer.
I arbetsutskottet ingar fem ledaméter av kommittén.

Forsvarsutskottet har forstielse for de synpunkter som fors fram i motion
855. Liknande argument kan emellertid dberopas ocksa av foretradare for
andra regioner i landet, till stéd for att man dir bor gé varsamt fram med
organisationsforindringar.

Nedlidggningar och sammanslagningar av lokala enheter inom forsvars-
makten kan sjilvfallet inte genomforas utan vissa svarigheter och nackdelar
bade for det militira forsvaret och for samhéllet i dvrigt. Férsvarskommittén
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skall nu. med underlag frin ansvariga myndighcter och efter samrad med
berérda kommuner m. 1., géra en avvigning mellan alla de synpunkter och
Onskemal som ar naturliga i sammanhanget. Genom att férsvarskommittén
iir parlamentariskt sammansatt och genom uppliggningen av kommitténs
arbete i denna del finns det goda forutséttningar for att regionalpolitiska
m. fl. synpunkter blir bade observerade och viirderade redan pa utrednings-
stadiet.

Utskottet vill hir girna tilligga att det frdn virnpliktssocial synpunkt
givetvis dr en fordel om den militira grundutbildningen kan bedrivas niira de
viirnpliktigas hemorter. En sadan strivan bor s lngt mojligt liksom hittills
finnas vid planeringen och i mojlig mén vara viigledande vid utredning och
beslut om organisationsforindringar.

Till det militira forsvarets fredsorganisation hor ocksd centrala och
regionala staber samt gemensamma myndigheter. Overbefilhavaren ar
Alagd av regeringen att for perioden 1982/83-1986/87 s langt maéjligt planera
in ytterligare besparingar for -adana enheter enligt handlingsvdg 3 i
perspektivplanen.

Riksdagen bor inte nu uttala sig om férsvarsmaktens fredsorganisation.
Niagon framstiillning till rcgeringen i enlighet med forslaget i motion 855
anser sig utskottct inte bora tillstyrka.

Virnplikesutbildning

1 motion 1980/81:1215 (fp) foreslas att det militdra forsvarets nuvarande
bestimmelser om nyligen naturaliserade manliga svenska medborgare av
samhillsekonomiska skl dndras i vissa avseenden. En virnpliktig som
nyligen blivit svensk medborgare och som fatt militédr utbildning i sitt tidigare
hemland bor enligt motiondrerna krigsplaceras i det militdra forsvaret om
detta kan goéras mojligt genom en begrinsad kompletterande utbildning.
Detta skulle efterstrivas betriffande mén upp till 30 &rs dlder. M6jligheterna
och behovet av kompletterande utbildning bor, anser motiondren, provas i
varje sérskilt fall.

En manlig invandrare som inte tidigare fitt militdr utbildning bor enligt
motioniren inte kostas pad svensk militir grundutbildning om hans fyllt 23
ar.

En man som nyligen blivit svensk medborgare har i princip samma
rittigheter och skyldigheter niir det giller viirnplikten som andra svenska
virnpliktiga. Enligt virnpliktslagen (1941:967) far helt eller delvis befrias
fran virnpliktstjinstgéring bl. a. den som blir svensk medborgare det
kalenderar da han fyller 25 ar eller senarc samt den som styrker att han gjort
militdrtjénst utomlands (1 kap. 5§).

Enligt bestimmelser av vitrnpliktsverket kan méan som naturaliseras det ar
de fyller 28 ér eller senare efter ansokan befrias fran varnpliktstjanstgoring i
fredstid.
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I slutet av 1970-talet fick varje ar omkring 23 000 invandrare svenskt
medborgarskap. Av dessa var ca 6 000 mén i varnpliktsaldern, 1847 &r. Av
de virnpliktiga var ca 2 000 yngre &n 27 ar. Omkring 400 min i ldersléget
25-27 &r fick arligen svenskt medborgarskap och inkallades till grundutbild-
ning.

Virnpliktiga som har genomfort militdr utbildning i annat land befrias fran
grundutbildning i Sverige om den genomférda utbildningen har haft en lingd
av minst 200 dagar, om den kan styrkas med intyg och om den enskilde
ansOker om befrielsc. Omkring 50 varnpliktiga uppfyller varje &r dessa krav
och dr under 28 ar vid naturalisationen, dvs. ar tjédnstgoringsskyldiga redan i
fred. Ytterligare ca 50 virnpliktiga ar dldre an 28 ar men vill gora svensk
militartjinst trots tidigare militir utbildning. Sammanlagt ir det alltsi ca 100
naturaliserade min, med utlindsk grundutbildning, som varje &r skrivs in i
forsvarsmakten och kan krigsplaceras diir. Ménga av dessa 6verfors sedan till
arbctsmarknadsstyrelsen for placering inom totalforsvarets civila delar. En
avanledningarna till detta dr att man har svart att avgora pa vilken befattning
en vérnpliktig kan placeras om man endast vet att han tidigare &r utbildad i
t. ex. pansarvirnstjinst. Strdvan uppges dock vara att finna placeringar inom
forsvarsmakten.

Sérskilda overenskommelser om tillgodordknande av fullgjord militdrut-
bildning har triffats mellan Sverige, Norge, Danmark och Finland.

Overbefilhavaren har annu inte slutfért den undersokning om de
virnpliktigas ekonomiska forhallanden som han bedriver i samarbete med
statistiska centralbyrdn (jfr F6U 1979/80:13 s. 38). Enligt anvisningar av
regeringen har han vidare att i anslutning till programplaneringen for
perioden 1982/83-1986/87 tillsammans med Ovriga berdérda myndigheter se
dver och komma med forslag betriffande inskrivningen av vérnpliktiga.
Syftet har angetts vara att minska avgangarna under grundutbildningen.

De problem av frimst ekonomisk natur som kan vara férknippade med att
fullgéra grundutbildning i &ldersldget 23-28 &r torde vara likartade f6r alla
virnpliktiga. Resultaten av ndmnda undersékning om de virnpliktigas
ekonomiska forhallanden bor darfor foreligga innan statsmakterna tar
stillning till om det &r limpligt att utan individuell provning befria
virnpliktiga fran grundutbildning i fredstid redan innan de fyllt 28 ar.
Riksdagen bor enligt utskottets mening inte bifalla motion 1215.

I motion 1980/81:917 (c) efterlyser motionérerna klara regler for ratt till
ledighet fran virnpliktsutbildning for folkrérelseuppdrag.

Reglerna for tjanstledighet under virnpliktsutbildning ingar i Tjanstere-
glemente for forsvarsmakten (TjRF), som har utfirdats av Konungen i
kommandovig. Bestimmelserna i reglementet dr sedan lange féremél fér en
total oversyn. Remissbehandlingen av tjdnstereglementsutredningens for-
slag (Ds Fo 1979:4) har forlingts men ér helt nyligen avslutad.

Enligt tjanstereglementsutredningens forslag skall virnpliktiga under
vissa forutsittningar beviljas tjinstledighet bl. a. f6r deltagande som ombud
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eller forbundsstyrelseledamot i en distrikts- eller rikskongress, om kongres-
sen anordnas av ett politiskt parti som ar representerat i riksdagen eller av ett
sadant partis ungdomsférbund eller specialférbund eller av en facklig
organisation.

Utskottet vill inte tillstyrka att rétten till tjdnstledighet utvidgas mer 4n
tjanstereglementsutredningen har féreslagit. Regeringen kan viéntas utfirda
ett nytt tjdnstereglemente inom ett ar. Riksdagen bor avsld motion 917.

Hemvdrnets personal

Motion 918 (c) syftar till att ge kvinnor mojlighet att direktanslutas till det
allminna hemvirnet. Motiondrerna pekar ut vissa uppgifter som bedéms
vara limpade for kvinnor, t. ex. viss stabstjinst, sambandstjinst, underhalls-
tjdnst, viss intendenturtjdnst samt sjukvardstjénst.

Redan i dag ingér kvinnor i hemvarnets krigsorganisation med i huvudsak
de uppgifter som motionirerna anger. Dessa kvinnor ér lottor, bilkarister
cller tilthor andra frivilligorganisationer. 1 driftvirnet finns forsoksvis
kvinnor som &r direktanslutna med anknytning till sin anstillning. De har
samma uppgifter som manliga driftvirnsmén, dvs. dven stridsuppgifter.

Frigan om att direktrekrytera kvinnor till hemvirnet har Gvervigts
tidigare. En direkt rekrytering har bedomts innebéra risk for att de dvriga
frivilligorganisationerna forsvagas. Dessa har ocksd motsatt sig en saddan
ordning.

Utskottet beddmer att kvinnornas insatser tillvaratas pa ett tillfredsstil-
lande sitt inom hemvirnet i den form som nu tillimpas och foreslar att
motion 918 avslas.

I motion 1980/81:523 (s) behandlas vissa fragor rérande hemvirnsbefilens
arvoden och reseersittningar. De avdrag som hemvérnsbefdl gor i sina
sjilvdeklarationer for kostnader de haft i samband med sina arvoderade
uppgifter inom hemvirnet bedoms, uppger motionirerna, olika av taxerings-
nimnderna. I motionen efterlyses en central rekommendation for att komma
ifrdn variationerna i praxis i detta hinseende.

Motionidrerna anser ocksé att det arvode som utgér skall delas upp i en
skattepliktig del, som avser erséattning for arbetsinsatsen, och en annan icke
skattepliktig del som utgér gottgérelse for berdknade kostnader med
anledning av uppdraget. Dc dbcropar som exempel den erséttning som utgdr
till overvakare. I motionen foreslas ocksa en 6versyn av resekostnadsersatt-
ningen till hemvérnsbefil.

Utskottet behandlade arvodena till hemviérnsbefil i sitt betinkande FoU
1976/77:8 (s. 8). Utskottet ansdg dérvid att sddana arvoden skall regleras av
regeringen i likhet med andra arvoden som utgér enligt det s. k. bisyssio-
brevet. Utskottet finner inte skal att arvodet till hemvarnsbefil skall
utformas annorlunda dn 6vriga arvoden som utgér enligt nimnda brev. En
framstiillning om anvisningar for en enhetlig behandling i taxeringsndmn-

2 Riksdagen 1980/81. 10 saml. Nr 19
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derna av hemvérnsbefilens avdragsyrkanden har avslagits av riksskattever-
ket. Utskottet iir inte berett att fororda en Gversyn av resekostnadsersitt-
ningen till hemvirnsbefél. Enligt utskottets mening bor dven motion 523
avslas av riksdagen.

Information om sdkerhetspolitiken

I juni 1980 limnade férsvarskommittén delbetinkandet (Ds F6 1980:2)
Vidgad siikerhetspolitisk debatt. I betinkandet finns forslag om bl. a. mal fér
informationen om sidkerhetspolitiken och &tgdrder som syftar till att
stimulera den allmidnna debatten om sdkerhetspolitik och totalférsvar.

Forsvarsministern tar inte stallning till de forslag som férsvarskommittén
har limnat, eftersom han anser att malen f6r och inriktningen av olika
totalforsvarsgrenar och funktioner inom dessa bor vigas samman och
faststéllas i ett sammanhang. Detta sker enligt hans mening ldmpligen i
samband med nista forsvarsbeslut. Han uttalar sig emellertid om betydelsen
av information om sikerhetspolitiken och totalférsvaret. Sddan information
ir enligt hans mening ndédvandig som en grund for opinionsbildningen och for
att ge minniskorna mdojlighet att paverka den politiska beslutsprocessen i
dessa fragor. Detta ér sarskilt viktigt infor ett nytt forsvarsbeslut. Forsvars-
ministern har darfor berdknat medel under anslaget Vissa nimnder m. m. fér
att regeringen skall ha moéjlighet att ge stod at organisationer och projekt som
har till syfte att sprida kunskap om vér sikerhetspolitik och totalférsva-
ret.

Enligt motion 1980/81:349 (s) bordc det ha varit mojligt for regeringen att
redovisa ett stillningstagande till riksdagen. i varje falli de delar betdnkandet
avser atgirder i syfte att stimulera dcbatten infor1982 ars forsvarsbesiut. Pa
grundval av forsvarskommitténs betiinkande bor riksdagen enligt motiona-
rerna besluta att Centralférbundet Folk och Férsvar tilldelas 6kat ekono-
miskt stod for att stimulera debatt och information genom kurser,
konferenser etc, att Folk och Forsvar fir 6kade resurser for att anordna
pressresor och presseminarier samt att det inritttas journaliststipendier for
vidareutbildning pé det sikerhetspolitiska omradet.

Samhillsinformationcn om landets siikerhetspolitik tas upp ocksé i motion
1980/81:1867 (m). Enligt motionidrerna finns rdster i debatten om Sveriges
sakerhet, om fred, nedrustning och svensk forsvarsférmaga som grundar sig
pa daliga insikter om hur det ser ut i virlden och pa okunnighet om avsikten
med och styrkan i det svenska forsvaret. Det maste ddrfér, menar
motiondrerna, vara en huvuduppgift fér det svenska samhallet att informera
om vir siikkerhetspolitik. De anser att det infOr forsvarsbeslutet 1982 dr viktigt
att en debatt kommer till stand om den sidkerhetspolitiska bakgrunden till
vart forsvars uppbyggnad, séirskilt med hiinsyn till den pdgéende debatten om
en ensidig svensk nedrustning. Motionidrerna finner det angeliget att
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regeringen vid fordelning av medel som ér tillgingliga for att ge stod at
organisationer och projekt som har till syfte att sprida kunskap om
sakerhetspolitiken och totalférsvaret tar sirskild hénsyn till behovet av
information om sambandet mellan den sdkerhetspolitiska situationen i
virlden och vért totalférsvars struktur, uppbyggnad och styrka samt vara
faststillda principer for alliansfrihet och neutralitet.

Liksom forsvarsministern och motiondrerna vill utskottet framhalla
angeligenheten av information och debatt om sdkerhetspolitiken och
totalforsvaret infor nista forsvarsbeslut. Det dr ocks viktigt att sprida
lattillgénglig information om beslutet sedan det ér fattat.

Utskottet kan for sin del godta att forsvarskommitténs forslag om
information och debatt understills riksdagen i samband med 6vriga forslag
fran kommittén. Fran regeringens sida finns uppenbarligen bade vilja och
handlingsberedskap att stodja organisationer och projckt som syftar till att
sprida kunskap om sdkerhetspolitiken och totalférsvaret. Medel finns
tillgdngliga under anslaget Vissa nimnder m. m., som ir ett forslagsan-
slag.

Enligt utskottets mening bor ifrdgavarande yrkanden i motionerna 349 och
1867 avslas av riksdagen. Ett yrkande i motion 349 om 6kning av anslaget
Vissa nimnder behandlar utskottet under punkt 13 i det f6ljande.

Utskottets hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
1. betraffande planeringsfrigor

a. att riksdagen avslar motion 1980/81:701, yrkandena 1-3, om
stridsvagnar, ubatar och flygplan,

b. att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 och med
avslag pd motion 1980/81:349, yrkandcna 5 och 6, godkinner de
riktlinjer f6r det militdra forsvarets fortsatta utveckling som
foredragande statsridet har angett,

2

betridffande fredsorganisation
att riksdagen avsldr motion 1980/81:855 om de militdra
fredsférbanden i Skane,

3. betrdffande varnpliktsutbildning
a. att riksdagen avsiar motion 1980/81:1215 om militirutbild-
ningen av nyblivna svenska medborgare,
b. att riksdagen avslar motion 1980/81:917 om ledighet for
folkrorelseuppdrag,

4, betraffande hemvdrnets personal
a. att riksdagen avslar motion 1980/81:918 om kvinnor i
hemvirnet,
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b. att riksdagen avsldr motion 1980/81:523 om hemvirnsbefils
rdtt till arvode och resekostnadserséttning,

5. betriffande information om sikerhetspolitik och totalforsvar
att riksdagen med bifall till proposition 1980,81:100 samt med
avslag p& motionerna 1980/81:349, yrkande 2, och 1980/81:1867
godkinner vad féredragande statsradet har anfort.

6. Intdktsfinansiering av viss verksamhet

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 35) berett riksdagen tillfille att
yttra sig 6ver vad féredragande statsridet har anfort om intiktsfinansicring
av viss verksamhet.

Utskottet

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade tillimpas i olika
omfattning intiktsfinansiering av verksamheten vid vissa myndigheter. Vid
forsvarets datacentral finansieras hela verksamheten genom intikter.
Verksamheten vid forsvarets laromedelscentral kommer ocksa pa sikt att bli
helt intdktsfinansierad. Vissa myndigheter har en del av sin verksamhet
intdktsfinansierad, bl. a. forsvarets forskningsanstalt och forsvarets rationa-
liseringsinstitut.

Foérsvarsministern anser att ytterligare delar av verksamheten vid forsva-
rets rationaliseringsinstitut bor kunna intiktsfinansieras. Enligt hans upp-
fattning bor intdktsfinansiering ocksa tillimpas resp. utodkas for vissa delar av
verksamheten vid bl. a. forsvarets civilforvaltning, forsvarets materielverk,
forsvarets forskningsanstalt och foérsvarets forvaltningsskola. T vilken
utstrdckning och vid vilka myndigheter intdktsfinansiering skall inforas
kommer, anfor han vidare, att studeras nirmare.

Enligt férsvarsministerns uppfattning bor dock redan under budgetaret
1981/82 intdktsfinansieringen vid forsvarets rationaliseringsinstitut kunna
utdkas med den verksamhet som avser stod till lokala myndigheters
rationalisering samt utbildning m. m. P4 samma sétt anser han att intiktsfi-
nansieringen bor kunna utdkas vid férsvarets civilférvaltning och sédan
finansiering inféras vid forvaltningsskolan under budgetaret 1981/82,

Utskottet har inte négot att erinra med anledning av vad férsvarsministern
har anfért om intidktsfinansiering av viss verksamhet och hemstiller

att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

7. Lekmin i forsvaret pa regional och lokal niva

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 36) berett riksdagen tillfalle att
ta del av vad foredragande statsrddet har anfort om lekmén i forsvaret pa
regional och lokal niva.



FoU 1980/81:19 21

Bakgrund

I sitt slutbetiinkande (SOU 1979:84) Lekman i forsvaret har férsvarsmak-
tens ledningsutredning (FLU 74) lagt fram forslag om lekmannainflytande
inom férsvarsmakten pa regional och lokal niva.

Utredningen riknar med att ett lekmannainflytande inom férsvarsmakten
kan fa positiva effekter savil for forsvarsmakten som fér samhillet som
helhet. Ett sadant inflytande bedéms ge férdelar som motiverar de 6kade
kostnader och det merarbete som berdknas folja. Merkostnaderna har av
FLU 74 uppskattats till 7-10 milj. kr. per &r. Ett lekmannainflytande vid
militira forband dr emellertid nagot nytt och oprévat, anfor utredningen.
Den vill diirfor inte férorda att ett lekmannainflytande omgaende infors vid
alla de 70 myndigheter som utredningen anser lampa sig for ett lekmanna-
inflytande. FLU 74 rekommenderar foérsoksverksamhet vid ett begriinsat
antal forband. Fors6ken bor efter utviardering laggas till grund {or ett slutligt
stallningstagande. Lekmannaorganen bor enligt utredningen i regel besté av
myndighetens chef, tillika ordfdrande, och sex lekmin som viljs av
landstinget. Minst en av lekménnen bor representera den kommun dér
myndigheten ligger. '

Forsoksverksamheten bor enligt utredningens mening i férsta hand avse
bestutande organ, knutna till enskild myndighet, eftersom detta &ar det
normala inom statsforvaltningen. Det ger lekménnen maximalt ansvar och
kan dirfor forvintas ge den bista motivationen. Forsoken foreslds ocksa
omfatta ett radgivande organ med anknytning till garnison. Det finns, anser
utredningen, vissa fordelar med att ha ett gemensamt organ fér en hel
garnison.

For att ge ett tillrackligt stort underlag for ett slutligt stdllningstagande
foreslas forsoken med beslutande organ omfatta minst fem férband. Férsok
med radgivande organ i garnison foreslds genomforas i minst tva garnisoner.
Den ena garnisionen bor, anser utredningen, besté av enbart arméférband
och den andra av forband ur olika férsvarsgrenar. Forsoksverksamheten
foreslds paga omkring fyra ar och ledas av dverbefialhavaren och berérda
landsting i samrad. Infor utskottet har upplysts att en forsdksverksamhet av
den omfattning som FLU 74 har férordat beriknas kosta ca 1 milj. kr. per
ar.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern pdminner om att han i proposition 1977/78:63 om
forsvarsmaktens centrala ledning m. m. anforde att det med hénsyn till
kostnadsutvecklingen var nodvindigt att sa 1angt mojligt begrinsa sddana
kostnader for forsvarsmaktens fredsadministration som inte gav direkta
bidrag till forsvarseffekten. I ett lige dir strukturomvandlingar och
rationaliseringar maste drivas mycket hart inom forsvaret 4r han inte beredd
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att inrymma négra kostnadskridvande reformer som inte ger direkt utslag i
krigsorganisationens forsvarseffekt. Han ifrigasitter inte virdet av lekman-
naorgan men mdste vid en vigning mellan denna typ av fredsreformer och
t. ex. repetitionsutbildning eller materielanskaffning, som direkt bidrar till
forsvarseffekten, i nuvarande ekonomiska situation prioritera de senare.
Mot bakgrund av det ekonomiska ldget finner han det darfér inte mojligt att
ta stillning till utredningens férslag innan forutsdttningarna for dess
genomfoérande har klarlagts i samband med nista forsvarsbeslut.

Motionen

1980/81:349 av Eric Holmqvist m. fl. (s) sévitt avser yrkande 15 att
riksdagen beslutar att en forsoksverksamhet med lekmannainflytande pa
lokal nivé skall inledas i enlighet med vad som férordas i motionen.

Utskottet

Riksdagen har i olika sammanhang behandlat frigan om lekmannainfly-
tande inom forsvarsmakten. Bl. a. har den anmodat regeringen att lata
utreda de praktiska forutsittningarna for och konsckvenserna av ett
]ekmannainﬁytande pé central och hogre regional niva (FoU 1973:19, rskr
1973:289). Utredningsuppdraget har avilat FLU 74 inom ramen for en
Oversyn av det militira forsvarets centrala och hogre regionala ledningsor-
ganisation. Med anledning av ett senare beslut av riksdagen fick utredningen
i uppdrag att behandla lekmannainflytandet dven p& den lokala nivan i
férsvarsmaktens organisation (FOU 1975/76:9, rskr 1975/76:42).

Sina dvervdganden och férslag i friga om lekmannainflytandet pi den
centrala nivin redovisade utredningen i sitt forsta betidnkande (SOU
1976:64) Forsvarsmaktens centrala ledning. P& grundval av utredningsarbe-
tet lade regeringen i proposition 1977/78:63 om férsvarsmaktens centrala
ledning m. m. fram sitt forslag i fragan. Varen 1978 beslutade riksdagen i
enlighet med regeringsforslaget att pa den centrala nivan skulle inréttas en
rddgivande nimnd som skulle vara gemensam for Gverbefilhavaren och
forsvarsgrenscheferna (F6U 1977/78:9, rskr 1977/78:174).

FLU 74 har — som framgér av den foregéende redogorelsen — numera
slutfort sitt utredningsarbete rorande lekmannainflytande pa regional och
lokal nivé inom den militdra organisationen. Av redogorelsen framgar ocksa
att forsvarsministern av anforda skil inte dr beredd att nu bitrdda
utredningens forslag.

I motion 349 (s) vinder sig motiondrerna mot férsvarsministerns
stdllningstagande som de anser vara kortsynt och beklagligt. Det kommer
givetvis alltid att kunna havdas att ett lekmannainflytande inte ger samma
utslag i krigsorganisatorisk effekt som ink6p av materiel, repetitionsévning-
ar, etc. Viirdet av 6kad insyn frin lekmannahall och en breddad kontaktyta
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for forsvaret far ses som en mer langsiktig fraga, menar de. En begriansad
forsoksverksamhet pé det sétt som FLU 74 forordar kan enligt deras mening
inte heller avvisas av ekonomiska skil. Motionidrerna anser darfor att en
forsoksverksamhet bor organiseras enligt det forslag FLU 74 har lagt fram,
med borjan den 1 januari 1982.

Utskottet dr positivt till ett 6kat lekmannainflytande pa regional och lokal
nivd inom forsvarsmakten. Det utredningsarbete vars resultat férsvarsminis-
tern anméler har tillkommit pa forslag av utskottet. Utskottet finner starka
skal for uppfattningen att ett slutligt stdllningstagande till utredningens
forslag bor foregds av forsoksverksamhet vid ett begrinsat antal forband.
Utskottet godtar emellertid forsvarsministerns uppfattning att frdgan lamp-
ligen bor provas i anslutning till nésta forsvarsbeslut. Storre klarhet
foreligger da rorande de ekonomiska forutsattningarna for reformen.

Med hiénvisning till det anforda hemstéller utskottet

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:100 och med
avslag pa motion 1980/81:349, yrkande 15, limnar utan erinran
vad forsvarsministern har anfért om lekméin i forsvaret pa
regional och lokal niva.

8. Avveckling av personalkassorna inom forsvarsmakten

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 37-42) foreslagit riksdagen att
godkinna vad foredragande statsrddet har forordat om avveckling av
personalkassorna inom forsvarsmakten.

Bakgrund

Personalkassorna inrédttades i slutet av 1800-talet for att genom inkomster
fran olika verksamheter bidra med medel till personalvirden vid for-
svarsmaktens forband. Kassornas verksamhetsfalt var omfattande. De drev
olika rorelser, t. ex. bagericr, skradderier och snickerier. Vid fem férband
bar personalkassorna fortfarande bagerirérelser. Andra inkomstkillor
kunde vara s vitt skilda verksamheter som nojestillstéllningar och férsilj-
ning av koksavfall. Alltjamt drivs 38 biografer av personalkassor. Den
huvudsakliga och i ménga fall enda inkomstkéllan blev s34 smaningom
marketenterirérelser. Okade personalkostnader medforde att dessa blev
alltmera oloénsamma med forluster for manga personalkassor som féljd.
Marketenterirdrelserna inlostes av statsverket och drivs fr. o. m. den 1 juli
1973 i forbandens egen regi.

Personalkassorna har for sina olika rorelscgrenar och for fritidséndamal
mark, byggnader och anldggningar. Dessa ligger huvudsakligen inom
kasernomrédena och bekostas av personalkasse- och donationsmedel eller
genom statsbhidrag. Angivna tillgdngar jaimte vissa inventarier hade &r 1970
ett brandforsdkringsvirde av sammanlagt ca 16,4 milj. kr. Personalkassorna
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har ocksa tillgangar i form av bankmedel m. m. som uppgér till ca 11 milj.
kr.

Féredragande statsradet

1 budgetpropositionen foreslar forsvarsministern att personalkassorna
avvecklas. Enligt hans uppfattning ankommer det pa staten att sorja for
personalvarden inom forsvarsmakten. Han bitrider ett forslag rorande
avveckling av personalkassorna som fOrsvarets materielverk (FMV) har
utarbetat p& uppdrag av regeringen. Hans stillningstagande innebér bl. a. att
personalkassemedel under en femérig 6vergingstid skall disponeras av
forbanden for trivselandamal for saval varnpliktiga som anstillda, i huvudsak
enligt nuvarande principer. Under avvecklingstiden foreslis verbefilhava-
ren vara huvudman {6r kassorna. Medel som eventuellt aterstér efter
overgangsperioden skall forvaltas av 6verbefilhavaren och anvéndas for
personalvardsiandamal.

Mark, byggnader och anldggningar som tillhdr personalkassorna foreslas
antingen §verldtas utan ersittning till forbanden eller inldsas av staten. [ de
fall byggnader och anliggningar star pa fri grund och det inte ir avsikten att
utnyttja dem inom forsvarsmakten, berdknas de kunna forsiljas pd den
Ooppna marknaden. Forsvarsministern utgér fran att berérda mvndigheter
noga prijvar den avvecklingsform som &r limpligast for resp. objekt. Vid
avveckling av byggnader och objekt av kulturhistoriskt intresse utgar han
frén att erforderligt samrdd sker med riksantikvarieimbetet och statens
forsvarshistoriska museer.

De bagerier som drivs av personalkassor foreslas foras over till resp.
myndighet. Frdgan om bageriernas fortsatta verksamhet far direfter
beddmas med utgangspunkt i de ldngsiktiga behoven och de personella och
ekonomiska forutsittningarna.

Biografverksamheten foreslas overga till resp. forband med Sverbefilha-
varen som huvudman foér verksamheten. Kassornas inventarier bor, anfor
forsvarsministern, dverlatas till férbanden utan ersittning.

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis peka pa att personal- och varnpliktsfragorna
har stor betydelse inom forsvarsmakten. Det sitt pa vilket de handliggs
paverkar i hog grad effektiviteten i bl. a. utbildningsverksamheten. Mot
denna bakgrund finner utskottet det vara naturligt att de personalvardande
dtgdrderna integreras i forsvarsmaktens verksamhet och att de medel som
behovs for indamalet anvisas dver statsbudgeten. Sa sker ockséa redan i dag.
Personalkassornas betydelse har ddrigenom minskat. Mot denna bakgrund
delar utskottet forsvarsministerns beddmning att personalkassorna bor
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avvecklas. Utskottet har inte heller ndgon erinran mot vad férsvarsministern
har férordat rérande formerna for avvecklingen.
Med hinvisning till det anférda hemstélier utskottet
att riksdagen godkinner vad féredragande statsradet har férordat
om avveckling av personalkassorna inom forsvarsmakten.

9. Virnpliktigas medinflytande

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 43-46) berett regeringen tillfillc
att ta del av vad foredragande statsradet har anfért om virnpliktigas
medinflytande.

Bakgrund

Tmars 1977 tillsatte forsvarsministern en kommitté med uppdrag att utreda
formerna m. m. fér de virnpliktigas medinflytande. Kommittén, som
kallade sig védrnpliktsinflytandekommittén, har i ett huvudbetinkande (Ds
Fo 1979:2) lagt fram forslag rorande innehéllet i och formerna for
virnpliktigas medinflytande under grundutbildning.

Huvuddragen i kommitténs forslag dr foljande.

Den organisatoriska formen for de varnpliktigas medinflytande bor dven i
fortsiittningen bestimmas av statsmakterna och myndigheterna under dessa.
De virnpliktiga bor dock — som hittills — ha ritt att bilda och verka i frivilliga
intresseorganisationer vid sidan av de faststillda samverkansformerna.

De virnpliktiga foreslds fa beslutanderitt nir det giller inriktningen av
fritidsaktiviteter. Likasa bor innehéllet i vissa ordningsbestimmelser enligt
kommittén kunna bestimmas av de varnpliktiga sjiilva liksom hur de lokaler
som efter samrad har tilldelats dem f6r anvindning under fritid skall
utnyttjas. Vidare skall enligt kommitténs forslag berorda chefer efter
monster frin medbestimmandelagen ha en allmin skyldighet att samrida
med de vérnpliktiga innan viktigare beslut fattas. Nir det giller den egentliga
utbildningsverksamheten limnas vissa detaljforslag betriffande medinfly-
tandets omfattning.

I fraga om formerna for medinflytandet foreslds att varje pluton och
motsvarande enhet vid forbandet utser en ledamot i ett organ som kommittén
kallar varnpliktsrddet. Radet avses utgéra de virnpliktigas hogsta represen-
tativa organ vid férbandet och utdva t.ex. den beslutanderitt som
tillkommer de vérnpliktiga vid férbandet som helhet. Radet foreslds besta
uteslutande av varnpliktiga och bor enligt kommittéforslaget fa sammantra-
da pa tjinstetid.

De nuvarande forbandsndmnderna bdr enligt kommittén avskaffas. I
stillet anvinder kommittén denna benédmning pa det sirskilda organ som den
foreslar skall inrdttas for samverkan mellan férbandscheferna och de
virnpliktiga, dvs. framst for samradsoverldggningar. Denna ndmnd foreslas
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besta av tre foretradare for myndigheten och fyra f6r de vérnpliktiga, vilka
bland sig utser en ordférande.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern forklarar att enligt hans uppfattning bor tyngdpunkten i
medinflytandet ligga pa lokal niva. Det bor utformas sa att det direkt beror de
varnpliktiga och kan omfatta deras egen arbetsmilj6. Medinflytandet bor
saledes, anser han, forankras i plutons- och kompaninivan. Han framhaller
vidare att de forslag som han anser bor genomforas inte innehdller nigra
frégor som enligt hans mening behdver understillas riksdagens prévning.
Han anscr emellertid att de vérnpliktigas medinflytande ér sa viktigt att
riksdagen bor informeras om de atgiarder inom omrédet som han avser att
foreslad regeringen.

Han delar kommitténs uppfattning att samverkan mellan virnpliktiga och
myndigheter dven fortsdttningsvis bor ske i de former som regering och
myndigheter har bestimt. Denna princip framhaller han, paverkas inte om
de virnpliktiga bildar frivilliga organisationer for att frimja sina intres-
sen.

Han kan inte dela kommitténs uppfattning att de virnpliktiga bor ges ritt
att sjilva besluta om inriktningen av fritidsaktiviteter, eftersom dessa
grundas pé individuclla 6nskemal som bor provas i sdrskild ordning. Denna
fraga liksom medelstilldelningen for andamaélet bor enligt hans uppfattning
dock goras till foremal for samrad.

Han bitrdder kommitténs Ovriga forslag om beslutanderitt for de
virnpliktiga men understryker att denna beslutanderitt inte ar beslutande-
ritt i forvaltningsrattslig mening utan far betraktas som rekommendatio-
ner.

Nir det géller formerna for de vdrnpliktigas inflytande framfér han en fran
kommittén avvikande uppfattning. Han é&r sdlunda inte beredd att bitrida
forslaget om s. k. virnpliktsrdd och om forbandsnimnder i den nya
utformningen. Han finner det svart att se att dessa organ skulle bidra till att
ytterligare férdjupa medinflytandet fér samtliga varnpliktiga. Att inritta
virnpliktsrdd innebér enligt hans uppfattning en formalisering av den
normala samverkan som finns mellan virnpliktiga i frigor av gemensamt
intresse. Han anser dirfor att forbandsnimnderna i deras nuvarande form
ocksd i fortsdttningen bor vara huvudorganet for forbandsledningens
samverkan med de vérnpliktiga. De virnpliktiga representanterna i nimn-
den bér dock enligt hans mening ges mojlighet att forbereda sig vid sirskilda
sammantriden.

Forsvarsministern delar kommitténs uppfattning att de nuvarande militéir-
omradesvisa konferenserna skall ersittas med konferenser som organiseras
férsvarsgrensvis. Han anser ocksd som kommittén att antalet ombud vid
virnpliktskonferensen bér minskas fran 200 till 160. Ett férslag av kommittén
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om ytterligare personalresurser for védrnpliktiga arbetsgrupper 4r han
ddremot inte beredd att bitrdda.

Motionen

1980/81:349 av Eric Holmqvist m. fl. (s) sdvitt avser yrkande 13 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om
utveckling av de vérnpliktigas inflytande.

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det i olika sammanhang har
behandlat frigan om de virnpliktigas medinflytande.

I betdnkandet FoU 1971:19 lamnade utskottet en ingdende redogdrelse for
de former for samrdd och medinflytande som di hade utvecklats inom
forsvarsmakten. Fragan behandlades ocksa utforligt av utskottet i samband
med 1977 ars forsvarsbeslut (FOU 1976/77:13 s. 60-62). Utskottet har dven
dérefter pd grund av motionsyrkanden i dmnet haft anledning att dgna
uppmirksamhet &t medinflytandefrigan (FoU 1977/78:19 s. 16. FoU
1978/79:23 s. 23 och FoU 1979/80:19 s. 28).

Varnpliktsinflytandekommittén har numera limnat sitt huvudbetinkande
(Ds Fo6 1979:2). 1 budgetpropositionen har forsvarsministern tagit stillning
till kommitténs forslag (s. 43—46). En kortfattad redogérelse for forsvarsmi-
nisterns stdllningstagande har lamnats i det foregiende.

I motion 349 (yrkande 13) utvecklar socialdemokraterna i forsvarsutskot-
tet sin syn pé utvecklingen av de virnpliktigas inflytande. De anser —i likhet
med kommittén och forsvarsministern — att den organisatoriska ramen for
detta ocksé i fortsittningen skall bestimmas av statsmaktcrna. De framhller
emellertid att om det visar sig att de virnpliktigas intresseorganisationer nar
en omfattning och stabilitet som gor det mojligt for dem att pa ett
represcntativt satt foretrada de varnpliktigas intresse sa kan frigan komma i
ett annat lige. Man anser vidare att det klarare 4n vad som sker i
propositionen bor exemplifieras i vilka frﬁgor ett obligatoriskt samrad bor
komma till stind. Vad kommittén har foreslagit bér enligt motiondrerna vara
végledande i detta hiinseende.

I motionen anfdrs vidare motiv for att genomféra kommitténs forslag att
inrdtta varnpliktsrad som representativt organ fér de virnpliktiga vid
forbanden. Motiondrerna understryker cmellertid att detta inte far leda till
att val av ombud till virnpliktskonferensen sker inom detta organ utan dessa
skall sasom f. n. ske genom direkta val. )

Motioniirerna bitrider ett forslag av flera remissinstanser om att inritta en
sdrskild utbildningsndmnd - vid sidan av férbandsndmnden — dar utbildnings-
fragor som dr gemensamma for forbandet kan behandlas. Genom detta
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forslag markeras, framhaller motionérerna, utbildningsfragornas vikt pé ett
sirskilt sitt.

[ motionen féreslas vidare i linje med viarnpliktsinflytandekommitténs
forslag en viss utdkning av resurserna for bitrddeshjélp at den virnpliktiga
arbetsgruppen. Enligt motiondrerna bor 50 000 kr. avses for dndamaélet
under anslaget Operativ ledning m. m.: Ledning och férbandsverksam-
het.

Utskottet delar fOrsvarsministerns uppfatining att den organisatoriska
ramen for de vérnpliktigas medinflytande liksom hittills bor bestimmas av
statsmakterna och myndigheterna. Liksom férsvarsministern anser utskottet
att medinflytindets tyngdpunkt bor ligga pa lokal nivé.

Enligt utskottets uppfattning bidrar de forslag som framfors i motion 349
inte till att fordjupa medinflytandet for de varnpliktiga. De kan snarare
innebdra en formalisering av medinflytandet som onddigt binder den
pagaende demokratiseringsprocessen. Utskottct stoder dirfor i detta hinse-
ende forsvarsministerns synpunkter. I detta sammanhang vill utskottet
sarskilt understryka betydelsen av att de virnpliktigas representanter i
forbandsnidmnderna ges mojlighet att forbereda sig vid sdrskilda samman-
triaden.

Utskottet ar inte berett att tillstyrka motionédrernas forslag om ytterligare
medel till den virnpliktiga arbetsgruppens verksamhet. Fragan bdr, som
forsvarsministern anfor, provas scnare mot bakgrund av en 6kad erfarenhet
av medinflytandeverksamheten.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:100 och med
avslag pd motion 1980/81:349, yrkande 13, limnar utan erinran
vad forsvarsministern har anfort om varnpliktigas medinflytan-
de.

10. Forbittrade varnpliktsformaner m. m.

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 47-48) foreslagit riksdagen att

1. anta forslag till lag om éndring i familjebidragslagen (1978:520),
2. godkinna vad foredragande statsradet har férordat om formaner at
varnpliktiga m. fl.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna

1980/81:349 av Eric Holmgqvist m. fl. (s) sdvitt giller yrkandena 11 och 12,
namligen

11. att riksdagen beslutar uttala sig fér att dagerséttningen hdjs med 2 kr.
till 18 kr. per dag,
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12, att riksdagen beslutar uttala sig for att forplignadsersittningen hojs
med S kr. till 15 kr. per dag.

1980/81:696 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hemstiller hos regeringen att nuvarande regler i frdga om utbildningspremier
dndras sa att man undviker negativa konsekvenser for rekrytering av
yrkesbefal.

1980/81:1217 av Ivan Svanstrém (c), vari yrkas att riksdagen uttalar sig for
att helt fria hemresor for varnpliktiga i enlighet med vad som anférs i
motionen infors fr. 0. m. den 1 juli 1981.

1980/81:1602 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att forsoksverksamhet paborjas med krav pd att de
varnpliktiga vid utnyttjande av tiokronorsresa skall bara uniform.

Utskottet

I budgetpropositionen forordas att dagersdttningen till viarnpliktiga
fr. o. m. den 1 juli 1981 hojs frén 16 kr. till 17 kr. Detta innebér att den
sammanlagda ersdttningen — dagersittningen och tillagg till dagersattningen
- blir (17 + 15) 32 kr. fr. 0. m. 231:a t. 0. m. 300:e tjanstgdringsdagen om
héjningen kommer till stdnd. For tjanstgoringstid ddrefter blir den samman-
lagda erséttningen for dag (17+30) 47 kr.

Regeringen foreslar vidare att maximibeloppet for familjepenning for
maka hojs frén 1 140 kr. till 1 290 kr. for méanad och for barn fran 510 kr. till
570 kr. for manad. Forsvarsministern framhaller att genom dessa hdjningar
kommer familjepenningen fér maka att ligga 6ver det grundbelopp som nu
utgdr till ensamstdende enligt socialhjilpsnormen i Stockholms kommun och
familjepenningen for barn att ligga dver nuvarande niva for bidragsforskott
och barnpension. Andringen forutsitter att familjebidragslagen (1978:520)
dndras i detta avseende.

Enligt gillande bestimmelser kan vérnpliktig f4 néringsbidrag till avlo-
ningskostnader som uppkommer till f6ljd av att sdrskild arbetskraft maste
anlitas for att under den varnpliktiges tjdnstgoring helt eller delvis ersitta
honom. Det maximerade dagsbeloppet for néringsbidrag ar sedan den 1 juli
1977 100 kr. I budgetpropositionen foreslas att niringsbidrag fr. 0. m. den 1
juli 1981 skall kunna utga med 150 kr. for dag. Aven en sidan #ndring
paverkar familjebidragslagen.

I motion 349 (s) féreslas en hdjning av dagersattningen till 18 kr., dvs. med
1 kr. mer &4n regeringen foreslar. Motionérerna yrkar vidare att den s. k.
forplagnadsersittningen hojs fran 10 kr. till 15 kr. De foreslagna hdjningarna
medfor enligt motiondrernas berikningar 6kade utgifter med ca 19 milj.
kr.
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Motion 1217 (c¢) innehéller ett tidigare framfort yrkande om helt fria
hemresor for de viarnpliktiga. Motiondren anser att kostnaderna for de
vérnpliktigas resor numera uppgar till s& stora belopp att den ytterligare
kostnad som reformen eventuellt medfér kan inrymmas inom forsvarets
samlade kostnadsram.

Utskottet har vid behandling av tidigare motionsyrkanden om forbittrade
formaner till de virnpliktiga utéver regeringens forslag hinvisat till en
undersokning om de varnpliktigas ekonomiska forhallanden som dverbefial-
havaren efter forslag av utskottet utfér i samarbete med statistiska
centralbyrén (F6U 1978/79:23 5. 28 och F6U 1979/80:13 5. 38). Utskottet har
bedémt att denna utredning skulle komma att ge ett viardefullt faktamaterial
for prioriteringar och beslut nir det giller de virnpliktigas forméaner.

I budgetpropositionen uppges att utredningsarbetet — vars resultat skulle
ha redovisats senast i mitten av september 1980 — av olika anledningar har
forsenats. Det har darfor inte kunnat ligga till grund for 6vervigandena i
budgetarbetet for budgetaret 1981/82. Forsvarsministern erinrar ocksad om
den &versyn av familjebidragslagen som utskottet har foérordat (FoU
1979/80:13, rskr 1979/80:316). Med anledning av riksdagens beslut och
erfarenheterna av familjebidragstagens tillimpning avser forsvarsministern
att under varen 1981 foresld regeringen att foreldgga riksdagen en
proposition i fragan. ITan utgdr fran att han i detta sammanhang dven far
mojlighet att kommentera och behandla den virnpliktsekonomiska under-
sdkningen.

Med héinsyn till att en sirskild proposition rorande de véarnpliktigas
forméaner dr att vinta senare i ar — dir bl. a. resultatet av den pagaende
undersokningen av de védrnpliktigas ekonomiska forhallanden avses behand-
las — dr utskottet inte heller nu berett att tillstyrka nigra dndringar av de
virnpliktigas ekonomiska férmaner utdver regeringens forslag. Motion 349,
yrkandena 11 och 12, och motion 1217 bér avslas.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa behandla motion 1602 (m) som
dven den ror resor for tjanstgorande varnpliktiga.

I motionen anfdrs att de virnpliktiga under sina resor genom alkoholfor-
tiring, forstorelse och hégljudd samvaro stdér andra passagerare. Motiona-
rerna pekar pd atgirder som har vidtagits eller dvervigts for att komma till
riitta med detta misstérhdllande. De anser det vara angeldget att dven andra
vigar provas for att forbittra ordningen vid de varnpliktigas resor. I detta
syfte forordas att de varnpliktiga pa férsok alaggs att bira uniform i samband
med s. k. tiokronorsresor.

Det ir sjélvklart 6nskvirt att de vdrnpliktiga vid sina resor inte stor andra
reseniirer. Trafikforetagen har genom olika atgérder sokt forbéttra ordning-
cn bland de virnpliktiga liksom bland andra ungdomar som reser i grupp.
I[nfor utskottet har upplysts att ordningen vid de virnpliktigas resor har
forbittrats under det senaste aret. Utskottet anser inte att man bor forsoka
forbittra ordningen genom att inféra en skyldighet for de varnpliktiga att
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bédra uniform vid s. k. tiokronorsresor. En sddan allmiin skyldighet vid resor
skulle inte ligga i linje med den avveckling av uniformsplikten och andra
foreskrifter rérande de varnpliktigas fritid som har priglat utvecklingen
under senare &r. Utskottet anser ocksa att de vdrnpliktiga i princip inte skall
sdrbehandlas som resendrer. Motion 1602 bor alltsi avslas.

I motion 696 (fp) yrkas en dndring av nuvarande regler rérande
utbildningspremier till vissa virnpliktiga som efter grundutbildningen borjar
att utbilda sig till yrkesofficerare. Som bakgrund till behandlingen av detta
yrkande vill utskottet ndgot uppehdlla sig vid gillande principer for
rekryteringen till yrkesofficersutbildning.

Enligt den nya befilsordningen (prop. 1977/78:24, FoU 1977/78:10, rskr
1977/78:179) skall yrkesbefil rekryteras bland alla kategorier befilsuttagna
virnpliktiga. Sarskilda aspirantlinjer forckommer alltsé inte.

Virnpliktiga som anmdler intresse for officersyrket i samband med
inskrivningen och beddms ldmpliga tas ut for utbildning till gruppbefil elier
plutonsbefil. Dessa virnpliktiga dvergar nér de har avslutat sin grupp- eller
plutonsbefilsutbildning till en férberedande officersskola. Detsamma géiler
dem som forst sedan de pdborjat grupp- eller plutonsbefilsutbildningen
anmiler intresse att bli yrkesofficer.

Rekryteringen bland kompanibefilsuttagna varnpliktiga regleras genom
riktlinjer av Overbefilhavaren som regeringen har godtagit den 12 juni 1980.
Enligt dessa bor virnpliktiga som under utbildning till kompanibefal
kommer till insikt om att de vill bli yrkesofficerare och bedéms vara lampliga
for detta Overforas till forberedande officerskurs innan kompanibefilsutbild-
ningen (kadettskolan) borjar. De som i ett sent skede av utbildningen till
kompanibefal eller forst ndr den har avslutats bestimmer sig f6r en framtid
som yrkesofficerare far tillgodorikna kadettskolan som forberedande
officersskola.

Under dc utbildningsskeden som nyss beskrivits — alltsd dven under
utbildningen vid férberedande officersskola — utgar virnpliktstGrméaner.
Virnpliktiga som efter avslutad kompanibefalsutbildning utbildas till yrkes-
officer vid officershégskola far enligt gillande riktlinjer inte den utbildnings-
premic om 5 000 kr. som utgar till andra virnpliktiga som godkinda har
genomgatt kompanibefilsutbildning. De virnpliktiga som redan fatt premier
skall enligt regeringens beslut aterbetala dem.

I motion 696 (fp) vinder sig motiondrerna mot regeringens beslut om
dterbetalningsskyldighet, som de anser bor omprévas. Denna ordning har,
anfor de. fitt negativa konsekvenser for rekryteringen bland berdrda
viirnpliktiga. Motionédrerna anser det strida mot en grundtanke i den nya
befélsordningen att ha foreskrifter som pé detta siitt begrinsar de faktiska
mojligheterna att rekrytera bland alla befélsuttagna viarnpliktiga.

Utskottet har forsticlse for att det kan te sig egendomligt for den enskilde
att behdva aterbetala en premie som han har fatt. Det 4dr ocksa olyckligt om
den foreskrivna aterbetalningsskyldigheten skulle ha den rekryteringshim-
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mande cffekt som motiondrerna hivdar. Bland vérnpliktiga med kompani-
befilsutbildning torde finnas manga som vil limpar sig som yrkesofficerare.
Utskottet har dirfor ingiende 6vervigt den friga som aktualiserats genom
motionen.

Utskottet konstaterar att virnpliktiga som enligt den nya befilsordningen
rekryteras till yrkesofficerare som regel forst utbildas till grupp- eller
plutonsbefil och direfter fortsitter sin utbildning vid forberedande officers-
skola. Rekrytering av yrkesofficerare kan ocksa pa nyss beskrivet sitt ske
bland vérnpliktiga under kompanibefilsutbildning. Denna utbildning &r
dock i forsta hand avsedd att ticka krigsorganisationens behov och fullf6ljs
endast av de yrkesofficersaspiranter som sent under kompanibefélsutbild-
ningen, eller forst sedan den ar avslutad, bestimmer sig for officersyrket.

Om riksdagen skulle bifalla motion 696 uppkommer enligt utskottets
mening en obalans i friga om féormaner som - férutom att den innebir
orittvisa mellan olika yrkesofficersaspiranter — skulle kunna pédverka den
avsedda utbildningsgingen enligt den nya befélsordningen. Utskottet kan
darfor inte tillstyrka motionen, som syftar till likstdllighet mellan & ena sidan
vissa yrkesofficersaspiranter och 4 andra sidan kompanibefilsutbildade
vérnpliktiga. Kompanibefélsutbildningen skall forse krigsorganisationen
med virnpliktiga plutonchefer. Utbildningspremierna for sddan utbildning
motiveras framst av att det rader brist pa plutonchefer i krigsférbanden.

Inte heller har utskottet funnit tillrdckliga skal for att sdrbehandla sddana
varnpliktiga som redan hade pdborjat kompanibefilsutbildning néir regering-
en tog stillning den 12 juni 1980. De som dérefter fullféljer utbildningen, far
premic och scdan anséker om att bli antagna som yrkesofficersaspiranter gor
ett vali medvctande om de regler som giller. Utskottet vill dock understryka
att det dr angeliget att man finner former for aterbetalningen av utbildnings-
premicrna som blir sd litet kiinnbara for den virnpliktige som moijligt, t. ex.
genom avbetalningar inom viss tid.

Med héanvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen antar inom forsvarsdepartementet upprittat och
till budgetpropositionen som bilaga 7.1 fogat farslag till andring
av familjebidragslagen (1978:520),

2. att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 och med
avslag pa motion 1980/81:349, yrkande 11, godkidnner vad
foredragande statsradet har forordat om dagersittningen till
varnpliktiga m. fl.,

3. att riksdagen avsldr motion 1980/81:349, yrkande 12, om
forplagnadsersittning till viarnpliktiga m. fl.,

4, att riksdagen avslar motion 1980/81:1217 om fria hemresor for
viirnpliktiga,

5. att riksdagen avslar motion 1980/81:1602 om forsdksverksam-
het vid virnpliktigas hemresor,

6. att riksdagen avslar motion 1980/81:696 om dndrade regler for

- utbildningspremicr till virnpliktiga.
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11. Luftférsvarssektorernas organisation

Regeringen har i proposition 1980/81:124 (s. 3-4) foreslagit riksdagen
att

1. godkénna vad féredragande statsradet har forordat om vilka flottiljer
som skall vara luftforsvarssektorforband fran den 1 juli 1981,

2. bemyndiga regeringen att vidta de atgdrder som behovs for att
omorganisationen skall kunna genomféras.

Utskottet

Sverige dr f. n. indelat i sju luftférsvarssektorer (S1,8S2,W2,01,05,
N 3 och ON 3). Ledning i fred av verksamheten inom sektorerna ir knuten
till vissa flottiljer, luftfdrsvarssektorférband. De sju luftférsvarssektorfor-
banden dr Vistmanlands flygflottilj (F 1), Jamtlands flygflottilj (F 4),
Skaraborgs flygflottilj (F 7). Skénska flygflottiljen (F 10), Bravalla flygflot-
tilj (F 13), Blekinge flygflottilj (F 17) och Norrbottens flygflottilj (F 21).

I propositionen férordar férsvarsministern att sektorernaS 1, $2 och W 2
fors samman till en sektor bendmnd Syd samt sektorerna O 1 och O 5 tillen
sektor kallad Mitt. I den foérordade organisationen avses F 4, F 10, Upplands
flygflottilj (F 16) och F 21 vara luftférsvarssektorférband. Den nya sektorin-
delningen och sektorstabsorganisationen foreslds gilla fran den 1 juli
1981.

Utskottet har ingen erinran mot vad forsvarsministern har anfért och
hemstaller ) o

1. att riksdagen godkénner vad féredragande statsrddet har
forordat om vilka flottiljer som skall vara luftférsvarssektorfor-
band fran den 1 juli 1981,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de &tgérder som
behovs for att omorganisationen skall kunna genomféras.

12. Ramberikning for budgetiret 1981/82 m. m. — militira forsva-
ret

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 49-54). med éndring i friga om
utgiftsramens storlek i proposition 1980/81:124 (s. 5-6). foreslagit riksdagen
att '

1. for budgetéret 1981/82 faststélla utgiftsramen for det militéra fGrsvaret
till 15416 430 000 kr. i prisldget februari 1980, - '

2. bemyndiga regeringen att justcra utgiftsramen for det militdra férsvaret
for budgetaret 1981/82 med hénsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex
korrigerad med de besparingar som foéredragande statsradet har forordat for
det militdra forsvaret,

3 Riksdagen 1980/81. 10 saml. Nr 19
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3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira férsvaret
for budgetaret 1981/82 pa grund av Over- eller underutnyttjande av
utgiftsramen for budgetiret 1980/81,

4. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1981/82 medge overskri-
dande av utgiftsramen for det militdra forsvaret samt av limnade bestiill-
ningshemyndiganden. om det behdvs av konjunktur- eller beredskaps-
skal.

Motionerna

1980/81:349 av Eric Holmqvist m. fl. (s) savitt giller yrkandena 7-10,
yrkande 10 savitt nu dr i fraga, nimligen

7. att riksdagen beslutar faststilla utgiftsramen for det militira forsvaret
for budgetaret 1981/82 till 14921 578 000 kr. i prislige februari 1980,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forindringar av bemyndiganderamar och betalningsmedel,

9. att riksdagen — med avslag pa propositionen i denna del — beslutar
bemyndiga regeringen justera utgiftsramen for 1981/82 pé grund av over-
eller underutnyttjande av utgiftsramen for budgetiret 1980/81 i den
utstrackning som godkéindes vid 1977 &rs forsvarsbeslut,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om begriansning av priskompensationen for 1981/82 for militéirt
forsvar och civilforsvar.

1980/81:701 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 4 att
riksdagen med dndring av proposition 1980/81:100 bil. 7 beslutar att det
foreslagna anslaget for det militira forsvaret for budgetéret 1981/82 minskas
med 1900 000 000 kr. till 15412 000 000 kr.

1980/81:2042 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 1 att
riksdagen avslar forslaget i proposition 1980/81:124 om dkning av utgiftsra-
men for det militara forsvaret.

Utskottet

Regeringen foreslar i proposition 1980/81:124 att utgiftsramen for
budgetiret 1981/82 skall uppga till 15416 430 000 kr. i prisliget februari
1980. Beloppet dr framriknat med géllande metod fér ramberdkningarna.
med stdd av riksdagens beslut om riktlinjer for det militdra forsvarets
fortsatta utveckling (prop. 1980/81:4, FOU 1980/81:1. rskr 1980/81:11) samt
med utgingspunkt i basbeloppet for budgetaret 1980/81.

Utgiftsramen dr pa vanligt sitt beriknad i ett kint prislige (februari 1980).
Liksom tidigare ar anges dirutdver en beriiknad priskompensation. enligt
gillande system for sddan kompensation, for tiden fram till genomférande-
arets medelprisldge. Priskompensationen dr beridknad till 2 200 milj. kr..
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vilket med en utgiftsram om 15 416 430 000 kr. motsvarar en utveckling av
nettoprisindex (NPI) med 14,27 %. Efter avdrag av 300 milj. kr. for den
besparing som har beslutats av riksdagen anges ett beriiknat betalningsutfall -
for det militira foérsvaret den 30 juni 1982 om (15416430000 +
2200 000 000 — 300 000 000) 17 316 430 000 kr.

Bland 6vriga regeringsforslag under denna punkt ingar, pd samma sétt som
tidigare &r, att riksdagen skall bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen
fér det militara forsvaret for budgetiret 1981/82 pé& grund av 6ver- eller
underutnyttjande av utgiftsramen for budgetaret 1980/81. Enligt gillande
regler for Gverforing av betalningsmedel mellan budgetér (prop. 1976/77:74
bil. 1 s. 142) far ett underutnyttjande av utgiftsramen tillgodoriknas
kommande budgetir upp till 2 % av basbeloppet. Forsvarsministern uttalar
nu att prisutvecklingen inom det militira foérsvaret under senare tid har
skapat svérigheter att utnyttja tillgingliga betalningsmedel pa ett helt
rationellt satt. Han férordar diarfor (prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 34 och 53) att
betalningsmedel som svarar mot 4 % av den till genomforandeprisldget
omriknade utgiftsramen for budgetiret 1980/81 vid behov far féras 6ver fran
budgetaret 1980/81 till budgetéret 1981/82.

I motion 1980/81:701 (vpk) foreslas att utgifterna f6r niista budgetér skall
minskas med 1900 milj. kr. Som motiv &beropas bl, a. att det militira
forsvaret bor bidra sin del av det forsimrade samhillsekonomiska liget.
Liksom betriaffande den inriktning av verksamheten som har foreslagits av
vinsterpartiet kommunisterna anser utskottet att yrkande 4 i vpk-motionen
bor avslas av riksdagen. Detsamma géller yrkande 11 vpk:s motion 2042, som
vicktes med anledning av proposition 1980/81:124.

Enligt motion 1980/81:349 (s) bor utgiftsramen for det militira forsvaret
nista budgetir bestdimmas till 14 921 578 000 kr. (prislige februari 1980).
Beloppet undcerstiger regeringens forslag med ca 495 milj. kr. Med
priskompensation fér budgetaret beriknad pa samma sétt som av regeringen
(NPI + 14,27 %) anger motiondrerna ett berdknat utfall den 30 juni 1982 om
17 050 887 000 kr. Utfallet understiger det som anges i proposition 1980/
81:124 med ca 265,5 milj. kr.

Enligt utskottets mening bor utgiftsramen for néista budgetar bestimmas
till det belopp som regeringen foreslar, dvs. 15 416 430 000 kr.

I motion 349 foreslas vidare att riksdagen inte skall medge regeringen att
fora 6ver medel fran innevarande budgetar till budgetiret 1981/82 i storre
utstrickning 4n som medges av gillande regel. grundad pad 1977 &rs
forsvarsbeslut.

Skillnaden mellan regeringens och motionérernas forslag i denna del bor
belysas nirmare. 2 % av basbeloppet fér innevarande budgetar motsvarar ca
272 milj. kr. Beloppet utgdér maximum fér éverforing till nista budgetér
enligt gallande regler.

4% av den till genomfdrandeprisliget omriknade utgiftsramen f6r
innevarande budgetdr kan f. n. inte bestimmas utan ett antagande om
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genomforandeprisldget, dvs. genomsnittet av prisligena for augusti och
november 1980 och for fcbruari och maj 1981 (bas februari 1979). 1
budgetpropositionen 1980 beriiknades storleken av priskompensationen fér
budgetaret 1980/81 efter en utveckling av NPI med 15.3 %. Prisutvecklingen
hittills gor det rimligt act i stéillet rakna med ctt NPI-medeltal pé ca 22 % for
tiden februari 1979-medelprisliget for budgetaret 1980/81.

Utgiftsramen for inncvarande budgetér dr bestdmd till avrundat 13 688.
milj. kr. (prislige februari 1979). Vid en NPI-utveckling med 22 % blir
utfallet den 30 juni 1981 avrundat 16 700 milj. kr. 4 % héirav ar 668 milj.
kr.

Skillnaden i dverforingsmdjlighet blir med angivet antagande om prisut-
vecklingen (668-272) 396 milj. kr. Med hénsyn till bristen pa betalningsme-
del tidigare under forsvarsheslutsperioden. till de angelagna behov som finns
inom utbildnings- och materielomridena samt for att det skall bli majligt att
utnyttja tillgingliga medel pa ett rationellt sitt tillstyrker utskottet att
overtoring till nista budgetér far ske i den utstrdckning som férsvarsminis-
tern har forordat.

I motion 349 (s) diskuteras i detta sammanhang i vad man regeringen gor
realistiska prognoser om prisutvecklingen nir den anger en beriknad
prisutveckling for nistkommande budgetar och foreslar tackningsanslag for
budgetiret. I foljande tabell redovisar utskottet darfér hur regeringens
antaganden om prisutvecklingen har utfallit fr. o. m. 1972 ars forsvarsbeslut,
uttryckt i procentenheter. Av redovisningen framgdr att prisutvecklingen
varje budgetdr men i varierande grad har Gverstigit regeringens antagan-
de.

Prisutveckling fran basmdnad (februari kalenderdret fore budgetdrets borjan)
till medelprisldge, procentenheter NPI

Mot prisreglerings-  Utfall NPI Skillnad

anslaget svarande

NPI-prognos
1972/73 7.4 10,6 + 3.2
1973/74 7.7 15,2 + 7.5
1974/75 134 22,6 +92
1975/76 17.4 194 + 2,0
1976/77 15.3 19.7 + 44
1977/78 145 ° 21.6 + 7.1
1978/79 17,6 19.1 + 1.5
1979/80 10.8 16.9 + 6.1
1980/81 15.3 (ca 22) (ca + 6.7)

1981/82 143
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Som framgar av tabcllen har olika regeringar redovisat forsiktiga
antaganden om prisutvecklingen. Den kraftiga prisokningen pé oljeproduk-
ter har haft sin betydelse. Eftersom prisregleringsanslagen ir forslagsvis
betecknade tdckningsanslag uppstar inga budgettekniska komplikationer.

For budgetdret 1981/82 grundas — som forut ndmnts — regeringens
berdkning av prisregleringsanslaget pa ett antaget NPI-medecltal om 14,27 %
for tiden februari 1980 till medclkostnadsliget for budgetaret. Eftersom NPT
har utvecklats med 11,16 % mellan februari 1980 och februari 1981 maste
beddmas att utvecklingen frin februari 1980 till medelprislaget for budget-
aret 1981/82 — i det ndrmaste tvd ar — kommer att bli stérre dn 14,27 %.

I besparingssyfte foreslds i motion 349 en ytterligare begrinsning av
utgifterna for militidrt forsvar med 150 milj. kr. Utskottet kan inte heller i
denna del tillstyrka bifall till motionen. Yrkandena 7-10 i motionen bér
avslds av riksdagen, yrkande 10 savitt nu 4r i fraga.

Utskottet vill hiar ocksd nagot behandla bemyndigandeskuldens utveck-
ling.

Utveckling och anskaffning av materiel till forsvarsgrenarna och till vissa
staber m. m. maste ske enligt 1angsiktiga planer. For ménga objekt gar lang
tid fran bestéllningen till utvecklingsarbetets avslutande eller leveransen av
matericl. Betalningsmedel kan forbrukas bl. a. i form av forskott vid
bestillning, successivt under utvecklingsarbete och i samband med leveran-
ser. Verksamheten inriktas med hjalp av bestillningsbemyndiganden medan
dess takt bestims av tillgdngen péa betalningsmedel.

Skillnaden mellan dittills lamnade bemyndiganden och anvisade betal-
ningsmedel vid en viss tidpunkt brukar benimnas bemyndigandeskuld.
Férhallandet mellan bemyndigandeskulden vid budgetarsskifte och berik-
nad tillgdng pa betalningsmedel — inkl. prisregleringsmedel — under
budgetéret fore budgetarsskiftet kallas bemyndigandekvot.

I betinkande FOU 1976/77:13 (s. 70) om 1977 ars forsvarsbeslut lamnade
utskottet en redovisning fér bemyndigandeskulder och bemyndigandekvoter
for de tre forsvarsgrenarnas anslag till utveckling och anskaffning av
materiel. Bemyndigandeskulderna beriiknades 6ka patagligt frin den 30 juni
1976 till samma tidpunkt 1978. Utskottet anférde att en Okning av
bemyndigandeskulder och bemyndigandekvoter dr naturlig i samband med
ett nytt forsvarsbeslut.

Regeringens forslag om bemyndiganden och anslag till utveckling och
anskaffning av materiel for forsvarsgrenarna i budgetpropositionen och i
proposition 1980/81:124 giller det sista aret i perioden for 1977 ars
forsvarsbeslut. Med hénsyn tagen till de ytterligare bestallningsbemyndigan-
den som riksdagen har laimnat efter forslag i proposition 1980/81:101 (FoU
1980/81:16, rskr 1980/81:164) och med en antagen prisreglering av anslagen
for innevarande och nidsta budgetdr med 15 % kan berdknas foljande
bemyndigandekvoter den 30 juni 1982. Som jimforelse anges de faktiska
kvoterna den 30 juni &ren 1977 och 1978.
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Utveckling och anskaffning av matericl

Armé- Marin- Flyg- Samman-
forband forband férband lagt
Bemyndigandekvot 1977-06-30 3,0 4.0 1.8 24
Bemyndigandekvot 1978-06-30 2.4 4,2 3.0 3.0
Berdknad bemyndigandekvot
1982-06-30 23 3.4 2.3 2.4

Bemyndigandekvoter uttrycker storleken av riksdagens betalningsitagan-

den i form av bestéllningsbemyndiganden till regeringen vid utgéngen av ctt
visst budgetdr., jaimforda med den medgivna medelsforbrukningen for
samma dndamal under budgetaret. Som framgér av sammanstillningen kan

den sammanlagda kvoten for férsvarsgrenarna vid utgdngen av perioden for

1977 ars forsvarsbeslut beriknas bli densamma som vid utgdngen av perioden

for 1972 ars forsvarsbeslut. Kvoten vid utgdngen av det forsta &rct i perioden

for 1977 ars forsvarsbeslut var naturligt nog storre.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

1.

(88

att riksdagen med bifall till propositionerna 1980/81:100 och
1980/81:124 samt med avslag pd motioncrna 1980/81:349,
yrkandena 7 och 8, 1980/81:701, yrkande 4, och 1980/81:2042.
yrkande 1, for budgetaret 1981/82 faststiller utgiftsramen for
det militdra forsvaret till 15 416 430 000 kr. i prislaget februari
1980,

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 och med
avslag pd motion 1980/81:349, yrkande 10 i denna del,
bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for det militira
forsvaret for budgetaret 1981/82 med héansyn till prisutveckling-
cn cnligt ncttoprisindex korrigerad med en besparing om
300 000 000 kr.,

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 och med
avslag pa motion 1980/81:349, yrkande 9, bemyndigar regering-
en att med den begrinsning som foredragande statsradet
forordar justera utgiftsramen for det militira forsvaret for
budgetéret 1981/82 pa grund av 6ver- cller underutnyttjande av
utgiftsramen for budgetaret 1980/81.

att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
1981/82 medge Gverskridande av utgiftsramen for det militédra
férsvaret samt av limnade bestéllningsbemyndiganden. om det
behovs av konjunktur- eller beredskapsskil.
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13. Anslagsfragor for det militira forsvaret

FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen och proposition 1980/81:124
foreslagit riksdagen att for budgetiret 1981/82 anvisa medel, limna
bestéllningsbemyndiganden m. m. enligt foljande sammanstélining.

Anslag Belopp (kr.)
Al Forsvarsdepartementet (prop. 1980/81:100
bil. 7 5. 56) . forslagsanslag 25 600 000
A2 Vissa namnder m. m. (prop. 1980/81:100
bil. 7 5. 57-60) forslagsanslag 15 100 000
A3l Kommittéer m. m. (prop. 198(/81:100
bil. 7 s. 60) forslagsanslag 5100 000
A4 Extra utgifter (prop. 1980/81:100
bil. 7 5. 61) reservationsanslag 750 000
AS. Reglering av prisstegringar for
det militdra forsvaret (prop.
1980/81:100 bil. 7 5. 61-63) forslagsanslag 1 900 000 000
B 1. Arméforband: Ledning och (6r-
bandsverksamhet (prop. 1980/81:100
bil. 7 5. 64-70) . forslagsanslag 3971 000 000
B2 Arméforband: Matericlanskaffning
(prop. 198(/81:100 bil. 7 5. 70-74) bemyndigande 1 708 000 000
forslagsanslag 1170 000 000
B3. Arméforband: Anskaffning av anliggningar
(prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 74-86) forslagsanslag 460 000 000
B 4. Arméférband: Forskning och utveckling
(prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 86-88) bemyndigande 227 000 000
forslagsanslag 148 200 000
Cl. Marinférband: Ledning och forbandsverksamhet
(prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 91-94) forslagsanslag 1 283 900 000
c2. Marinforband: Materielanskaffning
(prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 95-98) bemyndigande 1 692 000 D00
forslagsanslag 657 000 000
C3. Marinforband: Anskaffning av anliggningar
(prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 98-105) forslagsanslag 120 400 000
C4, Marinférband: Forskning och utveckling
(prop. 1980/81:100 bil. 7 5. 106-108) bemyndigande 71 100 000
forslagsanslag 75 000 000
D1. Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksam-
het (prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 109-115) forslagsanslag 2306 200 000
D2. Flygvapenforband: Materielanskaffning
(prop. 1980/81:124 s. 7-10) bemyndigande 2321 800 000
forslagsanslag 2 455 850 000
D3. Flygvapenforband: Anskaffning av anliggningar
(prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 115-126) forslagsanslag 236 600 000
D4. Flygvapenférband: Forskning och utveckling
(prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 126-129) bemyndigande 378 800 000
forslagsanslag 407 984 000
E 1l Operativ ledning m. m.: Ledning och férbandsverk-
samhet (prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 130-136) forslagsanslag 512 540 000
E2 Operativ ledning m. m.: Materielanskaffning
(prop. 1980/81:100 bil. 7 5. 136-138) bemyndigande 106 700 000
forslagsanslag 77 800 000
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Anslag Belopp (kr.)
E3. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anliggning-
ar (prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 139-145) {Srslagsanslag 79 700 000
F1. Forsvarets civilforvaltning
(prop. 198(/81:100 bil. 7 s. 146-149) forslagsanslag 92 650 000
F2. Forsvarets sjukvardsstyrelse (prop.
1980/81:100 bil. 7 s. 149 -152) forslagsanslag 21 865 000
F 3. Fortifikationsforvaltningen (prop.
1980/81:100 bil. 7 s. 153-157) godkinnande 1
forslagsanslag 142 590 000
F4. Forsvarets matcrielverk (prop.
1980/81:100 bil. 7 s. 157-162) bemyndigande 650 000 000
forslagsanslag $20 300 000
FS5. Gemensam forsvarsforskning (prop. '
198(/81:100 bil. 7 s. 162-166) forslagsanslag 267 300 000
. bemyndigande 8 000 000
Fé6. Forsvarcts radioanstalt (prop.
1980/81:100 bil. 7 5. 166-168) forslagsanslag 140 850 000
F17. Virnpliktsverket (prop. 1980/81:100 -
bil. 7s. 168-171) forslagsansiag 74 000 000
F&. Forsvarets rationaliseringsinstitut
(prop. 1980/81:100 bil, 7 s. 172-175) forslagsanslag 21 440 000
F9. Férsvarshagskolan (prop.
1980/81:100 bil. 7 s. 175-178) forslagsanslag 2560 000
F10. Militarhdgskolan (prop. 1980/81:100
bil. 7 s. 178-182) forslagsanslag 27 000 000
F11. Férsvarets gymnasicskola (prop.
1980/81:100 bil. 7 s. 182-185) forslagsanslag 2400 000
F12. Forsvarets forvaltningsskola (prop.
1980/81:100 bil. 7 s. 185-189) forslagsanslag 4 900 000
F13. Forsvarcts liromedelscentral (prop. )
1980/81:100 bil. 7 s. 189-191) bemyndigande 2
forslagsanslag 3360 000
F 14. Krigsarkivet (prop. 1980/81:100 .
bil. 7s. 192-194) forslagsansiag 4 840 000
F 15. Statens forsvarshistoriska muscer
(prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 194-198) forslagsanslag 7 600 000
F 16. Frivilliga forsvarsorganisationer m. m.
(prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 198-200) forslagsanslag 53700 000
F17. Férsvarets datacentral (prop. 1980/81:100
bil. 7 s. 200-204) bemyndigande 2
forslagsanslag 8651 000
F 18. Anskaffning av anlidggningar for
forsvarets forskningsanstalt (prop.
1980/81:124 5. 11-13) forslagsanslag 11 700 000

1 Avser resultatrékning {or forvaltnmgen av fastigheter.

2 Galler inrdttande av tjinst.
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Regeringen har vidare (prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 60) berett riksdagen
tillfille att ta del av vad féredragande statsrddet har anfort om fOrsvarets
personalvardsnamnd.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang féljande motioner.
1980/81:349 av Eric Holmqvist m. fl. (s) savitt géller yrkandena 3, 14, 16
“och 17, némligen o

3. att riksdagen begir hos regeringen att frigan om férsvarsforskningens
stillning utreds i enlighet med vad som anforts i motionen.

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forsvarets personalvardsnidmnd,

16. att riksdagen till Vissa namnder m. m. (forsvarsdepartementet) for
budgetaret 1981/82 anvisar ett i forhallande till regeringen med 100 000 kr.
Okat forslagsanslag av 15200 000 kr.,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om medel till de frivilliga forsvarsorganisationerna.

1980/81:700 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hemstéller hos regeringen om forslag till omorganisation
av underriittelsetjansten till ett civilt organ som skall lyda direkt under
forsvarsdepartementet,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira atgirder for en
omorganisation av underrittelsendmnden, innebdrande att samtliga riks-
dagspartier dir blir representerade, samt att nimnden gors ansvarig infor
riksdagen och dess konstitutionsutskott,

3. att riksdagen hemstiller hos regeringen om en redovisning dver hur stort
anslag som foéreslas till den militdra underrittelsetjansten.

1980/81:919 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér utredning av méjligheterna att férindra tidningen Virn-
plikts-Nytt till ett organ for all personal inom férsvarsmakten.

1980/81:1083 av Birgitta Hambraeus (c) och Margit Odelsparr (c) vari
yrkas att riksdagen beslutar begiira att regeringen dndrar inriktningen av
FOA:s verksambhet.

1980/81:1213 av Lennart Brunander (c¢) och Arne Fransson (c) vari yrkas
att regeringen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bibehallande av forsvarets personalvirdsnimnd.

1980/81:1214 av Anders Gernandt (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att forslag utarbetas i syfte att reglera att all forskning med
djur som utfors av FOA utanfor dess egen verksamhet ¢j far sekretessbe-
ldggas utan maste bli féremél f6r etisk bedémning.
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1980/81:1603 av Olle Svensson m. fl. (s. c. fp) att riksdagen som sin mening - .
ger regeringen till kdnna vad ) motionen anforts om avviigningen meHan
anstéllning av egen personal och kop av tjinster inom fortifikationsforvalt-
ningen.

1980/81:1604 av Olle Svensson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om byggstart for ny militirrestaurang vid P10 Stréingnas.

2. att riksdagen beslutar att medecl harfor omdlsponcras ur dmlagct
Arméforband: Anskaffning av dnhggnmgar

1980/81:2042 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkandena 2 och 3,
amllgcn
2. att riksdagen hun)ndlgdl regeringen medge bestéllningar av materiel
m. m. for flygvapenforband inom en kostnadsram av 1 941 800 000 kr..
3. att riksdagen beslutar att anslaget till Flygvapenforband: Materielan-
skaffning for budgetaret 1981/82 sitts till 2 300 000 000 kr.

Utskottet

Vid berikningen av anslaget Vissa ndmnder m. m. for budgetaret
1981/82 har férsvarsministern reserverat 200 000 kr. med hiénsyn till vad han
har anfért betrdffande information om sidkerhetspolitik och totalférsvar
(budgetprop. s. 32-33). :

I motion 349, yrkande 16, foreslar motionircrna att ytterligare 100 000 kr.
skall beriiknas fér information om siikerhetspolitiken. De hénvisar dirvid till
vad 1978 ars forsvarskommitté i sitt betinkande (Ds F6 1980:2) Vidgad
sdkerhetspolitisk debatt har anfort om atgarder i syfte att stimulera debatten
infér 1982 ars forsvarsbeslut. Medlen avses for vissa atgérder som regeringen
enligt motionen bor vidta pa grundval av kommittébetidnkandet. Centralfor-
bundet Folk och Forsvar foreslds fa ytterligare ekonomiskt stod for att
stimulera den sdkerhetspolitiska debatten och informationen i dessa fragor
samt for att anordna pressresor och presseminarier. Vidare bor enligt
motionen inrittas journaliststipendier for vidareutbildning pa det sdkerhets-
politiska omradet. .

Utskottet har under punkt 5 i det foregdendc behandlat informationen om
sakerhetspolitiken och totalfdrsvaret. Med héanvisning till vad utskottet har
anfért i det sammanhanget anser utskottet att riksdagen bdr avsla motions-
yrkandet (s). ;

I anslutning till anslaget Vissa ndmnder m. m. har regeringen berett
riksdagen tillfdlle att ta del av vad forsvarsministern har anfort om férsvarets
personalvdrdsnimnd. Forsvarsministern crinrar bl. a. om att riksdagens
beslut om en ny organisation for forsvarsmaktens centrala ledning (prop.
1977/78:63, FoU 1977/78:9. rskr 1977/78:174 och prop. 1979/80:100 bil. 7,
FoU 1979/80:13, rskr 1979/80:316) innebér att forsvarsstabens personal-
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vardsbyra den 1 juli 1981 inordnas i férsvarsstabens planeringsledning. Enligt
férsvarsministern kan personalvirdsndmndens stallning och arbetsuppgifter
inte ses isolerade frin den verksamhet som kommer att bedrivas inom
planeringsledningen. De senare drens utveckling inom bl. a. det arbetsrétts-
liga omradet miste ocksd enligt hans uppfattning beaktas. Mot denna
bakgrund avser férsvarsministern att 6vervidga om den verksamhet som nu
ankommer pa forsvarets personalviardsndmnd kan knytas till funktioner
inom ramen fér den kommande stabsorganisationen. Han erinrar avslut-
ningsvis om att det ankommer pa regeringen att besluta i drendet.

I motion 349 (s) framhalier socialdemokraternai forsvarsutskottet att man
kan befara att forsvarsministerns uttalande avser en avveckling av personal-
vardsnimnden. Motiondrerna anser att en sddan &tgird vore felaktig
eftersom personalvidrdsndmnden enligt deras mening utgdr ett virdefullt
kontaktorgan mellan féretridare for de politiska partierna. personalorgani-
sationerna, de virnpliktiga och myndigheterna. Aven allménna insynsskil
talar enligt motionérerna for att man inte avvecklar det lekmannainflytande
som utdvas genom ndmnden.

Aven i motion 1213 (c) hivdas att férsvarets personalvardsnimnd bér
bestd och dven i fortsdttningen lyda direkt under forsvarsdepartementet.
Enligt motionarernas uppfattning har personalvardsniamnden en stor uppgift
i det arbete som foljer av de omfattande organisationsdndringar férsvarets
fredsorganisation star infér under de ndrmaste aren.

Forsvarets personalvirdsndmnd inréattades &r 1962. Sedan dess har flera
fordndringar skett betriiffande personalvardsfunktionen inom forsvarsmak-
ten. Utdver dem som forsvarsministern pekar pd kan erinras om den
vasentliga forandring som skedde genom tillkomsten av forsvarsstabens
personalvirdsbyra. Till bilden hor ockséa utvecklingen mot ett kat medin-
flytande foér de virnpliktiga.

Forsvarsministern anser att bl. a. personalvardsbyrans inordnande i
forsvarsstabens planeringsledning motiverar att man Overviger personal-
vardsndmndens fortsatta existens. Utskottet kan inte dela denna uppfatt-
ning. Omorganisationen ir inte mer genomgripande 4n att den liksom
tidigare fordndringar som har berért personalvdrden inom forsvarsmakten
ldimnar utrymme f6r en fortsatt verksamhet av ndmnden. Utskottet bedémer
det ocksé vara olyckligt om ndmnden skulle avvecklas infor de personalpro-
blem som kan forutses pa grund av dndringar i fredsorganisationen. Vad
utskottet har anfdrt rérande dverviganden om personalvardsndmndens
avveckling bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Chefen fér armén har i sina anslagsframstéllningar- rorande anslaget
Arméfdrband: Anskaffningavanlidggningarférbudgetiren
1980/81 och 1981/82 begirt medel for att paborja uppforandet av en ny
militdrrestaurang vid Sodermanlands regemente (P 10) i Stringnas (prop.
1979/80bil. 7s. 110 och 1980/81:100 bil. 7 s. 79).F6rsvarsministerh har hittills
inte berdknat nigra medel for indamdlet (prop. 1979/80:100 bil. 7s. 113 och
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prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 80).

I motion 1604 (s) anser motionirerna att man bor paborja uppforandet av
militirrestaurangen vid P 10 under niista budgetar. Ett ytterligare uppskov ér
enligt deras mening inte acceptabelt bl. a. av hinsyn till dem som arbetar och
intar sina maltider i nuvarande starkt nedslitna lokaler. Medel f6r indamalet
bor, anser motiondrerna, kunna skaffas genom omdisponeringar inom.
anslaget.

Enligt vad utskottet inhdmtat har uppférandet av militirrestaurang vid
P 10 &nnu inte kunnat piborjas till f61jd av viss omprojektering for en enklare
och billigare 16sning &n den ursprungligen tinkta. Projekteringsarbetena
beriknas bli klara i sddan tid att byggnadsarbeten kan pabérjas under
budgctaret 1982/83. Utskottet anser det angeldget att byggnationen kommer
till stand och inte fordrojs mer dn ndédvindigt. Motionen bor dock avslas
eftersom viss omprojektering pagir.

I motion 2042 (vpk) foreslas dndringar i férhallande till regeringens forslag
betriffande anslaget Flygvapenforband: Materielanskaff-
ning. Enligt motionirerna bér bestillningsbemyndigandet minskas med
380000000 kr. till 1941800000 kr. Anslaget foreslds bestimmas till
2300 000 000 kr. Yrkandena har samband med hur motiondrerna anser att
det militdra forsvaret bor utformas. Sddana fragor har utskottet behandlat
under punkt 5 i det foregdende. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och
anser att motionsyrkandena bor avslas.

Under anslaget Operativ ledning m. m.: Ledning och
forbandsverksamhet beriknas bl. a. medel for den militira under-
rittelsetjinsten. Vinsterpartiet kommunisterna har i anslutning till budget-
propositionen 1977, 1978, 1979 och 1980 framfért yrkanden om éndring av
organisationen av denna verksamhet. Riksdagen har pa forslag av forsvars-
utskottet avslagit dessa yrkanden (FoU 1976/77:9 s. 10-11, rskr 1976/77:54,
FoU 1977/78:19 5. 30-31, rskr 1977/78:240, F6U 1978/79:23 5. 39, rskr
1978/79:327, FGU 1979/80:13 s. 46-47, rskr 1979/80:316). Utskottet —som pa
vanligt sitt har fatt sirskild information om uppgifter och resurser for
underriittelsetjinsten — vidhdller sin uppfattning och foreslar att aven
yrkandena i motion 700 (vpk) avslas.

Fran sistnimnda anslag bekostas ocksd utgivandet av publikationen
Virnplikts-Nytt. Tidningen — som kostnadsfritt tilldelas varnpliktiga under
utbildning — skall vara ett forum for information och asiktsutbyte inom
forsvaret. De virnpliktiga ar tillforsdkrade inflytande over tidningens
utformning och innehall. For dess framstallning och distribution m. m. far for
budgetaret 1980/81 utnyttjas hogst 1.2 milj. kr. av anslaget.

I motion 919 (m) pekar motiondrerna pé att det i olika sammanhang har
forts fram kritik mot innchdllet i Virnplikts-Nytt. Tidningen anses bl. a.
sabotera strivandena att skapa och utveckla samhérighetskinslan mellan de
varnpliktiga och deras befil. Dess kritik mot missférhallanden, hivdas det
vidare, ges cn ensidig och/eller osaklig utformning. Enligt motionen bor
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Overvigas atgiirder som kan dndra den nuvarande negativa instillningen till
tidningen i positiv riktning. T detta syfte foreslis att den omdanas till ett
allmint forum for information och dsiktsutbyte foér all personal inom
forsvarsmakten. Som exempel framhéller motiondrerna omvandlingen av
Virnplikts-Nytts norska motsvarighet, Manskaps-Avisa, till Forsvarets
Forum. Den nya norska publikationen har en utformning som motionirerna
anser vara riktig. De foreslar att det utreds om Viirnplikts-Nytt kan dndras p
liknande stt. ' _ '

Utskottet har ingdende diskuterat Virnplikts-Nytts syfte och innehéll. Det
har dirvid funnit att de forindringar som motiondrerna efterstravar
limpligen inte bor dstadkommas genom en sddan omdaning av tidningen som
motionirerna asyftar. Utskottet anser att tidningen bor behalla sin uppgift
som sprakror for de virnpliktiga. Motionirernas 6nskemal om en mer
konstruktiv instillning till forsvaret bor cnligt utskottets mening kunna
tillgodoses inom ramen for tidningens nuvarande uppgift att vara ett forum
for information och asiktsutbyte. Enligt grundtanken for tidskriften avilar
ansvaret for att detta sker de virnpliktiga sjélva.

Utskottet har ofta kontakter med vdrnpliktsutbildningen landet runt. Inte
sillan har observerats att virnpliktiga anser att Virnplikts-Nytt har lagt
lisvdarde. Om tidningen pé grund av sitt innehall inte uppskattas av flertalet
varnpliktiga under grundutbildning maste detta antas kunna - péiverka
redaktionen. Motion 919 bor avslas.

I motion 1603 (s, c, fp) behandlas den framtida organisationen av
Fortifikationsforvaltningen (FortF) i friga om férdelningen av
dmbetsverkets arbetsuppgifter pd egen personal och pé kop av tjinster.

Fragan om personalstyrkan i FortF:s organisation hinger enligt motioné-
rerna samman med denna férdelning. FortF-anser, uppger motionirerna,
utifrin egna och andras crfarenheter det vara mest rationellt att hogst 70
och minst 30 % av den langsiktiga genomsnittliga projekteringen utfors av
egen personal. Det anses generellt riktigt att sOka sig ndrmare 70 4n 30 %. 1
dag ér laget vid FortF det omvinda. Utnyttjandet av konsulter nirmar sig
mera 70 4n 30 %. Motioniirerna anser i likhet med FortF att den kostnad som
foljer av ett sa hogst konsultutnyttjande inte balanseras av den Kostnads-
sinkning som en nedskdrning av egen personal medfér.

Avvigningen mellan forsvarsmaktens kép av tjénster och verksamhet i
egen regi har utskottct behandlat tidigare i olika sammanhang (FSU
1976/77:13 5. 54, F6U 1979/80:13 s. 50). Denna avviigning har bedémts som
vasentlig, inte minst i samband mecd minskningen av personal inom
forsvarsmakten. Bide ¢verbefilhavaren och statssckreteraren i forsvarsde-
partementet har infor utskottet understrukit betydelsen av en lamplig
avvigning i detta hinseende i det fortsatta rationaliscringsarbetet inom
forsvarsmakten. 1978 ars forsvarskommitté maiste overviga fragan i sitt
arbete med fredsorganisationen infor 1982 ars fOrsvarsbeslut. Utskottet
anser att personalminskningen inom det militira forsvaret inte far leda till
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bestdende kostnadsokningar. vilket skulle kunna ske genom &kat anlitande
av konsulter. Nigot uttalande av riksdagen i enlighet med motion 1603
behovs inte. Motionen bér avslas.

Motion 1083 (c) och yrkande 3 i motion 349 (s) giller Gemensam
forsvarsforskning. Bada motionerna syftar till att de fragor som dir
tas upp skall utredas.

I motion 349 framfors bl. a. synpunkter om att FOA inte bor vara knuten
till en viss totalfdrsvarsgren. Mot den bakgrunden ifragasitts FOA:s
nuvarande anknytning till det militira forsvaret.

Motion 1083 tar sikte pad en forstirkning av den sikerhetspolitiskt
inriktade forskningen vid FOA. Motionédrerna anser ocksa att forskningen
kring upprustningen i varlden successivt bor forstirkas. De vill ocksa att man
undersoker forutsittningarna f6r en 6verféring av huvudmannaskapet f6r
FOA till utrikesdepartementet.

I proposition 1980/81:124 uppger foérsvarsministern att han avser att infor
1982 ars forsvarsbeslut ta fram ett allsidigt underlag rérande férsvarsforsk-
ningens framtida roll och inriktning. Utskottet har inhdmtat att de fragor
rorande FOA och dess forskningsuppgift som har aktualiserats i motionerna
349 och 1083 kommer att bli belysta i detta sammanhang. Motionerna bér
darfor avslas.

I motion 1980/81:1214 (¢) anser motiondren att anvindning av forsdksdjur
i samband med uppdragsforskning hos FOA boér bli foremal for etisk
bedomning. .

Enligt vad utskottet har inhdmtat finns en etisk nimnd som granskar alla
djurférsok vid FOA. Med hiinvisning till detta anscr utskottct att motion
1214 bor avslas.

De frivilliga férsvarsorganisationernas verksamhet finansieras frin ansla-
get Frivilliga forsvarsorganisationer m. m.

I motion 349 (s) framhalls de frivilliga férsvarsorganisationernas viktiga
roll inom forsvaret. Motiondrerna konstaterar att ifrdgavarande anslag i
budgetpropositionen foreslas 6kas med endast 300 000 kr. De anser det vara
rimligt att riksdagen i varje fall anslar de medel som dverbefilhavaren har
begirt for utbildning till och av fast anstilld personal. Detta ir enligt dem
motiverat dven av att utfallet for budgetaret 1979/80 dverstiger 1980/81 ars
anslag med ca 1 milj. kr. Regeringen bér vid sin férdelning av prisregle-
ringsmedel enligt motionen beakta vad motionérerna har anfort. Detta bor,
foreslar de, ges regeringen till kdnna.

Utskottet har i olika sammanhang framhallit frivilligorganisationernas
stora betydelse for vart forsvar. Det statliga stodet till deras verksamhet dr
sedan lidnge ett prioriterat dndamal. I den man det foreslagna anslaget for
nista budgetar visar sig vara otillrackligt-bor regeringen i samband med
prisregleringen medge Gverskridande av anslaget for angeligen verksambhet,
Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kéinna.
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Med hinvisning till det anférda hemstaller utskottet

1.

0

10.

att riksdagen till Forsvarsdepartementet for budgetaret 1981/82
anvisar ett férslagsanslag av 25 600 000 kr.,

att riksdagen betriffande Vissa ndmnder m. m.

a. med bifall till proposition 1980/81:10 och med avslag pa
motion 1980/81:349, yrkande 16, for budgetaret 1981/82 anvisar
ett forslagsanslag av 15 100 000 kr.,

b. med anledning av proposition 1980/81: 100 och med bifall till
motionerna 1980/81:349, yrkande 14, och 1980/81:1213, som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
forsvarets personalvardsndmnd,

att riksdagen till Kommittéer m. m. for budgetaret 1981/82
anvisar ett forslagsanslag av 5 100 000 kr.,

att riksdagen till Extra utgifter for budgetaret 1981/82 anvisar ett
reservationsanslag av 750 000 kr., '

. att riksdagen till Reglering av prisstegringar for det militira

forsvaret for budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
1900 000 000 kr.,

att riksdagen till Arméforband: Ledning oc h forbandsverksam
het for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
3971 000 000 kr.,

. att riksdagen betriffande Arméforband: Materielanskaffning

a. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. for arméforband far ldggas utinom en kostnads-
ram av 1 708 000 000 kr., :

b. foér budgetaret 1981/82 anvisar ett fOrslagsanslag av
1 170 000 000 kr.,

. att riksdagen betriffande Arméférband: Anskaffning av

anldggningar

a. avslar motion 1980/81:1604 om en ny militarrestaurang vid
P 10,

b. for budgetéret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
460 000 000 kr.,

att riksdagen betraffande Arméforband. Forskning och utveck-
ling

a. bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsarbete for
arméforband far bestillas inom en kostnadsram av 227 000 000
kr.,

b. for budgetaret 1981/82 anvisar ett fOrslagsanslag av
148 200 000 kr., :

att riksdagen till Marinfiorband: Ledning och foérbandsverksam-
het for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
1 283 900 000 kr.,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

att riksdagen betriffande Marinférband: Materielanskaffning .
a. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m.m. for marinférband far ldggas ut inom en
kostnadsram av 1 692 000 000 kr., .

b. for budgetdret 1981/82 anvisar ett férslagsanslag av
657 000 000 kr.,

att riksdagen till Marinforband: Anskaffning av anlaggmngar
for budgetaret 1981/82 anvisar ett férslagsanslag av 120 400 000
kr., . :

att riksdagen betraffande Marinforband: Forskning och utveck-
ling

a. bemyndigar regeringen att medge att utvecklmgsarbete for
marinforband far bestillas inom en kostnadsram av 71 100 000
kr., . .

b. for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
75 000 000 kr.,

att riksdagen till Flygvapenforband: Ledning och forbandsverk-
samhet for budgetdret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
2306200 000 kr.,

att riksdagen betridffande Flygvapenforband: Matertelanskaff
ning

a. med bifall till proposition 1980/81:100 och med avslag pa
motion 1980/81:2042, yrkande 2, bemyndigar regeringen att
medge att bestéllningar av materiel m. m. for flygvapenforband
far laggas ut inom en kostnadsram av 2 321 800 000 kr.,

b. med bifall till proposition 1980/81:100 och med avslag pa
motion 1980/81:2042, yrkande 3, for budgetaret 1981/82 anvisar
ett forslagsanslag av 2 455 850 000 kr.,

att riksdagen till Flygvapenforband: Anskaffning av anlagg-
ningar for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
236 600 000 kr.,

att riksdagen betriaffande Flygvapenférband: Forskning och
utveckling

a. bemyndigar regeringen att-medge att utvecklingsarbete for
flygvapenforband far bestillas inom en kostnadsram av
378 800 000 kr.,

b. for budgetdret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
407 984 000 kr.,

att riksdagen betraffande Operativ ledning. m. m.

a. avslar motion 1980/81:700 om den militdra underrittelse-
tjdnsten,

b. avslar motion 1980/81 919 om. tldmngen Virnplikts-Nytt,
c. till Operativ ledning m. m.: Ledning och férbandsverksamhet
for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 512 540 000
kr.,
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19. att riksdagen betriffande Operativ ledning m. m.: Materielan-
skaffning :
a. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av -
matericl m. m. for operativ ledning m. m. fir liggas ut inom en
kostnadsram av 106 700 000 kr.,
b. for budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
77 800 000 kr., : .

20. att riksdagen till Operativ ledning m.. m.: Anskaffning av
anliggningar for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsansldg
av 79 700 000 kr., '

21. att riksdagen till Férsvarets uwlforvaltmng for budgetéret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 92 650 000 kr.,

22. att riksdagen till Férsvarets sjukvdrdsstyrelse for budgetéret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 21 865-000 kr.,

23. att riksdagen betriffande Fortifikationsférvaltningen
a. avslar motion 1980/81:1603 om fortifikationsforvaltningens
framtida organisation,
b. godkinner den av forcdragande statsridet berdknade
resultatrakningen for forvaltning av fastigheter for forsvars-
makten,
c. for budgetdret 1981/82 anvisar ctt forslagsanslag av
142 590 000 kr.,

24. att riksdagen betraffande Forsvarets materielverk
a. bemyndigar rcgeringen att medge att for budgetaret 1981/82
fornodenheter for fredsutbildningen far bestillas sé att vid varje
tillfalle en kostnadsram av 650 000 000 kr. inte dverskrids,
b. for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
520 300 000 kr.,

25. att riksdagen betriffande Gemensam forsvarsforskning
a. avslar motion 1980/81:349, yrkande 3. om forsvarsforskning-
ens stillning,
b. avslar motion 1980/81:1083 om inriktningen av verkqamhut
vid forsvarets forskningsanstalt.
c. avslar motion 1980/81:1214 om anvéindningen av forséksdjur
vid forsvarets forskningsanstalt,
d. for budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
267 300 000 kr.,
e. bemyndigar regeringen att under budgetéret 1981/82 medge
att materiel for forskningsdndamal bestills inom en kostnads-
ram av 8 000 000 kr.,

26. att riksdagen till Forsvarets radioanstalt f6r budgetaret 1981/82
anvisar ctt forslagsanslag av 140 850 000 kr.,

27. att riksdagen till Virnplikisverket for budgetaret 1981/82
anvisar ett forslagsanslag av 74 000 000 kr.,

4 Riksdagen 1980/81. 10 saml. Nr 19
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28.

29.

30.

31.

(%)
W

4,

36.

37.

att riksdagen till Forsvarets rationaliseringsinstitur f6r budget-
aret 1981/82 anvisar ett torslagsanslag av 21 440 000 kr..

att riksdagen till Forsvarshégskolan for budgetiret 1981/82
anvisar ett fOrslagsanslag av 2 560 000 kr.,

att riksdagen till Militdrhégskolan for budgetiret 1981/82
anvisar ett forslagsanslag av 27 000 000 kr., .

att riksdagen till Forsvarets gvmnasieskola for budgetéret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 2 400 000 kr.,

att riksdagen till Férsvarets forvaltningsskola for budgetéret
1981/82 anvisar ctt forslagsanslag av 4 900 000 kr.,

. att riksdagen betraffande Férsvarets ldromedelscentral

a. bemyndigar regeringen att inrdtta cn ordinarie tjinst som
chef for forsvarets lairomedelscentral med beteckningen p.

b. for budgetaret 1981/82 anvisar ctt forslagsanslag av 3 360 000
kr., : SR

att riksdagen till Krigsarkiver for budgetéret 1981/82 anvisar ett
forslagsanslag av 4 840 000 kr.,

. att riksdagen till Starens forsvarshistoriska museer for budget-

arct 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 7 600 000 kr.,

att riksdagen betrdffande Frivilliga férsvarsorganisationer
m. m. .
a. for budgetiret 1981/82 anvisar ctt forslagsanslag av.
53700 000 kr.,

b. med anledning av proposition 1980/81:100 och motion .
1980/81:349. vrkande 17. som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet har anfort om stodet till frivilligorganisa-
tioner,

att riksdagen betriffande Forsvarets datacentral

a. bemyndigar regeringen att 1 utbyte mot en extra ordinarie
tjdnst for chef for forsvarets datacentral inrdtta en ordinarie
tjanst med beteckningen p,

b. tér budgetaret 1981/82 anvisar ett férslagsanslag av 8 651 000
kr.,

. att riksdagen till Anskaffning av anliggningar for forsvarets

forskningsanstalr for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsan-
slag av 11 700 000 kr.
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14. Ovrigt totalforsvar m. m.

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 232-234) berett riksdagen
tillfille att ta del av vad foredragande statsradet har anfért om Gvrigt

totalforsvar m. m.

Propositionen

Med ovrigt totalforsvar avses de delar av totalfrsvarct som inte ingéri det
militira forsvaret, civilforsvaret och det ekonomiska forsvaret. Denna |
forsvarsverksamhet bedrivs av olika myndigheter. Medel fér verksamheten
anvisas under séirskilda anslag eller delar av anslag. 1 budgetpropositionen
redovisas dessa i cn siirskild tabell (s. 232). )

Den fortsatta utvecklingen av de olika verksamheter som ovrigt totalfor-
svar omfattar anmils dels savitt gdller torwarsdepdrtmnenlets verksamhets-
omréde av férsvarsministern i bilaga 7 till budgetproposmomn dels av annat
ansvarigt statsrad i vcderbomnde departements bilaga till propositionen.

De sammanlagda kosmadernd over statsbud;:eten for verksamheten inom
Ovrigt totalforsvar foreslas for nista budgetar uppgi till ca 326 milj. kr.

Forsvarsministern — som i fred svarar for samordningen av totalférsvaret —
anser att regeringens olika f(')rslag stir i Overensstimmelse med den
inriktning som har angctts i 1977 &rs totalforsvarsbeslut.

Férsvarsministern anmiler i detta samm‘mhdn;, att vissa anslag som
varken avser det militira férsvarct, civilforsvaret eller dvrigt totalforsvar for
nista budgetar har tagits upp med sammanlagt 79990 000 kr i budgetpro-
positionen.

Utskottet

Utskottet har inte ndgot att crinra med anledning av vad forsvarsministern
har anfort om 6vrigt totalférsvar m. m. och hemstiiller ' '
att riksdagen ligger redogdrelsen till handlingarna.

15. Anslagsfragor for ovrigt totalforsvar
FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for budget-
aret 1981/82 betriffande till ovrigt totalférsvar hdnforda anslag inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade anvisa medel enligt foljande
sammanstillning,.
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Anslag Belopp (kr.)
H [. Beredskapsnimnden (6r psykologiskt for-

svar (prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 235-237) fSrslagsanslag 2725000
H 5. Signalskydd (prop. 1980/81:100 bil. 7 bemyndigande 100 000

s, 248-25(0) forslagsanslag 1 050 000
H 6. Vissa teleanordningar (prop. 1980/81:100

bil. 7 s. 250 251) forslagsanslag 27 160 000
H 7. Vissa skyddsrumsanliggningar (prop.

1980/81:100 bil. 7 5. 251-253) forslagsanslag . 1915000
H 8. Identitetsbrickor (prop. 1980/81:100

bil. 7 5. 253-255) forslagsanslag K05 000
Utskottet

Till forsvarsutskottet har hinforts de anslag inom omradet Ovrigt
totalférsvar som anmils i budgetpropositionen bilaga 7. Under dessa anslag
tas i budgetpropositionen upp sammanlagt 33 655 000 kr. Anslagsbeloppen
raknasinte in i ndgon av ramarna for det militira forsvaret och civilforsvaret.
Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen har foreslagit i denna
del. .

Med hinvisning till det anforda hemstéller utskottet

1. att riksdagen till Beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar
for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 2 725 000
kr., '
att riksdagen betriffande Signalskydd

[}

a. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
signalskyddsmatericl far liggas ut inom en kostnadsram av
100 000 kr.,
b. for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
1050 000 kr.

3. att riksdagen till Vissa teleanordningar for budgetaret 1981/82
anvisar ett forslagsanslag av 27 160 000 kr.,

4. att riksdagen till Vissa skyddsrumsanldggningar for budgetaret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 1 915 000 kr.,

S. att riksdagen till /denritetsbrickor for budgetaret 1981/82
anvisar ett forslagsanslag av 805 000 kr.

16. Ovriga anslagsfragor

FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att fér budget-
aret 1981/82 betriffande vissa anslag inom forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrdde, som varken hor till det militira forsvaret, civilfdrsvaret eller
Ovrigt totalfdrsvar, anvisa medel enligt foljande sammanstillning
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Anslag Belopp (kr.)

I 2. Beredskapsstyrka {or FN-tjiinst (prop.

1980/81: 100 bil. 7 x. 237-24)) forstagsanslag 19 730 000
I 3. Apliggningar m. m. for vissa militiira

dndamal (prop. 1980/81:100 bil. 7 s. 240-244) reservationsanslag 58 000 000
H 4. Flygtckniska forsdksanstalten (prop.

1980/81:100 bif, 7 s. 244-248) forslugsanslag 2 260 000

Motionen

1980/81:246 av Bengt Kindbom (c) vari yrkas att riksdagen beslutar

1. att uttala att ytterligare markforvirv for utvidgning av dvningsfiltet i
Skovde inte far goras,

2. att avsla proposition 1980/81:100 bil. 7 i den del den giller anslag med
500000 kr. for férviarv av kompensationsmark i Skovde.

Utskottet

Frian anslaget Anldggningar m. m. fér vissa militira
dndaméal finansieras bl. a. anskaffning av mark i anslutning till pansarov-
ningsfiltet i Skévde som kompensation f6r Gvningsmark som har Gverlatits
till Skovde kommun. Utskottet har i betinkande FOU 1979/80:13 (s. 68)
redogjort for bakgrunden till behovet av denna anskaffning.

Motion 246 (c) syftar till att hindra att ytterligare mark anskaffas for
utvidgning av Ovningsfilteti Skovde. En motion (1979/80:158) i samma syfte
behandlades av utskottet i samband meéd 1980 ars budgetproposition.
Utskottet anforde darvid:

Utskottet anser att riksdagens beslut att anlkiigga ett nytt skjutfilt fér
Skovde garnison i omedelbar anslutning till det aktuella dvningsomradet kan
ha dndrat forutsittningarna fér den bedomning av behov av kompensations-
mark som gjordes for atskilliga &r sedan. Enligt vad utskottet har inhiimtat
avser man inom regeringskanslict att ldta nirmare undersoka denna fraga. T
anslutning dirtill kommer man att striva cfter att rita dvningsomradets dstra
grans. Enligt utskottets mening bor i avvaktan pa resultatet av sddana
atgirder dven under budgetiret 1980/8]1 medel sta till forfogande for
eventuella mindre forvirv som kan éka forutsittningarna {or en limplig
grinsjustering. Motionen — vars syfte till en del torde bli tillgodosett — bor
avslas.

Motiondren anser att den utredning om dvningsfiltets dstra griins som pa -
initiativ av regeringen f. n. gors av fortifikationsférvaltningen i samrad med
chefen for armén dr ctt ytterligare skil att avbryta vidare &tgérder nir det
giller inkdp av mark for utvidgning av dvningsfiltet.

5 Riksdagen 1980/81. 10 saml. Nr 19
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Fo6rsvarsministern hariett interpellationssvari riksdagen den 20 november
1980 uttalat att enligt hans bedémning kommer det inte att behdvas nagra
ytterligare markférvérv inom det aktuclla omradet utéver vad som kan visa
sig limpligt for att stadkomma en rimlig gransdragning i 6vningsfiltets Gstra
del. Han uppgav vidare att avsikten &r att i samarbete med lantbruksndmn-
den i ldnet forsoka fa till stind markbyten eller andra fastighetsbildningar
som skulle innebira fordelar for sdvil forsvaret som de brukningsenheter
som ligger utanfor dvningsfiltet. Eftersom forvirv {or forsvarets rikning
endast kan ske genom frivilliga uppgorelser blir det, uppgav han vidare,
markigarna sjilva som far avgéra om och i vilken utstriackning de vill
medverka till den 6nskvirda gransutritningen, t. ex. genom att byta mark
med forsvaret.

Nigot uttalande i enlighet med vad som foreslas i motionen bor riksdagen
enligt utskottets uppfattning inte gora. Utskottet anser att dven for
budgetéret 1981/82 vissa medel bor stillas till forfogande for att gora lampliga
gransjusteringar mojliga. Motionen bor i likhet med tidigare motionsyrkan-
den i frgan avslas.

Utskottet tillstyrker med hinvisning till det anférda regeringens forslag
och hemstiller

1. att riksdagen till Beredskapsstyrka fér FN-tjdnst for budgetaret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 19 730 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:100 och med
avslag pa motion 1980/81:246 till Anldggningar m. m. fér vissa
militira dndamdl for budgetaret 1981/82 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 58 000 000 kr.,

3. att riksdagen till Flygtekniska forsoksanstalten for budgetéret
1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 2 260 000 kr.

Stockholm den 7 april 1981

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Eric Holmgqvist (s). Gudrun Sundstrém (s).
Gunnar Oskarson (m), Ake Gustavsson (s), Ulla Ekelund (c), Evert
Hedberg (s). Gothe Knutson (m), Anders Gernandt (c), Holger Bergman
(s), Eric Hagelmark (fp), Ingemar Konradsson (s)?, Nils Erik Wadg (s)!,
Ulla-Britta Larsson (c), Margit Jonsson (fp) och Ture Anggvist (s).

! Nérvarande vid punkterna 1-12.
2 Nirvarande vid punkterna 13-16.
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Reservationer
1. Sikerhets- och forsvarspolitiken (punkt 1)

Eric Holmgqvist, Gudrun Sundstrém, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Holger Bergman, Nils Erik Waag och Ture Anggvist (alla s) anser

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 4 bérjar "Det rader” och
pa s. 5 slutar i denna del™ bort ha féljande lydelse:

Den svenska siikerhetspolitiken skall bidra till en fredlig utveckling i
virlden, till utjdmning av motsittningar och till stérre forstaclse och mer
jamlika forhallanden. Den skall vidare verka for internationell solidaritet
och en virld dir dven sma stater kan hivda sina intressen. Den syftar till att
minska risken for att Sverige dras ini eventuella konflikter och att virna véra
demokratiska friheter och riittigheter i en oberoende stat. Den skall slutligen
lindra verkningarna av fredskriser i vart land. Om dessa grundvalar for
sikerhetspolitiken rader det enighet i véart land.

Decnna inriktning av sdkerhetspolitiken dr enligt utskottets mening
andamalsenlig dven infor ett framtidsperspektiv dir forhallandet mellan 6st
och viist kan komma att i hogre grad én tidigare priglas av terkommande
viixlingar mellan skeden av dkade spinningar och samarbetsforsok. Saker-
hetspolitiken arbetar dirvid med olika medel. Den alliansfria utrikespoliti-
ken har som stod ett efter vara forhéllanden starkt totalforsvar.

Som 1978 ars forsvarskommitté nyligen har framhéllit (Ds Fo 1981:1s. 46)
rider det inte nagot motsatsférhallande mellan & ena sidan véra atgirder i
internationellt samarbete for att pd sikt undanrdja konfliktorsaker och
minska rustningarna i varlden och & andra sidan véra &tgirder for att trygga
var cgen siikerhet och bidra till fortsatt stabilitet i vart ndromrade.

Den fasta svenska utrikes- och forsvarspolitiken framjar ocksd enligt
utskottets mening fred, stabilitet och lig supermaktsnirvaro inorra Europa.
Den bidrar till stabilitet ldngs en stor del av den blockgrins som skiljer
Europas lander fran varandra. Det &r darfor betydelsefullt att uttalanden inte
gors som skulle kunna skapa oklarhet om vara avsikter atti alla lagen fullfélja
en alliansfri utrikespolitik. Den formulering som finns i budgetpropositionen
—om “att vi frén svensk sida méste med fasthet uppfylla vara sikerhetspo-
litiska forpliktelser i Norden™ — ir som pédpekas i motionerna 349 och 1601
olycklig. Utskottet noterar ocksi med tillfredsstillelse vad utrikesministern
uttalat med anledning av detta begrepp vid riksdagens utrikesdebatt den 18
mars 1981.

Enligt utskottets mening behdvs inga nya uttryck for att bekrifta att vi
genom var alliansfria utrikespolitik, stédd pa ctt efter vara forhallanden
starkt totalférsvar, ocksé bidrar till en lugn och stabil situation i Norden,

Vad utskottet hir har anfort, med anledning av motionerna 349 och 1601,
bor ges regeringen till kinna. Vad foredragande statsradet i ovrigt har uttalat
limnar utskottet utan erinran.
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dels att utskottets hemstillan (s. 7) i momenten 3-5 bort erséttas av ett
moment 3 av foljande lydelse:
3. attriksdagen med bifall till motionerna 1980/81:349, yrkande 1,
och 1980/81:1601 samt med anledning av proposition 1980/
81:100 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
har anfért om sikerhets- och forsvarspolitiken.

2. Besparingar m. m. inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
(punkt 2)

Eric Holmgqvist, Gudrun Sundstrém, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Holger Bergman, Nils Erik Waag och Ture Angquist (alla s) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 8 borjar "Utskottet
forordar” och slutar i denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet forordar liksom forsvarsministern att hela den tidigare beslutade
besparingen om 300 milj. kr. gors inom det militdra férsvaret. Harutéver ar
det bade mojligt och lampligt att gora ytterligare besparingar dir. Enligt
utskottets mening bor riksdagen sdvitt nu 4r i frdga godkéinna vad som anfors
imotion 349 om besparingar budgetaret 1981/82. Motionen bér alltsé bifallas
i denna del.

dels att utskottets hemstéllan (s. 9) i moment | bort ha féljande
lydelse:

1. att riksdagen med avslag pé& proposition 1980/81:100 och med
bifall till motion 1980/81:349, yrkande 4 i denna del, savitt giller
det militdra forsvaret godkédnner vad som anférts i motionen om
besparingar inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade
for budgetaret 1981/82.

3. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 5) — riktlinjer for
planeringsperioden

Eric Holmqvist, Gudrun Sundstrém, Ake _Gusta\}sson, Evert Hedberg,
Holger Bergman, Nils Erik Waag och Ture Angquist (alla s) anser

dels att den del av utskottets anfdrande som pas. 14 bérjar ""Utskottet vill™”
och slutar “motion 349 (s)* bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill for sin del tillstyrka att planering och verksamhet for det
militira forsvaret bedrivs enligt de riktlinjer som har angetts i motion 349.
Detta innebir bl. a. att riksdagen faststiller en ekonomisk planeringsram for
perioden 1981/82-1985/86 som uppgér till 74 697 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan (s. 19) i moment 1 b bort ha foljande
lydelse:
b. att riksdagen med avslag pa proposition 1980/81:100 och med
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bifall till motion 1980/81:349, yrkandena 5 och 6, godkinner de
riktlinjer for det militdra forsvarets fortsatta utveckling som har
angetts i motion 1980/81:349.

4. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkt 5) — information om
sdkerhetspolitiken

Eric Holmqvist, Gudrun Sundstrém, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Holger Bergman, Nils Erik Waag och Ture Anggvist (alla s) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 19 borjar “Utskottet
kan™ och slutar "'i det foljande™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar-att riksdagen kan vinta forslag av regeringeni denna
fréga under nista riksmote. I de delar som férsvarskommitténs betinkande
avser atgirder for att stimulera debatten infor nésta forsvarsbeslut bér dock
riksdagen, som foreslas i motion 349, ta stillning redan nu. De atgérder som
anges i nimnda motion iir limpliga och bor enligt utskottets mening komma
till stind redan under nista budgetar. Motionen bor alltsa bifallas i denna
del. Ett yrkande i samma motion om &kning av anslaget Vissa nimnder
behandlar utskottet under punkt 13 i det foljande.

dels att utskottets hemstillan (s. 20) i moment 5 bort ha foljande
lydelse:
5. att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:100 och
motion 1980/81:1867 samt med bifall till motion 1980/81:349,
yrkande 2, som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet har anfort om information och debatt infoér nésta
férsvarsbeslut.

5. Lekmin i forsvaret pa regional och lokal niva (punkt 7)

Eric Holmqvist, Gudrun Sundstrém, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Holger Bergman, Nils Erik Waag och Ture Angqvist (alla s) anser

dels att den del av utskottets anférande pé s. 23 som borjar "Utskottet ar”
och slutar "foér reformen™ bort ha fljande lydelse:

Utskottet kan inte dela forsvarsministerns uppfattning att ett stéllningsta-
gande till FLU 74:s f6rslag mot bakgrund av det ekonomiska ldget bor ansta i
avvaktan pa nista forsvarsbestut. Utredningen anser att det till en bdrjan
endast bér anordnas férsdksverksamhet vid nagra fa forband i syfte att fa ett
beslutsunderlag f6r framtiden. Kostnaden for en férs6ksverksamhet i den
omfattning som FLU 74 férordar har berdknats till omkring 1 milj. kr. per ar.
Eftersom forsoksverksamhcten avses pagd under fyra ar blir kostnaderna
under nista forsvarsbeslutsperiod begrinsade. Utskottct anscr darfor att cn
forsdksverksamhet bor borja den 1 januari 1982 1 cnlighet med vad som
foreslas i motion 1980/81:349. Vad utskottet nu har anfért bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstiallan (s. 23) bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:100 och med
bifall till motion 1979/80:349, yrkande 15. som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfért om lckmin i
forsvaret p regional och lokal niva.

6. Viarnpliktigas medinflytande (punkt 9)

Eric Holmqvist, Gudrun Sundstrom, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Holger Bergman, Nils Erik Waag och Ture Angqvist (alla s) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 28 borjar "Utskottet
delar” och slutar “av medinflytandeverksamheten™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar forsvarsministerns uppfattning att den organisatoriska
ramen for de virnpliktigas medinflytande liksom hittills bor bestimmas av
statsmakterna och myndigheterna. Utskottet vill dock framhalla att om det
visar sig att de viirnpliktigas egna intresseorganisationer nir en omfattning
och stabilitet som gor det majligt fér dem att pa representativt siitt foretrida
de tjinstgorande vérapliktigas intressen sd kan frigan komma i ett annat
lige. Liksom forsvarsministern anser utskottet att medinflytandets tyngd-
punkt bor ligga pa lokal nivd.

Utskottet har ddremot en gentemot férsvarsministern avvikande uppfatt-
ning nir det giller medinflytandets utformning. Utskottet tillstyrker de
forslag som i detta hiinscende Liggs fram { motion 1980/81:349, yrkande 13.
Dessa inncbir bl a. att viarnpliktsrid och férbandsniimnder skall inriittas
enligt varnpliktsinflytandckommitténs forslag. Vidare bor inrittas en
sirskild utbildningsnimnd vid varje utbildningsenhet.

Utskottets anslutning till motion 349 i denna del innebir vidare bl. a. en
titlstyrkan till forslaget att 50 000 kr. skall stdllas till forfogande for
virnpliktiga arbetsgruppens verksamhet inom ramen for anslaget Operativ
ledning: Ledning och férbandsverksamhet.

dels att utskottets hemstillan (s. 28) bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:100 och med
bifall till motion 1979/80:349, yrkande 13, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om virnpliktigas
medinflytande.

7. Forbattrade virnpliktsformaner m. m. (punkt 10)
Eric Holmgvist, Gudrun Sundstrom, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Holger Bergman, Nils Erik Wasag och Ture Anggvist (alla s) anser

dels att den del av utskottets anférande pa s. 30 som borjar "Med hiinsyn™
och slutar "bor avslas™ bort ha foljande lvdelse:
De forslag som regeringen ligger fram i budgetpropositionen om
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forbattrade formaner at véarnpliktiga m. fl. beddomer utskottet med hénsyn
till penningvirdeforsdmringen vara otillrackliga. Utskottet anser darfor att
de ytterligare forbéttringar av dessa formaner som forordas i motion 349 bor
genomforas. Dagersittningen bor alltsa fr. o. m. den 1 juli 1981 héjas till 18
kr. och den s. k. férplidgnadserséttningen hdjas till 15 kr.

Négra fordndringar av de varnpliktigas formaner utéver dem som foreslés i
budgetpropositionen och motion 1980/81:349, yrkandena 11 och 12, ir
utskottet inte berett att bitrdda. Motion 1217 om fria hemresor for
varnpliktiga bor alltsa avslas. Vad utskottet har anfort om dagerséttning och
forplignadsersattning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstéllan (s. 32) i momenten 2 och 3 bort ha f6ljande
lydelse: :
2. att riksdagen med avslag pé proposition 1980/81:100 och med
bifall till motion 1980/81:349, yrkande 11, som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfért om dagersittning-
en till varnpliktiga m. fl.,
3. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:349, yrkande 12,
som sin mening ger regeringen till knna vad utskottet har
anfort om forplidgnadsersittningen till varnpliktiga m. fl.

8. Ramberikning for budgetaret 1981/82 m. m. — militira forsvaret (punkt
12)

Eric Holmqvist, Gudrun Sundstrdém, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Holger Bergman, Nils Erik Waag och Ture Angqvist (alla s) anser

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 35 borjar “Enligt
utskottets mening” och slutar 15416430000 kr.” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor utgiftsramen for nista budgetar bestimmas
till det belopp som foreslas i motion 1980/81:349, dvs. 14 921 578 000 kr.

dels att den del av utskottets anférande som péa s. 36 borjar ""Skillnadeni”
och slutar har férordat™ bort ha foljande lydelse:

Skillnaden i 6verfdringsmojlighet blir med angivet antagande om prisut-
vecklingen (668-272) 396 milj. kr. Med hénsyn till att det nu dr god tillgang pa
betalningsmedel och till angeligenheten att gora ytterligare besparingar
inom det militdra forsvaret tillstyrker utskottet att dverforing till nésta
budgetér fir ske endast i den utstrdckning som anges i motion 349, dvs. i
enlighet med 1977 ars forsvarsbeslut.

dels att den del av utskottets anfbérande som pa s. 37 borjar "1
besparingssyfte”” och slutar "'nu ir i fraga™ bort ha féljande lydelse:
I besparingssyfte foreslads i motion 349 en ytterligare begrinsning av
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utgifterna for militdrt forsvar med 150 milj. kr. Utskottet vill dven i denna del
tillstyrka bifall till motionen. Yrkandena 7-10 i motionen bor bifallas av
riksdagen, yrkande 10 savitt nu 4r i fraga.

dels att utskottets hemstéllan (s. 38) i momenten 1-3 bort ha féljande
lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:349. vrkandena 7
och 8, samt med avslag pad propositionerna 1980/81:100 och
1980/81:124 dvensom motionerna 1980/81:701, yrkande 4, och
1980/81:2042, yrkande 1, for budgetaret 1981/82 faststiller
utgiftsramen foér det militdra forsvaret till 14 921 578 000 kr. i
prisldget februari 1980,
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:349, yrkande 10 i
denna del, och med avslag pa proposition 1980/81:100 bemyn-
digar regeringen att justera utgiftsramen for det militira

8]

forsvaret for budgetaret 1981/82 med hinsyn till prisutveckling-
en enligt nettoprisindex korrigerad med en besparing om
450 000 000 kr.,

3. attriksdagen med bifall till motion 1980/81:349. yrkande 9. och
med avslag pé proposition 1980/81:100 bemyndigar regeringen
att med den begrinsning som géller sedan 1977 érs férsvarsbe-
slut justera utgiftsramen for det militdra forsvaret for budget-
aret 1981/82 pa grund av Over- eller underutnyttjande av
utgiftsramen for budgetaret 1980/81.

9. Anslagsfragor for det militira forsvaret (punkt 13) — anslaget Vissa
namnder

Eric Holmqvist, Gudrun Sundstrom, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Holger Bergman, Ingemar Konradsson och Ture Angquist (alla s) anser —
under forutsattning av bifall till reservation 4 —

dels att den del av utskottets anforande som pés. 42 borjar " Utskottet har™
och slutar "avsld motionsyrkandet (s)™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har under punkt 5 i det féregéende behandlat informationen om
silkerhetspolitiken och totalforsvaret. Med hénvisning till vad som i det
sammanhanget har anforts i reservation 4 anser utskottet att riksdagen bor
" bifalla motion 1980/81:349, yrkande 16. Till Vissa namnder bor alltsa for
budgetaret 1981/82 anvisas 100 000 kr. mer én regeringen foreslar, dvs.
15200 000 kr.

dels att utskottets hemstéllan (s. 47) i moment 2 a bort ha féljande
lydelse:
a. med anledning av proposition 1980/81:100 och med bifall till
motion 1980/81:349, yrkande 16. for budgetaret 1981/82 anvisar
ett forslagsanslag av 15 200 000 kr.
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10. Anslagsfragor for det militara forsvaret (punkt 13) — forsvarets perso-
nalvardsniamnd '

Per Petersson, Gunnar Oskarson och Gothe Knutson (alla m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 43 bérjar “"Forsvarsmi-
nistern anser” och slutar till kdnna™ bort ha foljande lvdelse:

En ny organisatorisk forandring som péiverkar personalvardsndmndens
verksamhet sker den 1 juli 1981 da personalvardsbyran fors in i forsvarssta-
bens planeringsledning. Overbefilhavaren far fran samma tidpunkt avsevirt
Okade resurser och mojligheter att bedriva den aktiva personaltjinst som
cnligt utskottets mening ir en forutsittning for att genomfora de dndringar i
férsvarsmaktens fredsorganisation som kan forutses.

Personalvardsfunktionen kan, som forsvarsministern framhaller. inte ses
isolerad fran personaltjinsten i ovrigt. Aven om man kan férutse att
kommande omorganisationer ger upphov till personalproblem av framst
administrativ natur maste de personaladministrativa atgirderna samordnas
med bl. a. personalvirdsitgirder. Eftersom dverbefidlhavaren maste ha det
omedelbara ansvaret for hela denna verksamhet anser utskottet det vara
naturligt att forsvarsministern Gverviger om den verksamhet som nu
ankommer pi fOrsvarets personalvardsndmnd kan knytas till funktioner
inom ramen for den kommande stabsorganisationen.

dels att utskottets hemstillan (s. 47) i moment 2 b bort ha foljande
lydelse:
b. med anledning av proposition 1980/81: 100 och med avslag pa
motionerna 1980/81:349, yrkande 14, och 1980/81:1213 limnar
utan crinran vad foredragande statsradet har anfort om

forsvarets personalvirdsnidmnd.

11. Anslagsfragor for det militira forsvaret (punkt 13) — tidningen Virn-
plikts-Nytt

Eric Holmgqvist. Gudrun Sundstrom, Ake Gustavsson. Evert Hedberg,
Holger Bergman, Ingemar Konradsson och Ture Angqvist (alla s) anser att
den del av utskottets anférande som pé s. 45 borjar “"Utskottet har ingdende™
och slutar “"bor avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ingdende diskuterat Virnplikts-Nytts syfte och innehall,
Tidningen bor behalla sin uppgift som sprakror for de virnpliktiga.
Motionirernas énskemal om cn mer konstruktiv instillning till forsvaret bor
enligt utskottets mening kunna tillgodoses inom ramen for tidningens
nuvarande uppgift att vara ett forum for information och asiktsutbyte. Enligt
grundtanken for tidskriften &vilar ansvaret for att detta sker de virnpliktiga
sjdlva. Motion 919 bor avslas.

6 Riksdagen 1980:81. 10 saml. Nr 19
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12. Anslagsfragor for det militira forsvaret (punkt 13) — fortifikationsfor-
valtningens framtida organisation

Eric Holmqvist, Gudrun Sundstrom, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Holger Bergman, Ingemar Konradsson och Ture /\ngqvist (alla s) anser

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 45 borjar " Avvigningen
mellan™ och pd s. 46 slutar "Motionen bor avslas™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet vill i anslutning till motion 1603 understryka vikten av att
personalinskriinkningar inte sker pa ett sidant sitt att det uppkommer en
bristande jamvikt mellan tjanster fran konsulter och vad egen personal
utfor.

Personaldimensioneringen i forsvarsmaktens fredsorganisation Gvervigs
f.n. av 1978 ars forsvarskommitté.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet nu
har anfort.

dels att utskottets hemstéllan (s. 49) i moment 23 a bort ha féljande
lydelse: ' -
a. med bifall till motion 198(/81:1603 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om avvigningen
mellan anstillning av egen personal och kop av tjinster inom
fortifikationsfoérvaltningen.

13. Anslagsfragor for det militira forsvaret (punkt 13) — anslaget Frivilliga
forsvarsorganisationer m. m.

Eric Holmgvist, Gudrun Sundstrém, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Holger Bergman, Ingemar Konradsson och Ture Angqvist (alla s) anser att
den del av utskottets anférande som pi s. 46 borjar "Utskottet har™ och
slutar 'till kiinna bort ha foljande lydelsc: ; ' -

Utskottet har i olika sammanhang framhallit frivilligorganisationernas
stora betydelse for vart forsvar. Det statliga stodet till dem &r sedan linge ett
prioriterat andamal. For att organisationerna skall kunna disponera medel
enligt 6verbefilhavarens forslag bor regeringen i samband med prisregle-
ringen medge Overskridande av anslaget. Vad utskottet nu har anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sarskilda yttranden
1. Lekmin i forsvaret pa regional och lokal niva (punkt 7)
av Gunnar Oskarson (m).

I en reservation till utredningen Lekmiin i forsvaret (SOU 1979:84) har jag
framfért mina betinkligheter mot beslutande organ pé lokal och regional
niva inom férsvarsmakten. Jag dr diremot dverens med utredningen om att
man bor striiva efter att bredda och fordjupa kontakterna mellan férsvars-
makten och samhillet i Svrigt. '

Detta bor dock ske genom att ytterligare utveckla det samarbete som
redan existerar och bér komma till uttryck i form av dkad information fran
sévill militdr som civil sida, battre insyn. 6kad férsvarsupplysning och ett 6kat
samarbete i konkreta fragor.

Forsvaret dr enligt min uppfattning i nuléget vil forankrat i samhiillet och
kontaktytorna ir breda. Jag vill hir endast peka pé att alla vapentéra méin gor
sin varnplikt och pé den stora anslutningen av medlemmar i hemvirnet och
de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Ett ytterligare 6kat och fordjupat samarbete inom de organ och i de former
som redan existerar dr enligt min mening den vig man bor vilja. Diremot
bor man iaktta stor forsiktighet da det giller att skapa nya organ som enbart
forsvarar och byrakratiserar det samarbete som nu fungerar val.

2. Forbittrade virnpliktsformaner m. m. (punkt 10) — dndrade regler for
utbildningspremier till vissa varnpliktiga

av Gunnar Oskarson (m).

Varnpliktiga som  genomgar kompanibefilsutbildning  erhdiller efter
genomfdrd utbildning en premie som f. n. uppgar till 5000 kr. Om den
virnpliktige i slutskedet eller efter genomgangen kompanibetilsutbildning
beslutar sig for att dvergd till yrkesofficersutbildning blir han i forra fallet inte
delaktig av utbildningspremien och i andra failet far han betala tillbaka
erhillen premie.

Nir den nya befélsordningen utformades var striivan att den nya ordningen
skulle vara dels rekryteringsfrimjande. dels tillfora forsvaret yrkesofficerare
av god kvalitet. Departementschefen skrev i proposition 1977/78:24: **Stor
bredd vid rckryteringen till yrkesofficersyrket ar viktig i den nya befilsord-
ningen. Det ar darfor ht’)dVéindigt att kunna rekrytera yrkesbefil fran alla
kategorier av befélsutbildade varnpliktiga.™

Genom den utformning som det nuvarande premiesystemet har fatt har
man lagt en himsko pa rekrytering av yrkesofficerare ur de kompanibefils-
uttagnas led. Pa nagot siitt bér man séka finna en 16sning som réttar till detta
missforhallande.
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3. Forbittrade varnpliktsformaner m. m. (punkt 10) - idndrade regler for
uthildningspremier till vissa virnpliktiga

av Eric Hagelmark (fp) och Margit Jonsson (fp).

I den nya befilsordningen betonas vikten av en stor bredd vid rekrytering
till officersyrket. Det ar diarfor, som angavs i proposition 1977/78:24,
nédvindigt att kunna rekrytera yrkesbefil fran alla kategorier av. befilsut-
bildade véarnpliktiga.

De virnpliktiga som i armén genomgatt godkdnd kompaniofficersutbild-
ning far en skattefri premic om 5 000 kr. oavsett om de har anmiilt sig frivilligt
till utbildningen. Om négon av dessa virnpliktiga sedan anséker om och
antas till yrkesofficersutbildning sa skall han betala tillbaka den premie som
har har fatt. Dctta upplevs mycket negativt av dem som berors och har
givetvis negativa konsekvenser for rekryteringen av yrkesbefil ur denna
viirnpliktskategori. Det strider ocksd mot grundtanken i den nya befilsord-
ningen att ha foreskrifter som begriinsar rekryteringen. Rekryteringen till
den nya befilsordningen gar tyvarr trogt, trots siirskilda insatser for
information om utbildningen och anstillningsvillkoren vid férbanden.

Vi anser det vara viktigt att kompanibefalsuttagna virnpliktiga med goda
forutsittningar att bli yrkesbefil kan dvergé till yrkesofficersutbildning utan
att mota sdrskilda svarigheter av ekonomisk natur.

Som utskottet har rcdovisat finns det skil emot att 16sa de angivna
oligenheterna pa det sitt som motionérerna har tinkt sig. Aven andra vigar
bor darfor undersokas. Stravan bor vara att finna en [6sning som inte inncbir
risk for att man snedvrider den avsedda utbildningsgangen for yrkesoffice-
rare genom att officersaspiranterna far olika formaner beroende pé nér de
gér dver till denna utbildningsgang. Losningen méste emellertid ocksa medge
rekrytering bland de kompanibefilsuttagna och far intc leda till negativa
konsckvenser for den viktiga utbildningen av varnpliktiga plutonchefer, dvs.
kompanibefilsutbildningen. Viktigast av allt ir kanske dnda att den fraimjar
rekryteringen av yrkesofficerare.

Den forbercdande officersskolan for blivande yrkesofficerare pagir
liksom den avslutande kompanibefilsutbildningen (kadettskolan) under ca
tre manader. Under bada skolorna far eleverna virnpliktsférmancr. Den
sirskilda utbildningspremien far dock bara de som gitt igenom kompanibe-
filsutbildningen. Premien har sirskilt motiverats som en stimulans for att fa
virnpliktiga plutonchefer till krigsférbanden. Vi menar att yrkesofficersre-
kryteringen nu ocksd ir mycket brinnande och att den efterstrivade
16sningen skulle kunna vara att ge ocksd de varnpliktiga som godkiinda
avslutar den forberedande officersskolan en utbildningspremie om 5 000 kr.
En annan mojlighet dr att slopa uthildningspremierna samtidigt som man
kraftigt 6kar dagersittningen vid utbildningstider dver t. ex. tolv méanader.
Dirmed skulle man ocksa vinna likstélldhet for vissa andra virnpliktiga med
lang grundutbildning 1 specialtjinster.
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4. Gemensam forsvarsforskning (punkt 13) — djurforsok vid forsvarets
forskningsanstalt

av Anders Gernandt (c).

For att angeldgenhetsmissigt och etiskt kunna bedéma och nedbringa
antalet djurforsdk inom landet har under senare &r inréttats en central
forsoksdjursndmnd och ett antal regionala etiska namnder.

Motion 1980/81:1212 avsag att verka for att inordna de vid FOA
huvudavdelning 4 (Umea4) inplancrade djurforsoken. som begirs av enskilda
bestillare, under den i Umcdomrédet verkande regionala etiska nimndens
beddmning. I de etiska niimnderna ingar dven lekmiin.

Av red’ogérelser i drendet framgar att djurfoérsoken vid FOA bedoms
endast av "den speciella FOA 4-nimnden™ vilket anses vara till fyllest.
Denna specialndmnd bestar av endast tre personer (som dven ingér i den
regionala djuretiska ndmnden) och 4r - bl. a. i sekretesshiinseende — helt
inriktad p4 FOA:s avgrinsade verksamhet. Detta giller ocksa for de av
enskilda bestéllare begirda djurforséken dirstides. Den regionala forsks-
djursnimnden anlitas ej. FOA:s djurforsék ar inte heller understillda
halsovardsndmndens tillsyn som all annan forséksdjursverksamhet dr i
Sverige. Vid FOA ir det forsvarsgverveteriniren som svarar for dvervak-
ningen.

De djurférsék som avses i motionen ar sdledes infe understilida den
regionala etiska ndmndens beddmning och utgoér darmed ett markerat—men
inte medgivet — undantag frdn den avsikt med de regionala forsoksdjurs-
nimnderna som riksdagen fattat beslut om, for att bi. a. nedbringa antalet
djurforsok i landet. Mot bakgrund av det som hiir har anforts finner jag
anledning att dterkomma till frigan i annat sammanhang.
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Bilaga
Bilaga Bchandlas i betinkande
utsk. Teserv,
hemst. nr
p.:mom.

Sammanstéllning av motionsyrkanden
Vickta under den allmdnna motionstiden

1980/81:246 av Bengt Kindbom (c) vari yrkas att
fiksdagen beslutar

1. att uttala att ytterligare markforvirv for utvidg-  16:2
ning av dvningsfiltet i Skovde inte far goras.

2. att avsld proposition 1980/81:100 bilaga 7 i den  16:2
del den géller anslag med 500 000 kr. for forvirv av
kompensationsmark i Skovde.

1980/81:349 av Eric Holmqvist m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till  1:3 1
kdnna vad i motionen anférts om sdkerhets- och
forsvarspolitiken,

2. att riksdagen godkiinner de dtgirder som fére- 5.5 4

slagits 1 motionen om vidgad sidkerhetspolitisk
debatt,

3. att riksdagen begér hos regeringen att fragan 13:25
om forsvarsforskningens stéllning utreds i enlighet
med vad som anforts 1 motionen,

9
A
[0S ]

4. att riksdagen — med avslag pa propositionen i
denna del — godkiinner vad som anforts i motionen
om besparingar inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade for budgetiret 1981/82,

5. att riksdagen godkinner de riktlinjer for det  S:4b 3

militéra forsvarets fortsatta utveckling som angetts i
motionen,

6. att riksdagen beslutar att planeringsramen for  5:1 b 3
det militdra forsvaret for 1981-1986 skall faststillas
av riksdagen samt uppgé till 74 697 milj. kr.,

7. att riksdagen beslutar faststélla utgiftsramen for  12:1 8
det militira forsvaret for budgetiret 1981/82 till
14921 578 000 kr., 1 prislage februari 1980,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till  12:1 8
kdnna vad i motionen anférts om fordndringar av
bemyndiganderamar och betalningsmedel,
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Behandlas i betdnkande

utsk. reserv,
hemst. nr
p.:mom.

9. att riksdagen — med avslag pa propositionen i~ 12:3 8

denna del — beslutar bemyndiga regeringen justera
utgiftsramen for 1981/82 pad grund av over- eller
underutnyttjande av utgiftsramen for budgetiret
1980/81 i den utstrickning som godkindes vid 1977
ars forsvarsbeslut,

o
[R9]
o o]

10. att riksdagen som sin mening ger regeringeh 1
till kdnna vad i motionen anforts om begrinsning av
priskompensationen for 1981/82 for militéirt forsvar
och civilforsvar. .

11. att riksdagen beslutar uttala sig for att dager- 10:2 7
sattningen hojs med 2 kr. till 18 kr. per dag. .-

12. attriksdagen beslutar uttala sig for att forpliag- 10:3 7
nadsersittningen hdjs med 5 kr. till 15 kr. per dag,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen 9 6
till kdnna vad i motionen anforts om utveckling.av.de
virnpliktigas inflytande, _

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen - 13:2b 10
till kdnna vad i motionen anférts om férsvarets
personalvardsnamnd,

15. att riksdagen beslutar att en forsoksverksam- 7 5
het med lekmannainflytande pa lokal niva skall
inledas i enlighet med vad som férordas i motio-
nen,

16. att riksdagen till Vissa ndmnder m. m. (for- 13:2a 9
svarsdepartementet) for budgetaret 1981/82 anvisar
ett i forhallande till regeringen med 100 000 kr. 6kat -
forslagsanslag av 15 200 000 kr..

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen 13:36b 13
till kiinna vad i motionen anférts om medel till de
frivilliga forsvarsorganisationerna.

1980/81:523 av Magnus Persson (s) och Sune Johans-  5:4b
son (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir
dndring av nuvarande arvodesregler for hemvirnsbe-

falet i enlighet med vad som ovan anforts. samt begér
dversyn av reskostnadsersittningen for hemvirnsbe-

fal.

1980/81:696 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas 10:6
att riksdagen hemstiller hos regeringen att nuvaran-



FoU 1980/81:19 68

Behandlas i betiinkande

utsk. resery.
hemst, nr
p.:mom.

de regler i friga om utbildningspremier indras sa att
man undviker negativa konsekvenser for rekrytering
av yrkesbefal.

1980/81:697 av Anders Gernandt m. fl. (c) vari yrkas  1:1
att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anforts rérande terapeu-

tiskt skydd mot kemiska och biologiska stridsme-

del.

1980/81:700 av l.ars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hemstiller hos regeringen om 13:18a
forslag till omorganisation av underrittelsetjinsten
tifl ett civilt organ som skall lyda direkt under
forsvarsdepartementet,

2. attriksdagen beslutar att hos regeringen begidra 13:18 a
atgirder for cn omorganisation av underrittelse-
namnden, inncbirande att samtliga riksdagspartier
dir blir representerade, samt att nidmnden gors
ansvarig infor riksdagen och dess konstitutionsut-
skott,

3. att riksdagen hemstéller hos regeringen om en  13:18 a
redovisning Gver hur stort anslag som foreslds till den
militira undcrrattelsetjinsten.

1980/81:701 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

L. att riksdagen hos regeringen hemstiller att S:la
pagdende och planerat samarbete med industri- och
forsvarsintressen inom NATO, framfor allt pd det
flygtekniska omrédet, snarast avbryts,

2. att riksdagen som sin mening uttalar att ndgot  5:1a
nytt militirflygplan, typ JAS eller annat. inte skall
utvecklas vare sig inom Sverige eller i samarbete med
andra statcr,

3. att riksdagen med dndring av proposition 1980/  5:1a
81:100 bilaga 7 avslar forslaget om modernisering av
ildre stridsvagnar och utveckling och produktion av
nya ubdtar,

4. att riksdagen med dndring av proposition 1980/ 12:1 8
81:100 bilaga 7 beslutar att det foreslagna anslaget for
det militira férsvaret for budgetaret 1981/82 minskas
med 1900 000 000 kr. till 15412 000 000 kr.



FoU 1980/81:19 69

Behandlas t betinkande

utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.

1980/81:855 av Eric Holmgvist m. fl. (s) vari yrkas att ~ 5:3
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anf6rts i motionen angdende Onskvdrdheten
av att bibchalla existerande militirférband i Skéne.

1980/81:917 av Arne Fransson m. fl. (c) vari yrkasatt  5:3b
riksdagen hos regeringen begir {orslag om hur
bestimmelser om viirnpliktigas ritt till ledighet for
folkrorelscuppdrag skall utformas.

1980/81:918 av Anders Gernandt m. fl. vari yrkas att =~ 5:4a
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

vad som i motionen anférts om mojlighet for kvinnor

att genomfora frivillig verksamhet inom hemvir-

nct.

1980/81:919 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari 13:18b 11
yrkas att riksdagen hos regeringen begir utredning av

mojligheterna att fordndra tidningen Varnplikts-Nytt

till ett organ for all personal inom forsvarsmakten.

1980/81:1083 av Birgitta Hambraeus (c¢) och Margit 13:25b
Odelsparr (c) vari yrkas att riksdagen beslutar begiira

att regeringen dndrar inriktningen av FOA:s verk-

samhet.

1980/81:1212 av Gunnar Biorck i Virmdo (m) vari  1:
yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om

(35

utredning av forutsittningarna och formerna for en
obligatorisk samhillstjinst (militir eller civil) for
mén och kvinnor.

1980/81:1213 av Lennart Brunander (c) och Arne 13:2b 10
Fransson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om

bibehallandc av forsvarets personalvardsndmnd.

1980/81:1214 av Anders Gernandt (c) vari yrkas att  13:25c¢
riksdagen hos regeringen begir att forslag utarbetas i

syfte att reglera att all forskning med djur som utfors

av FOA utanfor dess egen verksamhet ej far sekre-
tessbeldggas utan maste bli foremal for etisk bedém-

ning.
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1980/81:1215 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas att
riksdagen begir sddan indring av nuvarande bestam-
mclser

1.
sig tidigare utbildning hos nyblivna svenska medbor-

att den svenska forsvarsmakten kan nyttiggora

gare i de fall detta kan ge ett stort tillskott av
kunnande till krigsorganisationen i férhallande till
kostnaderna for den kompletterande utbildningen,

9
L.

att nyblivna icke militirt utbildade svenska
medborgare inte bor ges militdr grundutbildning om
de vid tidpunkten for svenskt medborgarskap upp-

natt hogre dn 23 ars alder.

1980/81:1217 av Ivan Svanstrom (c) vari yrkas att
riksdagen uttalar sig for att helt fria hemresor for
virnpliktiga i enlighet med vad som anférs i motionen
infors fr. 0. m. den 1 juli 1981.

1980/81:1601 av Sture Korpds m. fl. (c) vari yrkas att
riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anféorts i
motionen betrédffande grunderna for och utformning-
cn av Sveriges siikerhetspolitik.

1980/81:1602 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begér att forsdksverk-
samhet paborjas med krav pd att de virnpliktiga vid
utnyttjande av 10-kronorsresa skall bira uniform.

1980/81:1603 av Olle Svensson m. fl. (s, c. fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om avvigningen mellan
anstillning av egen personal och kop av tjanster inom
fortifikationsforvaltningen.

1980/81:1604 av Olle Svensson m. fl. (s) vari yrkas
1.
kdnna vad i motionen anférts om byggstart for ny

att riksdagen som sin mening ger regeringen till

militdrrestaurang vid P 10 i Striingniis,

2. att riksdagen beslutar att medel hdrfér omdis-
poncras ur anslaget Arméférband: Anskaffning av
anliggningar.

70

Behandlas i betiinkande
utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.
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1:4
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Behandlas i betiankande

utsk. reserv.
hemst. nr
p.:mom.

1980/81:1867 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vari yrkas  5:9 4
att riksdagen vid anvisning av medel enligt A2
Forsvarshuvudtiteln beaktar vad som anférts i motio-

nen och tar sdrskild hdnsyn till svensk sidkerhetspoli-

tik.

Viickt med anledning av proposition 1980/81:124

1980/81:2042 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
att riksdagen beslutar
1. att avsla férslaget i proposition 1980/81:124 om  12:1 8
6kning av utgiftsramen for det militdra forsvaret.
2. att bemyndiga regeringen medge bestillningar 13:15a
av materiel m. m. for flygvapenférband inom en
kostnadsram av 1941 800 000 kr.,
3. att anslaget till Flygvapenforband: Materielan- 13:15b
skaffning  for budgetaret 1981/82  sitts  till
2300 000 000 kr.
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