Prop. 1982/83:105

Regeringens proposition
1982/83:105
med forslag till lag om andring i taxeringslagen (1956: 623);

beslutad den 3 februari 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. -

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs forslag fram for att forbattra taxeringskontrollen av
kreaturshandlare och dirigenom begrinsa det skatteundandragande som
forekommer inom kreaturshandeln. .

Propositionen innehdller ocksa forslag om ett forenklat uppgiftslim-
nande i friga om vissa aktieutdelningar som betalas ut genom Virdepap-
perscentralen VPC Aktiebolag. '

1 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 105
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Forslag till

Lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 1 mom. och 43 § | mom. taxcringslagen
(1956: 623)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

37 §

1 mom.* Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminar
A-skatt, som har innehéllits genom skatteavdrag, skall varje ar utan an-
maning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det féregiende kalen-
deréret enligt féljande uppstillning.

Uppgifisskyldig

Vem uppgiften skall
avse

Vad uppgiften skall

avse

4a. Den som ut-
betalt utdelning & ak-
tie i svenskt aktiebo-
lag, pa vilket 3 kap.
8 § aktiebolagslagen
(1975:1385) eller lagen
(1970:596) om for-
enklad aktiehantering
ar tillamplig, liksom
bank, som avses i
1§ aktiefondslagen
(1974:931), vilken ut-
betalt utdelning & an-
del i svensk aktiefond
for vilken register
fores enligt 31 § sist-
nimnda lag.

5. Den som bedrivit
verksamhet, vari in-
gatt inkdp av jord-
bruks- eller tradgards-
produkter eller hus-
djur eller fran hus-
djur  erhdllna pro-
dukter, allt i den méan
regeringen diarom for-
ordnat.

Den .som ir beritti-
gad att lyfta utdelning
for egen del vid ut-
delningstillfallet.

Den fran vilken in-
kép skett.

Den utbetalda utdel-
ningen.

Utgivet vederlag i
penningar, naturapro-
dukter cller annat.

Undantag: vederlag
som gottgjorts bokfor-
ingsskyldig rorelseid-
kare.

! Lagen omtryckt 1971: 399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
2 Lydelse enligt prop. 1982/83:94.
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Foreslagen Ivdelse

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminér
A-skatt, som har innchdllits genom skattcavdrag, skall varjc 4r utan an-
maning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregiende kalen-
deraret enligt foljande uppstéillning.

Uppgifisskyvldig

4 a. Den som ut-
betalt utdelning 4 aktie
i svenskt aktiebolag,
pa  vilket 3 kap.
8 § aktiebolagslagen
(1975: 1385) cller lagen
(1970:596) om  for-
cnklad aktiehantering
ar tillimplig. liksom
bank, som avses i | §
aktiefondslagen (1974:
931). vilken utbetalt
utdelning & andel i
svensk aktiefond for
vilken register fores
enligt 31 § sistnidmnda
lag samt den som
uthetalt utdelning fran
utliindsk juridisk per-
son, om utdelningen
utbetalts genom Viir-
depapperscentralen
VPC Aktiebolags for-
sorg.

S. Den som bedrivit
verksamhet, vari in-
gitt inkdp av jord-
bruks- eller tridgards-
produkter eller hus-
djur eller fran hus-
djur erhallna  pro-
dukter, allt i den man
regeringen dirom for-
ordnat.

Vem uppgiften skall  Vad uppgifien  skall
avse avse

Den som ér beritti- Den utbetalda utdel-
gad att lyfta utdelning  ningen.
for egen del vid utdel-

ningstillfallet.
Den fran vilken in- Utgivet vederlag i
kop skett. penningar, naturapro-

dukter eller annat.
Undantag: vederlag
som gottgjorts bokfo-
ringsskyldig rorelseid-
kare for annat iin
slakt- eller livdjur.
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Nuvarande [vdelse

Foreslagen Ivdelse

43 §
1 mom.? Envar, som har utbekommit utdelning pa aktier i svenskt
aktiebolag, pa vilket 3 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385) eller lagen
(1970: 596) om forenklad aktichantering icke ar tillamplig, s ock envar,

som hir i riket har utbckommit

a) utdelning pa andelar i svensk
ckonomisk forening. svensk aktie-
fond, for vilken register ej fors
enligt 31 § aktiefondslagen (1974:
931). eller fran utlédndsk juridisk
person eller

b) rinta, vilken har erlagts mot
avlamnande av kupong eller kvitto
och icke har betalts ut gecnom Vir-
depapperscentralen VPC Aktiebo-
lag (virdepapperscentralen), pa ob-
ligation, forlagsbevis eller annan
for den allminna rorelsen avsedd
forskrivning.

a) utdelning pa andelar i svensk
ekonomisk forening, svensk aktie-
fond. for vilken register ej fors
enligt 31 § aktiefondslagen (1974:
931), eller, om den icke har betalts
ut genom Virdepapperscentralen
VPC Aktiebolag (virdepapperscen-
tralen), fran utlandsk juridisk per-
son cller

b) rinta, vilken har erlagts mot
avlimnande av kupong eller kvitto
och icke har betalts ut genom vdir-
depapperscentralen, pd obligation,
forlagsbevis eller annan for den all-
ménna rorelsen avsedd forskriv-

ning,

ar skyldig att till ledning for egen taxering vid mottagandet av utdelning-
en eller rantan avge sérskild uppgift hirom. Lyfts beloppet for annans
rakning, och 6verlimnas ej dirvid en av denne avgiven vederbdérlig upp-
gift, skall uppgift i stéllet avges av den, som lyfter beloppet, och dérvid
uppges namn och hemvist pa den, for vars rikning beloppet lyfts. Utbe-
kommer nigon utdelning eller rédnia mot kupong, som han har forviirvat
utan det virdepapper kupongen tillhér, skall ocksd uppges namn och
hemvist pi den, fran vilken kupongen har forvérvats.

Uppgift avfattas enligt faststillt formuldr och avlimnas till den, som
utbetalar utdelning eller riinta. Denne skall tillse att uppgift aviimnas,

innan betalning sker.

Den som begir registrering hos
vardepapperscentralen av vérde-
papper som avses i forsta stycket b)
skall samtidigt limna uppgift om
namn och hemvist pd den, for vil-
kens ridkning rantan skall lyftas.
Andras forhallande om vilket sddan
uppgift har lamnats, skall den som
har ldmnat uppgiften utan drjsmal
anmila detta skriftligen till vérde-
papperscentralen. Bank eller fond-
kommissiondr, som ér auktoriserad
som forvaltare av aktier enligt lagen
om forenklad aktichantering, #r
skyldig att lamina sadan uppgift ef-

3 Senaste lydelse 1979: 490.

.son eller som

Den som begér registrering hos
vérdepapperscentralen av virde-
papper som avses berdttiga till ut-
delning fran utlindsk juridisk per-
dsyftas i forsta
stycket b) skall samtidigt lamna
uppgift om namn och hemvist pi
den, for vilkens riakning utdelning-
en eller rantan skall lyftas. Andras
forhallande om vilket sddan uppgift
har lamnats, skall den som har lam-
nat uppgiften utan dréjsmal anmila
detta skriftligen till virdepappers-
centralen. Bank eller fondkommis-
sionar, som ir auktoriserad som
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Nuvarande Ivdelse -

ter anmodan fran vardepapperscen-
tralen. Sddan anmodan far ej goras
senare in fem ar efter utbetalningen
av rantan.

thn

Foreslugen lydelse

forvaltare av aktier enligt lagen om
forenklad aktiehantering, ar skyldig
att lamna sddan uppgift som rér
rdnta efter anmodan fran viardepap-
perscentralen. Sddan anmodan far
ej gbras senare in fem 4r efter utbe-
talningen av riantan.

Denna lag trider i kraft tva vecKkor efter den dag. da lagen enligt uppgift
pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 105
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantride
1983-02-03

Narvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén. Peter-
son. Anderson, Rainer, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R.
Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Thunborg

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition med forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

1 Inledning

Slakteribranschen har under senare ar varit féremal for upprepade taxe-
ringsrevisioner. Kontrollerna har frimst gallt kreaturshandlare som levere-
rar slakt- eller livdjur till slakterier. Revisionerna har visat att betydande
inkomst- eller mervardéskattegrundande belopp inte har tagits upp till
beskattning. Flera handlarc har efter polisutredning atalats och démts for
skattebedriigeri, bokforingsbrott eller forsvarande av skattekontroll. Ut-
mirkande for de handlare som det hiir dr friga om ir att de har asidosatt
sin bokforingsskyldighet i storre eller mindre grad. Skattekontrollen av de
djurproducenter fran vilka handlarna gjort sina ink6p har diarfor forsvarats.
Enligt skattemyndigheterna forekommer det dven i producentledet ett
omfattande skatteundandragande. Den oseridsa kreaturshandeln férorsa-
kar samhiillet en inte obetydlig skada. Den s. k. svarta kreatursmarknaden
i Kalmar lidn har t. ex. en arlig omséttning som kan uppskattas till omkring
15 milj. kr. Omsittningen for hela landet har berdknats till mellan 75 och
100 milj. kr. Denna verksamhet leder till kontrollsvarigheter for bl.a.
skattemyndigheterna och till konkurrensproblem for de seridsa kreaturs-
handlarna. _

Brottsforebyggande radet (BRA) har i promemorian (BRA PM 1981:2)
Illegal kreaturshandel behandlat de berdrda missférhéliandena. For att
komma till ridtta med det skatteundandragande som i forsta hand sker hos
kreaturshandlarna foreslas i promemorian att det i 37 § 1 mom. 5 taxe-
ringslagen (1956: 623), TL, infors en skyldighet att utan anmaning limna
kontrolluppgift om det vederlag for slakt- eller livdjur som gottgjorts bok-
foringsskyldig rorelseidkare. Promemorian innehéller ocksd ett forslag i
syfte att minska skatteundandragandet hos djurproducenterna.
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Till protokollet i detta drende bor fogas en sammanfattning av prome-
morians forslag som bilaga | samt de lagforslag som redovisas i prome-
morian som bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av deras stéllningstaganden boér fogas till
protokollet som bilaga 3.

Lagradsremiss beslutades den 11 november 1982, De remitterade lagfér-
slagen och utdrag av lagriadets protokoll den 9 december 1982 bor tas in i
protokollet som biluga 4 resp. bilaga 5. :

2 Missforhallanden inom kreaturshandeln

Skatteundandragandet inom den illegala kreaturshandeln sker i olika
former. Ett vanligt forfarande dr foljande. En kreaturshandlare képer
slaktdjur fran en producent, t.ex. en jordbrukare eller nagon annan djur-
uppfodare. utan att ndgot Kvitto skrivs. Kreaturshandlaren siljer slakt-
djuret vidare till ett slakteri. Ndgon kontrolluppgift limnas inte av slakte-
riet avseende det belopp som kreaturshandlaren fir av slakteriet, eftersom
kreaturshandlaren ar en bokforingsskyldig rorelscidkare. Kreaturshand-
laren tar inte upp forsiljningen i sin sjalvdeklaration. Kreaturshandlare av
det slag det hér ar friga om ér f. 6. oftast inte registrerade till mervirde-
skatt. I enlighet med vad som ér avtalat eller underforstatt mellan honom
och producenten fuilgdér han inte heller sin skyldighet att lamna kontroll-
uppgift avseende producenten. Producenten redovisar inte inkomsten i sin
sjalvdeklaration och betalar inte in mervirdeskatt.

Ett annat tillvigagangssitt 4r att slakt utfors pa gardarna. Kottet siljs
sedan obesiktigat till olika kopare. Forsiljningarna redovisas inte for be-
skattningsmyndigheterna.

Det finns ocks& exempel pa att skatieundandragande mojliggjorts till
foljd av samarbete mellan leverantor och slaktcripersonal. Kreaturshand-
larnas leveranser liksom leveranser direkt frian jordbrukare har i dessa fall
ofta skett i ndgon bulvans namn. Som bulvan har t.ex. anviints en
kreaturshandlarc om vilken det varit kédnt att han inte deklarcrar sina
inkomster. Aven helt >*svarta’ leveranser har férekommit. Endast ett fatal
leveranser har vid taxeringsrevision kunnat hirledas till de ursprungliga
djurproducenterna.

3 Nuvarande innebord av 37 § 1 mom. 5 TL
Den som bedrivit verksamhet. vari ingitt inkdép av jordbruks- eller

tradgardsprodukter cller husdjur eller fran husdjur erhilina produkter, ir
enligt 37 § 1 mom. S TL. i den min regeringen férordnat om detta, skyldig
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att till ledning vid inkomsttaxering varje ar utan anmaning avlimna kon-
trolluppgifter fér det foregiende kalenderfiret. Uppgiften skall avse den
fran vilken inkdp skett och utgett vederlag i pengar. naturaprodukter eller
annat. Undantag gors dock for vederlag som gotigjorts bok{oringsskyldig
rorelseidkare. .

Forordnande med stdéd av 37 § 1 mom. 5 TL har lamnats i form av’
kungorelsen (1955:671) om skyldighet i vissa tall att avlamna kontrollupp-
gifter for inkomsttaxeringen. Av | § i kungdrelsen framgér att den som
bedrivit verksamhet. vari ingétt inkdp av jordbruks- eller triadgérdspro-
dukter eller husdjur eller frén husdjur erhillna produkter. utan anmaning
skall avlamna kontrolluppgift fo6r inkomsttaxeringen rorande den. fran
vilken han inkopt bl. a. slakt och livdjur.

Uppgiften skall avse det vederlag som limnats i form av pengar, natura-
produkter cller annat. Uppgift crfordras dock inte nidr det ir fraga om
vederlag som har gottgjorts bokforingsskyldig rorelscidkare eller som kon-
tant utgetts vid inkdp fran torgstind cller liknande forsiljningsstille. Inte
heller foreligger uppgiftsskyldighet i friga om vederlag som utgetts av
militir myndighet vid inkdp i samband med évningar pA annan ort én den
vanliga forliggningsorten.

4 Foredragandens overviganden

Den s. k. svarta kreaturshandeln medfor att stora belopp arligen undan-
dras frin beskattning. Jag finner det nddviindigt att kraftfulla och férhal-
landevis ingripande Atgirder vidtas for att om majligt stoppa detta skat-
teundandragande. I det féljande kommer jag att nirmare redogéra for hur
kontrollen enligt min mening bér ga till.

4.1 Kontroll av kreaturshandlaren

Skattemyndigheterna har stora svarigheter att kontrol'era cn kreaturs-
handlares inkomster om denne helt eller delvis har dsidosatt sin bokfo-
ringsskyldighet. Kontrollsvarigheterna orsakas bl. a. av att slakterier m. fl.
i dag inte dr skyldiga att utan anmaning limna uppgifter till skattemyndig-
heterna om den erséittning som utbetalas till en bokféringsskyldig kreaturs-
handlare for inkopta slakt- eller livdjur. Aven om det stora flertalet slakte-
rier detta till trots limnar sadana kontrolluppgifter dr det dnskvart att
uppgiftsskyldigheten gors obligatorisk. Promemorians forslag om en sidan
utvidgning av uppgiftsskyldigheten har ocksa bitritts av remissinstanser-
na. Nagra problem att i praktiken efterkomma denna kontrolluppgiftsskyl-
dighet torde inte uppsta. Jag foreslar darfor att 37 § | mom. 5 TL i enlighet
med promemorians forslag dndras pa det sittet att undantaget frin upp-
giftsskyldighet for vederlag som gottgjorts bokforingsskyldig rorelseidkare
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upphiivs vad giller vederlag for slakt- eller livdjur. Om mitt forslag godtas
kommer jag att foresld regeringen att motsvarande &ndring gorsi1 § andra
stycket Kungorelsen (1955:671) om skyldighet i vissa fall att avlimna
kontrolluppgifter for inkomsttaxcringen.

4.2 Kontroll av djurproducenten

I promemorian foreslas att en ny bestimmelse infors i 39 § TL varige-
nom kéttbcs_iktningsbyrfier och vissa slakterier alaggs skyldighet att efter
anmaning lamna uppgift om vem som producerat det djur som inlimnats.
Som jag framhallit i lagradsremissen &r jag for egen dcl intc beredd att
ansiuta mig till detta forslag. Skillen hartill ir friimst att det ar férenat med
avsevirda svérigheter, nagot som ocksd har berorts av ctt par remissin-
stanser, att konstruera ett producentbegrepp som ér enkelt och latt att
kontrollcra och som inte utan vidare kan kringgdis samt att uppgiftsskyl-
digheten lampligen bor dldggas samtliga slakterier. dvs. direkt avse dven
de djur som levereras till privata slakterier i omraden utan slakteritving.

I lagradsremissen har jag i stéllet foreslagit att innehavare av kéttbesikt-
ningsbyra eller slakteri skall vara skyldig att efter anmaning lamna vidare
till taxeringsmyndigheterna de uppgifter om faingesmannen som éigaren av
djuret eller kottet vid dventyr av boter skall [dmna till inréattningen. Lagrd-
det har anmalt vissa betéinkligheter av principiell och praktisk art mot detta
forslag. Sdlunda har lagradet anfort att de uppgifter som inrittningarna
enligt forslaget aliggs att lamna, till skillnad fran vad som hittills har gillt
om uppgiftsskyldighet i taxeringssammanhang. ar avsedda att anvindas till
ledning for taxering av tredje man. Vidare har lagradet framhallit att
kontrollsystemet tydligen bygger pa forutséttningen att kéttbesiktnings-
byréer och slakterier skall tillse att uppgift 1imnas av djurets eller kdttets
agare och att det ar en nackdel ur effektivitetssynpunkt att det inte forelig-
ger nigot hinder for inrdttningarna att kdpa eller i dvrigt ta emot djur eller
kott trots att sddana uppgifter inte lamnats.

Jag delar inte till fullo lagridets synsitt. Taxeringslagens nuvarande
kontrolluppgiftssystem har inte formétt rdda bot pa det skatteundandra-
gande som foreckommer bland djurproducenterna. Det ér dirfor angeliiget
att en dndring kommer till stind. Det faller sig dirvid naturligt att dverviga
inférandet av cn uppgiftsskyldighet som avviker fran det gingse monstret.
For 6vrigt ar det ingen nyhet i taxeringssammanhang att nagon aldggs
skyldighet att lamna uppgifter till ledning for tredje mans taxering. En
sadan skyldighet avilar redan i dag enligt 43 § TL Virdepapperscentralen
VPC Aktiebolag vad giller bl. a. viss obligationsridnta som betalats ut av
bank. Jag vill ocksd pdminna om den vittnesplikt som féljer av 25§
forvaltningsprocesslagen (1971:291) och som medfor att i skattemal var
och c¢n kan élaggas att under ed lamna uppgifter om exempelvis férhillan-
den av betydelse for tredje mans taxering. Vad slutligen betraffar den av
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lagridet anlagda effektivitetsaspekten fortjéinar framhéllas att syftet med
det remitterade forsiaget savitt nu &r i fraga i forsta hand har varit att ticka
in den svarta handel som férekommer mcllan djurproducenter och krea-
turshandlare, inte sddana fall dar en kéttbesiktningsbyra eller ett slakteri ar

i maskopi med en kreaturshandlare. Jag har, med bortseende trén sist- .
nimnda fall, ingen anledning befara att inrdttningarna intc skulle medverka
till att fa in de ert‘ofderliga uppgifterna. -

Den huvudsakliga avsikten med mitt f6rslag till dndring i 37 § | mom. §
TL &r naturligtvis att erhalla en batire kontroil av kreaturshandlarnas
forsaljningsintiikter. En sidan forbittrad kontroll far emellertid ocksé an-
tas leda till att kreaturshandlarna kommer att redovisa sina inkdp i storre
utstriackning dn som nu ar fallet. Detta forhallande torde i sin tur begriinsa
forutsittningarna for ctt skatteundandragande i producentledet. Mot bak-
grund av lagradets kritik mot mitt forslag till en forbéttrad kontroll av
eni37 § 1 mom. S TL forst bor avvaktas innan ytterligare kontrollatgéirder
overvigs. Jag foreslar saledes inte nu nigon lagindring som dirckt avser
djurproducenterna. Detta innebiir alltsé att vad jag har foreslagit i lagrads-
remissen om en ny bestimmelse i 39 § 4 mom. TL och dirmed samman-
hiangande dndringar i 51 och 120 §§ samma lag och i 27 § lagen (1968: 130)
om mervirdeskatt utgér ur det forslag som jag nu framliigger.

4.3 Forenklat uppgiftslimnande betriffande viss akticutdelning

Jag vill i detta sammanhang ocksa behandla en fraga som Virdepappers-
centralen VPC Aktiebolag (VPC) har tagit upp i en skrivelse den 21
oktober 1982 till budgetdepartementet. Frigan giller TL:s bestimmelser
om uppgiftsskyldighet betriffande utdelning pa utlindska aktier. Dessa
bestimmelser och de som giller utdelning pé vissa svenska aktier innebir i
korthet foljande.

Decn som uppbir utdelning frian utlindsk juridisk person ir enligt 43 § 1
mom. TL skyldig att vid mottagandet av utdelningen limna uppgift om
detta. Uppgiften skall avfattas enligt faststéllt formuldr och limnas till den
som betalar ut utdelningen. Utbetalaren skall & sin sida sc till att uppgift
lamnas innan betalning sker. Avgivna uppgifter skall cnligt 2 mom. i
samma paragraf for varje ar utan anmaning avlamnas till lokal skattemyn-
dighet. I friga om utdelning p4 bl. a. aktier i svenskt akticbolag. pa vilket 3
kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385) ar tillamplig. s. k. avstimningsbolag,
finns ingen motsvarande uppgiftsskyldighet fér den som uppbér utdelning-
en. I dessa fall géller enligt 37 § 1 mom. i stillet att den som utbetalt
utdelningen skall utan anmaning avlamna kontrolluppgift.

Sveriges riksbank har under ar 1982 gett tillstand till viss forsiljning av
utlindska aktier pd den svenska marknaden. Som villkor for tillstindet
giller bl. a. att aktierna pa den svenska marknaden skall vara deponerade
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hos en bank och att aktierna hir skall representeras av s. k. depdbevis som -
utfirdas inom ramen for ett av VPC administrerat system. Detta. kallat
SDB-systemet (diar SDB star {6r svenskt depébevis), har i stort utformats i
overensstimmelse med det aktiesystem som VPC sedan 1971 anviint for
svenska aktier. I SDB-systemet skall VPC fora ett register éver dem till
vilka depabevis utfirdats och dven fora en forteckning éver dem som utan
att vara aktiedgare dr berdttigade att lyfta utdelning. Utbctalningen av
utdelningen sker-genom VPC:s f6rsorg. Enligt VPC:s mening bor den som
far utdelning utbetald genom det nva systemet vara befriad fran uppgifts-
skyldighet enligt 43 § 1 mom. i likhet med vad som giller vid utdelning pa
svenska aktier 1 VPC-anslutna bolag. VPC anser att uppgiftsskyldigheten
bor kunna ersiittas med en skyldighet for utbetalaren att avge kontrollupp-
gift.

Jag delar VPC:s uppfattning att det inte finns anledning att kriva uppgift
enligt 43 § 1| mom. av den som far utdelning utbetald genom SDB-syste-
met. De uppgifter om utbetalningen som behovs for taxeringskontrollen
kan nimligen tillhandahallas av VPC om innchavare av depibevis har
anmiilt till VPC for vems rikning utdelningen lyfts. Det bor dérfor foreskri-
vas en skyldighet att lamna dessa uppgifter till VPC vid registreringen av
depibevisinnehavet och att anméla eventuell éndring i registrerade férhal-
landen. Om sadan uppgift inte limnas bor VPC kunna utgd fran att utdel-
ningen lyfts for cgen del av den som ar inford som égare till akticrna. Bank
eller fondkommissionir, som &r auktorisecrad som forvaltare av aktier
enligt lagen (1970: 596) om forenklad aktiehantering, bor dock vara befriad
frin skyldigheten att till VPC lamna uppgift om den for vilkens riakning
utdelningen lyfts. Det bor vidare foreskrivas en skyldighet for utbetalaren
att — i likhet med vad som géller vid utdelning pa aktie i svenskt avstim-
ningsbolag — utan anmaning avlimna kontrolluppgift om utbetald utdel-
ning pa de utlindska aktierna. I friga om utdelning som betalas ut pa
forvaltarregistrerade aktier bor uppgiftsskyldigheten géila férvaltaren.

Jag foreslar att 37 § 1 mom. och 43 § 1 mom. TL éindras i enlighet med
vad jag nu sagt.

4.4 Ikrafttradande m. m.

De nya bestimmelserna bor trada i kraft s snart som maojligt.

Forslaget om férenklat uppgiftslimnande betriaffande viss aktieutdelning
anknyter till vad som redan géller for utdelning pé svenska aktier i VPC-
anslutna bolag. Forenklingen ar ndrmast av teknisk natur. Jag har dartor
_inte ansett det erforderligt att inhdmta lagradets yttrande i denna del.



Prop. 1982/83:105 12
5 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till lag om &ndring i taxeringslagen (1956: 623).
6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta

dels det av lagradet granskade lagforslaget om éindring i 37 § | mom. §
TL,

dels lagforslaget i dvrigt.
7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det férslag som foredra-
ganden har lagt fram. '
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Bilaga 1

Sammanfattning av promemorians forslag

I promemorian framhalls att den illegala handeln med kreatur, trots att
omsittningen kan beriaknas motsvara blott en till tvd % av kotthandelns
totala avrikningsviirde. likvil utgér en betydande oldgenhet for framst
slakterinaringen och skattemyndigheterna. Ingenting tyder pé att verksam-
heten avtar. tviartom foreligger uppgifter om att nya kreaturshandlare
etablerat sig under senare tid samtidigt som de redan etablerade fortsatter
‘sin illegala verksamhet trots skatterevisioner och atal. Regler som vidgar
mdjligheterna att kontrollera kreaturshandlarnas och djurproducenternas

Skyldighet att utan anmaning limna uppgift om vederlag for slakt- och
livdjur som gottgjorts bokforingsskyldig rorelseidkare

Ett incitament till skattcundandragande kan enligt promemorian vara
avsaknaden av kontrolluppgifter hos skattemyndigheterna. Kreaturshand-
larna ar ofta bokforingsskyldiga. Didrmed ar de undantagna fran skyldighe-
ten for slakterier m. fl. att utan anmaning ldmna uppgifter till skattemyn-
digheterna om utbetald ersittning for bl. a. slakt- och livdjur. Ett avskaf-
fande av detta undantag skulle underlitta taxeringsmyndigheternas och
andra skattemyndigheters arbete och medfora att de tidigare 4n som nu ar
fallet skulle kunna uppmérksammas pé storleken av kreaturshandlarnas
skattepliktiga inkomster. Redan i dag lamnar producent- och konsument-
kooperationens slakterier, som ticker nidrmare 90 % av marknaden, rutin-
maéssigt kontrolluppgifter betrdffande alla sina leverantorer. Det far darfor
antas att ocksa ovriga slakterier skulle klara av det administrativa merar-
bete som ett sddant uppgiftslimnande innebér. Mot denna bakgrund fére-
slds i promemorian att 37 § 1 mom. 5§ TL. dndras pa det siittet att undanta-
get fran uppgiftsskyldighet for vederlag som gottgjorts bok{éringsskyldiga
rorelseidkare upphavs vad géller vederlag {6r slakt- och livdjur och att
motsvarande dndringar gors i 1 § andra stycket kungérelsen om skyldighet
i vissa fall att aviamna kontrolluppgifter for inkomsttaxeringen.

Skyldighet att efter anmaning limna uppgifter om producent av slakt- eller
livdjur

I promemorian understryks att sa lange det finns brister i uppbdrden av
skatter och avgifter kommer formodligen en del av de oscridsa kreaturs-
handlarna trots en férbittrad inkomstkontroll att fortsitta sin illegala verk-

T2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 105
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djurproducenterna. Sannoliki skulle stora delar av den illegala kreaturs-
handeln forsvinna om uppfédarna av de djur som kreaturshandlarna leve-
rerar till slakterierna kunde itendificras. Djurproducenternas mojligheter
till skattefria inkomster skulle da beskéras. Vidare skulle den djurprodu-
cent som &sidositter leveransplikten gentemot sin slakteriférening gcnom
att sdlja djur (ll cn kreaturshandlare [6pa uppenbar risk att uteslutas ur
foreningen. Enligt 6vervigandena i promemorian kan en kontroll av djur-
producenten anknytas till kontrollsystemet enligt kottbesiktningslagstift-
ningen. Av kottbesiktningslagen framgar att kottbesiktningstvang i princip
rader i hela landet. Detta innebir att slaktdjur eller kétt av sdant djur skall
besiktigas vid vissa kontrollerade institutioner av besiktningsveterinir.
Den som liamnar in kott for besiktning eller anlitar offentligt slakthus.
kontrollslakteri eller fristdende sanitetsslaktavdelning ér skyldig att limna
uppgift om varifran kottet eller djuret hirrér. 1 praktiken fungerar visserli-
gen denna uppgiftsskyldighet pa si sitt att uppgift endast inhdmtas nir
vederborande besiktningsveterinir misstdnker nigon sjukdom eller av an-
nan orsak bchdver uppgiften. Kottbesiktningsbyrder och ifrigavarande
slakteriinrittningar har dock ritt att kriva att uppgift om hirkomst alltid
limnas. Namnda inrittningar skall saledes redan till foljd av kottbesikt-
ningslagstifiningens bestimmelser ha tillgdng till dessa uppgifter. Med
hansyn till detta foreslas i promemorian en ny bestimmelse i 39§ TL om
skyldighet for kontrollslakteri, offentligt slakthus, kéttbesiktningsbyré och
fristdende sanitetsslaktavdelning att efter anmaning till skattemyndighet
lamna uppgifter om producent av slakt- och livdjur som inlimnats av
annan an producenten. P4 begiran bor dven kottslag och méingd frin varje
producent anges.

Slutligen anfors i promemorian i denna del att en sddan uppgiftsskyl-
dighet inte borde medfora alltfér mycket arbete for slakteriféretagen. Vad
som i forsta hand erfordras ar att rutinerna for att hamta in uppgifterna och
lagringen av dessa maste dndras. Det bor enligt promemorian ankomma pa
RSV att efter samrad med foretridare for slakterierna utarbeta blanketter
for uppgifterna till skattemyndighcterna. Eftersom forslaget innebir att
skyldigheten endast skall intrida efter skattechefens anmaning méste ett
tillagg goras dveni S1 § TL. Det foreslagna tilligget i 39 § TL medfor ocksé
en konsekvensindring i 27 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt.
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Bilaga 2

- Lagforslagen i promemorian

1 Forslag till
Lag om éindring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom forordnas i friga om taxeringslagen (1956: 623)!

dels att nuvarande 398§ 4 mom. skall betecknas 39§ 5 mom..

dels att 37§ I mom. och 51 § skall ha nedan angivna lydelse..

dels att i lagen skall inforas en ny bestimmelse, 39§ 4 mom., av nedan
angivna lydelse.

37 §

Nuvarande Ivdelse
! mom.* Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall varje 4r utan an-
maning avlimnas uppgifter (kontroliuppgifter) for det {6regiende kalen-
derdret enligt féljande uppstillning.

Vad uppgiften
skall avse.

Vem uppgiften
skall avse

Uppgiftsskyvldig

5. Den som bedrivit
verksamhet. vari in-
gatt inkoép av jord-
bruks- eller tradgérds-
produkter eller hus-
djur eller fran husdjur

Den fran vilken in-
kop skett.

Utgivet vederlag i
penningar, naturapro-
dukter cller annat.

Undantag: Veder-
lag som gottgjorts
bokf6ringsskyldig ro-
relseidkare.

erhillna  produkter,
allt i den man rege-
ringen didrom foérord-
nat.

Foreslagen Ivdelse
I mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehéilits genom skatteavdrag. skall varje ir utan anma-
ning avlidmnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det féregicnde kalender-
aret enligt foljande uppstéllning.

Vem uppgiften
skall avse

Vad uppgiften
skall avse

Uppgiftsskyldig

5. Den som bedrivit
verksamhet, vari in-
gitt inkoép av jord-

Den frin vilken in-
kop skett.

Utgivet vederlag i
penningar, naturapro-
dukter eller annat.

! Lagen omtryckt 1971: 399.
. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,
- Senaste lydeise 1980: 74.
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bruks- eller tridgérds-
produkter eller hus-
djur cller fran husdjur
erhdllna  produkter,
allt i den man rege-
ringen dirom forord-
nat.

Nuvarande lvdelse

16

Undantag: Veder-
lag som gottgjorts
bokforingsskyldig ro-
relseidkare for annat
dn slakt- och livdjur.

Foreslagen Ivdelse

139 §

4 mom.> Kétrbesikiningsbyrder,
offentliga slakthus, kontrollslakte-
rier och fristdende sanitetsslakte-
riavdelningar dr skvldiga att efter
anmaning ldimna uppgift om namn
och personnummer pd producent
av slakt- och livdjur som under viss
angiven tid inlimnats av annan in
producenten. Om sé begirs skall
dven anges det kéttslag och den
mdngd som hdrrér fran producen-
ten.

51 ¢
Anmaning som avses i 228 2 mom., 24§ 2 mom., 31§ 2 mom., 33 och
3688, 39§ | mom. samt 45§ far utfirdas av chef for taxeringsenhet.
revisionsenhet eller lokal skattemyndighet, taxeringsnimnd, taxeringsin-
tendent samt tjinsteman som bitrdder taxeringsnimnden. Samma ritt till-
kommer den, som verkstéller taxeringsrevision, dock att han icke far

anmana nigon att avlimna sjilvdeklaration.

Anmaning som avses i 39§ 2
mom. utfirdas av skattcchefen i det
lan. dir den uppgiftsskyldige &r bo-
satt eller, efler skattechefens for-
ordnande, av annan tjinsteman.

Anmaning som avses 139§ 2 och
4 mom. utfirdas av skattechefen i
det ldn, déar den uppgiftsskyldige ar
bosatt cller, efter skattechefens for-
ordnande, av annan tjiinsteman,.

I de fall som avses i 39§ 3 mom., 41§ samt 42§ 2 mom. fir anmaning
utfardas av chef {6r taxeringsenhet, revisionsenhet eller lokal skattemyn-
dighet, taxeringsintendent samt den som fir meddela beslut om taxerings-
revision.

Decnna lag trader i kraft den

* Senaste lydelse av forutvarande 39§ 4 mom. se 1979: 175.
* Senaste lydelse 1978: 316.
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2 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 27 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt' skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilvdelse -

Foreslagen Ivdelse

27 §

 Efter anmaning skall néringsid-
kare lamna uppgift om skattepliktig
vara eller tjanst som han foérvirvat
av. salt till eller tillhandahallit an-
nan niringsidkare. Bestimmelser-
na i 39% 4 mom. taxeringslagen
(1956:623) om befrielse fran upp-
giftsskyldighet giller i tillampliga
delar.

Efter anmaning skall niringsid-
kare lamna uppgift om skattepliktig
vara eller tjanst som han forvirvat
av, silt till eller tillhandahallit an-
nan néringsidkarc. Bestimmelser-’
na i 39§ 5 mom. taxeringslagen
(1956:623) om befriclse fran upp-
giftsskyldighet giller i tillimpliga
delar. '

Bestimmelserna i 46 § taxeringslagen galler i tillimpliga delar i friga om

kontroll av mervirdeskatt.

Denna lag trider i kraft den

! Lagen omtryckt 1979: 304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remlssyttrandena over brottsfore-
byggande radets promemoria (BRA PM 1981:2) Illegal
kreaturshandel

1 Remissyttrandena

Efter remiss har yttrande dver brottsférebyggande radets promemoria
(BRP PM 1981:2) Illegal kreaturshande! avgetts av riksiklagaren (RA),
rikspolisstyrelsen (RPS). bokfoéringsnamnden, riksskatteverket (RSV),
statens livsmedelsverk (SLV), statens jordbruksndmnd (JN), ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Kalmar, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Skara-
borgs- och Viisternorrlands lin. Svenska kommunférbundet. Lantbrukar-
nas riksforbund (LRF), Kooperativa forbundet (KF), Kottbranschens riks-
forbund och Sveriges slakteriférbund.

RA har forutom eget yttrande éverlamnat yttranden av Einsaklagarmyn-
digheterna i Ostergotlands. Malméhus och Alvsborgs lin. RSV har betrif-
fande pafoljder vid bokforingsbrott i sitt yttrande hénvisat till verkets
yttrande den 16 juni {981 &ver BRA:s promemoria (BRA PM 1981: 1)
Bokforingsbrott. Lansstyrelsen | Hallands ldn har till sitt yttrande fogat en
av ldnsveterinidren upprittad promemoria. LRF har som forbundets ytt-
rande dbcropat och dGverlamnat ett av Lantbrukarnas skattedelegation
upprittat utlatande.

2 Allmanna synpunkter

Det stora flertalet remissinstanser stiller sig positiva till de dndringar
och tilligg i taxeringslagen och lagen om mervirdeskatt som foreslas i
promemorian. Salunda tillstyrker remissinstanserna i sak eller limnar utan
erinran foreslagen dndring i 37 § TL enligt vilken foreskrivs skyldighet att
lamna kontrolluppgift &ven for det fall att bokféringsskyldig rorelseidkare
har gottgjorts vederlag for slakt- och livdjur. Remissinstansernas instill-
ning dr densamma, med nigra undantag nir, savil till forslaget att kottbe-
siktningsbyrier och vissa slakterier enligt 39 § TL skall vara skyldiga att
efter anmaning uppge namn och personnummer pa producent av sadant
slakt- och livdjur som inlimnats av annan dn producenten, som til! forsla-
get att det enligt 51 § TL skall vara skattechefen som utfirdar ifrigavaran-
de anmaningar.

Lagtextens sprékliga och juridisk-tekniska utformning har kommente-
rats av en del remissinstanser. Vad som i denna del anforts finns intaget
nedan under 4.1, Skyldighet att utan anmaning lamna uppgift om vederlag
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for slatk- och livdjur som gottgjorts bokforingsskyldig rorelseidkare (37 § 1
mom. TL), och under 4.2, Skyldighet att efter anmaning limna uppgift om
producent av slakt- och livdjur (39 § TL).

3 Nuvarande forhallanden

Remissinstanserna har uttalat sig om de faktiska forhidllandena inom
kreaturshandeln och slakteribranschen liksom om vissa beskattnings- och
andra regler som giller for dessa verksamhetsomréden huvudsakligen
enligt foljande.

3.1 RA:

Som framgdir av promemorian bereder den illegala kreaturshandeln —
trots att den utgdr endast en liten del av den totala kreaturshandeln —
kontrollmyndigheterna och de rittsvardande myndigheterna stora svérig-
heter. De i promemorian ldmnade fallbeskrivningarna belyser vil de re-
surskriivande insatser som typiskt sett erfordras nar det géller att soka
utreda och beivra lagdvertriadelser pa det aktuella omradet. Erfarenheten
visar att malen ofta blir omfattande dirfor att de berdr inte bara en
huvudman utan ocksa ett stort antal enskilda producenter. De kan inte
sillan i detta hinseende vil jamféras med mal som rér s. k. gréa arbetskraft.

3.2 RPS:

llcgal kreaturshandel ar standigt forekommande om an i cn relativt
begrinsad krets av kreaturshandlare och uppfédare. Ur saviil fiskalisk som
straffriittslig synpunkt dr denna handel sjalvtallet helt forkastlig. Det har
hitintills visat sig foreligga betydande svérigheter att komma till riitta med
den. Forundersokningar mot kreaturshandlare och uppfédare angiende
skattebrottslighet dr inte séllan svara att genomfora, sarskilt nir det giller
att utreda vem som ir uppfodare av djuren. Rikspolisstyrelsen anser diarfor
att det iir befogat med sérskilda tgiarder for att forhindra illegal kreaturs-
handel s& lingt som majligt.

3.3 RSV:

De lansstyrelser som bedrivit kontroll av kreaturshandeln har i skilda
sammanhang redovisat olika typer av kontrollproblem med anknytning till
branschen. Problemen beror i huvudsak pa att vissa kreaturshandlare
saknar l6pande bokforing vilket dels goér det svért att beridkna deras egna
inkomster. dels omojliggor kontroll av intdktsredovisningen f6r deras leve-
rantorer. De redan etablerade icke seridsa kreaturshandlarnas verksamhet
medverkar saledes till att dolja skattefusk bland de djuruppfédare som
séljer till dessa kreaturshandlare.

Med hinsyn till de problem som den illegala kreaturshandeln skapar dels
for den scriésa handeln. dels vid kontrollen av producenterna 4r nigon
form av atgiird nédviindig,.

3.4 Lansstyrelsen i Stockholms lin:
Av redovisningen i promemorian framgar att vissa oseriésa uppkopare
helt underléter att fora rikenskaper. avgiva sjalvdeklarationer. 1ata regi-
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strera sig Ull mervardeskatt samt att lamna kontrolluppgifter. vilket ir
dgnat att inge allvarliga betiinkligheter.

Att en del skattskyldiga pd grund av otillricklig kontroll i storre eller
mindre omfattning kan undandra sig fullgdrandet av sina skyldigheter
medfor en forsamring av den allmidnna skattemoralen. Det foreligger dér-
for ett klart framtradande behov av att ni 6kad eftektivitet i taxeringsarbe-
tet och tillika ¢kade garanticr tor cn réttvis fordelning av skatter och
avgifter.,

QOaktat det hiir géller en begriinsad kategori av néringsidkare dsamkar
dessa stora problem for bade slakteriniring och skattemyndigheter samt
konkurrensproblem tér den legala kreaturshandeln. I sammanhanget bor
aven niimnas de snedvridande effekter det far inom restaurangnéringen till
foljd av att viss handel med k&tt halls utanfor redovisningen hos savil
leverantdren som restaurangen.

3.5 Lansstyrelsen i Kalmar lin:

Som framgar av rubricerad promemoria foreligger fér ndarvarande stora
svarigheter att fa fram siddant underlag att utredningar betraffande
kreaturshandlares och vissa lantbrukares inkomstforhallanden éver huvud
taget kan genomforas.

Promemorians beskrivning av missférhillanden inom kreaturshandeln
overensstiimmer i stort med de erfarenheter som skatteavdelningens enhe-
ter vid lansstyrelsen i Kalmar ldn vunnit i samband med revisioner och
skatteprocesser under de senaste sju iren.

3.6 Lansstyrelsen i Kristianstads lin:

Som framgér av promemorian slaktas inom Kristianstads lin ca 13 % av
de i landet totalt uppslaktade kvantiteterna. I lanet finns endast tva slakte-
rier, bada tillhorande producentkooperativa féreningar. En mycket omfat-
tande uppfodning av svin och kreatur bedrivs. Det beridknas att ett 20-tal
kreaturshandlare inom linet har s stor verksamhet att de omsiitter djur {6r
mer éin 1 milj. kr. per ir. De djur kreaturshandlarna kdper upp inom lLinet
séljs frimst till det konsumentkooperativa slakteriet i Eslév samt till pri-
vata slakterier i Ljungby. Alvesta, Aneby. Vixjo. Hultsfred. Helsingborg
och Ystad. Darutéver har uppmirksammats att kreatur i viss omfattning
transporterats {or slakt i Hilsingland. Kreaturshandlarnas totala omsatt-
ning i linet kan uppskattas till meHan 75 och 100 miljoner kr./ér.

Vid linsstyrelsens revisionsenhet har under de senaste tvé dren skett
sex revisioner hos kreaturshandlare. Vid fem av revisionerna har férelegat
brottsmisstanke vid utredningens inledning vartor klagare inkopplats och
husrannsakan skett. Brottsmisstanken har varit att rdkenskapshandlingar
ej upprittats eller bevarats. I dessa fall har deklarationer till inkomst- och
mervirdebeskattning ej lamnats och den egna kontrolluppgiftsskyldighe-
ten avseende inkop ej fullgjorts, trots att kontrolluppgifter visat stor om-
sattning av silda djur. Vid utredningarna har framkommit att de privata
slakterierna och dven storre kreaturshandlare 1 regel utan anmaning limnat
kontrolluppgifier pa av dem fran kreaturshandlare inkdpta djur. Detta trots
att sadan skyldighet inte foreligger p. g.a. undantagsregeln i taxcringsla-
gens 37 § 1 mom. p. 5. Att si skett beror sannolikt dels pd att undantaget
for bokforingsskyldiga rorelseidkare varit foga kint. dels pé att det i vissa
fall orsakat storre merarbete for uppgifislimnarna att sortera ut dem for
vilka uppgifter inte behdver lamnas. Vid utredningarna har framkommit att
taxeringsnimnderna haft liten kinncdom om de olika handlarnas omsiitt-
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ning. Detta eftersom djuren ofta inkpes inom stora omridden och levereras
direkt till slaktericr pa andra orter 4n bosittningsorten. I samband med
skatteutredningarna har framkommit att kreaturshandlarna ofta saknar
andra utmiétningsbara tillgdngar éin tillfalligt lager av djur och fordran pa
salda djur. Tre av de granskade handlarna har forsatts i konkurs i anslut-
ning till utforda revisioner.

En kreaturshandlare, som under tre ar i f6ljd omsatt ca 4 miljoner kr. per
ar, saknade vid husrannsakan helt rikenskapshandlingar och vigrade helt
uppge var inkopen skett. Efter konkurs domdes denne varen 1981 till 8
manaders fingelse f6r bokforingsbrott. En annan kreaturshandlare, som
under cn sexdrsperiod omsatt minst 18,4 miljoner kr. hade endast bevarat
kvittenser pa inkép som tidcker 3.6 % av torsiljningssumman. Ingen av
dessa har avlimnat kontrolluppgifter pé lantbrukarnas forsiljning till dem.
Avsaknaden av rikenskapshandlingar hos dessa tva kreaturshandlare har
omdjliggjort kontroll av lantbrukares djurférsaljningar uppgéende till ca 30
miljoner kr.

Vid utredningarna har framkommit att nigra av de privata slakterierna
lamnat torskott pa upp till 100000 kr. at kreaturshandlare for att underlitta
deras inkop hos lantbrukare av djur.

Kreaturshandlarnas inkdpspriser har vid utredningarna beridknats till
92-96 %% av deras forsiliningspriser hos slakterierna. Detta har bedomts
gilla iven om inkop gjorts utan att kvitto uppréttats. Antalet kreaturshand-
lare, som varit intresserade av inkdp utan kvitto, synes ha varit sa stort, att
priserna hallits pd i det ndrmaste samma niva som vid affiarer med kvitto.

Det anférda visar att ytterligare kontrollatgiarder av den beskaffenhet
som promemorian innehiller dr befogade.

3.7 Linsstvrelsen i Malméhus lin:

Handeln med liv- och slaktdjur. med kreaturshandlare som inblandad
part. forekommer vid slakterier tillhoriga konsumentkooperationen och
vid privata slakterier. Vid taxeringsrevision pa bl. a. slakterier kan upp-
gifter inhiimtas om leverantdr av liv- och slaktdjur. Vid féretagna utred-
ningar har emellertid vid standigt upprepade tillfillen konstaterats att den
fortsatta utredningen forsvérats eller, vilket gillt i ett flertal fall, forhind-
rats genom att vederbdrande kreaturshandlare saknat ordnad bokforing
och ddrmed dven uppgift om frin vilken producent inkdp skett. |

Producentledet, inom vilket det stdrsta mervérdet skapas och darmed
huvudparten av-skatteundandragandet finns, dr hdrigenom utom mojlighet
for tillsyn. Det ‘har dessutom formérkts ait kdren av kreaturshandlare
tenderat att utdkas med mindre nogriknade personer med bl. a. tidigare
erfarenhet som beg. bilhandlare och utan branschkunskap i friga om
kreaturshandel. D3 dessutom de inblandade ej seridsa kreaturshandlarna
oftast saknar utmétningsbara tillgAngar och efter avtjanat straff fortsatter
sin verksamhet far bl.a. skattemyndigheternas verksamhet ett drag av
sisyfosarbete 6ver sig.

Linsstyrelsen delar darfor i princip utredningens forslag om behov av
andrad och skarpt lagstiftning inom det begriansade omrade som kreaturs-
handcln utgér.

3.8 Linsstyrelsen i Hallands léin: _
Linsstyrelsen vill inledningsvis vitsorda de uppgifter som lamnas i pro-
memorian om dc faktiska forhallandena inom kreaturshandeln.
Vid taxcringsrevisioner och polisutredningar uppdagad illegal forsalj-
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ning ger vid handen att de i Hallands 14n undanhillna inkomsterna kan
uppskattas till belopp som inte understiger det for Kalmar lan beriknade
arliga svinnet om 15 miljoner kronor. Trots insittandet av betydande
kontroll- och utredningsresurser samt med utnyttjande av tillgidngliga
tvangsmedel har det visat sig omgjligt att f fram producenternas namn och
forsaljningsbelopp. Kreaturshandlarnas inkomster. som totalt sett ér en
brakdel av uppfodarnas, maste skonsmissigt uppskattas. vilket ar proble-
matiskt ur atalssynpunkt. Sanktionerna tor bokfSringsbrott och férsviran-
de av skattekontroll har inte visat sig effektiva, utan verksamheten har
fortsatt timligen obehindrat, mojligen efter flyttning dver nigon linsgrins.
Vid indrivningen av paforda skatter och avgifter har uppképaren oftast
befunnits sakna egna tillgdngar. Producenterna har dver huvud taget inte
kunnat angripas.

3.9 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin:

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin har f6r nagra ar sedan égnat betydande
resurser at att kartligga och dédrefter ingripa mot forckomsten av illegal
kreaturshandel i linet. Hos samtliga de kreaturshandlare som blev foremal
for atgirder i form av husrannsakan etc. saknades riikenskaper. kvitton
e. dyl. Detta var i och for sig viintat. Avsaknaden av rikenskapshandlingar
utgdr i sjilva verket grundvalen for de illegala kreaturshandlarnas verk-
samhet. Genom att dessa inte {ér rikenskaper kan djurproducenterna
forbli okinda for skattemyndigheterna och sélunda ocksa odtkomliga t6r
kontroll och andra atgiirder. De kan alltsa lugnt underlita att bokfora och
deklarera inkomsterna av férsdljningar till de illegala kreaturshandlarna.
Dessa bedriver alltsd en fran samhallets synpunkt ytterst skadlig verksam-
het. En “svart’ kreaturshandlare dr méngdubbelt farligare for samhillet
in en “vanlig” skattefuskare. Den sistnimndcs skattefusk berdr oftast
endast honom sjilv och péverkar sdlunda endast hans egen taxering. |
kreaturshandlarens fall ir ddremot hans egen taxering av timligen under-
ordnat intresse. Dels kan han ju skontaxeras till lampligt belopp. dels
betalar han trots detta ofta ingen skatt. Det dr i stiillet det skatteundandra-
gande som han astadkommer hos sina icverantorer, jordbrukarna. som ir
det viscntliga.

Som exempel pi en illegal kreaturshandlares verksamhet vill lansstyrel-
sen nimnda kreaturshandlaren S, som tidigare varit bosatt i ett angrin-
sande lin men som levererade djur till slakterierna i Skaraborgs lin.
Virdet av leveranserna uppgick da till tvd & tre miljoner kronor per ar.
Sedan nagot ar tillbaka har han varit mantalsskriven i Skaraborgs lin men
har inte bedrivit verksamhet hir under &r 1980. Var han bedrivit denna har
varit okint tills for nigra manader sedan. DA erholl linsstyrelsen fran
linsstyrelsen i Kristianstads lan en kontrolluppgift, tagen i samband med
en taxeringsrevision hos en kreaturshandlare i sistndmnda liin. Uppgiften
visade att S till denne kreaturshandlare levererat djur under ar 1980 for 6.6
miljoner kronor. Ytterligare kontrolluppgifier har darefter erhailits fran
andra hall. Sammanlagt har S:s omsittning under 1980 uppgatt till minst
7.6 miljoner kronor. Om négra hundra tusen kronor undantas for S:s cgen
forganst och for ev. medhjilpare och andra kostnader i verksamheten si
faller aterstoden pé de jordbrukare som levererat djuren. Det éir alltsd hos
dessa som den helt vervigande delen av skatteundandragandet forckom-
mer.

S har helt nyligen bérjat avtjiina ctt sexmdinaders fingelsestraff for
forsvirande av skattekontroll. Han har bedrivit sin illegala verksamhet
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inda fram till dess han paborjade fingelsevistelsen. Det finns all anledning
anta att han kommer att fortsitta verksamheten i samma omfattning sedan
straffet avtjinats. om den inte motverkas lagstiftningsvigen.

Antalet foretag inom slakteribranschen liksom antalet kreaturshandlare
ar tamligen begrinsat. De av BRA foreslagna atgiirderna berdr alltsd direkt
endast ett litet antal skattskyldiga. vilket bl. a. frin kontrollsynpunkt 4r en
fordel. Indirekt berors emellertid alla presumtiva leverantorer till de illega-
la kreaturshandlarna. Om forslagen genomfors kan den illegala handeln i
nodvindigt att de av BRA foreslagna dtgirderna blir foremil for lagstift-
ning. Att inte genomfora forslagen skulle innebéra att man 6ppet accepte-
rar ett omfattande skattefusk inom ifragavarande omride. Att fusket med
gillande lagstiftning inte kan kontrolleras bort framgér savil av BRA:s
promemoria som av det ovan anforda.

3.10 Kdottbranschens riksférbund:

Den alldeles dverviigande delen av kreaturshandeln sker seridst och med
iakttagande av alla de regler som f6religger for den hir handeln, dvs. i
framsta rummet bokforingsskyldighet och momsredovisningsplikt. Princi-
bakgrunden av savil bokforingsskyldigheten som momsplikten kontrollera
hela kreaturshandeln. Att viss illegal kreaturshandel férekommer kan inte
bestridas.

4 Overviganden

4.1 Skyldighet att utan anmaning limna uppgift om vederlag for slakt- och
livdjur som goitgjorts bokforingsskyldig rorelseidkare (37 § 1 mom. TL)

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan erinran forslaget
om inférande av skyldighet att utan anmaning ldmna uppgift om vederlag
for slakt- och livdjur som gottgjorts bokféringsskyldig rorelseidkare (37 § 1
mom. TL). Av anférda synpunktcr mérks bl. a. féljande.

4.1.1 RA:

Den utvidgning av skyldigheten att utan anmaning limna kontrolluppgift
som toresids i promemorian bor enligt min mening kunna bidra till att
avsevirt forenkla utredningsférfarandet och forbittra majligheterna att
beivra brottslighet pa det aktuella omridet. Samtidigt torde en beaktans-
viird brottspreventiv effekt sta att vinna. Av promemorian framgdr att
kontrolluppgifter utan att foreskrift ddrom finns redan ldamnas ndr det
géller den dominerande del av handeln med slaktdjur som berér de produ-
centkooperativa och de KF-anslutna slakterierna (s. 43). Ett genomforan-
komma att medféra en 6kad belastning for slakteribranschen och kontroll-
myndigheterna.

4.1.2 RSV: _
Den foreslagna dndringen innebér att uppkoparna dkiggs att utan anma-

ning ldmna uppgift om vederlag {6r slakt- och livdjur dven i de fall vederla-

get gotigjorts bokforingsskyldig rorelseidkare. cxempelvis kreaturshand-
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lare. Den féreslagna dndringen innebdr ett lagfistande av ett forfaringssétt
som redan i dag tlliimpas av minga slakterier.

Andringen bor ge viisentligt 6kade méjligheter att berikna bruttointiik-
ten och dirmed ocksd nctrointikten tor kreaturshandlarna och sirskilt
dem som konsekvent undertater att fullgora sin bokforingsskyldighet.

4.1.3 Linsstyrelsen i Stockholms lin:

De av arbetsgruppen foreslagna bestimmelserna om utdkad uppgifts-
skyldighet innebir for flertalet uppkopare i stort sett endast ett lagfistande
av rcgler som redan tillimpas i praxis. De 1 nuliget som inte limnar -
kontrolluppgifter om utbetalda ersiittningar for kdpta slakt- och livdjur ar
en forhallandevis liten grupp av uppképare. De aterfinns inom de offentliga
slakterierna, de privata kontrollslakterierna samt slakterier i omraden utan
slakteritvdng. Som arbetsgruppen patalat finns dock iven bland dessa
foretag som frivilligt limnar kontrolluppgifter t6r sina samtliga leverantg-
rer.
att lamna uppgifter till skattemyndigheterna dven betriiffande bokférings-
pliktiga rorelseidkare inte att vara oskiligt betungande. '

Fullgérandet av foreslagen utvidgad uppegiftsskyldighet bér noggrant
dvervakas och forsummelser beivras. Lampligen skulle linsstyrelserna
som hjialpmedel for sitt kontrollarbete kunna uppritta forteckningar 6ver
de inom lidnen verksamma kreaturshandlarna bl. a. genom inférskattande
av namnuppgifter frin slakteriforetagen.

4.1.4 Linsstyrelsen i Kalmar lin:

Den foreslagna skyldigheten att vid inkdp av liv- och slaktdjur limna
kontrolluppgifter dven betriffande bokforingsskyldiga rérelseidkare kom-
mer att underlatta kontrollverksamheten atskilligt. Trots att uppgifterna
redan nu finns tillgingliga efter forfrigan eller genom inhimtande vid
revision kan den utvidgade skyldigheten férviintas f4 en preventiv verkan
samtidigt som taxcringsndmnder. taxeringsrevisorer . t1. har tillging till
uppgifterna utan tidsutdrikt och merarbete. Sérskilt med hinsyn till att
den 6kade administrativa arbetsbordan hos slakterierna och myndigheter-
na kan férvantas bli marginell, stiller sig lansstyrelsen positiv till innchdl-
let i forslaget. Diremot framstir de foreslagna nya lydelserna av 37 § 1
mom taxcringslagen och av 1 § kungorelsen om skyldighet i vissa fall att
avlimna kontrolluppgift tor inkomsttaxeringen, som svarforstieliga och
onddigt tillkringlade. Lansstyrelsen anser det olyckligt att uppgiftsskyl-
digheten avseende rorelseidkare kommit till uttryck som undantag frin
undantagsreglerna i bada lagrummen. For att nd bittre férstielse och
eliminera risken for misstolkningar férordar lansstyrelsen en mera “"posi-
tiv'’ skrivning av lagtexten, exempelvis genom utformningen: *"Kontroll-
uppgift skall dock lamnas betrdffande etc...”".

4.1.5 Ldinsstyrelsen i Malméhus lin:

Eftersom i dagsliget flertalet slakterier frivilligt limnar kontrolluppgift
aven pa inkop fran bokforingsskyldiga rorelseidkare torde en genom lag
faststdlld skyldighet att lamna kontrolluppgift ej utgdra ndgot merarbete
for slakterierna utan endast i realiteten komma att innebidra att redan
stadgad praxis bekriftas genom lag. DA dessutom nyctableringen av krea-
turshandlare ej kan antas vara stor torde skatteavdelningarna vid lanssty-
relserna med tillgang till kontrolluppgifter- frin samtliga transaktionsled
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kunna, inom en relativt begransad framtid, fa kontroll ver de icke seridsa
kreaturshandlarna.

4.1.6 Linsstvrelsen i Hallands lin:

Vid de hittills genomforda taxeringsrevisioncrna har uppgifter regelmis-
sigt inhamtats frin olika slakterier betriffande kreaturshandlarnas forsilj-
ningar. Harigenom har man inte bara fatt en totalbild av enskilda kreaturs-
handlares omsiittning vad giller leveranser av slaktdjur utan ocksda om
deras enskilda forsaljningstransaktioner. Med andra ord har taxeringsmyn-
digheterna redan i dagsliaget mojlighet att {3 fram de forséljningsbelopp
som enligt forslaget skall ldimnas i form av kontrolluppgift, 37 § 1'mom. 5.
Trots detta har de kreaturshandlare som utsatts for kontroll inte kunnat
tillfredsstéllande angripas. Det foreslagna kontrolluppgiftslamnandet més-
te diarfor, for att f4 ndgon verklig effekt och dirmed utgéra en reell
forbittring, kompletteras med kraftigare sanktioner dn de som f. n. star till
buds vid brott mot taxeringslagen.

4.1.7 Lansstyvrelsen i Skaraborgs lin:

Redan nu torde flera slakterier limna kontrolluppgifter utan anmaning
pé samtliga ink6p av djur. Sa gors i varje fall av de tva privata slakterierna
och det konsumentkooperativa slakteriet i Skaraborgs lén. [ och fér sig
skulle ocksa uppgifter om inkop fran krecaturshandlare kunna inhimtas
genom foérfragan eller taxeringsrevision hos slakterierna. En lagstadgad
skyldighet for dessa att limna kontrolluppgift pd inkop fran kreaturshand-
lare innebdr emellertid att kontrollen av de sistndmnda blir enklare.

4.1.8 LRF:

Enligt 37 § taxeringslagen skall den som bedrivit verksamhet vari ingétt
ink6ép av jordbruks- eller tradgardsprodukter eller husdjur m. m. limna
uppgift om den fran vilken inkopet skett. Detta giller dock inte rérelseid-
kare. Om ett slakteri koper slaktdjuren direkt ifrin lantbrukaren skall
foljaktligen kontrolluppgift limnas. Sadan behover diremot inte avges om
djuren kops fran en kreaturshandlare. [ och for sig skall kreaturshandlaren
laimna uppgift om de inkép som gjorts fran lantbrukaren men den svarta
kreatursmarknaden bygger pé att kreaturshandlaren underlater att fullgéra
denna sin skyldighet.

Slakteriforeningarna svarar f6r 6ver 80 procent av totala nét- och svin-
slakten i landet. Eftersom det stora flertalet av medlemmarna i slakterifor-
eningarna inte utgors av bokforingsskyldiga rorelseidkare limnar forening-
arna redan i dag kontrolluppgifter. Féreningarna registrerar ocksa lopande
producenternas namn och leveranser. Aven av de cirka 20 procent av
slakten som ombesérjs av de fristiende slakterierna torde merparten av
djuren komma fran leverantérer som inte r rorelseidkare. Det ér foljaktli-
gen endast en liten del av samtliga leveranser av slaktdjur som kommer
fran sadana leverantdrer som 4r rorelseidkare och for vilka uppgiftsskyi-
dighet inte foreligger. Reglerna ar darfor inte konkurrensneutrala mellan
den stora gruppen leverantérer och den lilla grupp som &r rorelseidkare.

Delegationen har tidigare ifragasatt behovet av kontrolluppgifter och
sévil i utlitande 1976-08-31 6ver RSV:s remiss 1976-07-13 angaende kon-
trolluppgiftsskyldighet rérande vissa skogslikvider som i utlatande 1978-
03-02 angiende betiankandet till en ny jordbruksbokféringslag understrukit
att kravet pa kontrolluppgifter inte ar konkurrensneutralt eftersom det for
med sig orimligt stora kostnader for de féretag som ar skyldiga att limna
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uppgifter. Delegationen har inte dndrat uppfattning i denna del men efter-
som reglerna finns ar det rimligt att de ges sddan utformning att de verkli-
gen ir konkurrensneutrala samtidigt som de i gorligaste man bidrar till att
fa stand en riktig redovisning.

4.1.9 Kotthranschens riksforbund:

Med hinsyn till att den alldeles dvervigande delen av kontrollslakte-
rierna limnar uppgifter om krcaturshandlarnas leveranser vill vi inte mot-
sitta oss en utvidgning av uppgiftsskyldigheten. Dock vill vi starkt betona
att en utdokad redovisningsskyldighet medf6r kostnadsokningar for foreta-
gen.

4.1.10 Sveriges slakteriforbund:

Eftersom slakteriféreningarnas medlemmar/leverantdrer nastan utan un-
dantag inte omfattas av den allmdnna bokforingslagen avlamnar férening-
arna redan kontrolluppgifter. Likasa registrerar slakteriféreningarna 16-
pande producenternas namn och leveranser. Foreslagna atgérder or upp-
giftsskyldighet ar siledes s& avvigda att det for vira medlemmar inte
innebir merarbete och extra administration i ndgon avsevird grad. Forsla-
gen innebar i praktiken att alla slakterier likstélles i uppgifts- och registre-
ringsavseende.

De betankligheter som kan framforas om att den foreslagna skirpta
kontrollen skulle innebéra att den svarta handeln da istillet fordes ut pa
marknaden helt utan veterinirbesiktning anscr vi starkt 6verdrivna. Slakt
kriver utrustning och tillgéng till vatten och aviopp av sddan omfattning att
den knappast kan ske illegalt i nigon storre skala. Vi anser inte heller att
viss brottslighet kan accepteras med férevandning att man i stillet far
annan brottslighet.

4.2 Skyldighet att efter anmaning limna uppgifter om producent av slakt-
och livdjur (39 § TL) '

Samtliga remissinstanser utom RA och Kottbranschens riksférbund till-
styrker eller limnar utan erinran forslaget om skyldighet att efter anmaning
lamna uppgift om producent av slakt- och livdjur (39 § TL).

4.2.1 RA:

Vad hiirefter giller forslaget om skyldighet att efter anmaning lamna upp-
gift om producenter finns diremot anledning till tveksamhet. Som pépe-
kats i yttrandet fran Iinsdklagarmyndigheten i Malmohus léin kan effektivi-
teten av en sadan uppgiftsskyldighet i vart tall vad giller den mera kvalifi-
cerade brottsligheten séttas i fraga. Vidare bor beaktas att nu ifrigavaran-
de uppgiftsskyldighet skulle medféra ett inte obetydligt merarbete for
koparna, av vilka det stora flertalet bedriver en seriés och lojal verksam-
het.

Det dr av manga skil av intresse att lagstiftningsatgarder som vidtas i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten blir foremal for utvirdering.
Sarskilt nér det galler inforande av bestimmelser som medfo6r ett betung-
ande och kostnadskravande merarbete eller i Ovrigt férsvérar arbetet dven
inom den seriosa nidringsverksamheten dr det angeldget att effektiviteten
av en reform som Svervigs sa langt mojligt kan bedémas mot bakgrund av
utvarderingar av tidigare reformer av liknandc slag. Manga ganger ir det
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svart att genomféra sidana utvarderingar. Pa det nu aktuella omridet
synes emellertid en utvérdering av effekten av en som ett forsta steg inford
obligatorisk skyldighet att limna kontrolluppgifter relativt latt kunna kom-
ma till stind. En sddan utvardering skulle lampligen kunna goras av brotts-
forebyggande radet. Den skulle déarefter kunna laggas till grund for ytterli-
gare dverviganden rorande behovet av och effektiviteten av en sadan for
den ifrigavarande branschen mera betungande reform som den {Sreslagna
skyldigheten att efter anmaning ldmna uppgift om producenter.

4.2.2 RPS:

Betriffande den foreslagna bestimmelsen i 39 § 4 mom taxeringslagen
(1956: 623) kan rdda tveksamhet om uttrycket producent tillrickligt klart
anger vilken persen i producentledet uppgifisskyldigheten skall avse. Alla
som haft med uppfédningen av slakt- och livdjur att gora kan inte réitt gédrna
komma ifraga. Uppgiftsskyldigheten skulle da bli alltfér omfattande. Be-
stimmelsen torde endast bora avse den i producentledet som sist har
svarat for uppfodningen av djuret. Detta bor framgé av bestimmelsen.

423 SLV:

Det ar riktigt som konstaterats i promemorian att den i kéttbesiktnings-
kungérelsen (1968: 406) foreskrivna skyldigheten att ange slaktdjurens hér-
komst uteslutande har till syfte att ge besiktningspersonalen den informa-
tion som behdvs for att kunna gora erforderliga utredningar i anslutning till
kottbesiktningen. Enligt livsmedelsverkets uppfattning bor foreskrifter
som meddelas med stod av kottbesiktnings- eller livsmedelslagstiftningen
aldrig ha annat syfte i detta sammanhang n att underléitta de ansvariga
livsmedelsmyndigheternas tillsynsverksamhet.

Nir nu utredningen anvisar en annan utvig, némligen att genom and-
ringar i taxeringsforfattningarna dstadkomma en systematisk och fortlé-
pande kontroll av leveranser till slakterierna. har livsmedelsverket darfor
inga invindningar.

4.2.4 Liinsstyrelsen i Stockholms lin:

For kontroll av redovisningen av forsélda djur i producentledet foreslas
skyldighet for kottbesiktningsbyrier mfl att efter anmaning limna nidrmare
uppgifter om producenterna av inlimnade djur. Med hinsyn till att det
enligt gillande bestimmelser i kottbesiktningskungoreisen aligger skyldig-
het fér kreaturshandlarna att till foretagen lamna dessa uppgifter kan
denna utvidgade uppgiftsskyldighet inte medfora négot stérre merarbete
for slakterinaringen men vil ett ur kontrollsynpunkt virdefullt tillskott foér
skattemyndigheterna.

4.2.5 Linsstyrelsen i Kalmar lin:

Den utvidgade undersokningsskyldigheten for slakterier mfl betriffande
producent av djur dr utomordentligt angeligen for ati i nigon mén komma
till riatta med skatteundandragandena i kreatursbranschen. Genom den
foreslagna lagandringen tillférs skattemyndigheterna ett helt nytt underlag,
som ir nodvindigt for att né resultat i utredningsarbetet.

Linsstyrelsen inser de svérigheter som kan uppkomma vid tillampning-
en av bestammelsen. sirskilt vad giller definitionen av begreppet produ-
cent. Ett djur kan gd i kop i flera led innan det ndr slakterict. D3 en mera
detaljerad reglering av alla tinkbara situationer mahanda skulle fora alltfor
langt, forordar lansstyrelsen den lydelse av 39 § 4 mom. taxeringslagen
som promemorian redovisar.
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4.2.6 Linsstvrelsen i Malmohus lin:

Av promemorian framgér att de producentkooperativa slakteriférening-
arna svarar for ca 80% av den totala not- och svinslakten i landet, de
konsumentkooperativa slakterierna for ca 7% och de fristdende slakterier-
na [6r resterande ca 13%. For att bl. a. undvika att djur frin olika produ-
center forvixlas och blandas samman i samband med slakten. eller. for
livdjur vid auktioner pa annat sitt férvixlas, dr samtliga djur som levereras
till producentkooperationens anliggningar méirkta med medlemsnummer.
Mirkningen {Gretas pé sé sétt att i drat pd notkreatur fistes platmarke med
tilthorande plastmirke med vederborande producents medlemsnummer
samt for svin att medlemsnummer stansas i huden med hjilp av en s. k.
tatueringshammare. Miérkningen av notkreatur méste tidsméssigt foretas i
nira anslutning till tilltdnkt leverans eftersom mérket av olika anledningar
inom kort tid forstores. Markningen av svin diremot ar hallbar och kan i
princip redan foretas pa spadgrisen.

Den mest omfattande kreaturshandeln foretas med storboskap. Virdet
av handcln med storboskap ér dessutom stort. Som tidigare pétalats intrif-
far ¢ sillan att djur skiftar dgare i flera omgéngar under sin levnad.
Innehavstiden for respektive dgare/kreaturshandlare kan vara relativt kort.
Det #r uppenbart att upprepade transaktioner med kop och forsiljning av
djur innebir betydande svarigheter for kreaturshandlare att uppge riitt
namn och personnummer vid djurets leverans till slakt cller auktion. Till-
forlitligheten i lamnade uppgifter kan darfor komma att ifrigaséttas. Den
icke seridse kreaturshandlaren saknar dessutom det motiv till att spira
(= kartligga) den reelle producenten. sdsom kan tinkas foreligga vid strikt
tillaimpning av livsmedelslagstiftningen da djur eller kétt frin djur befinnes
smittat eller dylikt. Slakteriet & sin sida har enligt sérskilda bestimmelser
(slakteritvang) normalt en skyldighet att mottaga djur som levereras for
slakt. Slakteri.torde ej heller ur konkurrenssynpunkt kunna avvisa krea-
turshandlare som ej kan pa ett riktigt sétt identifiera producent. Man kan
pa goda grunder antaga att den icke seridse kreaturshandlaren kan komma
att limna felaktiga uppgifter. Uppgifter som slakteriet svarligen kan kon-
trollera. I utredningen har ej diskuterats vilken undersokningsskyldighet
som avilar slakteri i vad giiller de av kreaturshandlaren limnade uppgif-
terna. Vilka sanktioner foljer om skattemyndighet, som efter anmaning
enligt 39 § TL fatt del av slakteriets namn och personnummeruppgifter.
finner att dessa ir felaktiga? Skall slakteriet stéllas till ansvar for de av
kreaturshandlaren i ett sadant fall felaktigt limnade uppgifterna eller dvilar
ansvaret endast uppgiftslamnaren — kreaturshandlaren?

For att minska problemet med personnummer och namnuppgifter pa
producent bor, pa sitt som géller inom producentkooperationen. djuren
mirkas med producentens av slakteriet faststillda nummer. Mirkningen
av notkreatur pa det sitt den foretas inom producentkooperationen ir,
som ovan papekats, ej bestdende. En bestdende mirkning skulle kunna
tinkas foretas pd s sitt att tatuering av notkreatur sker i underlippen
(under tungan). En dylik tatueringsmetod lar tidigare ha tillimpats av de
militira myndigheterna pa histar. Metoden torde emellertid vara bade
tidsodande och dirmed kostsam och eventuellt dven plagsam for djuren,
varfér den kan komma att ifrigasittas.

Kreaturshandlare bér dirvid ej fa tilldelas producentnummer annat 4n i
speciella fall exempelvis di vederbérande. vid sidan av kreaturshandeln.
bedriver egen djuruppfédning. Kreaturshandlare med tillging till betes-
mark och/eller stallar skall exempelvis ej kunna anses som producent
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enbart av den anledningen att djur som inképes pa véiren fatt “"ita upp sig™
pa bete under sommaren for att direfter siljas pa hosten.

Begreppet producent™ far definieras exempelvis si att djuren skall ha
innchafts/igts viss tid fore leveransen, forslagsvis ett dr. Olika tidsgrianser
far tillampas for notkreatur respektive svin. 1 de fall djurct 4r yngre én ett
ar vid leveranstillfiallet fir den ursprunglige dgaren anses som producent.

Enligt lansstyrelsen kan ej heller bortses fran de eventuella bieffekter
som kan uppkomma vid en alltfor rigords lagstifining for bekampande av
ckonomisk brottslighet inom livsmedelssektorn/kreaturshandeln. Silunda
kan en skirpt lagstiftning innebdra att illegal slakt foretas med ty atféljande
oliagenheter ur andra in skattemiissiga aspekter.

Det kan saledes antagas att producent som, dven efter den foreslagna
andringen i 39 § taxeringslagen. vill undanhélla djur fran beskattning kan
gora detta utan storre risk for upptickt och sanktion. Effekten av forslaget
ifrigasittes darfor av lansstyrelsen. Liksom foreslagen andring av 37 §
taxeringslagen torde forsvara den illegala kreaturshandeln kan tilliggsfor-
slaget till 39 § taxeringslagen innebira en utdkad mojlighet for skattemyn-
digheten att stiivja skatteundandragandena inom kreaturshandeln. Enligt
linsstyrelsen dr det emellertid angeliget att ansvarsfrigan {or limnad
producentuppgift faststilles samt att sanktionerna mot felaktigt limnade
uppgifter skiirpes. .

4.2.7 Lansstyrelsen i Hallands liin:

I promemorian foreslas att den redan {oreliggande underséknings- och
uppgiftsskyldigheten enligt kottbesikiningslagstiftningen utnyttjas genom
ett stadgande i taxeringslagens 39 § 4 mom. Detta tir ses som en komplet-
tering av kontrolluppgiftsskyldighcten enligt 37 § 5 och riktar sig mot de
producenter som levererar via icke seriosa kreaturshandlare eller genom
bulvan. Uppgifter om uppfédarens namn. personnummer samt levererad
kvantitet skall efter anmaning kunna lamnas av Koéttbesiktningsbyraer.
offentliga slakthus m. fl. Lansstyrelsen finner det lampligt och vil éverens-
stimmande med behovet att ifrigavarande uppgifter skall lamnas forst
efter anmaning. Det dr nimligen endast i de fall di en kreaturshandlare inte
skoter sin skyldighet att lamna kontrolluppgifter pd sina inkdp, som det
finns skil att infordra uppgifter fran slakteriet och/eller besiktningsbyréan.
Det extra besvir som dessa genom den foreslagna uppgiftsskyldigheten
kan komma att drabbas av bor verksamt bidra till att de icke seridsa
kreaturshandlarna halls efter. _

Med hiinsyn till att uppgifterna om producenterna skall inhdmtas och
limnas av slakteri under offentlig kontroll cller av kéttbesiktningsbyraer,
som #r kommunala inriittningar, fir man forutsitta att nigra speciclla
sanktioner inte ar erforderliga. Kommun anordnar emellertid ofta kéttbe-

* siktningsbyra i befintligt slakteri, varvid slaktaren dvertar det administrati-
va ansvaret for besiktningsbyrén. 1 dessa fall kan den foreslagna lydelsen
av 39 § 4 mom. medfora tveksamhet om kommunen cller innchavaren av

" slakteriet ansvarar for att uppgifterna rorande producenterna och deras

leveranscr infordras och bevaras. Mgjligen kan detta klargoras genom att
lagtexten éndras till “"lnnchavare av kottbesiktningsbyra. offentligt
slakthus etc...™. '

4.2.8 Lansstvrelsen i Skaraborgs lin:

Enligt den foreslagna lydelsen av 39 § 4 mom. taxeringslagen skall
slakterier vara skyldiga att *"efter anmaning limna uppgift om namn och
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personnummer pad producent...”. Enligt linsstyrelsens asikt bor dven
producentens adress uppges. | annat fall kan en avsiktlig ciler oavsiktlig
indring av en enda siffra i personnumret medféra att producenten inte kan
identifieras. Finns uppgift om adressen dr majlighcterna till identifiering
betydligt strre dven om personnumret ir felaktigt.

429 LRF:

Den foreslagna dndringen i 39 § om skyldighet att efter anmodan lamna
uppgift om den ursprungliga producenten innebér i praktiken att slakterier-
na aldggs uppgiftsskyldighet angéende tredje man. Det ar troligt att den av
BRA framfdrda uppfattningen, att en sadan uppgittsskyldighet skulle f3 en
kraftig preventiv betydelse och att den endast sparsamt skulle behéva
utnyttjas av skattemyndigheterna ar riktig.

4.2.10 KF:

Kooperativa férbundet har sedan ménga ar bedrivit slakteriverksamhet i
Eslov och Skovde och har darvid konfronterats med den problematik som
utredningen behandlar. eftersom en del inkép gérs frin kreaturshandlare.
Vira slakterier i Eslov och Skévde lamnar rutinméssigt varje ar kontroll-
uppgifter till linsstyrelsen angiende alla leverantorer vare sig dessa r
uppfodare cller kreaturshandlare.

Utredningens torslag om uppgiftsskyldighet for slakterierna att efter
anmodan frin skattcchef uppge namn pa producent som limnat slaktdjur
genom Kreaturshandlare tillstyrkes av KF.

4.2.11 Kdirthranschens riksforbund:

Diremot menar vi att det finns inte skil att som Brottsférecbyggande
Réidet anger sammankoppta uppgiftsskyldigheten med den veterinara kon-
trollen att kunna identifiera djur till en viss bestamd leverantér. Den
majligheten foreligger alltid utan att sammankoppla detta med den upp-
giftsskyldighet som nu foreslas aliaggas samtliga slakterier.

-4,3 Riitt att anmana (51 § TL)

Linsstyrelsen i Kalmar ldn anfor betriffande foreslagen lydelse av 51 §
TL att det bor overvigas om inte kretsen av tjdnstemin med rit att
anmana bor utvidgas. Enligt linsstyrelsen talar sdval administrativa som
tidsmissiga skal for att ge cheferna fér revisionsenheten. laxcriﬁgsenhelcn
och lokala skattemyndigheten samt taxeringsnidmnd och taxeringsinten-
dent vissa mojligheter att inhdmta uppgifter om producenters leveranser.
Deras anmaningsritt skulle limpligen inskrénkas till att gélla endast for
namngiven producent.

4.4 Ovrigt

Remissinstanserna har inte narmare berért den forindring som foreslas i
27 & lagen (1968:430) om mervirdeskatt. '

RA och linsstyrelsen i Skaraborgs lin har framhdllit att virkes- och
spannmaélshandeln dr branscher som i vissa avseenden liknar kreaturshan-
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deln..RSV har anfort att uppgifter frian liinen ger vid handen att liknande
problem som inom kreaturshandeln framfor allt féreligger inom virkeshan-
deln. RA och RSV forordar att erfarenheter av en eventuell reform som ror
kreaturshandeln avvaktas innan liknande atgiirder vidtas inom ytterligare
branscher. Lansstyrelsen uttalar farhdgor f6r att den illegala handeln med-
virke och spannmél kommer att 6ka om ocgentligheterna inom kreaturs-
handeln stivjas. Lansstyrelsen ifrégitsijtlcr darfér om inte crforderliga
Atgirder for att stoppa den illegala handeln redan fran bérjan bor vidtas
ocksi betriffande virkes- och spannmalshandeln.

RSV och lansstyrelsen i Stockholms lan understryker att det for efter-
levnaden av de foreslagna lagbestimmelserna 4r av vikt att straffpafolj-
derna vid bokforingsbrott och brott enligt 10 § skattebrotislagen skérps.

Lansstyrelsen i Kalmar lan foreslar att 120 § TL kompletteras med
sanktionsbestimmelser betriffande 39 § 4 mom. TL. Aven linsstyrelserna
i Malmohus 1an och Hallands lan efterfragar sanktioner mot den som inte
fullgér den enligt sistndmnda lagrum foreslagna uppgiftsskyldigheten.
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Bilaga 4
De remitterade forslagen

1 Forslag till
Lag om indring i taxeringslagen (1956: 623)

" Hérigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1956: 623)'
dels att nuvarande 39 § 4 mom. skall betecknas 39 § 5 mom..
dels att 37 § 1 mom. samt 51 och 120 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infbras eft nytt moment, 39 § 4 mom.. av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse
37§

1 mom.* Till ledning vid inkomstraxcring och registrering av preliminér
A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag. skall varje ar utan an-
maning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifier) for det foregdende kalen-
deréret cnligt féljande uppstéllning.

\'kull Vad
avse

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall

avse

uppgiften

5. Deén som bedrivit
verksamhbet, vari in-
gatt inkdp av jord-

Den fran vilken in-
kop skett.

Utgivet vederlag i
penningar, naturapro-
dukter eller annat.

bruks- eller triadgards-
produkter eller hus-
djur eller fran husdjur

Undantag: vederlag
som gottgjorts bokfo-
ringsskyldig rorelseid-

erhilllna  produkter, kare.
allt i den man rege-
ringen diarom [Grord-

nat.

Foreslagen Ivdelse
! mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminar
A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall varje &r utan an-
maning avldmnas uppgifier (kontrolluppgifter) for det forugaende kalen-
derdret enligt foljande uppsldllnmg

skall  Vad

avse

Uppgiftsskyldig Vem  upp r:lfren skall

avse

uppgiften

Utgivet vederlag i
penningar, naturapro-
dukter eller annat.

Den frin vilken in-
kop skett.

5. Den som bedrivit
verksamhet, vari in-
gatt inkdp av jord-

' Lagen omtryckt 1971: 399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773, 39 § 4 mom.
2 Senaste l\dclsu 1980: 74.

1979: 175.
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bruks- eller tradgérds-
produkter elicr hus-

djur eller fran husdjur

erhallna  produkter,

allt i den man rege-

ringen dédrom forord-
nat.

Nuvarande lydelse

33

. Undantuag: vederlag

som gottgjorts bokto-
ringsskyldig rorelseid-
kare for annat in
slakt- eller livdjur.

Foreslagen lvdelse

39§

wn

Anmaning som avses i 22 §.2
mom., 24 § 2 mom., 31 § 2 mom.,
33 0och 36 §§.39 § ] mom. samt 45 §
far utfirdas av chef fér taxeringsen-
het, revisionsenhet eller lokal skat-
temyndighet, taxeringsnimnd. tax-
eringsintendent samt tjansteman
som bitrider taxeringsndmnden.
Samma ritt tillkommer den. som
verkstiller taxeringsrevision, dock
att han icke fir anmana nagon att
avlimna sjilvdeklaration.

Anmaning som avses i 39.§ 2
mom. utfirdas av skattechefen i det
lan, dir den uppgiftsskyldige 4r bo-
satt eller, efter skattechefens for-
ordnande, av annan tjansteman.

* Senaste lydelse 1978: 316.

4 mom. Nir slaki- eller livdjur
sdljs till eller av annan anledning
lamnas till ett slakteri eller en kort-
besiktningsbvrd skall dgaren limna
uppgifter till inrdtimingens inneha-
vare om namn och postadress samt
personnummer eller organisations-
nummer for den fran vilken djuret
forvdrvats. Vad som har sagts om
slakt- eller livdjur giller ocksd kot
av sadant djur. . .

Innehavaren av slakteriet eller
kottbesiktningsbyrdn skall efter an-
maning limna de uppgifter som un-
der viss tid har avgers enligt forsta
stvcket. Om sa begdrs skall uppgift
ocksd lamnas om djurslag och an-
tal eller kéttslag och vikt.

1§t

Anmaning som avses i 22§ 2
mom., 24 § 2 mom., 31 § 2 mom.,
33 och 36 §8, 39 § I mom. samt 45 §
fir utfardas av chet for taxeringsen-
het, revisionsenhet eller lokal skat-
temyndighet, taxeringsndmnd, tax-
eringsintendent samt tjinsteman
som bitrider taxeringsniamnden.
Samma ratt tillkommer den som
verkstiller taxeringsrevision. dock
far han inte anmana ndgon att av-
limna sjdlvdeklaration.

Anmaning som avses i 39 § 2 e/-
ler 4 mom. utfardas av skattechefen
idet ldn dar den uppgiftsskyldige ar
bosatt eller, efter skattechefens for-
ordnande, av annan tjinsteman.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

I de fall som avses i 29 § 3 mom., 41 § samt 42 § 2 mom. fir anmaning
utfirdas av chef for taxeringsenhet, revisionsenhet eller lokal skattemyn-
dighet, taxeringsintendent samt den som far meddela beslut om taxerings-
revision.

120 §°
Den som uppsatligen eller av Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet underléter att full-  grov oaktsamhet underlater att full-
géra skyldighet enligt 37 eller 38 §  pora skyldighet enligt 37 clier 38 §
. domes till béter. eller 39§ 4 mom. forsta stycket
domes till boter.

Till boter, hogst femhundra kronor, domes

1) den som e¢j fullgor skyldighet enligt 30 § 1 mom. eller 34 § 3 mom. att
avidmna dir avsedda handlingar eller uppgifter, '

2) den som ¢j fullgor skyldighet att utan anmaning avlimna uppgift. som
avsesi 33 §, rorande inkomst och férmégenhet, som icke i SJalvdeklardllon
uppgivits till beskattning,

3) den som ej fullgér vad honom aligger pé grund av forordnande. som i
40 § sdgs,

4) den som ¢j fullgori42 § eller 42 a § 1 mom. foreskriven skyldighet att
utan anmaning avlimna sirskilda uppgifter frén bostadsforening eller bo-
stadsaktiebolag eller sddan juridisk person som forvaltar samfillighet,

5) den som ej fullgér i 43 § 1 mom., 2 mom. andra och tredje styckena
samt 3 mom. féreskriven skyldighet att avidmna uppgifter om utdelningar
och rantor, samt

6) den som ej fullgor skyldighet enligt 44 § att limna uppgift till ledning
vid beskattning utom riket.

I ringa fall domes ¢j till ansvar cnligt forsta eller andra stycket.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket intridder ej. om girningen ér
belagd med straff i skattcbrottslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1983,

Aldre bestimmelser i 37 § | mom. giller fortfarande i friga om 1983 ars
taxering. Den nya bestimmelsen i 39 § 4 mom. forsta stycket giiller endast
i friga om slakt- eller livdjur som dgaren har forvarvat efter ikrafttridan-
det. De nya bestdmmelserna i 39 § 4 mom. andra stycket och S1 § tillimpas
forsta gangen i fraga om 1984 ars taxering.

¥ Senaste lydelse 1975: 264.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom féreskrivs att 27 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

27 8

Efter anmaning skall niringsid-
kare lamna uppgift om skaticpliktig
vara eller tjinst som han forvirvat
av. salt till eller tillhandahallit an-
nan niringsidkare. Bestimmelser-
na i 39§ 4 mom. taxeringslagen
(1956: 623) om befrielse frin upp-
giftsskyldighet giller i tillimpliga
delar.

Efter anmaning skall niringsid-
kare lamna uppgift om skattepliktig
vara eller tjanst som han forvarvat
av, salt till elier tillhandahallit an-
nan niringsidkare. Bestimmelser-
na i 39§ 5 mom. taxeringslagen
(1956:623) om befrielse fran upp-
giftsskyldighet géller i tillampliga
delar.

Bestammelserna i 46 § taxeringslagen galler i tillimpliga delar i friga om

kontroll av mervirdeskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1983.

'.Lagcn omtryckt 1979: 304,

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 883.
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: Ctdrag

LAGRADET : PROTOKOLL
vid sammantride
1982-12-09

Nirvarande: f. d. regeringsridet Paulsson. regeringsradet Delin, justiticri-
det Bengtsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den Il november 1982 har
regeringen pa hemstéllan av statsrddet och chefen fér budgetdepartemen-
tet Feldt beslutat inhdmta lagriadets yttrande Over forslag till

1. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

2. lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt. .

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrattsfiskalen Sven
Lindberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

De remitterade foérslagen innebir en utvidgning av skyldigheten att lim-
na kontrolluppgift till ledning fér annans taxering i syfte att om méjligt
stoppa det undandragande av skatt som nu sker genom den s.k. svarta
kreaturshandeln. Den utékade kontrollen tar sikte sdvil pd kreaturshand-
larnas egen taxering som pé taxeringen av de djurproducenter. som levere-
rat djur till kreaturshandlarna.

Shvitt angér kreaturshandlarnas taxering méjliggérs den utokade kon-
trollen genom en dndring av den i 37§ | mom. 5. taxeringslagen foreskriv-
na skyldigheten for vissa néiringsidkare att utan anmaning limna kontroli-
uppgift rérande vederlag for inkép bl. a. av husdjur, i den man regeringen
forordnat dirom. Fran denna skyldighet undantas fér nirvarande vederlag
som gottgjorts bokforingsskyldig rorelscidkare. Slakterier dr sdledes inte
skyldiga att utan anmaning lamna uppgift om vederlag {6r djur som kopts
fran en kreaturshandiare, cftersom denne dr bokforingsskyldig rérelseid-
kare. Kreaturshandlaren sjalv ir diremot enligt samma bestimmelse skyl-
dig att limna kontrolluppgift om det vederlag han limnat en jordbrukare
for inkdp av djur eftersom jordbrukaren inte ér rérelscidkare i hir avsedd
mening. Genom att lagens undantag fran uppgiftsskyldigheten betraffande
rorelseidkare enligt det remitterade férslaget inskrinks shvitt giller slaki-
och livdjur kommer i fortsittningen exempelvis slakterier att bli skyldiga
att utan anmaning limna kontrolluppgift rorande inkép friin kreaturshand-
larc. Mot forslaget i denna del har lagridet inte nidgon erinran.

Betriaffande djurproducenternas taxering har den utvidgade kontrollen
motiverats med att de inte seridsa kreaturshandlarna regelmissigt asido-
siatter sin skyldighet enligt 378 1 mom. 5. taxeringslagen att limna kon-
trolluppgift rérande sina leverantorer. D dessa handlare i allménhet ej |
heller for bocker ar det ofta svart for taxeringsmyndigheterna att spara
leverantorerna. For att rdda bot pa detta forhillande (6resias att i 39§ 4



Prop. 1982/83:105 37

mom. forsta stycket skall foreskrivas skyldighet for den som séljer slakt-
eller livdjur till slakteri eller kottbesiktningsbyra eller av annan anledning
lamnar sddant djur dit att till inrittningens innchavare lamna uppgift om
namn m. m. rorande den frin vilken djuret forvirvats. Uppgiftsskyldighe-
ten skall enligt forslaget dven gilla k6tt av sddant djur. Innehavaren av
slakteriet eller kottbesiktningsbyran skall enligt andra stycket vara skyldig
att limna de mottagna uppgifterna vidare till vederborlig taxeringsmyn-
~ dighet. dock forst efter anmaning. For den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet inte fullgdr sin skyldighet att ldmna uppgift om sin fingesman
infors botesstraff i 120§ taxeringslagen. Diremot innehéller forslaget inte
nigon uttrycklig bestimmelse om skyldighet for slakteri eller kottbesikt-
ningsbyrd att tillse att sddan uppgift limnas. Det ir dock tydligt att det
tankta kontrollsystemét bygger pa férutsittningen att sa sker.

Mot forslaget i denna del anmaler sig vissa betdnkligheter av prinicpiell
art. Den skyldighet att ldmna uppgift till ledning for annans taxering som
hittills foreskrivits, frimst i taxeringslagen, giller taxering endast av den
med vilken den uppgiftsskyldige statt i affars- eller annat avtalsforhéllande
och uppgifterna avser regelmassigt betalningar eller andra omstandigheter,
som harror fran detta forhallande. Det férevarande forslaget gar emellertid
utanfér denna ram. De uppgifter som slakterier och kéttbesiktningsbyraer
enligt forslaget laggs att limna ar sélunda avsedda att anvindas till led-
ning for taxering av personer, med vilka slakterierna eller byrferna inte
haft att gora i sin verksamhet, och de upplysningar som innefattas i
uppgifterna avser enbart férhéllanden, som inte haft betydelse for verk-
samheten. Visserligen framstar den foreskrivna uppgiftsskyldigheten i och
for sig inte som sérskilt betungande for slakterier och kottbesiktningsby-
raer eftersom forpliktelse att inhdmta uppgifter av liknande slag i viss
utstrackning kan hirledas fran lagstiftningen om kottbesiktningstvéng.
Denna forpliktelse ir emellertid stadgad i hilsovardens intresse och omfat-
tar inte slakteriernas inkop eller formedling av livdjur. Genom forslaget
sitts en viss naringsgren in i taxeringskontrollen pa ett nytt och f6r verk-
samheten frimmande sitt som synes mindre vl forenligt med den veder-
tagna principen att enskilda inte annat &n i sérskilda undantagsfall &r
skyldiga att vara aktivt verksamma till uppdagande eller férhindrande av
brott eller annat rittsstridigt férfarande.

Ur en annan synvinkel framstar emellertid forslaget som féga ingripan-
de. Det foreligger inte ndgot hinder for ett slakteri eller en kottbesiktnings-
byra att inhandla eller annars ta emot slakt- eller livdjur eller kott av sdant
djur, dven om inte Agaren lamnar sddana upplysningar som avses i momen-
tets forsta stycke. En anmaning till slakteri eller kottbesiktningsbyra enligt
andra stycket att limna hér aktuella uppgifter till en taxeringsmyndighet
kan visserligen forbindas med vite (53 § taxeringslagen), men ett vitesfore-
laggande torde endast kunna avse uppgifter som den anmanade faktiskt
innehar (fr RA 1971 ref. 51). Som ett inslag i taxeringskontrollen forefaller
regeln i viss mén ineffektiv.
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Forslaget i forevarande del framstar salunda fran flera synpunkter som
mindre tillfredsstdllande. Med hénsyn till de sarskilda svérigheterna att
komma till ritta med den svarta kreaturshandeln vill lagradet visscrligen
inte avstyrka forslaget. Darmed &dr dock inte sagt att en reglering av
motsvarande innehall skulle kunna godtas pa andra omraden, dir det
nuvarande kontrollsystemet ter sig otillrickligt. -

Utover vad som foljer av det sagda foranleder lagférslagen inte nigon
erinran fran lagradets sida.
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