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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i hogskolans distansutbildning utifran
maluppfyllelse och resurstilldelning. Bakgrunden ir att distansutbildningen vuxit
kraftigt under det senaste decenniet samtidigt som prestationsgraden bland
studenterna forblivit ligre dn vid campusutbildningen. Det har ocksé funnits
indikationer pa att resurstilldelningssystemet inte fungerat indamalsenligt for
distansutbildningen.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att distansutbildning 4r en flexibel och
efterfraigad undervisningsform som bidrar till malet om livslangt lirande och i viss
grad till breddad rekrytering. Samtidigt finns betydande problem med effektiviteten i
resurstilldelningssystemet och risk for kvalitetsbrister, och det giller sirskilt for
fristaende kurser.

Inaktiva studenter ett sarskilt problem i distansutbildning

Granskningen visar att inaktiva studenter, alltsd studenter utan dokumenterad
studieaktivitet, 4r ett sirskilt problem i distansutbildningen. Det giller framfér allt pa
fristiende kurser, dir 6ver en tredjedel av studenterna pa distans ir inaktiva.
Inaktiviteten forklarar till stor del att distansutbildningen har ligre prestationsgrad in
campusutbildningen, sirskilt for fristiende kurser. Vissa prestationsskillnader

kvarstar dock, dven vid kontroll f6r student- och kurssammansittning.

Granskningen visar ocksd att staten betalar betydande ersittning till lirositena for
inaktiva studenter och att merparten av dessa medel avser distansutbildningen.
Ersittningen for inaktiva studenter var 1,3 miljarder kronor 2024, varav 6ver 800
miljoner kronor avsag distansutbildning. Enligt Riksrevisionen dr ersittningen for
inaktiva studenter ineffektiv och dessutom sa pass stor att den riskerar att motverka
resurstilldelningssystemets mal att premiera prestation. Riksrevisionen bedémer att
atgirder som minskar risken for att studenter registrerar sig utan att paborja studier
kan behéva inféras.

Studenters efterfragan och ldrosatenas ekonomi bakom
okningen av distansutbildning

Granskningen visar att 6kningen av distansutbildning i hég grad har drivits av
studenternas efterfrigan. Det giller sirskilt for fristiende kurser och generella
program vid nyare lirositen, dir andelen distansstudenter har ckat mest.
Distansutbildningen bidrar dirmed tydligt till malet om att utbildningsutbudet ska
svara mot studenters efterfrigan. Den bidrar ocksa till malet om livslangt lirande
medan bidraget till malet om breddad rekrytering ir mindre tydligt. Granskningen
indikerar vidare att utbildningsutbudet pa distans generellt har en svagare koppling
till arbetsmarknadens behov dn campusutbudet.
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Granskningen visar ocksd att distansutbildning kan vara ekonomiskt gynnsam for
larositena och att det sannolikt ocksa har bidragit till 6kningen av utbildningsformen.
Den kan i vissa fall ge hogre intikter och ligre kostnader 4n campusutbildningen.
Det giller sirskilt kursuppligg med manga studenter och begrinsad lirarinteraktion.
Det finns en risk att resurstilldelningssystemet gynnar mindre resurskrivande
kursuppligg, och att det sker pa bekostnad av utbildningens kvalitet.

Risk for kvalitetsbrister i distansutbildningen

Granskningen visar att det finns risker for kvalitetsbrister i distansutbildningen bade
vad giller undervisning och examination. Manga lirositen beskriver betydande
pedagogiska utmaningar i distansundervisningen nir det giller att skapa social
interaktion och aktiva lirmiljéer f6r studenterna. Granskningen visar att helt
asynkrona uppligg innebir sirskilda risker. Dessa kurser har ligre prestationsgrad
och saknar ofta beskrivningar av interaktiva moment. Enligt Riksrevisionen bor
sddana uppligg dirfor anvindas med aterhallsamhet. Granskningen visar ocksa att
generativ Al har gjort rittssiker examination till en vixande utmaning generellt, men
sdrskilt i distansutbildningen. Enligt Riksrevisionen finns ett behov for lirositena,
regeringen och Universitetskanslersimbetet (UKA) att félja om undervisning och

examination bedrivs synkront eller asynkront.

Granskningen visar ocks3 att lirositenas och UKA:s kvalitetssikring inte alltid faingar
distansutbildningens sirskilda utmaningar. Lirositenas och UKA:s
utbildningsutvirderingar saknar i regel sirskilda kriterier for distansutbildning, och
manga fristdende kurser riskerar dessutom att falla utanfor kvalitetssidkringen.
Dirutover ger kursvirderingarna ofta ett otillrackligt underlag for kvalitetsutveckling.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Se till att inaktiva studenter inte ingar i avrikningen mot takbeloppet. De medel
som dirigenom frigors bor aterforas till hogskolesektorns
utbildningsverksambhet.

e Overvig att infora trosklar for anmalan till fristdende kurser for att minska
risken att studenter registrerar sig utan att paborja studier. Trosklar kan
exempelvis vara krav pa nirvaro i samband med kursstart, spirr for registrering

pa nya kurser vid upprepad inaktivitet eller anmilningsavgifter.

e I den aviserade &versynen av resurstilldelningssystemet: Overvig om kurser
med mycket begrinsad lirarledd interaktion ska differentieras i
resurstilldelningssystemet och ha ligre ersittning.

o Tydliggor kursplanernas rittsliga status i forfattning.
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Till larosatena

¢ Anvind helt asynkrona uppligg med aterhallsambhet, och se till att sidana
kurser innehaller moment som méjliggor interaktion och aterkoppling,
samtidigt som studenternas behov av flexibilitet beaktas.

e Skapa bittre pedagogiska forutsittningar for distansundervisningen sd att
mojligheterna till social interaktion, aktiva lirmiljéer och tydliga kursuppligg

stirks, girna i samverkan mellan lirositena.

e Utveckla vid behov kvalitetssikringen sd att samtliga fristdende kurser
utvirderas och distansutbildningens sirskilda forutsittningar och utmaningar

fangas upp.

Till UKA

e Fortsitt att utveckla kvalitetssikringen si att den mer triffsikert fangar upp
distansutbildningens sirskilda forutsittningar och utmaningar, utan att det
medfor okad administrativ borda for lirositena.

o Overvig att komplettera statistiken om distansutbildning med uppgifter om
undervisningen och examination bedrivs synkront eller asynkront, i linje med
UKA:s utbyggnadsférslag, och folj upp kvaliteten i inrapporterade data.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

De senaste 10 dren har andelen studenter inom hogskolan som studerar helt eller
delvis pa distans okat fran 27 till 45 procent, motsvarande 212 500 studenter.! Flest
studenter som liste helt pa distans lisaret 2024/25 hade Stockholms universitet med
23 900 personer. Hogst andel studenter pa distans hade Mittuniversitetet och

Hogskolan Dalarna, dir 82 procent av studenterna liste helt pa distans.

Distansutbildningar har lett till 6kad flexibilitet f6r bade studenter och lirositena.
Tidigare kartldggningar tyder pa att distansutbildningar ocksa bidrar till att hogskolan
nar hogskolelagens krav pa den att frimja breddad rekrytering och livslingt lirande.2
Samtidigt finns ocksd indikationer pa effektivitetsproblem och risker med
utbildningsformen. Distansstudenter har ligre prestationsgrad dn campusstudenter,
sdrskilt pa fristiende kurser.3 Lasaret 2022/23 var prestationsgraden for fristiende
kurser 50 procent f6r distansstudenter och 71 procent fér campusstudenter.

Det finns ocksa indikationer pa att statens resurstilldelning till lirositena, som
baseras pa antalet studenter och deras prestationer, inte fungerar indamélsenligt for
distansutbildningen. Ersittningen ska ticka alla kostnader f6r utbildningen och ir
densamma f6r campus- och distansutbildning. Distansutbildningar kan dock
sannolikt vara mer ekonomisk gynnsamma in campusutbildningar for lirositena,
som pa senare ar haft en anstringd ekonomi. Distansutbildningar kan attrahera
studenter pa en storre marknad och ir littare att skala upp, och lirositets ersittning
fran staten kan dirmed 6ka. Om behovet av lokaler minskar kan dessutom
kostnaderna bli ligre.

Den kraftiga 6kningen av distansutbildning innebir dven andra risker. En sadan ar
att campusmiljerna forsvagas. Dirutover kan det finnas risker for simre kvalitet i
distansundervisningen da den stiller sirskilda pedagogiska krav pa interaktion och
tekniska l6sningar. De senaste arens Al-utveckling stiller dessutom larositenas

examination infér sirskilda utmaningar vad giller mojligheten att motverka fusk.*

Regering och riksdag har pa senare ar aterkommande pekat pa flera av ovanstaende
risker och framhallit att campusutbildning bor vara huvudlinjen inom hogre
utbildning.s

1 UKA och SCB, Universitet och hogskolor. Studenter och examinerade pé grundnivé och avancerad nivi
2024/25, 2026.

Mélet finns i 1 kap, 5 §, hogskolelag (1992:1434). Se UKA, Distansutbildning i svensk hogskola, 2017.

SCB, Universitet och hogskolor Genomstromning pa grundnivd och avancerad niva till och med 2023/24, 2025.
UKA, Kartlaggning av atgarder mot fusk vid distansstudier — aterrapportering av ett regeringsuppdrag, 2025.
Prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:UbUT, rskr. 2023/24:103, s. 125; prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:UbU14,
rskr. 2024/25:110, s. 132; prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:UbU2, rskr. 2025/26:124, s. 136.

(% B NV N
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1.2

1.3

Mot bakgrund av ovanstiende har Riksrevisionen granskat effektiviteten i hogskolans
distansutbildning.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

I granskningen har vi utgatt fran foljande 6vergripande revisionsfraga:

Fungerar hogskolans distansutbildningar effektivt utifran maluppfyllelse och
resurstilldelning?

Den overgripande fragan utgar i sin tur fran f6ljande tre delfragor:

1. Hur ser utvecklingen ut vad giller distans- och campusutbildningar vid de
statliga lirositena?

2. Uppfyller hogskolans distansutbildningar malsittningarna gillande prestation,
kvalitet, breddad rekrytering och livslangt lirande?

3. Bidrar resurstilldelningssystemet till en effektiv anvindning av resurser oavsett

undervisningsform?

Fortydliganden och avgransningar

Granskningen omfattar Universitetskanslersimbetet (UKA), Universitets- och
hogskoleradet (UHR), regeringen och 25 statliga lirositens som far statlig
finansiering for sin utbildningsverksamhet via det sa kallade takbeloppet (se kapitel 2
t6r narmare beskrivning av det statliga resurstilldelningssystemet for ldrositena). Det
innebdr att granskningen inte omfattar lirositenas uppdragsutbildning, och inte
heller de statliga lirositena Forsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) vars utbildning har en annan finansieringsform. De konstnirliga hogskolorna
omfattas inte heller av granskningen da de har ingen eller mycket liten andel
distansutbildning.

Granskningen omfattar dren 2015-2025. Analysen for delfraga 2 och 3 ir i vissa fall
begrinsad till det senaste aret/aren pa grund av att data inte funnits tillgingliga for
hela perioden.

Granskningen dr avgransad till de utbildningar som klassificeras som
distansutbildning i den officiella statistiken och omfattar dirmed inte
campusutbildningar som kan ha inslag av distansundervisning (se kapitel 2 for
nidrmare beskrivning av definitioner). Analysenhet i de delar av analysen som r6r

prestation dr kurser snarare dn program eftersom de flesta distansstudenter liser

6 Blekinge tekniska hogskola, Gymnastik- och idrottshégskolan, Géteborgs universitet, Hogskolan i Boras,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Givle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i
Skovde, Hogskolan Vist, Karlstads universitet, Karolinska institutet, Kungliga Tekniska hégskolan,
Linkopings universitet, Linnéuniversitetet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Malmo
universitet, Mittuniversitetet, Milardalens universitet, Stockholms universitet, Sédertorns hogskola,
Ume4 universitet, Uppsala universitet, Orebro universitet. I rapporten benimns universitet och hégskolor
som ldrositen forutom nir det dr befogat att referera till enskilda lirositen.
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1.4

1.4.1

fristdende kurser.” Det innebir att vi anvinder prestationsgraden som matt pa
genomstromning. Mattet visar hur stor andel av sina registrerade poing som
studenterna klarar.8

Bedomningsgrunder

Granskningens bedomningsgrunder tar utgangspunkt i olika mal som finns i
hogskolelagen (1992:1434) och det gemensamma regleringsbrevet for hgskolorna.
Av 1 kap. 4 § hogskolelagen framgar att verksamheten ska avpassas s att en hog
kvalitet nas i utbildningen och forskningen. Dir framgar ocksa att de tillgingliga
resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten. Enligt
4 kap. 1 § ska hogskolorna ta emot sokanden som uppfyller behorighetskraven sa
lingt det kan ske med hinsyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 §. Darutéver stadgar 1 kap.
5 § hogskolelagen att hogskolorna aktivt ska frimja och bredda rekryteringen till
hogskolan samt i sin verksambhet frimija ett livslangt lirande. I det gemensamma
regleringsbrevet till lirositena framgar att lirositenas utbildningsutbud ska svara
mot studenters efterfrigan och arbetsmarknadens behov.?

Bedomningsgrunderna utgar ocksa fran intentioner och mal i hogskolans
resurstilldelningssystem.

Nedan presenteras operationaliserade bedomningsgrunder for delfraga 2 och 3.

Delfraga 2. Uppfyller hogskolans distansutbildningar
malsattningarna gallande prestation, kvalitet, breddad rekrytering
och livslangt larande?

Prestationsgraden visar hur stor andel av registrerade poing som studenterna klarar
pé de kurser som de ir antagna till och ir ett viktigt matt pa effektiviteten i
hogskolans resursutnyttjande. Prestationsgraden handlar dels om att studenter ska
fullfslja sin utbildning, dels om att lirositena bidrar till kompetensforsérjningen pa
arbetsmarknaden. Prestationsgraden ir ocksd viktig ur studenternas perspektiv
eftersom de investerar tid och resurser i sin utbildning. En ldg prestationsgrad kan
ocksa vara en indikator pa att utbildningens kvalitet brister, exempelvis i
utbildningens uppligg eller resurssittning.1° For att prestationsgraden ska vara ett
rattvisande matt kravs det dock att jaimforelser av denna gors mellan i 6vrigt likartade

7 SCB, "Prestationsgrad efter kon, program/kurs och campus/distans lisaren 2014/15-2023/24”, himtad
2026-08-03.

8  Andra vanliga genomstromningsmatt dr kvarvaro det andra ldsaret och examensfrekvens, men dessa kan
bara beréknas for programstudier. Se UKA, Statistisk analys, 2018.

9  Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende universitet och hogskolor. Kravet har funnits med i det
gemensamma regleringsbrevet fér universitet och hégskolor atminstone sedan 2003.

10 Se diskussioner om prestationsgradens koppling till effektivitet och kvalitet i UKA (2021, s. 21-22) och i
propositionerna som lag till grund f6r dagens resurstilldelning (prop. 1992/93:1; prop. 1992/93:169).
Prestationsgraden kan ocksa bli hogre vid 1agt stillda krav pa en kurs. Det skulle dock fraimst paverka
granskningens jimforelser om kravnivan skiljer sig systematiskt mellan exempelvis undervisningsformer.
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utbildningar, med hinsyn tagen till aktiviteten hos studenter samt olikheter i kurs-
och studentsammansittning.

For mélet om hog kvalitet i utbildningen saknas tydliga kriterier i lagstiftningen for
vad det avser.!! Internationella kvalitetssakringsstandarder, forskning och rapporter
lyfter dock flera faktorer som sirskilt viktiga forutsittningar for kvalitet i undervisning
pa distans.12 Det handlar bland annat om att utbildningen bor mojliggéra
interaktioner mellan lirare och studenter, samt mellan studenter. Vidare behéver
utbildningen ha en tydlig och forutsigbar struktur. Det tas dven upp i
hogskoleforordningen (1993:100), som stiller vissa krav pad den information som ska
finnas tillgidnglig f6r studenter.!? Dirutéver behover undervisande personal ha
relevant hogskolepedagogisk kompetens.!* Pedagogiken pekas ocksa ut som en
sarskilt viktig faktor f6r kvalitet i distansutbildningen i budgetpropositionen for
2026.15 Riattssiker examination har ocksa blivit en viktig kvalitetsfraga i
distansundervisning, eftersom generativ Al har gjort det littare att fuska och svarare

for larositena att uppticka fusket.16

Kvaliteten i distansutbildningen kan ocksa frimjas genom den kvalitetssikring som
ldrositena och UKA 4r dlagda att gora av utbildningar och av lirositenas
kvalitetssystem.17 Det dr dirmed rimligt att distansutbildningen omfattas av
kvalitetssikring i samma utstrickning som campusutbildningen och att

kvalitetssakringen dr andamalsenlig.

Mot bakgrund av de resonemang som beskrivits ovan utgar vi fran foljande
bedomningsgrunder vad giller prestation och kvalitet i distansutbildning:

e Det bor inte finnas nagra betydande skillnader i prestationsgrad mellan
distansutbildning och likartade campusutbildningar.
e Distansutbildningarna bor ge forutsittningar f6r hog kvalitet genom att

o innehalla undervisningsmoment som méjliggér interaktioner mellan lirare

och student och/eller mellan studenterna

11 Se Bejstam, Hogskoleférordningen (1993:100), Karnov (JUNO) 2026-01-01.

12 En metastudie 6ver framgéngsfaktorer for distansundervisning i hgre utbildning fran 2025 lyfter
interaktion, kursstruktur, lirares hogskolepedagogiska kompetens, studenters férutsittningar och
tekniska forutsittningar som négra av de mest centrala faktorerna (van Dorresteijn m.fl. 2025). Liknande
resonemang fors ocksa i annan forskning (se bland annat Amhag m.fl. 2013; Hietanen & Svedholm-
Hikkinen, 2023; Nabiem Akpen m.fl. 2024; Straufl Rummel, 2020; Sillstrém och Folino 2023; Moore och
Kearsley 2005; Oziidogru 2021) och i rapporter (se ENQA 2018; MyH 2016).

13 Enligt 6 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100) ska lirositet se till att den som avser att pabérja en
utbildning har tillging till den information om utbildningen som behévs och enligt 15 § ska det i
kursplanen bland annat anges formerna for bedémning av studenternas prestationer. Sveriges
universitets- och hogskolefosrbund (SUHF) rekommenderar bland annat att kursplanen inkluderar "det
huvudsakliga innehallet i kursen” (SUHF 2011).

14 Se bland annat 4 kap. 3-4 § hogskoleférordningen (1993:100).

15 Prop. 2025/26:1.

16 UKA, Kartliggning av dtgirder mot fusk vid distansstudier, 2025.

17 Férordning (2012:810) med instruktion for Universitetskanslersimbetet; 1 kap, 4 § hogskolelagen.
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1.4.2

o ha en tydlig och forutsagbar struktur i kursplaner och tillhérande
kursinformation

o ldrare har relevant hogskolepedagogisk kompetens for distansundervisning
o examinationer kan genomforas pa ett rattssakert sitt.

e Lirositena och UKA bér ha en kvalitetssikring av distansutbildningarna som

tar hansyn till undervisningsformens férutsittningar.

Utover att sdkerstilla att utbildningen haller hog kvalitet ska ldrosidtena enligt
hogskolelagen ocksd aktivt frimja breddad rekrytering och livslangt lirande. Med
breddad rekrytering avses vanligtvis att underrepresenterade grupper, baserat pa till
exempel socio-ekonomiska faktorer, hirkomst och kon, paborjar hogre utbildning i
hogre utstrackning. Framjande av livslangt lirande avser vanligtvis att manniskor i
olika skeden av livet, till exempel yrkesarbetande, dldre och de med hemmavarande
barn, ska kunna pabérja och slutféra hogre utbildning.

Mot bakgrund av ovanstdende utgar vi fran féljande operationaliserade

bedomningsgrund vad giller breddad rekrytering och livslangt lirande:

e Distansutbildningen bor bidra till att underrepresenterade grupper och

minniskor i olika skeden av livet studerar vid hogskolan.

Delfraga 3. Bidrar resurstilldelningssystemet till en effektiv
anvandning av resurser oavsett undervisningsform?

Hogskolans resurstilldelningssystem inférdes 1993 och utformades for att ge
lirositena incitament att bedriva effektiv och kvalitativ utbildning med god
omvardnad om studenterna.!® Systemet innebdr att varje statligt lirosite far en
ersittning som baseras pa hur manga registrerade studenter som finns vid lirositet
och pa studenternas prestationer i form av tagna studiepoing. Enligt férarbetena till
resurstilldelningssystemet ska den ersittning som larositena far fran staten ticka alla
kostnader f6r en utbildning, frdn lararloner till lokaler och utrustning.!®

Resurstilldelningssystemet gér ingen atskillnad mellan campus- och
distansutbildning. Eftersom lirositena har stor frihet att internt omférdela den
statliga ersittningen ir det dirfor viktigt att bade resurstilldelningssystemets
utformning och lirositenas anvindning av tilldelade resurser skapar forutsittningar
for en effektiv och hogkvalitativ utbildning oavsett undervisningsform. Enligt rittsliga
fortydliganden innebir hogskolelagens mél om att avpassa verksamheten sd att hog
kvalitet nas, ocksa flera konkreta konsekvenser for lirositena: "Dels méste
kvantiteten underordnas kvaliteten, dels far lirositena lata bli att ge sig in pa

18 Prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363.
19 Prop. 1992/93:1, s. 71; SOU 1992:44, s. 66-72; prop. 1992/93:169.

Riksrevisionen 13



1.5

omraden dir man inte férmar halla hog kvalitet. [...] Det innebir ocksa att ett lirosite
inte ska ta emot fler studenter dn vad som ir férenligt med kvalitetskravet.”20

I det gemensamma regleringsbrevet till universitet och hogskolor finns sedan manga
ar kravet att larositenas utbildningsutbud ska svara mot studenters efterfragan och
arbetsmarknadens behov.2! Det 4r dirfor av vikt att bada dessa mal tillgodoses oavsett

vilken undervisningsform som anvinds.

Mot bakgrund av ovanstiende utgar vi fran féljande operationaliserade
bedomningsgrunder for delfraga 3:

e Statens ersittning bor kompensera for den utbildning lirositena genomfor
oavsett undervisningsform, och ersittningen bér anviandas pa ett resurseffektivt

sdtt, samtidigt som utbildningens kvalitet virnas.

e Lirositena bor sikerstilla att deras samlade kursutbud méter studenternas

efterfragan och arbetsmarknadens behov.

Metod och genomforande

For att besvara granskningens fragor har vi anvint oss av féljande material och
metoder: analys av registerdata; en sprakmodellsgranskning av kursplaner och
kursinformation; enkit till lirositena; intervjuer vid fyra exempellirositen2?;
intervjuer med Utbildningsdepartementet; forskare och intresseorganisationer;
dokumentstudier; skriftliga fragor till utbildningsdepartementen i andra nordiska
linder. En ndrmare beskrivning av materialet och metoderna finns i en digital

metodbilaga till granskningsrapporten, se www.riksrevisionen.se

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestdende av revisor Viktor Elm-
Schulin (projektledare) och revisionsdirektér Ann-Mari Skorpen. Edvin Andersson
(praktikant) har ocksa bidragit i arbetet. Tva referenspersoner har limnat synpunkter
pa granskningsuppligg och pi ett utkast till granskningsrapport: Johan Boberg,
universitetslektor i utbildningssociologi vid Uppsala universitet och Stefan Stenbom,
universitetslektor och docent i digitalt lirande vid Kungliga Tekniska hogskolan.
Foretriddare for Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet), UKA, UHR och de
fyra exempelldrositena har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter
pa ett utkast till granskningsrapport.

20 Bejstam, Hogskoleférordningen (1993:100), Karnov (JUNO) 2026-01-01.

21 Regleringsbrev for budgetiret 2025 avseende universitet och hogskolor. Kravet har funnits med i det
gemensamma regleringsbrevet for universitet och hégskolor d&tminstone sedan 2003.

22 For att ndrmare forstd hur olika lirositen arbetar med distansutbildning valdes fyra exempellirositen som
besoktes under granskningen: Hogskolan Dalarna, Mittuniversitetet, Sodertérns hégskola och Uppsala
universitet. Se digital metodbilaga f6r nirmare beskrivning av hur urvalet av lirositena gjordes.
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2.1

Utvecklingen av distansutbildningen och
styrningen av hogskolan

I kapitlet beskrivs vad distansutbildning innebir och de senare arens utveckling av
distansutbildningen vid de statliga lirositena. Kapitlet innehaller dven en beskrivning
av vad som kinnetecknar distansutbildning av hog kvalitet samt ger en 6vergripande
introduktion till den statliga styrningen av hogskolan.

Vad innebar distansutbildning?

Distansutbildning definieras av UKA som ”utbildning dir undervisning och
examination i huvudsak sker nir lirare och studenter ir fysiskt dtskilda”.
Definitionen bérjar gilla i den officiella statistiken fran hostterminen 2026 och
baseras pa lirositenas egen inrapportering i antagningssystemet.23

Distansundervisning avser undervisningsmoment som sker utan att lirare och
studenter befinner sig pa samma plats. Badde campus- och distansutbildningar
innehaller ofta olika grad av distansundervisning. Campusutbildningar kan ha
digitala undervisningsmoment liksom distansutbildningar kan ha
undervisningsmoment som sker pd campus.2* Distansundervisning 4r i dag i regel
nitbaserad, men kan ocksa omfatta andra former av undervisning pé distans. Nedan

ges en oversikt over centrala begrepp inom distansundervisning:

Centrala begrepp inom distansundervisning:

o  Synkron undervisning — Tidsbunden undervisning som sker i realtid, till exempel
digitala seminarier och férelisningar

o Asynkron undervisning — Tidsoberoende undervisning som ar flexibel i tid, till
exempel forinspelade foreldsningar eller diskussionsforum

e  Hybridundervisning — Undervisning dir studenten viljer om den vill ha undervisning
pa plats eller pa distans. Anviands ofta synonymt med begreppet blended learning, och
kan bendamnas blandad-synkron nir samma synkrona undervisningstillfille gar att
delta i bade pa plats och pa distans och som hyflex nar det dessutom gar att
tillgodogora sig undervisningen synkront eller asynkront.

o Oppna nitbaserade kurser (MOOC) — Kurser éppna for alla, oavsett tidigare
forkunskaper, som inte ger hogskolepoing (hp). Kurserna har ofta manga deltagare
och lag lirarinteraktion. Finns sedan 2018 reglerade i hogskoleforordningen.2s

2 Det svenska antagningssystemet for hdgskolor och universitet styrs gemensamt via hemsidan
Antagning.se och det digitala systemet NyA. Se UHR f6r nirmare beskrivning. Tidigare har det funnits
tva definitioner av distansutbildning, som bade innefattar atskillnad i tid och/eller rum. Den nya
definitionen 4r mer exakt och fokuserar pa distans i rummet (UKA, Férslag pé ny definition av
distansutbildning for statistikverksamheten, 2024).

2+ Se till exempel UKA, Lardomar av omstéllningen till distansundervisning under coronapandemin, 2023.

25 SFS 2018:1329; UKA, Oppna niitbaserade kurser (MOOCs) i svensk hégskola, 2016.
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2.2

2.2.1

Utvecklingen av distansutbildningar

Pa senare ar har distansutbildningarna 6kat markant vid liarositena. Utvecklingen ar
sdrskilt tydlig vid de nyare regionala lirositena och for fristiende kurser.

Distansutbildningar har ckat markant

Lisdret 2024 /25 var 476 100 studenter registrerade i hogskolan. Av dessa liste
212 500 helt eller delvis pa distans, varav 144 700 helt pa distans. Diagram 1 visar
utvecklingen vid de 25 granskade lirositena.2s Ar 2024 liste 44 procent av
studenterna helt eller delvis pa distans, en 6kning med 17 procentenheter sedan
2015. Eftersom distansstudenter oftare studerar pa deltid utgjorde
distansutbildningen dock bara en fjirdedel av utbildningsvolymen, mitt i
helarsstudenter.2

Diagram 1 Andel studenter helt och delvis péa distans, samt andel helarsstudenter pa distans,
2015-2024

Procent
50
45 /
40 ————
35 -

30 _//

20 —
5 ——————
10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Helt distans Helt eller delvis distans Andel HST pa distans

Anm.: Studenter har klassificerats som helt p& distans, delvis pd distans eller campus utifrdn sina samlade
registreringar under kalenderéret.

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifran registrerade studenter i SCB:s hogskoleregister for de 25 statliga
ldrosédten som omfattas av granskningen.

Andelen studenter som liser helt pa distans ir betydligt hogre pa fristiende kurser in
pa program och har 6kat kraftigt 6ver tid. Fristiende kurser dr ocksa den vanligaste
studieformen bland distansstudenter: 2024 liste 3 av 4 registrerade distansstudenter
och nira 6 av 10 helarsstudenter pa distans pa fristdende kurser.28

26 Ar 2024 var 6ver 90 procent av samtliga studenter registrerade vid nagot av dessa 25 lirositen.
Helarsstudenter ir ett matt for att beskriva utbildningsvolymen eftersom inte alla studenter dr
registrerade pa heltid hela aret.

27 Se diagram B1 i digital metodbilaga.

28 Se tabell B2 och B3 i digital metodbilaga.
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2.2.2

Nyare lirositen har en hogre andel distansutbildningar 4n ildre lirositen, bade pa
fristaende kurser och pa program, se diagram 2.29 Pd senare ar har skillnaden mellan
nyare och ildre lirositen minskat vad giller fristiende kurser, medan skillnaden for
program snarare har ckat nidgot. De streckade linjerna i diagrammet visar samtidigt
att nyare lirositen fortsatt har en betydligt hogre andel av utbildningsvolymen pa
distans.

Diagram 2 Andel studenter helt pa distans och andel helarsstudenter, efter studieform och typ
av larosate, 2015-2024
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70

60

50

40

30

20 —

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Fristdende kurs nyare laroséaten Fristdende kurs aldre larosaten

Program nyare larosaten Program aldre larosaten

== == = HST distans nyare larosaten = = =< HST distans aldre larosaten

Anm.: Studenter pé generella program och yrkesprogram redovisas som programstudenter.
Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén registrerade studenter i SCB:s hogskoleregister for de 25 statliga
larosédten som omfattas av granskningen.

Distansutbudet skiljer sig fran campusutbudet och 6kar inom de
flesta utbildningsomraden

Distansutbudet skiljer sig generellt frin campusutbudet i studietakt, omfattning och
kurstid. Ar 2023 hade distanskurser oftare ligre studietakt, var mer sillan kortare in
7,5 hogskolepoing och gavs mer sillan dagtid, se tabell 1. Bland sommarkurser &r det
ocksd vanligt med distansutbildning.30

2 Som ildre lirositen riknas Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Kungliga Tekniska hégskolan,
Linkopings universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea universitet och Uppsala
universitet. Som nyare lirositen riknas Blekinge tekniska hogskola, Gymnastik- och idrottshégskolan,
Hogskolan i Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Givle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Luled
tekniska universitet, Malmé universitet, Mittuniversitetet, Milardalens universitet, Sédertérns hogskola
och Orebro universitet. UKA anvinder i sina rapporter en indelning i stora breda universitet,
fackinriktade universitet, konstnirliga hégskolor, nya universitet och hogskolor. I denna granskning
anvinds dock uppdelningen mellan nyare, ofta regionala, lirositen och ildre, mer etablerade, lirositen
(se till exempel SN'S 2024), eftersom lirositenas dlder och geografiska lige bedomts vara mest centrala for
skillnader i utbyggnaden av distansutbildning.

30 2024 gavs uppskattningsvis 63 % av alla sommarkurser pa distans, se tabell B4 i digital metodbilaga.
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Tabell 1 Studietakt, kursens omfattning och kurstid efter undervisningsform 2023

Campus Distans
Andel kurser lagre an helfart 42 % 80 %
Andel kurser som ar kortare an 7,5 hp 15% 7%
Andel kurser dar undervisning sker dagtid 98 % 47 %

Kaélla: Riksrevisionens berédkningar utifrén uppgifter om kurser i SCB:s hogskoleregister. Som kurser med
studietakt lagre an helfart klassificeras de kurser som motsvarar mindre an 30 hp per termin. Bdde fristdende
kurser och kurser inom program éar inkluderade i tabellen.

Distansutbildningen har 6kat inom samtliga utbildningsomraden sedan 2015, se
diagram 3. Okningen ir stérst inom utbildningsomradet Humanistiskt, teologiskt,
juridiskt och sambhillsvetenskapligt (HTS]), fran 17 till 29 procent, och minst inom
Naturvetenskapligt, tekniskt och farmaceutiskt (NTF), fran 10 till 14 procent. Hilsa
och sjukvard, Undervisning och 6vriga utbildningsomraden har 6kat med cirka

10 procentenheter.

Diagram 3 Andel distansutbildningar inom olika utbildningsomraden 2015 och 2024

Procent
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HTSJ NTF Halsa och sjukvard Undervisning Ovriga
utbildningsomraden

W 2015 W 2024

Anm.: Bade fristdende kurser och kurser inom program ar inkluderade i diagrammet. Utbildningsomradena har
grupperats enligt féljande: HTSJ (Humanistiskt, teologiskt, juridiskt och samhallsvetenskapligt), NTF
(Naturvetenskapligt, tekniskt och farmaceutiskt), Halsa och sjukvard (sjukvard, medicin och tandvéard),
Undervisning samt Ovriga.

Kélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén uppgifter i SCB:s hogskoleregister.

Antalet registrerade studenter per kurs skiljer sig ocksd mellan utbildningsomradena,
se tabell 2 nedan. Distanskurser har i genomsnitt fler studenter dn campuskurser
inom HTSJ, NTF och Ovriga, och skillnaden dr som stérst inom NTF. Inom Hilsa
och sjukvard samt Undervisning 4r monstret det omvinda.3!

31 Fristdende kurser pa distans har dock i genomsnitt fler studenter 4n pa campus f6r samtliga redovisade
utbildningsomraden, se tabell B4b i digital metodbilaga.

18 Riksrevisionen



2.3

2.4

Tabell 2 Genomsnittligt antal studenter per kurs efter utbildningsomrade och undervisningsform
2024

Utbildningsomrade Campus Distans
HTSJ 339 39,9
NTF 36,0 58,1
Halsa och sjukvard 445 30,0
Undervisning 44.4 34,0
Ovriga utbildningsomraden 17.8 337

Anm.: Bdde fristdende kurser och kurser inom program ar inkluderade i tabellen. Utbildningsomrédena har
grupperats enligt foljande: HTSJ (humanistiskt, teologiskt, juridiskt och samhéllsvetenskapligt), NTF
(naturvetenskapligt, tekniskt och farmaceutiskt), Halsa och sjukvérd (sjukvérd, medicin och tandvérd),
Undervisning samt Ovriga.

Kaélla: Riksrevisionens berédkningar utifrédn antal registrerade studenter per kurs i SCB:s hogskoleregister.

Vad kravs for att distansutbildning ska halla hog kvalitet?

Forskning pekar pa att hog kvalitet i nitbaserad hogre utbildning beror pa flera
faktorer.32 Dessa faktorer ar viktiga i all undervisning, men behover sarskilt
sdkerstillas nir lirare och studenter ar fysiskt atskilda.33 Pa kursniva ar tydlig
kursdesign med tydlig struktur, genomtinkt innehall och dndamalsenliga
laraktiviteter sarskilt viktiga. Interaktion dr ocksé central, bide mellan studenter och
mellan lirare och studenter, liksom studenternas interaktion med kursmaterialet.34
Pa studentniva lyfts sjilvregleringsférmaga, digital kompetens och instillning till
nitstudier fram som betydelsefulla faktorer.

Pé lararniva har lirarens kompetens och arbetssitt sirskild betydelse, eftersom
distansundervisning kriver stérre fokus pa planering, struktur och digital
kommunikation. P4 institutionsniva framhalls betydelsen av strategisk inriktning,
teknisk infrastruktur och st6d till studenter och lirare. Sammantaget paverkar dessa
faktorer forutsittningarna for distansutbildningens kvalitet.

Den statliga styrningen av hogskolan

Sverige har runt 50 universitet och hogskolor, varav de flesta har statlig huvudman.
Lirosatenas verksamhet omfattar framst utbildning och forskning. Fér 2026 anvisade
riksdagen 56,3 miljarder kronor i anslag till universitet och hogskolor, varav
merparten avsag utbildning pa grundniva och avancerad niva.’s De statliga lirositena
ir sjalvstindiga myndigheter med stor autonomi inom de ramar riksdagen och
regeringen beslutar om.

32 Avsnittet baseras pa en metastudie frdn Van Dorresteijn m.fl. 2025; Liknande faktorer pekas ocksa uti annan
forskning (se bland annat Amhag m.fl. 2013; Hietanen & Svedholm-Hikkinen, 2023; Nabiem Akpen m.fl.
2024; Straufl Rummel, 2020; Sallstrém och Folino 2023; Moore och Kearsley 2005; Oziidogru 2021).

33 Se till exempel ENQA, Considerations for Quality Assurance of E-Learning Provision, 2018.

3¢ Se till exempel Moore (1989), Hrastinski (2018), Anderson (2003) och Fabriz m.fl. (2021).

35 For budgetaren 2023 och 2024 uppgick intikterna till utbildning pa grund och avancerad niva till cirka
60 % av de samlade statsanslagen till hogskolans utbildning och forskning. (Prop. 2024/25:1; prop.
2025/26:1). For 2026 dr utfallet dnnu inte klart.

Riksrevisionen 19



2.4.1

2.4.2

2.4.3

UKA granskar bland annat lirositenas kvalitetssikringsarbete och kvalitet i
utbildning samt utfor tillsyn och analys, medan UHR ansvarar f6r bland annat
antagning och information.

Larosatena har langtgaende autonomi

De statliga larositena dr sjilvstindiga myndigheter med langtgaende autonomi.
Autonomin har sin grund i 1993 ars hogskolereform och férstarktes i samband med

den sa kallade autonomireformen 2011.36

Riksdagen och regeringen faststiller mal och ramar f6r hégskolan och styr fraimst
genom lagar och forordningar, anslag samt lirositesspecifika och gemensamma
regleringsbrev. Hogskolelagen anger de 6vergripande mélen och
hogskoleforordningen preciserar regler fér bland annat utbildning, examen,
antagning och disciplinira fragor. Anslagen beslutas av riksdagen efter forslag i
budgetpropositionen. I det lirositespecifika regleringsbrevet anger regeringen de
ekonomiska ramarna for lirositet, samt mal, aterrapporteringskrav och uppdrag som
lirosatet ska genomfora under budgetaret. I det gemensamma regleringsbrevet anger
regeringen aterrapporteringskrav som knyter an till politiska satsningar och

prioriteringar liksom instruktioner for den ekonomiska redovisningen.3’

Inom statens ramar beslutar lirositena i stor utstrackning sjdlva om den interna

resursférdelningen, utbildningsutbud och utbildningens utformning.

Hogskolans utbildningsverksamhet ges som kurser

All utbildning pa grundniva- och avancerad niva bedrivs i form av kurser, vars
omfattning ska anges i hogskolepoing.38 Ett helt lisar motsvarar 60 hogskolepoing
(motsvarande 40 veckor).3® Kurser kan ingd i utbildningsprogram eller lisas som
fristaende kurser. Varje kurs ska ha en kursplan som férutom omfattning ocksa
anger nivd, mal, behorighetskrav och formerna f6r bedémning av studenternas
prestationer. Hogre utbildning i Sverige ir avgiftsfri, utom fér studenter fran linder
utanfoér EU och EES (sa kallade tredjelandsstudenter).40

Statliga anslag till larosatena fordelas genom ett sarskilt
resurstilldelningssystem

Det statliga resurstilldelningssystemet for hogskolan innebir att varje statligt lirosite
far en ersittning fran staten som baseras pa hur ménga studenter som varit
registrerade under aret (omriknat till heldrsstudenter) och studenternas prestationer i
form av tagna hogskolepoing (omriknat till heldrsprestationer).4! Riksdagen tilldelar

36 Prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23.

37 SOU 2019:6. Det gemensamma regleringsbrevet giller for lirositen under Utbildningsdepartementet.
38 6 kap. 15§ i hogskoleforordningen (1993:100).

39 1 veckas studier pa helfart utgér 1,5 hogskolepoing, 1 termin (20 veckor) utgér 30 hogskolepoing.

40 4kap. 4 §ihogskolelagen (1992:1434).

4 Prop. 2001/02:15, 5. 129.
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arligen varje lirosite ett utbildningsanslag f6r utbildning pa grundniva och avancerad

niva i form av ett takbelopp.#2 Takbeloppet 4r den maximala ekonomiska ersittning

som staten ger lirositet under ett enskilt ar. For 2026 uppgar takbeloppen

sammantaget till 28,8 miljarder kronor och utgér lirositenas huvudsakliga

finansiering av utbildning pa grundniva och avancerad niva.*3

Det enskilda larositets takbelopp ir ett uttryck for forvintad ambitionsniva av

helarsstudenter (HST) och helarsprestationer (HPR) inom olika utbildningsomraden.

Det finns 21 utbildningsomraden med olika ersittningsbelopp, sa kallade prislappar,

t6r HST och HPR. Beloppen faststills arligen i budgetpropositionen och i det

gemensamma regleringsbrevet. Ersittningsbeloppen f6r 2026 framgar av tabell 3.

Tabell 3 Ersattningsbelopp i kronor per helarsstudent och helarsprestation for olika

utbildningsomraden, budgetaret 2026

Utbildningsomrade Ersattning for en Ersattning for en
helarsstudent helarsprestation
Humanistiskt, teologiskt, juridiskt, 37 363 26 486
samhallsvetenskapligt
Naturvetenskapligt, tekniskt, 66 824 53728
farmaceutiskt
Vard 67732 58 664
Odontologiskt 56 011 65 247
Medicinskt 75688 92 063
Undervisning 45 445 47 608
Verksamhetsforlagd utbildning 64 403 62 486
Ovrigt 51165 41562
Design 180 536 109 995
Konst 256 301 110 034
Musik 179753 109 479
Opera 371174 222 040
Teater 358 917 178 773
Media 366 276 293 401
Dans 252 427 139 480
Idrott 131538 60 870

Kaélla: Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende universitet och hdgskolor.

Lirositet viljer sjilv hur det vill fordela takbeloppet internt.* En studie frin UKA

visar att lirositen ofta anvinder interna takbelopp for sina fakulteter och institutioner

4 Systemet med takbelopp omfattar de statliga universiteten och hogskolorna med undantag fér Sveriges
lantbruksuniversitet och Foérsvarshogskolan. Systemet omfattar dven de enskilda utbildningsanordnarna
Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping. Totalt omfattas 31 lirositen.

4 Lirositena finansierar 4dven sina utbildningar med studieavgifter fran avgiftsskyldiga studenter frain

linder utanfoér EU/EES, men denna del av finansieringen utgér en mindre del.

44 For utbildningar inom design, konst, musik, teater och opera finns ofta ett tak pa antalet studenter i

lirositenas enskilda regleringsbrev.
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24.4

(eller motsvarande enheter), och i stor utstrickning utgéar fran statens prislappar for
olika utbildningsomraden nir medel fordelas internt.*

Vid budgetarets slut avridknas larositets faktiska produktion av HST och HPR mot
takbeloppet. Om lirositet utbildar fler studenter 4n vad takbeloppet tillater far det
inte extra betalt. Om det utbildar for f3, finns en viss flexibilitet.46 Det avriknade
virdet 4r det slutgiltiga beloppet som lirositet far i ersittning fran staten. Figur 1

nedan visar schematiskt de olika stegen fran takbeloppstilldelning till avrikning.

Figur 1 Stegen fran tilldelning av takbelopp till avréakning

Regeringen/

e Larosatet Institutioner Larosatet Regeringen
a
{C)] H{e)]
©
Faststaller Fordelar Genomfor Avraknar arets Justering av
takbelopp for anslaget internt utbildning vilket samlade HST ersattning efter
varje larosate. till fakulteter/ generar HST och HPR utifran avrakning av
Beloppet institutioner och HPR. prislappar per HST och HPR.
betalas ut (ofta interna utbildnings-
manadsvis i takbelopp). omrade.

forskott.

Ersattningsbeloppen raknas upp men ett produktivitetsavdrag gors

Ersittningsbeloppen for de olika utbildningsomradena ska ticka lirositenas samlade
utbildningskostnader inom respektive omrade, som personal, lokaler, it,
administration samt kvalitetssikring och utveckling.

Ersittningsbeloppen och lirositenas anslag riknas arligen upp genom pris- och
loneomrikningen (PLO). Omrakningen gors for att kompensera for den allmdnna
pris- och loneutvecklingen, sa att verksamheterna kan behalla sin kopkraft.+”

PLO utgar fran separata omrakningstal f6r 1oner, lokalkostnader och 6vriga
forvaltningskostnader. I omrikningstalet f6r 16ner ingar ett produktivitetsavdrag for
att skapa incitament for effektivisering. For lirositenas anslag vigs de tre
omrikningstalen samman enligt en gemensam fordelning av hogskolesektorns
kostnader.#8 Dirfor blir den procentuella omrikningen densamma fér samtliga
larositens anslag. Det sammanvigda omrikningstalet brukar benimnas
hogskoleindex och uppgick till 1,84 procent f6r budgetaret 2026. PLO &r en
berdkningsmodell och styr inte hur lirositena faktiskt anvinder sina anslag.

45 UKA, Om universitetens interna resursfordelning, 2024.

46 Vid 6verproduktion kan lirositet spara 10 procent av genomforda helarsprestationer till kommande ér.
Motsvarande giller for underproduktion; lirositet fir spara 10 procent av icke utnyttjat takbelopp. Belopp
6ver 10 procent far lirositet inte behalla utan regeringens godkinnande.

47 Riksrevisionen, Rikna med mindre — den arliga omrdkningen av myndigheternas anslag, 2022.

48 Berikningarna for 6vriga myndigheter utgir i stillet frdn den enskilda myndighetens faktiska fordelning
av de olika kostnadsslagen utifran det senaste kinda utfallet.
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2.4.5 Lirosatena och UKA ansvarar for kvalitetssakring av hogskolans
utbildningar

Hogskolelagen anger att utbildning och forskning ska hélla hog kvalitet och att
kvalitetsarbetet 4r en gemensam angeligenhet for personal och studenter. Lirositena
har huvudansvaret for kvalitetssikringen och ska ha egna kvalitetssystem utifran
nationella krav och europeiska riktlinjer (ESG).4 De ska f6lja kvaliteten i
utbildningsprogram, kurser och forskning. Kursvirderingar 4r en del av arbetet och
ger studenter mojlighet att limna synpunkter pa genomférda kurser.>0

UKA ansvarar for att granska att lirositena uppfyller sitt kvalitetsansvar.5! Det sker
genom fyra olika typer av granskningar:

e granskning av lirositenas kvalitetssikringsarbete (iven kallad
larositesgranskningar) som bedémer om kvalitetssikringsarbetet systematiskt
sdkerstiller och utvecklar kvaliteten i utbildning och forskning

¢ utbildningsutvirderingar som kontrollerar om utbildningarnas resultat

motsvarar krav och mal i hogskolelag och hogskoleférordning

e tematiska utvirderingar som bidrar med kunskap och jaimforelser inom

omraden av betydelse for kvaliteten

o examenstillstindsprovningar dir UKA provar om ansdkande larosite har de
forutsittningar som krivs for att studenter ska nd examensmalen for

utbildningen.

Granskningarna genomfors av externa bedémargrupper med sakkunniga,
studentrepresentanter och foretriadare for arbetslivet. De foljer en faststilld metod
med angivna beddmningsgrunder, och bedomningen sammanfattas i ett yttrande.52
UKA granskar samtliga lirositens kvalitetssystem inom sexdriga granskningscykler,
medan utbildningsutvirderingar sker 16pande utifran behov av nationell bild eller
uppkomna kvalitetsrisker.53

2.4.6 UHR har samordnande och framjande uppgifter

UHR ansvarar enligt sin instruktion f6r service, samordning, frimjande och
utveckling samt internationellt samarbete och mobilitet inom utbildningsomradet.>*
Det frimjande uppdraget omfattar bland annat att stimulera intresset f6r
hogskoleutbildning, frimja breddad rekrytering och motverka diskriminering. UHR
informerar ocksd om hogskoleutbildning och ansvarar for antagning.se, dir sokande
kan hitta och anmila sig till utbildningar.

49 Skr. 2015/16:76; European Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area.
50 Kravet pd kursvirderingar finns i § 14, hogskoleforordning (1993:100).

51 1 och 2 § forordningen (2012:810) med instruktion f6r Universitetskanslersimbetet.

52 UKA, Vigledning for uthildningsutvirdering pa grundnivi och avancerad niva, 2018.

53 Skriftliga synpunkter fran UKA, 2026-09-04.

5¢ 1 §iforordning (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hégskoleradet.
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Distansutbildningens maluppfyllelse

I detta kapitel presenterar vi vara iakttagelser for delfraga 2: Uppfyller hogskolans

distansutbildningar malsittningarna gillande breddad rekrytering, livslangt lirande,

prestation och kvalitet? For att kunna bedoma maluppfyllelsen har vi utgatt fran

fsljande bedomningsgrunder:

Det bor inte finnas nagra betydande skillnader i prestationsgrad mellan

distansutbildning och likartade campusutbildningar.
Distansutbildningarna bér ge férutsittningar f6r hog kvalitet genom att

o innehalla undervisningsmoment som mojliggér interaktioner mellan lirare

och student och/eller mellan studenterna

o ha en tydlig och forutsiagbar struktur i kursplaner och tillhérande

kursinformation
o ldrare har relevant hogskolepedagogisk kompetens f6r distansundervisning
o examinationer kan genomforas pa ett rittssikert sitt.

Lirositena och UKA bér ha en kvalitetssikring av distansutbildningarna som
tar hinsyn till undervisningsformens férutsittningar.

Distansutbildningen bor bidra till att underrepresenterade grupper och

minniskor i olika skeden av livet studerar vid hogskolan.

Vara huvudsakliga iakttagelser

24

Den ligre prestationsgraden i distansutbildningen beror till stor del pa den har fler
inaktiva studenter 4n campusutbildningen. Kurs- och studentsammansittning
torklarar bara en mindre del och vissa skillnader kvarstar dven efter kontroll for bade
aktivitet och sammansittning.

Det finns tydliga prestationsskillnader mellan olika typer av distansutbildning, dir
helt asynkrona kurser har ligre prestationsgrad dven efter kontroll for student- och
kurssammansittning.

Distansutbildningen bidrar till livslangt lirande genom att den i hog grad nér ildre,
yrkesverksamma och personer med hemmavarande barn. Nir det giller breddad
rekrytering ir bilden inte lika entydig. Distansutbildningen nar personer fran
glesbygd och i viss utstrickning de med svagare social bakgrund, men i ligre
utstrickning den underrepresenterade gruppen min.

Tydliga brister i distansutbildningarnas kvalitetsforutsittningar ir relativt ovanliga,
térutom i helt asynkrona kurser, men manga lirositena beskriver betydande
utmaningar med pedagogik och examination. Det riskerar att forsvaga utbildningens
kvalitet.

Lirositenas och UKA:s kvalitetssikring 4r omfattande men trots det finns risk for att
den inte alltid fangar distansutbildningens sirskilda utmaningar.

Riksrevisionen
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3.1.1

Prestationsskillnader forklaras till stor del av inaktiva
studenter

Granskningen visar att inaktiva studenter dr sirskilt vanliga inom distansutbildning
och att prestationsskillnaderna mellan distans- och campusutbildningen till stor del
forklaras av dessa studenter. Skillnader i student- och kurssammansittning paverkar
endast i begransad utstrickning prestationsskillnaderna.

Inaktiva studenter ar vanligare inom distansutbildningen

UKA foljer dterkommande studenters aktivitet och inaktivitet. Inaktiva studenter
definieras som kursregistrerade studenter som varken tar poing under aktuell eller
nistfoljande termin, och som helt saknar registrerad aktivitet i lirositenas
gemensamma studentregister Ladok, sisom godkint eller underkint resultat,
registrerade inlimningar eller sent avbrott. UKA:s uppfoljning redovisas efter
studieform, lirosite och bakgrundsvariabler, men inte efter campus och distans.55

For att kunna folja inaktiva studenter pad campus och distans har Riksrevisionen
begirt in individdata om inaktiva studenter fran de 25 granskade lirositena for
2015-2025. Analysen visar att inaktiva studenter ir vanligare inom
distansutbildningen, bade pa fristiende kurser och program, se diagram 4. Ar 2024
var andelen inaktiva cirka 13 procentenheter hogre pa fristiende kurser pa distans
och cirka 3 procentenheter hogre pa program pa distans. Pa fristdende distanskurser
var 6ver en tredjedel av studenterna inaktiva. Andelen inaktiva programstudenter har
varit relativt stabil, medan den har okat pa fristiende kurser, sirskilt pa distans.

55 UKA, Uppfiljning av studenters aktivitet pd kurs lisaren 2023/24 och 2024/25, 2026; skriftliga svar fran UKA,
2025-10-24.
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3.1.2

Diagram 4 Andelen inaktiva studenter efter studieform och undervisningsform
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Fristdende kurs Campus === Fristdende kurs Distans
Kalla: Riksrevisionens berdkningar utifrdn Ladokdata och SCB:s hogskoleregister for de 25 larosaten som ingér i
granskningen. Resultat fére 2019 redovisas inte p.g.a. sémre tackning for tidigare &r, se digital metodbilaga for

utforligare beskrivning. Berdkningar av andelen inaktiva studenter baseras pé kursregistreringar, vilket innebar
att en student under ett visst &4r kan klassificeras som aktiv p& en kurs och inaktiv p&4 en annan.

Inaktiva studenter forklarar en stor del av prestationsskillnaderna
mellan campus och distans

Vir analys visar att prestationsgraden ir ligre pa distans 4n pa campus, se diagram 5.
Skillnaden ir storst for fristiende kurser (18 procentenheter), foljt av generella och
konstnirliga program (12 procentenheter) och yrkesprogram (2 procentenheter).
Diagram 5 Prestationsgrad for samtliga studenter péa distans och campus 2023, efter studieform
Fristdende kurser

Yrkesprogram

Generella program

100
Procent

M Distans B Campus

Anm.: Generella program inkluderar ocksé de konstnérliga programmen. Prestationsgraden berdknas som
andelen avklarade podng under registreringsterminen och de tre efterféljande terminerna. Inresande
utbytesstudenter, betalande studenter samt in-och utresande freemovers ingér inte.

Kélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén uppgifter i SCB:s hogskoleregister for de 25 larosdten som omfattas
av granskningen.
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Vi har analyserat prestationsgraden fo6r samtliga registrerade studenter och for enbart

aktiva studenter, uppdelat pa studieform och undervisningsform.>6 Analysen visar att

skillnaderna mellan campus och distans minskar betydligt nir endast aktiva

studenter ingar, se tabell 4. For yrkesprogram och fristiende kurser minskar

skillnaden med mer 4n hilften, och for generella program kvarstar drygt hilften av
skillnaden. Det tyder pa att inaktiva studenter forklarar en betydande del av
prestationsskillnaderna.

Tabell 4 Prestationsgrad for samtliga studenter och enbart aktiva studenter 2023

Prestationsgrad alla Prestationsgrad enbart
registrerade studenter aktiva studenter
Campus Distans Skillnad i Campus Distans Skillnad i
procent- procent-
Studieform enheter enheter
Generella 88,3 % 76,0 % 12,3 91,6 % 85,0 % 6,6
program
Yrkesprogram 90,2 % 88,2 % 2,0 92,0 % 91,3 % 0,7
Fristdende 66,8 % 491 % 17,7 79,4 % 72,2 % 7,2
kurser

Anm.: Prestationsgraden berdknas som andelen avklarade podng under registreringsterminen och de tre
efterféljande terminerna. Inresande utbytesstudenter, betalande studenter samt in-och utresande freemovers
ingdr inte.

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrdn uppgifter i SCB:s hégskoleregister och data éver inaktiva studenter
frdn de 25 ldrosaten som ingér i granskningen.

Resultaten bor tolkas med viss forsiktighet eftersom mattet bygger pa registrerad
aktivitet i Ladok som inte nédvindigtvis fingar all faktisk studieaktivitet.>” Studenter
som deltar i undervisningsmoment som inte registreras i Ladok kan darfor
klassificeras som inaktiva.s8 Skillnader i kursuppligg mellan distans och campus, till
exempel firre obligatoriska moment pa distans, kan ocksa paverka hur aktivitet syns i
Ladok. Samtidigt ligger resultaten i linje med lirositenas enkitsvar och intervjuer,
dir inaktiva studenter uppges vara vanligare pa distans och lyfts som en viktig
forklaring till prestationsskillnaderna.s?

Det saknas systematisk kunskap om varfér inaktiva studenter ar vanligare pa
distans.® I intervjuer tas flera mdojliga faktorer upp. Det kan till exempel vara lattare
att soka distansutbildning eftersom studenten slipper flytta eller pendla, vilket kan

% Resultaten skiljer sig nagot frain SCB eftersom aktivitetsdata saknas f6r vissa studentgrupper. Skillnaderna
mellan distans och campus ir dock av liknande storleksordning dven med SCB:s population (SCB 2025).

57 UKA, Uppfiljning av studenters aktivitet pd kurs liisaren 2023/24 och 2024/25, 2026.

58 UKA, Uppfoljning av studenters aktivitet pé kurs liisiren 2023/24 och 2024/25, 2026.

5 Intervjuer vid Uppsala universitet, Hogskolan Dalarna, Mittuniversitetet och Sodertérns hogskola;
Riksrevisionens lirositesenkit.

6  Riksrevisionens analys visar dock att omkring 6 av 10 inaktiva studenter bara varit inaktiva under en
termin perioden 2019-2024, vilket tyder pa att inaktivitet fér minga inte dr dterkommande. De flesta
inaktiva studenter tar inte heller andra hégskolepoing under samma termin. Bland dem som tar andra
poing ar det relativt vanligt att vara registrerad pa mer 4n 30 hp, vilket kan indikera att dessa studenter ir
inaktiva pd distanskurser som de liser utover sin ordinarie heltidsutbildning.
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3.1.3

sinka troskeln for att registrera sig. Studenter kan ocksé 6verskatta sin formaga att
kombinera studier med arbete eller familjeliv eller lisa f6r férkovran utan ambition
att ta poing, vilket gor att de framstar som inaktiva.6! Studenter kan ocksa bli inaktiva
till foljd av bristande kvalitet i undervisningen. Det kan ocksd handla om att studenter
tror att distanskurser ar littare och blir inaktiva nir kraven visar sig vara hogre in
forviantat. Ytterligare en forklaring kan vara att studenter inte har f6r avsikt att studera
och registrerar sig for att fa tillgang till studentformaner som studentligenhet,
billigare kollektivtrafik, gratis parkering eller fler timmar for sitt barn i férskolan.62

Liknande problem med ligre prestation pa distans och inaktivitet, och med vad som
kallats "f6rmansstudenter” och "spokstudenter”, har dven rapporterats i nordiska
grannlinder. Nagra lirositen har infort atgirder for att motverka detta, till exempel
passivregister som forhindrar registrering pa nya kurser (Abo universitet) eller
studiestartsprov som tidigt kan sélla bort inaktiva studenter (Arhus universitet).
Anmilnings- och studieavgifter forekommer ocksa i de nordiska linder
Riksrevisionen varit i kontakt med, sirskilt f6r deltidsstudier och fristdende kurser,

dock utan uttalat syfte att motverka inaktivitet.63

Prestationsskillnaderna forklaras endast i begransad grad av
student-och kurssammansattning

I granskningen har vi ocksa analyserat om student- och kurssammansittningen
paverkar prestationsskillnaderna. Analysen visar att skillnaderna mellan distans och
campus endast i begrinsad grad paverkas av student- och kurssammansittning.

For att uppskatta hur stor del av prestationsskillnaderna som kan forklaras av
student- och kurssammansittning har Riksrevisionen anvint regressionsmodeller
som kontrollerar f6r studentfaktorer som kén, alder, utlindsk bakgrund, forildrars
utbildningsnivd, etablering pa arbetsmarknaden och hemmavarande barn;
kursfaktorer som utbildningsomréde, studietakt, typ av lirosite; studieform
(generella program, yrkesprogram och fristiende kurs). Analysen visar att omkring
hilften av prestationsskillnaderna kan forklaras av sadana faktorer, bade nir samtliga
registrerade studenter ingdr och nir analysen avgrinsas till aktiva studenter, se

tabell 5. Det 4r framfor allt studieformen som foérklarar skillnaderna, medan student-
och kurssammansittning har mindre betydelse.®* Det negativa virdet for

6 Om studenter som liser for forkovran framstar som inaktiva i statistiken beror pa kursens uppligg. Om
kursen innehaller obligatoriska undervisningsmoment, sdsom seminarier, kommer studenter som deltar i
dessa men inte har ambition att ta hogskolepoing inda registreras som aktiva i Ladok.

62 Genom férmanskort som Mecenat och Studentkortet har registrerade studenter tillgdng till en rad rabatter
inom olika omraden. Nir ett barn gar pa forskola samtidigt som en forilder ir forildraledig med ett annat
barn har vissa kommuner som regel att forskoletiden far uppgd till max 15 timmar i veckan. Om forildern
registrerar sig som student kan barnet dock ha ritt till fler timmar. Se skollagen 8 kap. 5 § och SVT (2026).

63 Skriftliga svar fran Uddannelses- og Forskningsministeriet 2025-12-18, Undervisnings- och
kulturministeriet 2025-12-09 och Kunnskapsdepartementet 2025-12-03; Yle 2024, "Finnish universities
report rise in number of 'ghost students'”; Khrono 2025, "Over 43 000 studenter tok ingen studiepoeng”,
Abo Universitet, ”Passive Register”; Akademikerbladet 2016, ”Aarhus vil spagelsesstuderende til livs”.

64 Se tabell B23 i digital metodbilaga for separata analyser per studieform.
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studentfaktorer tyder dessutom pa att studentsammansittningen snarare motverkar
in forklarar den ligre prestationsgraden i distansutbildningen.s>

Tabell 5 Prestationsskillnader pa kursniva mellan distans och campus kontrollerat for student-
och kurssammansattning

Alla registrerade Enbart aktiva
studenter studenter
Procent- Procent Procent- Procent
enheter enheter

Prestationsskillnad mellan kurser pa 18,5 100 % 91 100 %
distans och campus
Forklaras av

1. studentfaktorer -1,5 -8% -0,7 -8%

2. kursfaktorer 0,8 4% 1,3 14 %

3. studieform 10,0 54 % 4,5 49 %
Forklarad del totalt 9,3 50 % 5,0 55 %
Oforklarad del totalt 9,2 50 % 4.1 45 %
(forklaras inte av modellen)

Anm.: For att dela upp prestationsskillnaden i en forklarad och en oférklarad del har Oaxaca-Blinder-
dekomposition anvants. Se digital metodbilaga fér ndrmare metodbeskrivning. Aven en tidskomponent fér
respektive &r har ingétt i modellen, som dock férklarar under 0,1 procentenheter av skillnaden och dérfér
uteslutits ur tabellen.

Kaélla: Riksrevisionens berédkningar utifrén uppgifter i SCB:s hogskoleregister och Ladokdata frdn de

25 larosaten som ingér i granskningen.

Aven efter kontroll for student- och kurssammansittning kvarstir en oférklarad
skillnad. Den uppgar till 9,2 procentenheter nir analysen gors for alla registrerade
studenter och 4,1 procentenheter nir enbart aktiva studenter inkluderas.s¢ Skillnaden
kan bero pa faktorer som inte fangas i modellen, till exempel motivation eller att
studenter underskattat kursens krav och tidsatgang.¢” I Riksrevisionens enkit
bedémer 20 av 25 lirositen att den ligre prestationsgraden hinger samman med att
distansstudenter oftare dr yrkesverksamma och i hogre grad studerar for att férkovra
sig.68 Sadana faktorer fingas endast indirekt i modellen genom exempelvis dlder,
etablering pa arbetsmarknaden och studieform.

Det kan ocksa finnas stora variationer i prestation mellan olika distansutbildningar
beroende pa hur undervisningen ges. I nista avsnitt presenterar vi en analys av detta.

65 Med distans som referenspunkt 4r virdet for studentfaktorer i stillet positivt och forklarar 17 % av
skillnaden, se tabell B22 i digital metodbilaga.

6  SVERD, 13 utmaningar inom hogskolepedagogisk utveckling som behover hanteras, 2026.

67 Se exempelvis SVERD, 13 utmaningar inom hogskolepedagogisk utveckling som behover hanteras, 2026.

6 Riksrevisionens lirositesenkit.
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3.2.1

Distanskurser med helt asynkron undervisning har samre
prestationsgrad

Granskningen visar att undervisningens uppligg har betydelse for studenternas
prestationer i distansutbildningen. Helt asynkrona kurser har ligre prestationsgrad
in andra distanskurser, och en del av skillnaden kvarstar dven efter kontroll for
student- och kurssammansittning.

Vanligast att distanskurser kombinerar asynkron och synkron
undervisning

Granskningen visar att de flesta distanskurser kombinerar synkrona och asynkrona
undervisningsmoment. Helt asynkrona kurser utgor en mindre del av kursutbudet,

men har i genomsnitt betydligt fler studenter 4n andra distanskurser.

For att analysera skillnader mellan undervisningstyper har Riksrevisionen latit en
sprakmodell klassificera de distanskurser som gavs hostterminen 2025 som
asynkrona, synkrona eller en kombination av dessa (se faktarutan nedan f6r nirmare
beskrivning). Helt asynkrona kurser bygger pa tidsoberoende moment, till exempel
forinspelade forelisningar och kamratgranskning, medan synkrona kurser bygger pa
undervisning i realtid, exempelvis digitala férelisningar, seminarier eller
handledning. Analysen visar att 65,5 procent av kurserna kombinerar synkron och
asynkron undervisning, 25 procent ir helt synkrona och 9,4 procent helt asynkrona,
se tabell 6. Eftersom de asynkrona kurserna i genomsnitt har fler studenter visar vara
berikningar dock att 21 procent av distansstudenterna liser sddana kurser.

Tabell 6 Undervisningstyp och genomsnittligt antal studenter inom distansutbildningarna,
hostterminen 2025

Undervisningsform Bade asynkron Helt Helt Summa
och synkron asynkron synkron

Procent av kurser 65,5 % 9,4 % 25,0 % 100 %

Antal kurser 2 547 366 973 3 886

Genomesnittligt antal studenter 40 89 33 43

per kurs*

Anm.: * Baseras pé antal registrerade studenter 2024.

Instéllda kurser och kurser som saknar information om undervisningsmoment har exkluderats. Se faktaruta
nedan fér ndrmare beskrivning av sprékmodellen.

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén sprékmodellsbaserad klassificering av kursplaner och
kursinformation fér distanskurser hostterminen 2025 samt uppgifter i SCB:s hégskoleregister.
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3.2.2

Sprakmodellens kategorisering av distanskurser

I granskningen har en sprakmodell (GPT-4.1) anvints for att klassificera innehallet i
kursplaner och kursinformation f6r distanskurser vid de 25 lirositen som ingar i
granskningen. Materialet omfattar 4 271 distanskurser hostterminen 2025 och har
samlats in via antagning.se, dir kursplaner och kursinformation himtats fran
lirositenas webbplatser. Sprakmodellen analyserade texterna semantiskt for att
klassificera undervisningstyp (synkron, asynkron eller kombinerad), examinationstyp
och forekomst av interaktiva moment samt om informationen uppfyller krav pa
tydlighet och struktur.

Klassificeringen har kvalitetssikrats genom manuell granskning av ett stratifierat
slumpmissigt urval om 300 kurser. Kvalitetssikringen visar att modellen med hog
triffsikerhet fangar kurser som ir helt asynkrona, men att den oftare in den manuella
granskningen klassificerar kurser som helt asynkrona. Den sammantagna
overensstimmelsen f6r undervisningsform bedoms samtidigt vara mattlig, frimst
eftersom det 4r svart att entydigt identifiera kurser som kombinerar synkrona och
asynkrona inslag samt att kursdokumentationen i vissa fall ir begrinsad.®

Det finns stora skillnader mellan lirositen i hur stor andel kurser med helt asynkron
undervisning som de erbjuder. Vissa har inga eller mycket fa sddana kurser medan
andra ger hilften av sitt kursutbud med helt asynkron undervisning. Riksrevisionen
har inte kunnat bedéma varfor skillnaderna ir sa pass stora. En férklaring skulle
kunna vara att vissa lirositen valt bort helt asynkron undervisning av pedagogiska
skil, nagot som Hogskolan Dalarna uppger att den har gjort.”

Kurser med helt asynkron undervisning har lagre prestation

Granskningen visar att de helt asynkrona distanskurserna har ligre prestationsgrad
in andra distanskurser. Skillnaden minskar nir hinsyn tas till kurs- och

studentsammansittning, men en del av skillnaden kvarstar dven efter kontroll.

I analysen har vi samkort distanskursernas undervisningstyp med registeruppgifter
om studenternas prestationer.”! Analysen visar att helt asynkrona distanskurser har
over 15 procentenheter ligre prestationsgrad in distanskurser som kombinerar
synkrona och asynkrona moment, se diagram 6 nedan. Samtidigt finns systematiska
skillnader mellan undervisningstyperna som paverkar jimforbarheten. De helt
asynkrona kurserna ir nagot vanligare inom fristiende kurser och inom

6  Se digital metodbilaga fér en mer detaljerad beskrivning av sprakmodellen och resultaten frin
kvalitetssikringen.

70 Intervjuer vid Hogskolan Dalarna.

71 Eftersom prestationsgraden f6ljs 6ver registreringsterminen och tre efterfoljande terminer ir
hostterminen 2023 den senaste termin som kan f6ljas fullt ut. En bortfalls- och kinslighetsanalys finns i
den digitala metodbilagan.
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utbildningsomridet NTF.72 De ir ocksd oftare kurser med manga studenter, vilket goér
att enskilda kurser far stort genomslag i berikning av prestationsgrad.
Studentgruppen skiljer sig ocksa nigot, bland annat genom en hogre andel min och
yngre studenter.

Diagram 6 Prestationsgrad efter undervisningstyp i distansutbildningen hostterminen 2023
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Bade synkron och asynkron Helt synkron Helt asynkron

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén sprékmodellsbaserad klassificering av kursplaner och
kursinformation fér distanskurser samt uppgifter i SCB:s hégskoleregister om registrerade och avklarade poang.

For att kontrollera om prestationsgraden paverkas av skillnader i kurs- och
studentsammansittning har vi i analysen anvint samma typ av modell som
redovisats i avsnitt 3.1.3. Av tabell 7 nedan framgar att prestationsgraden i snitt ar

3 procentenheter ligre i kurser med enbart synkrona moment och 12,5
procentenheter ligre i kurser med helt asynkron undervisning. Var analys visar
vidare att skillnader i student- och kurssammansittning forklarar drygt 60 procent av
prestationsskillnaderna mellan undervisningstyperna. Den kvarvarande (oférklarade)
skillnaden ir i genomsnitt 1,1 procentenheter for helt synkrona kurser och

4,6 procentenheter for helt asynkrona kurser jamfért med kurser som kombinerar
synkrona och asynkrona moment.

72 D4 kategoriseringen bygger pd information frdn antagning.se, finns det en 6vervikt av fristdende kurser,
troligtvis di programstudenter mer sillan soker via antagningen och ofta fér lingre perioder.
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Tabell 7 Prestationsskillnader pa kursniva mellan olika typer av distansutbildning kontrollerat
for student-och kurssammansattning

Helt synkron Helt asynkron
undervisning undervisning
Procent- Procent Procent- Procent
enheter enheter
Prestationsskillnad jamfort med kurser med 3,0 100 % 12,5 100 %
b&de asynkron och synkron undervisning
Forklaras av
1. studentfaktorer 0,3 10 % 2,8 22 %
2. kursfaktorer 0,8 27 % 2,7 22 %
3. studieform 0,8 27 % 2,4 19 %
Forklarad del totalt 19 63 % 79 63 %
Oforklarad del 1,1 37% 4,6 37 %

Anm.: Resultaten jamférs med distanskurser som innehéller bdde synkrona och asynkrona moment. For att dela
upp prestationsskillnaderna i en forklarad och en oférklarad del har Oaxaca-Blinder-dekomposition anvants. Se
digital metodbilaga fér ndrmare metodbeskrivning.

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén uppgifter i SCB:s hogskoleregister och sprékmodellsbaserad
klassificering av kursplaner och kursinformation for distanskurser.

Av tabellen framgir att skillnaden i prestationsgrad ir som storst for helt asynkrona
distanskurser. Det kan bero pa flera faktorer. Det kan till exempel vara svarare att
skapa interaktivitet och stod i helt asynkron undervisning, vilket kan paverka bade
kvalitet och genomstromning negativt. Det kan ocksa vara si att lirositena ligger
mindre resurser och tid pa dessa kurser, eller att studentgruppen skiljer sig at pa sitt
som modellen inte fingar.

En annan forklaring kan vara skillnader i aktivitet bland studenterna. Andelen
inaktiva studenter dr hogre i helt asynkrona kurser, men skillnader i kursuppligg kan
paverka jamforbarheten med kurser med synkron undervisning.

I distansutbildningar med synkrona moment ingar exempelvis
undervisningsmoment som seminarier och muntliga presentationer ofta som
obligatoriska inslag, vilket i regel kraver registrering i Ladok. Riksrevisionens
genomgang av kursplaner och kursinformation indikerar att saidana moment ir
mindre vanliga i helt asynkrona kurser, vilket gor att dven aktiva studenter kan
framsta som inaktiva i Ladok.

Efter forslag frin UKA kommer uppgifter om obligatoriska fysiska trdffar att ingd i den
officiella statistiken fran hostterminen 2026.73 Det kan forbittra informationen om
distansutbildningarnas kursuppligg, men enligt Riksrevisionen kan statistiken
behova utvecklas ytterligare eftersom mattet inte fangar om undervisningen bedrivs
synkront eller asynkront. Kurser med synkrona inslag kan exempelvis sakna

73 UKA, Forslag pa ny definition av distansutbildning for statistikverksamheten, 2024; skriftliga svar fran UKA,
2026-03-13.
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3.3.1

obligatoriska fysiska triffar.7+ UKA:s forslag att bygga ut statistiken med uppgifter om
undervisning och examination huvudsakligen bedrivs synkront eller asynkront (med
eller utan synkrona triffar) skulle kunna bidra till att synliggora dessa skillnader.”s

Distansutbildningarna bidrar till livslangt larande men bara
delvis till breddad rekrytering

Lirositena ska enligt hogskolelagen aktivt frimja breddad rekrytering och livslangt
lirande. Distansutbildning har ofta lyfts fram som ett sitt att bidra till dessa mal,
bland annat i budgetpropositioner, kartliggningar och i vira intervjuer med
lirositen. Eftersom tidigare kartliggningar dven inkluderat inaktiva studenter har vi
analyserat om resultaten kvarstir nir enbart aktiva studenter ingar. Var analys visar
att distansutbildningen tydligt bidrar till livslangt lirande. Daremot 4r bidraget till
breddad rekrytering inte lika entydigt.

Distansutbildningarna bidrar delvis till breddad rekrytering

For att analysera om distansutbildningen bidrar till malet om breddad rekrytering har
vi jamfort andelen underrepresenterade grupper (min, personer med svagare social
bakgrund och personer fran glesbygd och mindre titort) bland aktiva campus- och
distansstudenter.”® Av diagram 7 nedan framgar att studenter fran svagare social
bakgrund och fran glesbygdskommuner ir vanligare inom distansutbildning. For kon
ir dock resultatet det motsatta. Dir visar var analys att den underrepresenterade
gruppen min ir vanligare bland campusstudenterna.

74 Antal obligatoriska triffar verkar ocksa fanga examinationens utférande da det fraimst dr kurser med helt
asynkron undervisning och examination som saknar obligatoriska triffar, se tabell B12 i digital
metodbilaga.

75 UKA, Forslag pa ny definition av distansutbildning for statistikverksamheten, 2024, s. 6-7.

76 Tidigare analyser av UKA (2017) och UHR (2025) har inkluderat utlindsk bakgrund, men enligt UKA:s
senare kartliggningar (2025) 4r gruppen inte lingre underrepresenterad och ingar dirfor inte hir.
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Diagram 7 Andelen aktiva studenter fran underrepresenterade grupper uppdelat pa studenter
pa campus och helt pa distans 2023
Procent
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Anm.: Féraldrars utbildningsnivé avser den féralder med hégst utbildning det &r studenten fyllde 18 4r. Andel
frédn glesbygdskommuner och mindre tatorter féljer SKR:s kommungruppsindelning och avser studentens
rekryteringskommun.

Kélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén uppgifter i SCB:s hogskoleregister, RTB, LISA och folkbokforingen.

En mojlig forklaring till att distansstudenter oftare har svagare social bakgrund ir att
manga distansstudenter liser vid nyare lirositen, som generellt har en stérre andel
studenter med svagare social bakgrund.”” Nir jimforelsen gors inom lirositestyper
blir bilden mindre tydlig, se diagram 8. Vid nyare lirosaten dr andelen studenter med
lagutbildade forildrar nagot hogre pa distans, men i 6vrigt syns inga tydliga
skillnader. Den storsta skillnaden giller i stillet campusstudenter vid dldre lirositen,
dir andelen med lagutbildade forildrar ir ligre och andelen med hogutbildade
forildrar hogre. Det dr siledes inte uppenbart att distansutbildningarna vid de nyare
larositena nar studenter med svagare social bakgrund i sarskilt stor utstrickning
jamfort med de studenter man nar pa campus.

77 Se bland annat SN'S 2024.
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Diagram 8 Foraldrars utbildningsniva bland aktiva studenter pa campus och helt pa distans och
typ av larosate 2023
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Anm.: Féraldrars utbildningsnivé avser den férédlder med hégst utbildning det ar studenten fyllde 18 &r och
rdaknas som lagutbildad vid mindre an treérig gymnasieutbildning, medelhégt utbildad vid minst treérig
gymnasieutbildning och mindre én treérig eftergymnasial utbildning, och hégutbildad vid minst tredrig
hégskoleutbildning.

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén uppgifter i SCB:s hogskoleregister, RTB och LISA.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att distansutbildning endast delvis framjar
breddad rekrytering. Utbildningsformen nar fraimst studenter fran glesbygd och i viss
man de med svagare social bakgrund, men inte min.

Distansutbildningarna bidrar till livslangt larande

Granskningen visar att distansutbildningen i hég grad nar flera av malgrupperna for
livslangt larande, sdsom aldre, yrkesverksamma och personer med hemmavarande
barn.

Lirosatena framhaller i intervjuer och enkitsvar att distansutbildning bidrar till
livslangt larande eftersom den underlittar f6r studenter att kombinera studier med
arbete och familjeliv.’8 Riksrevisionens analys stédjer denna bild. Nir aktiva campus-
och distansstudenter jamf6rs utifran dlder, hemmavarande barn, studiemedel och
etablering pa arbetsmarknaden framgér att grupper som tillhér malgruppen f6r
livslangt larande 4r betydligt vanligare pa distans 4n pa campus, se diagram 9.

78 Intervjuer vid Hogskolan Dalarna, Mittuniversitetet, Uppsala universitet och Sédertérns hégskola;
Riksrevisionens lirositesenkit.
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3.4.1

Diagram 9 Andelen aktiva studenter som ar aldre, har hemmavarande barn, saknar
studiemedel och ar etablerade pa arbetsmarknaden, bland studenter pd campus och helt pa
distans 2023
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Anm.: Tabellen avser unika individer per &r. Alder avser &lder vid arets slut. Hemmavarande barn avser minst ett
barn i &ldern 0-17 &r. Studiemedel avser studiemedel 6ver O kronor. Etablerad pé arbetsmarknaden avser
forvarvsinkomst 6ver SCB:s etableringsgrans.

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén data i Hégskoleregistret, LISA och loT, samt frdn SCB och Skolverket.

Pedagogik och examination ar ofta stora utmaningar i
distansutbildning

Granskningen visar att tydliga brister i distansutbildningarnas struktur och
kursinformation ir relativt ovanliga. Samtidigt har lirositena stora pedagogiska
utmaningar med att skapa interaktivitet och sociala lirmilj6er, sirskilt i helt
asynkrona kurser. Aven rittssiker examination pé distans ir en betydande utmaning.

Helt asynkrona kurser saknar ofta beskrivningar av interaktiva
moment

Granskningen visar att det ofta finns beskrivningar av interaktiva
undervisningsmoment i distansutbildningarnas kursplaner, med undantag for de
helt asynkrona kurserna.

Forskning och intervjuer med larositen pekar pé att interaktion mellan ldrare och
studenter, och mellan studenter, ir central f6r kvaliteten i distansundervisning.”?
Riksrevisionen har med hjilp av den sprakmodell som beskrevs i avsnitt 3.2.1
analyserat om distanskurser hostterminen 2025 innehaller beskrivningar av
interaktiva moment. Analysen visar att det ir relativt fa distanskurser, 7,9 procent,

79 Intervju med forskare vid Hogskolan i Halmstad och Kungliga Tekniska hogskolan; intervjuer vid
Hogskolan Dalarna, Mittuniversitetet och Sédertorns hogskola. Se 4dven avsnitt 2.3.
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som saknar siddana beskrivningar. Undantaget 4r de helt asynkrona kurserna som
saknar beskrivningar av interaktiva moment i drygt 60 procent av fallen, se tabell 8.80

Tabell 8 Forekomst av interaktiva moment i distanskurser for samtliga distanskurser och de
med helt asynkron undervisning, hostterminen 2025

Samtliga Helt asynkrona

kurser kurser

Saknar interaktiva moment 7.9 % 61,5 %
Enbart interaktiva moment larare-student 8,7 % 10,7 %
Enbart interaktiva moment student-student 0,8 % 55 %
Interaktiva moment larare-student och student- 82,6 % 22,4 %

student

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av sprékmodellsbaserad klassificering av kursplaner och kursinformation for
distanskurser hostterminen 2025.

Siffrorna bor tolkas med viss forsiktighet eftersom analysen endast fangar férekomst
av interaktiva moment, inte graden av eller kvaliteten pa interaktiviteten.
Distanskurser kan ocksa ha interaktiva moment utan att det beskrivits i kursplaner
och kursinformation. Samtidigt tyder en analys av prestationsgraden pa att
klassificeringen fangar nagot relevant dd prestationsgraden ir 4,2 procentenheter
hogre i helt asynkrona kurser med interaktiva moment dn i motsvarande kurser utan
sddana moment. Merparten av skillnaden kvarstir dven efter kontroll f6r student- och

kurssammansittning.8!

De allra flesta distanskurser foljer de krav som finns pa struktur
och upplagg

I intervjuer med lirositena framhaller flera att en tydlig struktur och ett férutsigbart
uppligg ar sarskilt viktig i distansutbildning for att stédja studenternas engagemang
och genomstrémning.82 Riksrevisionen har granskat om kursplaner och
kursinformation uppfyller de grundliggande krav pa struktur och tydlighet i
kursplanen som anges i hogskoleférordningen och SUHF:s rekommendationer, samt
om kursplan och kursinformation innehaller beskrivningar av undervisningsmoment

eller motsigelser.

80  Att interaktiva moment oftare saknas i den helt asynkrona undervisningen ir vintat givet att interaktiva
moment behover planeras pd ett sitt som inte behovs vid synkron undervisning. Samtidigt finns det flera
sitt att gora dven helt asynkron undervisning interaktiv, till exempel genom obligatoriska.
diskussionsforum eller kamratgranskning av inlimningsuppgifter (se exempelvis Hrastinski 2018).

81 Den oférklarade prestationsskillnaden 4r 3,6 procentenheter vid kontroll f6r student- och
kurssammansittning. Samtidigt 4r prestationsgraden, nigot ligre bland kurser med interaktiva moment
nir hinsyn tas till antal studenter och kursens omfattning. Det beror framfér allt pa att ett mindre antal
kurser med méinga registrerade studenter har bade interaktiva moment och ligre prestationsgrad.

8 Intervjuer vid Hogskolan Dalarna, Mittuniversitetet och Sodertorns hogskola.
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Granskningen visar att det 4r mycket ovanligt att kursplanen inte foljer kraven i
hogskoleférordningen eller SUHF:s rekommendationer, se tabell 9.83 T drygt

3 procent av fallen saknas information om undervisningsmoment i bade kursplan
och kursinformation. Den vanligaste bristen dr dock att kursplan och
kursinformation inte ir samstimmiga, oftast nir det giller om undervisningen sker
pa campus eller distans och vilka moment som 4r obligatoriska.34 Aven om det saknas
uttryckliga krav pa att beskriva undervisningens genomforande, kan otydlig eller
motstridig information forsvira for studenter att forstd kursens innehall och krav.

Tabell 9 Andel distanskurser med brister i struktur och upplagg, hostterminen 2025

Typ av brist i struktur eller upplagg Procent av

distanskurser
Kursplanen foljer inte kraven i hogskoleforordningen 0,2 %
Kursplanen foljer inte SUHF:s rekommendationer 2,0%
Kurser med motsagelser mellan kursplan och kursinformation 4,3%
Kurser som saknar information om undervisningsmoment i kursplan 31%

och kursinformation

Innehaller minst en av bristerna 6,2 %

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av sprékmodellsbaserad klassificering av kursplaner och kursinformation for
distanskurser hostterminen 2025.

Vir analys visar att prestationsgraden i genomsnitt 4r 1,5 procentenheter ligre for
distanskurser som innehéller minst en av de brister som redovisas i tabellen ovan
efter kontroll f6r student- och kurssammansittning.85 Vi har dock inte kunnat
bedéma varfér kurser med bristande kursinformation verkar ha en nagot ligre

prestationsgrad.

Distanspedagogiken ar ofta en stor utmaning for larosatena

Béde forskare och lirositen framhaller att distansundervisningens pedagogik skiljer
sig fran campusundervisningens, bland annat genom att den stiller hogre krav pa
planering, tydlig struktur och undervisningsmetoder som skapar interaktion och
aktivering av studenterna.8¢ Granskningen visar att de flesta lirositena har
hogskolepedagogiska kurser som omfattar distansundervisning f6r sina lirare.

I lirositesenkiten uppger 22 av 25 lirositen att de har sadana kurser, oftast som
integrerade moduler i de obligatoriska hogskolepedagogiska kurserna.8’

8 De kursplaner som inte f6ljer hogskolefsrordningens bestimmelser (0,2 procent) saknar oftast en tydlig
beskrivning av formerna f6r att bedéma studentens prestationer. Fér de kursplaner som inte f6ljer SUHF:s
rekommendationer (2,0 procent) handlar det oftast om att kursens benimning pa engelska saknas.

8¢ Se tabell B17 i digital metodbilaga.

8 Se tabell B29 i digital metodbilaga. Riksrevisionens berikningar visar att den ligre prestationsgraden for
kurser med minst en brist 4r statistiskt signifikant.

86 Intervju med forskare vid Hogskolan i Halmstad och Kungliga Tekniska hogskolan; intervjuer vid
Hogskolan Dalarna, Mittuniversitetet och Sodertorns hogskola. Se dven avsnitt 2.3.

87 1 lidrositesenkiten uppger 12 av 25 lirositen att dessa ingdr som moduler i hogskolepedagogiska kurser.

Riksrevisionen 39



3.4.4

Riksrevisionen har dock inte kunnat bedéma kvaliteten i kurserna eller i vilken
utstrickning undervisande lirare tagit del av kurserna.

Det finns dock indikationer pa att den distanspedagogik som erbjuds inte alltid dr
tillracklig och att det varierar hur vil distansundervisningen fungerar.

I lirositesenkiten och intervjuerna framkommer att det ofta dr svért att skapa social
interaktion och aktivera studenter i distansundervisningen.88 Medan interaktion ofta
uppstir mer spontant pd campus behéver detta ofta planeras in i
distansundervisning. Samtidigt har vissa lirositen haft distansundervisning under
lang tid och dirigenom kunnat utveckla pedagogiken. I intervjuerna lyfts flera
framgangsrika metoder, sdsom tydliga krav pa deltagande, snabb aterkoppling i
larplattformar samt att kombinera kortare forinspelade forelisningar med interaktion

mellan l4rare och studenter.8?

Distansstudier kan ocksa forsvira for lirositena att nd studenterna med sociala
aktiviteter och stodinsatser. Aven studentinflytandet via studentkdrerna riskerar att

forsvagas.9

Regeringen har pa senare ar uppmirksammat att distansutbildningen av hog kvalitet
stiller stora krav pa bade pedagogik och tekniska l6sningar.9 Regeringen har dven
gett tva regeringsuppdrag till UHR som beror hogskolepedagogisk utveckling, bland
annat om kvalitet i distansutbildning. Uppdragen innebar bland annat medel till
utvecklingsprojekt till lirositena.9?

Rattssakra examinationer ar en betydande utmaning vid
distansutbildning

Pa senare ar har det skett en snabb utveckling av digitala verktyg med generativ
artificiell intelligens (AI).9 Dessa Al-verktyg kan generera nytt digitalt innehall som
till exempel text, utifrdn de instruktioner som anvindaren ger till verktyget. UKA
konstaterar i en kartliggning fran 2025 att utvecklingen av generativa Al-verktyg har
gjort det littare for studenter att fuska vid icke 6vervakade examinationsformer,
sdsom hemtentamen, examensarbete och inlimningsuppgifter.* UKA:s uppféljning

8 Intervjuer vid Hogskolan Dalarna, Mittuniversitetet, Uppsala universitet och Sédertdrns hogskola. Social
interaktion och studentaktivering lyfts i fritextsvar som sirskilda utmaningar av 13 av de 22 lirositen som
ser sirskilda utmaningar i distansundervisningen i Riksrevisionens enkit. Se ocksd SVERD (2026).

8 Intervjuer vid Mittuniversitetet, Hogskolan Dalarna och Uppsala universitet.

%  Intervju med féretridare fér SFS, 2025-09-09; intervjuer vid Sodertorns hogskola.

91 Prop. 2024/25:1; prop. 2025/26:1.

92 UHR, Projektfinansiering och distansutbildning, 2024; UHR, Slutrapport for regeringsuppdrag rérande
Hogskolepedagogiskt lyft, 2024.

93 UKA, Kartlaggning av atgarder mot fusk vid distansstudier, 2025. UKA definierar generativ Al som en typ av
artificiell intelligens som kan generera digitalt innehall (dirav benimningen generativ Al). I dag finns
olika generativa Al-verktyg tillgingliga pa internet, till exempel ChatGPT som introducerades 2022.
Verktygen ir tillgingliga f6r alla och kan anvindas for att skapa exempelvis text, bild, video eller kod.

9 UKA, Kartliggning av atgirder mot fusk vid distansstudier, 2025. Fusk vid examination benimns i
hogskoleférordningen som att “med otillatna hjilpmedel eller pa annat sitt férsoker vilseleda vid prov
eller nir en studieprestation annars ska bedémas”. Se 10 kap. 1 § forsta punkten hogskoleférordningen.
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av disciplinirenden visar ocksa att antalet avstingningar och varningar kopplade till
otilliten Al-anvindning har 6kat kraftigt.?

I bade intervjuer och lirositesenkiten beskriver lirositena genomgiende att
Al-utvecklingen lett till att rattssiker examination numera ir en av de storsta
utmaningarna med distansutbildning. I lirositesenkiten uppger 23 av 25 lirositen
att de lagt om examinationsformer bide pa campus och distans till foljd av
Al-utvecklingen.% Flera uppger att salsskrivning och muntlig examination blivit
vanligare for att sikerstilla att studenterna natt lirandemalen. Liknande resultat

framkommer ocksé i UKA:s kartldggning fran 2025.97

Nir anvindningen av 6vervakade examinationsformer 6kar medfér det dock nya
utmaningar. UKA:s kartliggning visar att de kan innebira hogre kostnader for
lirositena och praktiska hinder for studenterna. De kan inte heller ersitta alla

examinationsmoment, till exempel examensarbeten och uppsatser.

I UKA:s kartliggning lyfter lirositena fram flera méjliga atgirder for att motverka
fusk vid distansstudier. Det handlar om sektorsgemensamma riktlinjer for
examination, Al-anvindning och akademisk integritet, bittre mojligheter att
genomfora salstentamen pa annan ort, 6kad anvindning av gemensamma
bedomningsplattformar vid digital examination, kunskapslyft och erfarenhetsutbyte
for bade larare och studenter samt bittre detekteringsverktyg for Al-genererad text.
Regeringskansliet uppger att frigan om eventuella dtgirder ir under beredning.%

UKA:s dterkommande vigledning for rittssiker examination ir ett viktigt stod for
lirositena, men den nuvarande vigledningen ir frdn 2020 och omfattar inte de
senaste drens fragor om Al. UKA avser att uppdatera vigledningen, men invintar
regeringens beredning av kursplanernas rittsliga status.? I ett beslut fran 2022 slog
Justitieombudsmannen fast att kursplaner inte dr en féreskrift och att det dr
angeliget att den rittsliga statusen klargors for lirositena.l Eftersom kursplanen
ska ange hur examinationen gar till 4r fragan viktig for bade larositenas och
studenternas rittssikerhet.10! Fragan om kursplanernas rittsliga status bereds for

nidrvarande i Regeringskansliet.102

% UKA, Kartlaggning av atgarder mot fusk vid distansstudier — Gterrapportering av ett regeringsuppdrag, 2025.

%  Riksrevisionens lirositesenkit.

97 UKA, Kartliggning av atgirder mot fusk vid distansstudier — aterrapportering av ett regeringsuppdrag, 2025.

9 Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2026-05-04.

9 Kursplaner har under ling tid betraktats som en foreskrift men Justiticombudsmannen (JO) har i ett
beslut fran 2022 slagit fast att kursplaner inte uppfyller kraven pa en foreskrift, gillande bland annat
tydligt bemyndigande och kungsrande.

100 Beslut av JO, 2022-12-06 Fraga om en kursplan vid ett universitet var en foreskrift enligt 8 kap. regeringsformen.
Aven fraga om dndring av gynnande forvaltningsbeslut.

101 Intervju med foretridare for UKA, 2026-03-06.

102 Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2026-05-04.
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3.5

3.5.1

Risk att delar av kvalitetssakringen missar de utmaningar
som finns med distansutbildningen

Det finns ett omfattande kvalitetssikringssystem for hogskolans utbildningar i
Sverige. Trots detta finns det enligt Riksrevisionen en risk for att delar av
kvalitetssikringen inte fullt ut fangar distansutbildningens sirskilda utmaningar.

Larosatenas och UKA:s kvalitetsgranskningar saknar i regel
sarskilda kriterier for distansundervisningen

Lirositena ansvarar for att kvalitetssikra alla sina utbildningar pa grundniva,
avancerad niva och forskarnivd medan UKA ansvarar for att genomfora ett urval av
utbildningsutvirderingar for att bedoma kvalitet och bidra till utveckling.
Inriktningen pa utvirderingarna utgar fran regeringens skrivelse frdn 2015, som
betonar att all utbildning ska omfattas och att granskningarna ska kontrollera att krav
och mal i nationella regelverk uppfylls.103 UKA:s utbildningsutvirderingar har ett
sdrskilt fokus pa utbildningar som leder till yrkesexamina men omfattar dven
utbildningar som leder till generella examina. Utéver utbildningsutvirderingarna
genomfér UKA ocksé regelbundet granskningar av lirositenas interna

kvalitetssikringsarbete.

UKA uppger att deras utbildningsutvirderingar utgdr frin om utbildningen,
inklusive undervisningens utformning och genomférande, ger studenterna
forutsittningar att nd examensmalen, oavsett om undervisningen bedrivs pa campus,
pa distans eller i kombination.1%¢ Det finns inga sirskilda bedémningskriterier
kopplade till undervisningsform, men UKA lyfter att undervisningsformen beaktas i
bedémningen av utbildningskvalitet, Zven om det inte alltid nimns i det slutliga
yttrandet. UKA uppger att eventuella kvalitetsproblem ocks4 kan fingas upp i
myndighetens granskningar av lirositenas interna kvalitetsarbete.105 For dessa
granskningar finns bedémningsgrunder som inkluderar processerna for lirositenas
aterkommande granskningar av utbildningar, studentstod, lirarresurser och den
undervisande personalens kompetensutveckling samt studentcentrerat lirande.

Av lirositesenkiten framgar att dven lirositenas egna kvalitetsgranskningar i regel
saknar sirskilda bedomningskriterier for distansundervisningen.1%¢ Nigra lirositen
uppger dock att distansundervisningen kan fingas inom befintliga kriterier eller
inom det systematiska kvalitetsarbetet. Uppsala universitet uppger att det har ett
bedomningskriterium som roér undervisning i sina utbildningsutvirderingar.

103 Skr. 2015/16:76, Kvalitetssikring av hogre utbildning.

10+ Skriftliga svar frin UKA, 2026-09-01. I hogskoleforordningens bilaga 2 finns en forteckning 6ver olika
examina och vilka examensmal som finns for varje examina. Examensmalen handlar om vad studenten
ska ha uppnéitt inom olika omraden for att f examen. Omridena 4r kunskap och forstielse, firdighet och
férmaga, virderingsformaga och foérhallningssitt samt sjilvstindigt arbete.

105 Intervju med foretriadare for UKA, 2026-02-24; synpunkter frain UKA, 2026-09-09.

106 T Riksrevisionens lirositesenkit uppger 23 av 25 lirositen att de inte anvinder sirskilda kvalitetskriterier
for distansundervisning.
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3.5.2

3.5.3

Mittuniversitetet uppger att det fors diskussioner om att inféra sirskilda
kvalitetskriterier f6r distansutbildning och Hogskolan i Skovde uppger att det
inkluderar distansutbildningens utmaningar i lirositets systematiska kvalitetsarbete.

Fristaende kurser omfattas inte alltid av
utbildningsutvarderingarna

Som framgar av avsnitt 2.2.1 har andelen distansstudenter pa fristiende kurser 6kat
kraftigt sedan 2015. Fristaende kurser hade 2024 omkring tre fjardedelar av alla
registrerade distansstudenter, och utgjorde cirka 60 procent av
distansutbildningsvolymen.1%7 Trots den stora volymen finns dock en tydlig risk for
att méanga fristdende kurser inte blir fé6remal for utbildningsutvirderingar.

UKA uppger att myndighetens utbildningsutvirderingar kan omfatta fristiende
kurser om kurserna ingér i en utbildning som leder till yrkesexamina eller generella
examina.18 UKA pekar ocks4 p4 att det till skillnad for generella examina eller
yrkesexamina, saknas nationella mal for fristiende kurser, och att det inte ir
resurseffektivt att ligga omfattande resurser pa att granska korta kurser med skilda

lirandemal.

Aven om de fristdende kurserna inte alltid omfattas av UKA:s
utbildningsutvirderingar skulle de kunna omfattas av lirositenas egna
utbildningsutvirderingar. Den bild vi fatt fran de fyra exempelldrositena dr dock att
det varierar i vilken grad det sker.19 Det tyder pa att det dven bland 6vriga lirositen
varierar i vilken grad fristiende kurser omfattas av utbildningsutvirderingarna.

Kursvarderingarna ger inte alltid tillrackligt underlag for
kvalitetsutveckling

De kursvirderingar som lirositena ir skyldiga att genomfora dr ocksa en viktig del i
kvalitetsarbetet eftersom de ger studenterna mojlighet att ge synpunkter pa
undervisningen.!1? Granskningen visar dock att kursvirderingarna inte alltid ger
tillrickligt underlag for kvalitetsutveckling, vare sig for distansutbildningar eller

campusutbildningar. En utmaning som lyfts i flera intervjuer ir att svarsfrekvensen

107 Ser man enbart till fristiende kurser som inte ingir i program, s kallade uddakurser, liste 54 % av alla
registrerade distansstudenterna 2024 sadana kurser, vilket utgjorde 50 % av distansutbildningsvolymen,
se tabell B19d i digital metodbilaga. Totalt utgjorde uddakurser 17 % av utbildningsvolymen 2024.

108 Skriftliga svar frin UKA, 2026-09-01.; UKA uppger att myndigheten vid enstaka tillfillen dven har
granskat sa kallade “uddakurser”, se till exempel UKA (2014).

109 Hogskolan Dalarna uppger att fristiende kurser ingar i lirositets utbildningsutvirderingar. Sédertérns
hogskola uppger att kurser som inte ingir i kursfordringar fér examen inte omfattas, men att det finns
planer pa att utvirdera sddana kurser framover. Uppsala universitet uppger att
utbildningsutvirderingarna omfattar all utbildning, att lirositet haller pa att forenkla sitt kvalitetssystem,
vilket kan innebira att fristiende kurser framéver fortsatt utvirderas inom utbildningsutvirderingarna,
men genom ett forenklat forfarande. Vid Mittuniversitetet omfattas fristiende kurser som ingdr i
huvudomraden f6r generella examina i lirositets utbildningsutvirdering Trekl6vern. Vissa fristaende
kurser kan dirutover granskas utanfér Treklovern.

110 § 14, hogskoleférordning (1993:100). I forordningens paragraf framgar att lirositena ska ge studenter som
deltar eller deltagit i en kurs méjlighet att framféra sina erfarenheter och synpunkter pa kursen genom en
kursvirdering.
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ofta 4r 14g.111 Det tas ocksa upp i en rapport frin UKA fran 2024 som konstaterar att
svarsfrekvensen i kurs- och programvirderingar ofta ir for lag for att de ska kunna
utgora ett tillforlitligt underlag i kvalitetsutveckling.112

Dirutover kan det finnas risk for att kursviarderingens fragor inte alltid ger tillrackligt
underlag for att bedoma distansundervisningens sarskilda férutsittningar. Vid
Hogskolan Dalarna, Mittuniversitetet och Sédertérns hogskola anviands
lirositesgemensamma fragemallar f6r kursvirderingarna, men lirositena uppger att
det vid behov finns mojlighet for lirarna att ligga till valfria fragor.113 Det finns ocksa
mojlighet for studenterna att ge synpunkter i 6ppna fritextsvar. Uppsala universitet
har inte en universitetsgemensam fragemall utan lirositet ger férslag pa fragor i en
fragebank, som kompletterats med fragor som ir anpassade f6r distansundervisning
och digital undervisning.14 I granskningen har vi inte haft méjlighet att ndrmare
undersoka i vilken grad lirarna vid dessa fyra lirositen anvinder sig av fragor som

ror distansundervisningens sirskilda férutsittningar.

Flera larositen har egna hogskolepedagogiska centrum som borde kunna vara ett
stod i ett utveckla kursviarderingarna. Ett exempel dr den guide i kursvirdering som
Centrum for universitetslirarutbildning vid Stockholms universitet gav ut 2025 och
som ger flera konkreta rad om hur kursvirderingar kan genomforas for att bidra till
kvalitetsutveckling.15

3.5.4 Det nationella kvalitetssakringssystemet har setts over pa
senare ar

Det nationella kvalitetssikringssystemet har utvirderats och setts 6ver under senare
ar. I en utvirdering fran 2020 framkommer att en majoritet av lirositena dr néjda
med systemet men att arbetsbérdan upplevs som betungande, bland annat pa grund
av omfattande sjilvvirderingar och titt dterkommande granskningar.116 Av UKA:s
fyra granskningskomponenter bedomdes lirositesgranskningen som den mest
indamalsenliga. Lirositena pekade pa viss 6verlappning mellan
larositesgranskningar och utbildningsutvirderingar och efterlyste mer kollegialt
lirande och erfarenhetsutbyte vad giller de tematiska utvirderingarna.

I var granskning tar nagra lirositen upp att kvalitetsarbetet kriaver betydande resurser
och att bade intern och extern kvalitetssikring kan upplevas som dubbelarbete.1?
UKA uppger i intervju att myndigheten arbetar for att minska den administrativa

111 Intervju med Hogskolan Dalarna, Mittuniversitetet, Sodertérns hogskola och Uppsala universitet.

12 UKA, Stirka kvalitet och frimja excellens i svensk hogre utbildning. Forslag pd hur det nationella
kvalitetssikringssystemet kan utvecklas, 2024.

13 Skriftliga svar fran Hogskolan Dalarna, 2026-03-20; skriftliga svar fran Mittuniversitetet, 2026-03-25;
skriftliga svar frdn Sodertorn hogskola, 2026-03-25.

114 Skriftligt svar frdn Uppsala universitet, 2026-03-11.

115 Se till exempel Weurlander och Jons, Kursutveckling i praktiken: Hur kursutvirderingar kan gora skillnad, 2025.

116 Technopolis group, Utvdirdering av nationellt system for kvalitetssikring av hogre utbildning. Analys av
pagdende cykel 2017-2022, 2020.

117 Intervjuer vid Hogskolan Dalarna och Mittuniversitetet.
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bordan for lirositena, bland annat genom att begrinsa efterfragan pa bilagor till sina
granskningar och forbittra planeringen.118 Under 2024 liamnade UKA #ven forslag till
regeringen om hur systemet kan utvecklas for att stirka kvalitet och frimja excellens
utan att 6ka lirositenas administrativa borda.11® Forslagen innebir bland annat mer
traffsikra, flexibla och resurseffektiva granskningar genom ckad samplanering och
ett mer kunskapsbaserat arbetssitt.

UKA har dven pekat ut sirskilda fokusomraden for perioden 2026-2028 dir
distansutbildning och studentperspektivet utgér tva av dessa.!20 Sammantaget
beddmer UKA att nuvarande bedémningsgrunder till viss del fingar kvalitetsbrister i
distansutbildningar, men att 6kningen av distans- och hybridundervisning samtidigt

motiverar tematiska analyser for en tydligare nationell ligesbild.

118 Intervju med foretridare for UKA, 2026-03-06.

119 UKA, Stirka kvalitet och framja excellens i svensk hogre utbildning. Forslag pa hur det nationella
kvalitetssikringssystemet kan utvecklas, 2024.

120 UKA, Universitetskanslersimbetets verksamhetsplan och budget for 2026, 2026; intervju med foretridare for
UKA, 2026-03-06.
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4.1

411

Resurstilldelningssystemets effektivitet

I detta kapitel presenterar vi vara iakttagelser for delfraga 3: Bidrar
resurstilldelningssystemet till en effektiv anvindning av resurser oavsett
undervisningsform? For att kunna bedoma maluppfyllelsen har vi utgatt fran foljande

bedomningsgrunder:

e Lirositena bor sikerstilla att deras samlade kursutbud méter studenternas

efterfragan och arbetsmarknadens behov.

e Statens ersittning bor kompensera for den utbildning lirositena genomfor
oavsett undervisningsform och ersittningen bor anvindas pa ett resurseffektivt

satt, samtidigt som utbildningens kvalitet virnas.

Vara huvudsakliga iakttagelser

e Lirositenas utbildningsutbud drivs i hég grad av studenternas efterfrigan, men
endast i mindre grad av arbetsmarknadens behov.

e Utbildningsutbudet har ocksa paverkats av lirositenas ekonomiska forutsittningar.
Distansutbildning kan i vissa fall ge bade ligre kostnader och hégre intikter jamfort
med campusutbildning, sirskilt om kursen gar att skala upp och om
undervisningen ir helt asynkron med begrinsad lirarinteraktion.

e Distansutbildningar kan vara resurseffektiva, men det finns en risk att de
ekonomiska drivkrafterna viger tyngre idn utbildningens kvalitet.

e Staten betalar betydande ersittning till lirositena for inaktiva studenter, dir
distansutbildningen star f6r merparten av ersittningen. Ersittningen for inaktiva
studenter ir inte resurseffektiv och riskerar dessutom att undergriva
resurstilldelningssystemets syfte att premiera prestation.

Utbildningsutbudet pa distans drivs priméart av studenters
efterfragan

Ett dterkommande krav i regeringens gemensamma regleringsbrev till lirositena ir
att deras utbildningsutbud ska svara mot studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov. Granskningen visar att distansutbildningsutbudet i hog
grad drivits av studenternas efterfrigan, men endast i mindre grad av
arbetsmarknadens behov. Det framgar av lirositenas egna bedomningar och av var
analys av soktryck, studentvolymer och arbetsmarknadsprognoser.

Studenternas efterfragan har i hog grad styrt 6kningen av
distansutbildningar

I Riksrevisionens enkit uppger merparten av lirositena att studenternas efterfrigan
varit en viktig drivkraft bakom 6kningen av distansutbildningarna. Det finns dock
vissa skillnader mellan lirositena i distansutbildningens omfattning och inriktning.
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Vid ildre lirositen anvinds distans oftare for nischkurser, livslangt lirande eller for
att minska lokalkostnader, medan nyare lirositen oftare beskriver
distansutbyggnaden som ett sitt att mota efterfragan och bidra till regional
kompetensforsorjning.12! Riksrevisionens analys ger dock inget tydligt stod for det
senare da distansutbildningen i betydligt ligre grad i4n campusutbildningen
rekryterar studenter regionalt, bide vid nyare och ildre lirositen.122

For att bedoma om studenternas efterfragan styrt utbildningsutbudet har vi
analyserat soktrycket f6r program pa campus och distans, uppdelat pa nyare och ildre
larositen, se diagram 10 nedan. Soktrycket mits som antalet behoriga
forstahandssokande per antagen och ger en indikation pa hur eftertraktad en
utbildning 4r. Analysen visar att for generella program vid nyare lirositen ar
soktrycket betydligt hogre pa distans dn pa campus, och det 4r ocksd dir som
okningen av distansutbildning varit stérst. Vid dldre larositen ar soktrycket diremot
nagot hogre for generella program pa campus. For yrkesprogram ir soktrycket
likartat pa campus och distans vid nyare lirositen, men hogre pd campus vid dldre
larositen.123

Diagram 10 Genomsnittligt soktryck for program pa campus och distans 2016-2024, efter typ
av larosate

Antal
3,0

2,5

2,0

Yrkesprogram nyare Yrkesprogram aldre Generella program Generella program
larosaten larosaten nyare larosaten aldre larosaten

B Campus M Distans

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrdn uppgifter i SCB:s hégskoleregister. D4 soktrycket varit relativt stabilt
over tid redovisas genomsnittligt soktryck for perioden 2016-2024.

121 Intervjuer vid Hogskolan Dalarna och Mittuniversitetet; Riksrevisionens lirositesenkit.
122 For de nyare lirositena rekryteras 21 procent av distansstudenterna och 80 procent av campusstudenterna
fran det lin som lirositet har sitt site. For de dldre lirositena rekryteras 34 procent av distansstudenterna och
84 procent av campusstudenterna fran det lin som lirositet har sitt site. Se tabell B20 i digital metodbilaga.
123 Ett hogre soktryck for yrkesprogram pa campus forklaras delvis av att populira utbildningar, som likar-,
psykolog- och juristprogrammen, helt eller frimst ges pi campus. For de tre storsta yrkesprogrammen
som ges i bdda undervisningsformerna, forskolldrar-, imneslirar- och grundlirarprogrammen, ir
soktrycket dock nagot hogre pa distans, se tabell B20d i digital metodbilaga.
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For fristiende kurser ir soktryck ett simre matt eftersom lirositena i hogre grad kan
gora overintag.12¢ For dessa kurser har vi dirfoér undersokt det genomsnittliga antalet
registrerade studenter och helarsstudenter (HST) per kurs fo6r aren 2015 och 2024.
Diagram 11 nedan visar att antalet registrerade studenter och HST per kurs pa
distans har tkat, medan studentantalet pd campuskurser minskat nagot. Okningen
speglar troligen bade 6kad efterfrigan och att lirositena littare kan skala upp
fristdende kurser pa distans dn pa campus. Pa campus kan exempelvis storleken pa
och tillgang till undervisningslokaler sitta grinser f6r hur manga studenter som kan
antas.

Diagram 11 Genomsnittligt antal studenter och helarsstudenter pa fristdende kurser 2015 och

2024, uppdelat pa undervisningsform

Antal

50
45
40
35
30
25

Campus antal studenter Distans antal studenter Campus antal HST Distans antal HST

B 2015 W 2024

Kaélla: Riksrevisionens berédkningar utifrédn antal registrerade studenter per kurs i SCB:s hogskoleregister.
Programkurser som dven kan lasas som fristdende kurs ingér inte.

Det gar inte att utesluta att delar av 6kningen beror pa att ldrositena forst byggt ut
distansutbudet och att det darfor varit dessa utbildningar som studenterna kunnat
soka. Vara intervjuer och enkitsvar talar dock for att studenternas efterfragan varit
den huvudsakliga drivkraften. I lirositesenkiten uppger till exempel mer 4n hilften
av nyare lirositen att de skulle vilja ha en storre andel campusstudenter.125 Det ar
framfor allt for fristdende kurser och generella program vid nyare lirositen som
okningen av distansutbildning skett och det dr ocksa dir efterfragan pa
distansutbildning 4r som st6rst.126

124 Mejlsvar frain UHR, 2026-02-12.

125 [ Riksrevisionens lirositesenkit uppger endast 1 av 8 dldre lirositen att de vill ha en storre andel
campusstudenter.

126 Se avsnitt 2.2.1 och tabell B2 i digital metodbilaga vad giller kningen av distans pa generella program.
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4.1.2 Distansutbildningen tycks ha en svagare koppling till
arbetsmarknadens behov an campusutbildningen

Granskningen finner inget tydligt stéd for att distansutbildningarnas utbud 4r battre
anpassat till arbetsmarknadens behov 4n campusutbildningarnas utbud.

Riksrevisionen har analyserat hur vil utbildningsutbudet pad campus och distans
motsvarar SCB:s prognoser om utbildning och arbetsmarknad fram till 2040.127
Analysen visar att distansutbudets koppling till arbetsmarknadens behov skiljer sig
mellan studieformerna, se diagram 12. Yrkesprogram pa distans har en tydligare
koppling till prognosticerade behov, eftersom de oftare ges inom bristomraden och
mer sillan inom o6verskottsomraden. For fristiende kurser 4r monstret det omvinda,
med en lagre andel distanskurser inom bristomraden och en hogre andel inom
overskottsomraden. For generella program finns inget tydligt monster, dir kurser ges
mer sillan inom bade inom brist- och 6verskottsomriden. Vid en uppdelning efter
lirositestyp framgar att det framf6r allt dr vid nyare lirositen som yrkesprogram

inom bristomraden ges pa distans.128

Diagram 12 Andel kurser inom &mnesomraden med prognosticerad brist, balans eller 6verskott
efter studieform

Fristdende kurs distans
Fristdende kurs campus
Yrkesprogram distans
Yrkesprogram campus
Generella program distans

Generella program campus

100
Procent

M Brist M Balans Overskott

Anm.: Generella program inkluderar ocksé de konstnérliga programmen. Se digital metodbilaga for beskrivning
av matchningen mellan utbildningsutbud och prognoser. En kurs som ges b&de inom program och som
fristdende kurs ingér i bAda kategorierna ovan.

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av SCB:s ldngtidsprognoser 6éver utbildning och arbetsmarknad samt
uppgifter i SCB:s hogskoleregister.

Det finns ingen faststilld niva f6r hur stor del av lirositenas utbildningsutbud som
ska vara riktat mot arbetsmarknadens behov. Eftersom de flesta distansstudenter
laser fristdende kurser aterfinns dock 66 procent av distansstudenterna inom

127 SCB, Regionala trender och prognoser 2025. Med sikte pd Gr 2040, nationella bedomningar, 2025.
128 Se diagram B20 i digital metodbilaga.
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omraden dir SCB prognosticerar 6verskott, jamfort med 42 procent av
campusstudenterna.!?? Dirutéver liser en mindre andel distansstudenter inom
omraden med prognosticerad brist. Aven om yrkesprogrammen pa distans har en
tydlig koppling till prognosticerade behov, indikerar var analys att distansutbudet som
helhet 4r mindre vil anpassat till arbetsmarknadens behov 4n campusutbudet.

Resultaten bor dock tolkas med viss forsiktighet eftersom matchningen bygger pa
mindre finférdelade Zmnesindelningar in de som anvinds i SCB:s prognoser och pa
nationella behov snarare 4n regionala. Dirtill kan kurser inom omraden med
overskott ocksa inga i bristyrkesutbildningar eller som kompetensutveckling for
redan yrkesverksamma. Sammantaget ger analysen dnda en indikation pa hur vil

utbildningsutbudet pa campus och distans svarar mot arbetsmarknadens behov.

Studenters efterfragan far storre genomslag till foljd av
resurstilldelningssystemets konstruktion

En forklaring till att studenternas efterfragan far stérre genomslag i lirositenas
utbildningsutbud &n arbetsmarknadens behov, ar enligt Riksrevisionen
resurstilldelningssystemets konstruktion.

Riksrevisionens genomgang av lirositenas arsredovisningar visar att
utbildningsutbudet ofta utformas utifran analyser av séktryck, genomstrémning och
arbetsmarknadens behov, ofta i dialog med niringsliv, regioner och andra
sambhillsaktorer. Utbudet paverkas ocksa av sirskilda regeringsuppdrag, tillgangen
till VFU-platser, konkurrens fran andra lirositen och lirositenas profilering.130
Samtidigt har lirositenas ekonomi stor betydelse. Eftersom lirositena fir ersittning
for antal registrerade studenter riskerar utbildningar som moéter arbetsmarknadens
behov, men som har lag efterfrdgan, att inte bira sig ekonomiskt f6r larositet.13!

Fragan har uppmirksammats i flera sammanhang. Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) tillsatte 2024 en sirskild utredare f6r att se 6ver fragan
om en sirskild ersittningsmodell for utbildningar som svarar mot arbetsmarknadens
behov, vars forslag nu bereds i Regeringskansliet.132 Ar 2026 tillsatte regeringen
ytterligare en utredning som bland annat ska utreda styrmekanismer som leder till att
lirositenas utbildningsutbud ir mer relevant f6r arbetsmarknadens och sambhillets
behov, till exempel genom att inféra en arbetsmarknadskomponent i

129 Se tabell B20D i digital metodbilaga.

130 Det har bland annat i de enskilda regleringsbreven till lirositena 2021-2025 avsatts sirskilda medel till
kurser for livslangt lirande dir lirositena upp till en viss niva fatt avrikna full HST och HPR for
registrerade studenter oavsett prestationsgrad pa kurserna.

131 Arsredovisningar for 2024 for samtliga 25 larositen.

132 Utbildningsdepartementet, PM — En sdrskild ersittningsmodell for utbildning for omstillning och
vidareutbildning for yrkesverksamma, 2025; mejlsvar fran Utbildningsdepartementet, 2026-05-04.
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resurstilldelningssystemet.133 En sidan komponent har tidigare foreslagits av
Produktivitetskommissionen och finns redan i Danmark och Finland.134

Resurseffektiviteten i distansutbildningarna

Riksrevisionens bedémning ir att distansutbildning under vissa forutsittningar ir
ekonomiskt gynnsamt for lirositena, eftersom utbildningsformen kan ge bade ligre
kostnader och storre intikter jimfort med om utbildningen hade forlagts till campus.
Det har sannolikt bidragit till skningen av distansutbildningen. Enligt Riksrevisionen
kan detta ses mot bakgrund av att manga lirositen pa senare ar har haft en anstringd
ekonomi och att ersittningsbeloppen inom flera utbildningsomraden har urholkats
over tid.

Distansutbildningarna kan under vissa forutsattningar vara
ekonomiskt gynnsamma for larosatena

Personalkostnader och lokalkostnader ir de storsta kostnadsposterna i lirositenas
utbildningsverksamhet.135 Bida dessa kostnader kan i vissa fall hallas ligre vid
distansutbildningar, enligt intervjuer med lirositena och enkitsvar. En majoritet av
larositena bedomer dock att distansutbildning generellt inte 4r billigare dn
campusutbildning, men att det i hog grad beror pa undervisningens uppligg.13¢ Vissa
distanskurser kan genomféras med mindre lirarledd tid, medan andra kriver lika
mycket eller mer lirarresurser dn campuskurser, enligt lirositena.!37
Distansutbildning kan ocksa medféra extra kostnader f6r teknik, kursutveckling och

examination.138

Runt hilften av lirositena bedémer dock att lokalkostnaderna kan bli ligre vid
distansutbildning, eftersom undervisningslokaler inte alltid behovs i samma
utstrickning. Besparingen sker ofta pa institutionsnivd, eftersom lokalkostnaderna
kan finnas kvar pa lirositesnivd. Hur stor besparingen blir beror bland annat pa
lirosatets hyresnivder och interna faktureringsmodell f6r lokalkostnader. Om
larositet har en hog hyra och institutionerna slipper att betala for lokaler de inte
anvinder innebir distansutbildning en besparing pa institutionsniva.

Distansutbildning kan 4ven 6ka intikterna genom att kurser littare kan skalas upp
med fler studenter, férutsatt att det finns efterfridgan och att intikterna ryms inom
takbeloppet.139 Aven om HPR-ersittningen ofta blir ligre for distansutbildningar till
t6ljd av lagre prestation, utgér HST-ersittningen en relativt stor del for flera

133 Dir. 2026:82.

134 SOU 2025:96; skriftliga svar frdn Uddannelses- og Forskningsministeriet 2025-12-18 och Undervisnings-
och kulturministeriet 2025-12-09; Undervisnings och kulturministeriet, Universitetens finansieringsmodell
fr.o.m. 2021, 2026.

135 UKA, Universitet och hogskolor. Arsmpport 2025, 2025, s. 118.

136 Riksrevisionens lirositesenkit.

137 Riksrevisionens lirositesenkit.

138 Riksrevisionens lirositesenkit.

139 Riksrevisionens lirositesenkit.
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utbildningsomriden. Detta gor att utbildningen 4nda kan bira sig ekonomiskt. Det
giller sirskilt inom HTS]J, dir HST-ersittningen star for omkring 60 procent av den
samlade per capita-ersittningen (se avsnitt 2.4.4 for en oversikt 6ver de olika
utbildningsomridenas ersittningsbelopp).

Distansutbildningar kan ocksa gora det ekonomiskt mojligt for lirositet att erbjuda
spets- och nischkurser eftersom det gar att rekrytera studenter pa en stérre marknad
jamfort med campus. Om spetskurser ges pd campus ir studentantalet ofta for litet

for att kurserna ska bira sig ekonomiskt for larositet.140

Slutligen kan fristdende kurser pa distans anvindas som dragspel av lirositet for att
fa sin ekonomi i balans. Om det finns risk for att lirositet inte kommer upp i sitt
takbelopp kan lirositet under terminen erbjuda korta fristiende kurser pa distans for
att pa sa sitt oka intakterna. Om larositet ddremot dr pa vig att 6verproducera och
dirmed hamna 6ver takbeloppet kan det lata bli att ligga ut kursen.!#! Lirositena
uppger att om distansutbildning frigér resurser, omfoérdelas medlen ofta till annan
utbildningsverksamhet, exempelvis fortsittnings- och nischkurser med sma
studentgrupper.!#? Riksrevisionen har dock inte kunnat bedéma om sadan
omférdelning alltid innebir att resurserna anvinds dir de gor storst nytta.

4.2.2 Risk att kurser med helt asynkron undervisning och begransad
interaktion overkompenseras ekonomiskt

Eftersom distansutbildningar kan vara ekonomiskt gynnsamma fér lirositena
uppstar frigan om utbildningsformen blir 6verkompenserad av ersittningssystemet.
Riksrevisionens bedémning ir att det beror pa hur distansutbildningen liggs upp.
Distansutbildningar med hog grad av lirarledd tid och interaktivitet bedoms ha
liknande kostnader som campusutbildningar. Enligt Riksrevisionen finns dock en
risk att helt asynkrona kurser med begransad lararinteraktion 6verkompenseras.

I lirositesenkiten uppger flera lirositen att synkron och hybridbaserad
distansundervisning ofta kostar lika mycket som campusundervisning, medan
asynkrona uppligg med till exempel forinspelade forelisningar kan vara mindre
resurskravande. Utvecklingskostnaderna kan visserligen vara hégre, men driften blir
ofta billigare.143 Lirositena bedomer ocksd att asynkrona moment kan frigora lirartid
f6r annan interaktion, men granskningen visar att endast omkring en tredjedel av de
helt asynkrona distanskurserna innehaller beskrivningar av interaktiva moment

mellan lirare och studenter.!#4 Enligt Riksrevisionen kan det dirfér finnas

140 Intervjuer vid Hogskolan Dalarna, Sédertérns hogskola och Uppsala universitet.

141 Intervjuer vid Hogskolan Dalarna och Mittuniversitetet.

142 Intervjuer vid Hogskolan Dalarna, Sédertsrns hogskola, Uppsala universitet och Mittuniversitetet.

143 Riksrevisionens lirositesenkit.

144 Intervjuer vid Sodertérns hogskola, Hogskolan Dalarna och Mittuniversitetet; se avsnitt 3.4.1 for en
sammanstillning av interaktiva moment i asynkrona kurser.
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fragetecken om hur mycket av den frigjorda tiden som faktiskt anvinds for
interaktion med studenterna.!s

Kurskostnader paverkas ocksa av studentantalet. Vissa kostnader, som
utvecklingskostnader och foreldsningar, r relativt fasta och kan férdelas pa fler
studenter, vilket sinker marginalkostnaden for antagning av ytterligare studenter.
Andra undervisningsmoment, som seminarier och lirarrittad examination, innebir
dock skade kostnader om studentantalet vixer.146 For helt asynkrona kurser utan
lararinteraktion och aterkoppling kan dirfor marginalkostnaden for ytterligare

studenter antas vara nistintill obefintlig.

Ovanstaende resonemang illustreras av var analys som visar att helt asynkrona
fristiende kurser pa distans i genomsnitt har betydligt fler registrerade studenter in
andra kurser pa distans, se tabell 10 nedan.!47

Tabell 10 Genomsnittligt antal registrerade studenter pa fristdende distanskurser utifran
undervisningstyp, hostterminen 2024

Bade asynkron Helt asynkron Helt synkron Det finns ingen
och synkron information om
undervisning

Genomsnittligt 36 91 30 25
antal studenter

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrdn uppgifter i SCB:s hégskoleregister och sprdkmodellsbaserad
klassificering av kursplaner och kursinformation. Endast fristdende kurser som lases utanfér program ingér.

Bland de kurser som hade fler 4n 500 registrerade studenter gavs mer dn hilften pa
distans, och merparten av dessa var helt asynkrona.148 Kursen med flest studenter
finns vid Link6pings universitet, ges flera gdnger per ar och hade sammanlagt 6ver
5 000 registrerade studenter varterminen 2025. Kursen omfattar 2 hogskolepoing,
handlar om grunderna i AI och kursuppligget utgar frimst frin webbaserade texter,
sjalvrittande tester och kamratgranskning.14 Kostnaderna for sadana hir helt
asynkrona kurser kan antas vara betydligt ligre dn for mer interaktiva kurser.
Samtidigt kan intikterna 6ka eftersom studentvolymerna ofta 4r stora och
marginalkostnaden for ytterligare studenter nistintill obefintlig.

145 Det 4r dock viktigt att notera att en kurs som anvinder sig av till exempel férinspelade férelisningar och
synkrona interaktiva undervisningsmoment kommer klassificeras som bade asynkron och synkron av
sprakmodellen.

146 Se ocksi liknande resonemang i Utbildningsdepartementet, PM — En sdrskild ersittningsmodell for
utbildning for omstillning och vidareutbildning for yrkesverksamma, 2025, s. 50.

147 Skillnaderna 4r nagot mindre om man inkluderar alla typer av kurser: helt asynkrona har i genomsnitt
88,8 studenter, helt synkrona 33,1 studenter, bdde asynkron och synkron 39,5 studenter och dir
information om undervisning saknas 31,9 studenter.

148 Ar 2024 hade 61 kurser fler an 500 registrerade studenter, varav 34 kurser gavs pa distans. Av de
24 distanskurser som har kunnat klassificerats med hjilp av sprakmodellen hade 17 helt asynkron
undervisning.

149 Grunderna i AL 2 hp.
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Sadana kursuppligg som beskrivits ovan liknar ocksa, enligt Riksrevisionen, i flera
avseenden de MOOC-kurser som lirositena far erbjuda, men inte ger ersittning per
student i resurstilldelningssystemet.!50 Det 4r dirfor sannolikt att dessa kurser
overkompenseras av resurstilldelningssystemet. I detta sammanhang kan ocksa
nimnas att UKA har konstaterat att svensk hégskoleutbildning utmirker sig genom
ett stort utbud av fristdende kurser som kan lisas som en del av det livslanga lirandet,
men att motsvarande kurser ofta ges som MOOC-kurser i andra linder.15!

Forutom risken att kurserna 6verkompenseras ekonomiskt finns ocksa risk fér
bristande kvalitet och prestation. Vér analys visar att kurser med fler 4n 500 studenter

uppvisar betydligt simre prestation oavsett undervisningens uppligg.152

Larosatenas ekonomiska forutsattningar har forsamrats

Pa senare ar har flera utredningar visat att lirositenas ekonomiska forutsittningar
har forsimrats over tid. UKA konstaterade 2018 att pris- och léneomrikningen av
ersittningsbeloppen inte fullt ut kompenserat for kostnadsutvecklingen, vilket lett till
reellt minskade ersittningsbelopp for flera utbildningsomraden.!53 Samtidigt pekade
myndigheten pd att regeringen under den senaste 20-arsperioden hojt
ersittningsbeloppen tillfilligt eller permanent, utéver pris- och loneomrikningen.
Biade HTSJ- och STEM-utbildningar!54 har fatt sidana tillskott.

Av UKA:s arsrapporter framgar vidare att lirositena under flera ar i bérjan av
2020-talet samlat underproducerade och hade hogre kostnader 4n intikter.155 P4
senare ar har detta vint. Under 2024-2025 6verproducerade en majoritet av
larositena, och 2025 6versteg intikterna sammantaget kostnaderna.156
Overproduktionen uppgick di till 1,9 miljarder kronor och forklaras frimst av fler
helarsstudenter och helarsprestationer dn 2024, men dven av hojda
ersittningsbelopp. Det innebar att lirositena producerade fler studenter 4n vad de
fatt anslag for. Lirositena har dock kunnat férbruka stora delar av de outnyttjade
anslagsmedel som de sparat fran tidigare ar.157

Riksrevisionens analys av ersittningsbeloppens utveckling ligger i stora delar i linje
med tidigare utredningar. Den visar att ersittningsbeloppen for HST i fasta priser har

150 Se avsnitt 2.1 f6r definition av MOOC-kurser.

151 UKA, Oppna nitbaserade kurser (MOOCs) i svensk hogskola, 2016.

152 Helt asynkrona kurser med fler 4n 500 studenter har en prestationsgrad pa 34,1 procent medan
motsvarande siffra dr 46,1 procent for de med firre studenter. Se tabell B18 och B19 i digital metodbilaga
for 6vriga undervisningstyper.

153 UKA, Finansieringen av svenska universitet och hogskolor, 2018. Se dven SULF, 30 dr av underfinansiering.
Hur systemfelet sinker den hogre utbildningen, 2024.

154 STEM star for Science, Technology, Engineering and Mathematics och ir ett samlingsbegrepp for
utbildningar inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik.

155 UKA, UKA Arsrapport 2025, 2025; UKA, UKA Arsrapport 2026, 2026.

156 UKA, Larositenas drsredovisningar 2025: Rekordmanga helarsstudenter och ett samlat ekonomiskt overskott, 2026.

157 UKA, UKA:s drsrapport 2026, 2026.
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urholkats under den senaste 20-arsperioden for de flesta utbildningsomradena, trots
héjningar pa senare ér, se diagram 13.158

Diagram 13 Utvecklingen av HST-ersattningen for olika utbildningsomraden i 2025 ars priser
for perioden 1994/95 -2025
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Anm.: Fasta priser beréknas utifrdn SCB:s BNP-deflator, vilket &r det index UKA anvénder sedan 2022 i sina
fastprisberdkningar. Konstnérliga och idrottsliga utbildningsomraden ingér inte i sammanstéllningen.
Kalla: Riksrevisionens sammanstallning utifrdn data fran UKA.

4.2.4 Risk att ersattningsbeloppen inte kompenserar pa ett traffsdkert
satt

Forutom att ersittningsbeloppen for flera utbildningsomraden har urholkats finns
dven indikationer pa att de heller inte ir triffsikra i férhallande till de olika
lirosatenas lokalkostnader och de olika utbildningsomradenas kostnader. Det innebar
en risk for att lokalkostnader och olika utbildningsomraden bade under- och

overkompenseras, enligt Riksrevisionen.

Som framgir av 2.4.4 sker det en arlig pris- och l6neomrikning, PLO, av
ersittningsbeloppen och larositenas anslag for att kompensera for 6kade kostnader
for exempelvis loner och hyror. PLO innehéller separata omrikningstal for de tre
kostnadsslagen l6ner, lokalkostnader och 6vriga forvaltningskostnader. For
larositenas lokalkostnader tas det fram ett gemensamt sammanvigt omrakningstal.
I en granskning fran 2018 bedémde Riksrevisionen att det finns risk for att det
sammanvigda omrikningstalet inte f6ljer hyresutvecklingen pa enskilda orter eller

158 En liknande utveckling gar ocksi att se for HPR-ersittningen och den maximala ersittningen per
helarsstudent, se diagram B3 och diagram B4 i digital metodbilaga.
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vid enskilda lirositen och dirmed dven risk for att vissa lirositen 6verkompenseras
medan andra underkompenseras for sina kostnader. Riksrevisionen féreslog dirfor
att regeringen borde 6verviga att utreda om den samlade prisomrikningen ar
indamalsenlig och effektiv.15® Regeringen har dock hittills inte sett 6ver modellen.

Om omrikningen inte ticker faktiska hyreshojningar finns en risk att
utbildningsverksamheten paverkas negativt. I lirositesenkiten uppger 18 av 25
lirositen att de gjort storre eller vissa forandringar i utbildningsverksamheten till
t6ljd av hyresho6jningar men &ven till foljd av andra kostnadsékningar. 13 lirositen
uppger att de minskat undervisningstiden. Manga larositen hyr sina lokaler av det
statliga bolaget Akademiska Hus och i granskningen framkommer kritik mot
bolagets hyreshojningar. Stockholms universitet och Uppsala universitet uppger i
intervjuer att det finns exempel pa att planerad campusundervisning dndrats till
distans for att minska lokalkostnaderna till f6ljd av Akademiska Hus

hyreshojningar.160

I granskningen tar ocksd flera lirositen upp att systemet med differentierade
prislappar f6r olika utbildningsomraden ir gammalt och inte lingre anpassat efter
hur undervisningen faktisk ser ut inom olika omraden. Aven om ldrositena far
omfordela sina anslag internt kan det vara svért i praktiken. Om lirositen anvinder
egna resurstilldelningsmodeller méste avrakningen av helarsstudenter och
helarsprestationer mot takbeloppet fortsatt ske utifran statens prislappar. Det kan
ocksa vara svart for ldrositena att internt motivera och implementera en annan

resurstilldelningsmodell dn den statliga.16!

4.3 Inaktiva studenter kostsamma for staten

Granskningen visar att staten betalar betydande ersittning till lirositena f6r inaktiva
studenter, och att problemet ir sirskilt stort inom distansutbildningen. Enligt
Riksrevisionens granskning ir ersittningen s stor att den riskerar att férsvaga
resurstilldelningssystemets syfte att premiera prestation.

4.3.1 Inaktiva studenter far inte avregistreras och ger negativa
konsekvenser for larosatena

Som framgdr av kapitel 3 r inaktiva studenter vanligare pa distans 4n pa campus.
Mitt i heldrsstudenter finns mer 4n tva tredjedelar av de inaktiva studenterna vid
distansutbildningar, trots att endast omkring en fjirdedel av alla helarsstudenter liser
pa distans.

Flera lirositen uppger att de vill kunna avregistrera inaktiva studenter, eftersom de
leder till mer administration, férsvarar planering och kursuppligg samt forsimrar

159 Riksrevisionen, Lirositenas lokalforsorjning — rum for utveckling, 2018.
160 Intervjuer vid Uppsala universitet och Stockholms universitet.
161 Intervjuer vid Mittuniversitetet och Uppsala universitet.
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genomstromningsstatistiken. De kan ocksa leda till att lirositena behover gora
overintag for att sikerstilla tillrackligt manga aktiva studenter.162 Flera institutioner
uppger ocksa att inaktiva studenter tar upp platser pa utbildningar med hogt soktryck
och att fler studenter i vissa fall hade kunnat utbildas.163

Lirositena bedomer dock att de inte har ritt att avregistrera dessa studenter enligt
gillande regelverk. I ett tillsynsbeslut fran 2016 pekade UKA p4 att beslut om att anta
en student 4r ett gynnande férvaltningsbeslut som normalt inte kan édterkallas av den
som fattat det. Riksrevisionen konstaterade dock i en granskning fran 2025 att
rittsliget inte dr helt tydligt och rekommenderade regeringen att fortydliga reglerna i
forordning.164 Regeringen uppgav i sin skrivelse att den ville avvakta UKA:s d
pagaende tillsynsprojekt som syftade till att klargora den rittsliga inneborden av
studieavbrott.16> UKA presenterade sin utredning i september 2026 och konstaterar
att den rittsliga inneb6rden av studieavbrott 4r oklar och féreslar darfér nya regler
kring studieavbrott som bland annat omfattar inaktiva studenter. UKA konstaterar att
larositena kan behova tid for att anpassa systemstodet i Ladok om f6rslagen
genomfors.166 Aven i granskningen framkommer att systemstodet vad giller inaktiva

studenter kan behova utvecklas.167

Inaktiva studenter kostade staten mer an 1 miljard kronor 2024

Eftersom inaktiva studenter normalt inte avregistreras ingér de i lirositenas
omrikning av helarsstudenter och i avrikningen mot takbeloppet.168 Det innebir att
lirositena far HST-ersittning for studenter som helt saknar registrerad
studieaktivitet. Riksrevisionens skattningar visar att HST-ersittningen f6r inaktiva
studenter okade fran 738 miljoner kronor 2019 till 1,3 miljarder kronor 2024, se
diagram 14 nedan.'®® Okningen avser i huvudsak distansstudenter, som 2024 stod for
mer 4n 60 procent av statens ersittning for inaktiva studenter, vilket motsvarar éver

800 miljoner kronor. Okningen av ersittningen for inaktiva studenter bedéms bero

162 Intervjuer vid Hogskolan Dalarna, Mittuniversitetet och Sédertérns hogskola; Riksrevisionens
lirositesenkit.

163 Intervjuer vid Mittuniversitetet, Hogskolan Dalarna och Sédertérns hogskola; Riksrevisionens
lirositesenkit.

164 Riksrevisionen, Lirositenas arbete mot avhopp fram bristyrkesutbildningar, 2025.

165 Skr. 2024/25: 196, s. 9.

166 UKA, Studieavbrott — Analys och forslag, 2026. Enligt forslagen ska lirositena fa besluta om studiepaus for
studenter som inte bedriver utbildning i enlighet med nya foreskrifter som UHR foreslis ta fram, och
studieavbrott i de fall en student pa studiepaus inte ansokt om att dterkomma till utbildningen inom 2 ar.

167 Intervjuer vid Mittuniversitetet, Hogskolan Dalarna och Sédertérns hogskola; Riksrevisionens
lirositesenkit.

168 T Riksrevisionens lirositesenkit uppger 23 av 25 lirositen att de inte exkluderar inaktiva studenter vid
avrikning mot takbeloppet.

169 Skattningen har gjorts genom att koppla inaktiva studenter till det huvudsakliga utbildningsomradet och
undervisningsformen f6r respektive kurs. Det saknas aktivitetsdata for i genomsnitt 3—4 procent av
studenterna, samt for samtliga utbytesstudenter vilket kan innebira en viss underskattning. Det kan dven
finnas risk for viss 6verskattning eftersom registrerad inaktivitet inte nédvindigtvis betyder att studenten
inte varit aktiv.
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dels pa storre studentvolymer och en hogre andel inaktiva studenter, dels pa att data

for senare ar ar mer heltickande.170

Diagram 14 Uppskattning av HST-ersattning i miljoner kronor for inaktiva studenter, uppdelat
pa undervisningsform for aren 2019-2024

Miljoner kronor
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200
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e Campus (lopande priser) === Distans (lopande priser)
Totalt (lopande priser)

Totalt (fasta priser, 2024 ars niva)

Anm.: Berdkningarna ar en uppskattning baserad pd HST-erséattningen for det huvudsakliga utbildningsomradet
for kursen. Fasta priser utgéar fran de prislappar som géllde 2024.

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén uppgifter i SCB:s hogskoleregister och data éver inaktiva studenter
frédn de 25 laroséaten som ingér i granskningen.

Regeringen har vid tva tillfillen dragit ned takbelopp kopplat till bland annat

inaktivitet. I budgetpropositionen f6r 2013 uppmirksammade regeringen den hoga

andelen inaktiva studenter inom distansutbildningen och drog tillbaka 440 miljoner

kronor fran lirositenas utbildningsanslag, motsvarande hilften av ersittningen for

studenter som inte tagit nagra poing.!’! I budgetpropositionen for 2025 drog

regeringen ned takbeloppen for flertalet lirositen och omfordelade dessa medel till

nagra lirositen med STEM-utbildningar. Neddragningen baserades bland annat pa

utbildningar med lag aktivitet och genomstromning.!72 Riksrevisionens berdkningar

visar att det framfor allt dr lirositen med hog andel distansutbildningar som fatt

storst neddragningar.173

Statens ersattning for inaktiva studenter riskerar att forsvaga
vikten av genomstromning och prestation

Nir resurstilldelningssystemet inférdes 1993 skulle ersittningens prestationsdel ge

larositena incitament till goda studieresultat och effektiv resursanvindning. Vara

berdkningar visar dock att staten i praktiken betalar hogre ersittning f6r manga

170
171
172

173
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Se den digitala metodbilagan och skriftligt svar fran foretridare for Ladokkonsortiet, 2026-04-09.

Prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 16, s. 83-84; skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2025-11-18.

Se prop. 2024/25:1; Utgiftsomréade 16, s. 138. Riksrevisionen har tagit del av Utbildningsdepartementets
berikningsunderlag fér neddragningen och en faktor som beaktades i underlaget var aktiviteten hos studenterna.
Se digital metodbilaga.
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distanskurser, trots att prestationen generellt ir ligre. Det riskerar enligt
Riksrevisionen att motverka resurstilldelningssystemets ursprungliga syfte.

I granskningen har vi beriknat hur stor ersittningen 4r per aktiv student f6r olika
undervisnings- och studieformer nir hinsyn tas till aktivitet och prestation. Tabell 11
visar hur mycket staten i genomsnitt betalar per aktiv helarsstudent pa fristiende
kurser inom HTS]J. Berdkningen visar att ersittningen per aktiv heldrsstudent ar

6 313 kr hogre pa distans dn pa campus, trots ligre prestation, eftersom ersittning

dven betalas ut for inaktiva studenter och dessa ir vanligare pa distans.

Tabell 11 Berdkning av genomsnittlig HST-och HPR-erséttning per aktiv helarsstudent for
fristdende kurser inom utbildningsomradena HTSJ 2023

Distans Campus Skillnad distans

och campus

A. Ersattning for HST 34271 kr 34271 kr -
B. Ersattning for HPR 22 332 kr 22 332 kr -
C. Genomsnittlig prestationsgrad 50 % 66 % 16 procentenheter
D. Aktivitet bland studenter 68 % 81% 13 procentenheter
Genomsnittlig ersattning per 66 819 kr 60 506 kr 6 313 kr

aktiv student*

Anm.: * Den genomsnittliga ersattningen per aktiv student beraknas genom att ersattningen for HST och den
genomshnittliga erséattningen for HPR divideras med aktiviteten bland studenterna. Se digital metodbilaga for en
utférligare beskrivning av berakningarna.

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén uppgifter i SCB:s hogskoleregister och data éver inaktiva studenter
frén de 25 larosaten som ingér i granskningen for 2023.

Liknande beridkningar fér de storsta utbildningsomradena redovisas i tabell 12. En
positiv siffra innebir att den totala ersittningen (HST och HPR) per aktiv student ar
hogre for distanskurser 4n f6r motsvarande campuskurser, medan en negativ siffra
innebdr att ersittningen ar ligre for distanskurser. Det innebir till exempel att f6r en
fristdende kurs pd distans inom NTF ir ersittningen per aktiv student i genomsnitt
18 689 kronor hogre 4n f6r motsvarande kurs pa campus. For en distanskurs inom
generella program inom Medicin ir ersittningen per aktiv student diremot

5 324 kronor ligre dn for motsvarande kurs pa campus. Resultaten ir tydligast for
fristdende kurser. Dir dr den genomsnittliga ersittningen per aktiv student hogre pa
distans 4n pa campus inom samtliga redovisade utbildningsomraden.174

174 For resterande utbildningsomraden ir ersittningen per aktiv student pa distans storre inom 6 av 7
utbildningsomréiden dir vi kunnat gora berikningar, se tabell B33 i digital metodbilaga.
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Tabell 12 Berakningar av skillnad i genomsnittlig HST-och HPR-ersattning per aktiv
helarsstudent mellan campus och distans 2023 for de storsta utbildningsomradena

HTSIJ NTF Vard Medicin  Undervisning
Generella 1616 kr 78 kr 1544 kr -5 324 kr -5 074 kr
program
Yrkesprogram -1 kr 2 399 kr 69 kr -2 782 kr -940 kr
Fristdende kurs 6 322 kr 18 689 kr 8939 kr 6193 kr 3337 kr
Totalt 1616 kr 78 kr 1544 kr -5 324 kr -5 074 kr

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrén uppgifter i SCB:s hogskoleregister och data éver inaktiva studenter

frédn de 25 larosaten som ingér i granskningen for 2023.
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5.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i hogskolans distansutbildning utifran
maluppfyllelse och resurstilldelning. Den 6vergripande slutsatsen ir att
distansutbildning ir en flexibel och efterfragad undervisningsform som bidrar till
malet om livslangt lirande och i viss grad till breddad rekrytering. Samtidigt finns
betydande problem med effektiviteten i resurstilldelningssystemet och risk for
kvalitetsbrister, och det giller sirskilt for fristiende kurser.

Granskningen visar att inaktiva studenter ir ett genomgaende problem i hogskolan,
och ett sirskilt problem i distansutbildningen. Inaktiva studenter idr betydligt
vanligare i distansutbildningen och forklarar till stor del att den har ligre
prestationsgrad dn campusutbildningen. Lirositena far dessutom betydande statlig
ersittning for dessa studenter, samtidigt som de medfor administrativt merarbete.
Enligt Riksrevisionen ir detta en ineffektiv anvindning av statens resurser och
riskerar att férsvaga resurstilldelningssystemets mal att premiera prestation.

Granskningen visar ocksd att 6kningen av distansutbildning i h6g grad drivits av
studenternas efterfraigan men dven av att utbildningsformen kan vara mer
ekonomiskt gynnsam dn campusutbildning for lirositena. Det giller sirskilt de
fristdende kurser som kan genomforas med begriansat lokalbehov, mindre lirarledd
tid och stora studentgrupper. Samtidigt visar granskningen att just sidana kurser kan
vara forenade med kvalitetsrisker. Aven om distansutbildning kan vara ett
resurseffektivt sitt att bedriva utbildning av hég kvalitet, finns det enligt
Riksrevisionen en risk att ekonomiska drivkrafter far for stort genomslag och att det
sker pa bekostnad av utbildningens kvalitet.

Inaktiva studenter forsamrar prestation och
resurseffektivitet

I granskningen framkommer att inaktiva studenter ir vanligare i distansutbildningen
och framfor allt pa fristiende kurser. Eftersom dessa studenter bade ir kostsamma
for staten och skapar problem for lirositena bedémer Riksrevisionen att det finns
skal for framfor allt regeringen att vidta atgirder for att komma till ritta med detta.

Inaktiva studenter forklarar en stor del av prestationsskillnaderna
mellan campus och distans

Ett problem som uppmirksammats med distansutbildningen ir att den har ligre
prestationsgrad dn campusutbildningen. Riksrevisionens analys visar att det ir fler
inaktiva studenter, det vill siga studenter utan dokumenterad studieaktivitet, pa
distansutbildningar och att det i hog grad kan forklara prestationsskillnaderna. Nir
analysen avgrinsas till enbart aktiva studenter minskar skillnaderna tydligt.
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Granskningen visar att inaktiva studenter ir vanligast pa fristiende distanskurser, dir
over en tredjedel ir inaktiva. Det kan finnas flera orsaker, men en trolig forklaring ar
att trosklarna for att anmaila och registrera sig pa distanskurser ofta ir ligre, eftersom
studierna kan inledas utan flytt eller pendling. En annan orsak ir att vissa studenter
framst registrerar sig for att ta del av formaner, exempelvis studentrabatter och ritt
till forskola pa heltid. Aven om det saknas kunskap om hur vanligt detta ir, 4r det
enligt Riksrevisionen problematiskt om studenter registrerar sig utan avsikt att
studera.

Inaktiva studenter ar kostsamma for staten

Inaktiva studenter férsimrar inte bara prestationsgraden utan leder ocksa till en
ineffektiv anvindning av resurser, eftersom lirositena far ersittning for dem. Enligt
Riksrevisionens beridkningar betalade staten nirmare 1,3 miljarder kronor i
ersittning till lirositena for inaktiva studenter 2024, varav 800 miljoner kronor avsig
ersittning for distansstudenter. Nir resurstilldelningssystemet infordes 1993 var ett
av syftena att det skulle premiera utbildningar med hog prestation. Enligt
Riksrevisionen dr dock ersittningen for inaktiva studenter pa distans sa stor att den

riskerar att férsvaga detta syfte.

Regeringen har vid tva tillfillen dragit ner takbeloppen for lirositen baserat pa bland
annat studenternas aktivitet. Det har i hog grad paverkat lirositen med en stor andel
distansutbildning. Riksrevisionen bedémer dock att sidana generella neddragningar
har begrinsad triffsikerhet. De riktas mot hela lirositen snarare 4n mot de kurser
eller institutioner dir andelen inaktiva studenter dr hég. Det 16ser inte heller
problemet med att inaktiva studenter ingar i lirositenas avrikning mot takbeloppet.

UKA har nyligen konstaterat att den rittsliga innebérden av studieavbrott 4r oklar och
toreslar darfor nya regler kring studieavbrott som bland annat omfattar inaktiva
studenter. Riksrevisionen vilkomnar UKA:s forslag som sannolikt skulle minska
andelen inaktiva studenter. Oavsett om regeringen gir vidare med UKA:s forslag ir
det enligt Riksrevisionen viktigt att inaktiva studenter inte ingdr i lirositenas
avrakning mot takbeloppet. For att detta inte ska forsdmra hogskolans forutsittningar
att na sina mal bor de medel som dirigenom frigors i stillet kunna riktas mot aktiva
studenter. Det skulle innebira att de befintliga resurserna i utbildningssystemet
anviands mer triffsikert och effektivt.

Trosklar kan behovas for att farre ska registrera sig utan att borja
studera

Aven om lirositena i efterhand skulle f3 ritt att avregistrera inaktiva studenter kan de
fortsatt leda till flera praktiska och pedagogiska problem for lirositena.
Granskningen visar att de forsvarar lirositenas planering av intag och resurser, leder

till mer administration och tar upp platser pa kurser med hogt séktryck.
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For att minska risken for att studenter registrerar sig pa kurser utan att borja studera,
kan det enligt Riksrevisionen finnas skil for regeringen att infora trosklar for
registrering, framfor allt for fristdende kurser. Trosklarna bor sa langt mojligt
motverka inaktiva studenter utan att forsvira for aktiva studenter. Det kan exempelvis
handla om spirr mot registrering pa nya kurser vid upprepad inaktivitet, krav pa
obligatorisk nirvaro i samband med registrering eller tidiga moment som behéover
klaras av for att fa fortsitta pa kursen. En annan moijlig atgird ir att 1ata lirositena ta
ut en anmilningsavgift for fristiende kurser. En sddan avgift skulle kunna minska
andelen inaktiva studenter, men behover vigas mot principen om avgiftsfri
hogskoleutbildning. Granskningen visar att bide anmilningsavgifter och 6vriga
nimnda trosklar redan forekommer i vara nordiska grannlinder.

Studenternas efterfragan och larosatenas ekonomi har
drivit pa 6kningen av distansutbildning

Lirositena ska utforma sitt utbildningsutbud utifran flera malsittningar och
granskningen visar att distansutbildningen bidrar till flera av dem. Samtidigt innebir
larositenas anstrangda ekonomi och resurstilldelningssystemets konstruktion risker
for kvaliteten i distansutbildningen. Riksrevisionen bedémer dirfor att regeringen
bor se till att resurstilldelningssystemet tydligare premierar kvalitet i utbildningen.

Studenters efterfragan driver pa 6kningen av distansutbildningen

Granskningen visar att studenternas efterfragan drivit pa 6kningen av
distansutbildning. Distansutbildningen bidrar dirmed tydligt till malet om ett
utbildningsutbud som svarar mot studenters efterfrigan. Efterfragan ir ocksa central
for larositenas ekonomi eftersom deras ersittning baseras pa antal helarsstudenter
och helarsprestationer. Distansutbildningen tycks diremot inte bidra lika tydligt till
malet om att utbudet ska méta arbetsmarknadens behov. Riksrevisionen bedomer
darfor, i likhet med flera tidigare utredningar, att kopplingen mellan
utbildningsutbudet och arbetsmarknadens behov behover stirkas. Den utredning
som regeringen nyligen tillsatt om hur lirositenas styrning och resurstilldelning i
hogre grad kan beakta arbetsmarknadens behov, rér dirmed en angeligen fraga.

Granskningen visar ocksd att distansutbildningen bidrar till malet om livslangt
lirande genom att attrahera ildre, yrkesverksamma och personer med
hemmavarande barn. Bidraget till mélet om breddad rekrytering 4r dock mindre
tydligt. Distansutbildningen tycks frimst na underrepresenterade grupper som
personer fran glesbygd och i viss man de med svagare social bakgrund, men inte
min.

Studenternas efterfragan pa distansutbildning skiljer sig mellan lirositena.
Granskningen visar att distansutbildning dr vanligare vid nyare lirositen dn vid ildre
lirositen. Aldre ldrositen har ofta fortsatt hogt soktryck till campusutbildning och
erbjuder distansutbildning frimst som ett komplement i sitt utbildningsutbud. Vid
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nyare lirositen ir distansutbildningen oftare mer central f6r att na ett tillrackligt
studentunderlag och dirmed sikerstilla intikter. Aven om det finns en stor
efterfragan pa distansutbildning vid de nyare lirositena, uppger merparten av dessa
larositen att de vill 6ka andelen campusstudenter, vilket tyder pa att de ser ett behov
av att bryta trenden mot mer distansutbildning.

Etableringen av de nyare lirositena syftade bland annat till att 6ka tillgangen till
hogre utbildning utanfor de stérre universitetsorterna. Distansutbildningen kan bidra
till detta. Samtidigt visar granskningen att distansutbildningen i betydligt ligre grad
in campusutbildningen lockar studenter fran lirositets eget 1in och att
distansutbudet i sin helhet, med undantag for yrkesprogrammen, verkar ha en
svagare koppling till arbetsmarknadens behov. Det indikerar att en ytterligare ckning
av distansutbildning vid de nyare lirositena kan minska deras bidrag till regional
kompetensforsérjning. En sadan ckning ir heller inte i linje med riksdagens och

regeringens uttalande att campusutbildning bor vara huvudlinjen i hogskolan.

Distansutbildning kan vara mer ekonomiskt gynnsam for larosatena

Granskningen visar att 6kningen av distansutbildning inte enbart dr kopplad till
studenternas efterfragan, utan ocksa till att distanskurser kan vara ekonomiskt
fordelaktiga for lirositena. De kan under vissa forutsittningar genomféras med
mindre lirarresurser och ligre lokalkostnader 4n vad som dr méjligt p campus. De
kan ocksa littare skalas upp med fler platser vid hog efterfragan och pa sé sitt ocksa
oka larositets intikter. Fristiende kurser pa distans kan ocksa fungera som dragspel
for att fa larositets ekonomi i balans.

Enligt Riksrevisionen bor utvecklingen ses mot bakgrund av att ménga larositen har
haft anstraingd ekonomi de senaste aren. En sannolik forklaring ar att
ersittningsbeloppen for manga utbildningsomraden successivt urholkats. Det kan
ocksa bero pa bristande triffsikerhet i ersattningsbeloppen for de olika
utbildningsomridena och i upprikningen av lirositenas lokalkostnader. Det kan
ocksa hinga samman med att manga lirositen under flera ar inte rekryterat
tillrackligt manga studenter for att na sina takbelopp. Pa senare ar har dock denna
underproduktion vint, och 2024 och 2025 6verproducerade manga lirositen.

Distansutbildning kan vara resurseffektiv utan att kvaliteten férsimras, till exempel
nir asynkrona moment kombineras med lirarledd interaktion och aterkoppling.
Granskningen visar dock att vissa stora distanskurser innebar sirskilda risker for
bristande kvalitet och simre prestation. Det giller kurser som kan ha flera tusen
studenter och ofta helt asynkron undervisning med forinspelade férelasningar,
sjdlvrattande tester och begransad lararinteraktion. I sddana fall kan
marginalkostnaden for att anta ytterligare studenter vara nistintill obefintlig. Sadana
kursuppligg liknar i flera avseenden de MOOC-kurser som manga lirositen erbjuder
men som inte ger lirositena statlig ersittning per student.
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Regeringen har aviserat en 6versyn av resurstilldelningssystemet och Riksrevisionen
vilkomnar detta. Resurstilldelningssystemets konstruktion riskerar att premiera
kvantitet fore kvalitet nir lirositena utformar sitt utbildningsutbud, och det giller
sdrskilt fristiende kurser pa distans. I den kommande 6versynen bor det bland annat
overvigas om kurser med mycket begrinsad lirarledd interaktion ska differentieras i
resurstilldelningssystemet och ha ligre ersittning 4n 6vriga kurser.

Risk for kvalitetsbrister i distansutbildningen

Granskningen visar att lirositena ofta har stora utmaningar med
distansundervisning och examination pa distans, sirskilt i helt asynkrona kurser,
samtidigt som kvalitetssikringssystemet inte alltid fingar dessa. Lirositena och UKA
behover darfor utveckla systemet sa att distansutbildningens sirskilda utmaningar
fangas bittre, utan att det 6kar den administrativa bordan.

Flera pedagogiska utmaningar med distansundervisningen

Granskningen visar att undervisning och examination pa distans innebir sirskilda
utmaningar. I undervisningen handlar det frimst om lirarnas moéjligheter att skapa
interaktion, aterkoppling och sociala lirmiljéer som stodjer studenternas lirande. Till
skillnad fran campusundervisning dir méten mellan lirare och studenter kan ske av
sig sjilvt, behover sidana moment planeras in pa ett sirskilt sitt i
distansundervisningen. UHR avslutade 2024 tva regeringsuppdrag om bland annat
kvalitetsutveckling i distansutbildning och som innebar medel till utvecklingsprojekt
vid lirositena. Riksrevisionen konstaterar dock att manga lirositen fortsatt upplever
stora utmaningar med distanspedagogiken, vilket tyder pa att utvecklingsarbetet
behover ske mer systematiskt inom och mellan lirositena.

Granskningen visar ocksd att generativ Al har gjort rittssiker examination till en
vixande utmaning, sirskilt i distansutbildningen. Det har blivit littare att fuska med
hemtentor och inlimningsuppgifter men svérare for lirositena att uppticka fusket.
Flera lirositen har dirfor lagt om sina examinationsformer bade pa campus och
distans, bland annat genom 6kad anvindning av salsskrivning och muntlig
examination. UKA:s vigledning for rittssiker examination uppdaterades senast 2020
och omfattar inte de senaste arens Al-utveckling. Aven om lirositena ansvarar for att
motverka fusk dr UKA:s vigledning ett viktigt stod. UKA uppger att myndigheten
invintar regeringens beredning av kursplanernas rittsliga status innan vigledningen
kan uppdateras. Enligt Riksrevisionen ir det darfor angeliget att regeringen tydliggor
kursplanernas rittsliga status i forfattning.

Betydande risk att helt asynkrona kurser haller lagre kvalitet

Granskningen visar att distanskurser med helt asynkron undervisning innebir
sdrskilda kvalitetsrisker. De har ligre prestationsgrad dn andra distanskurser, dven
efter kontroll fér student- och kurssammansittning. Kursdokumentationen saknar
dessutom ofta beskrivningar av interaktiva undervisningsmoment. Problemen med
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lagre prestation dr dnnu tydligare i de helt asynkrona kurserna med mycket stora
studentgrupper och ofta begrinsad lirarinteraktion. Enligt Riksrevisionen reser
sddana kursuppligg en principiell friga om var grinsen gar f6r utbildning av hog
kvalitet.

Helt asynkrona kurser kan i vissa fall vara motiverade, eftersom flexibiliteten de
erbjuder kan vara viktig for exempelvis yrkesverksamma och personer med
hemmavarande barn. Enligt Riksrevisionen bor dock sadana uppligg anvindas
restriktivt och innehalla planerade inslag av interaktion och aterkoppling, sa att
flexibiliteten inte sker pa bekostnad av kvaliteten. For att ldrositena, regeringen och
UKA ska kunna f6lja utvecklingen 16pande bér det vervigas om den officiella
statistiken dven ska finga om undervisning och examination i huvudsak bedrivs

synkront eller asynkront, i linje med UKA:s utbyggnadsforslag frin 2024.

5.3.3 Kvalitetssakringen fangar inte alltid utmaningar i
distansutbildningen

Bade lirositena och UKA ansvarar for kvalitetssikring av hégskoleutbildningarna och
kvalitetssystemet 4r omfattande. Anda visar granskningen att lirositenas och UKA:s
kvalitetssikring inte alltid fingar distansutbildningens sirskilda férutsittningar och
utmaningar. Lirositenas och UKA:s egna utbildningsutvirderingar saknar i regel
sdrskilda bedomningskriterier f6r distansutbildningen. Manga fristidende kurser, dir
merparten av distansstudenterna aterfinns, riskerar dessutom att falla utanfor
kvalitetssakringen, eftersom larositena tycks ha olika rutiner f6r sina granskningar
och UKA inte alltid granskar dessa kurser. Aven lirositenas kursvirderingar ger ofta
ett otillrackligt underlag for kvalitetsutveckling, framfor allt for att svarsfrekvensen
generellt dr lag.

Enligt Riksrevisionen behover kvalitetssikringssystemet bittre fanga
distansutbildningens sarskilda forutsittningar och utmaningar. UKA har pa
regeringens uppdrag limnat forslag pa hur kvalitetssidkringen kan stirkas utan 6kad
administrativ borda for larositena. Riksrevisionen bedomer att detta
utvecklingsarbete ir angeliget.

UKA:s planerade tematiska granskning av distansutbildningen kan bidra till att
utveckla lirositenas kvalitetssikring. Samtidigt behover lirositenas l6pande
kvalitetsarbete stirkas, sirskilt for fristiende kurser. Sirskilda bedomningskriterier
for distansutbildning, vilket flera lirositen overviger att ta fram, och mer
indamalsenliga kursvirderingar framstir ocksa som angeliget. Har kan 6kat utbyte
mellan l4rositena, hogskolans intresseorganisation SUHF och UKA sannolikt utgora
ett stod.
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5.4 Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

Se till att inaktiva studenter inte ingar i avrdkningen mot takbeloppet. De medel
som dirigenom frigors bor aterforas till hogskolesektorns
utbildningsverksambhet.

Overvig att infora trosklar for anmalan till fristdende kurser for att minska
risken att studenter registrerar sig utan att paborja studier. Trosklar kan
exempelvis vara krav pa nirvaro i samband med kursstart, spirr for registrering

pa nya kurser vid upprepad inaktivitet eller anmilningsavgifter.

I den aviserade éversynen av resurstilldelningssystemet: Overvig om kurser
med mycket begrinsad lirarledd interaktion ska differentieras i
resurstilldelningssystemet och ha ligre ersittning.

Tydliggor kursplanernas rittsliga status i férfattning.

Till larosatena

Anvind helt asynkrona uppligg med aterhallsamhet, och se till att sidana
kurser innehaller moment som m&jliggér interaktion och aterkoppling,
samtidigt som studenternas behov av flexibilitet beaktas.

Skapa bittre pedagogiska forutsittningar for distansundervisningen sa att
mojligheterna till social interaktion, aktiva larmiljoer och tydliga kursuppligg
stirks, girna i samverkan mellan lirositena.

Utveckla vid behov kvalitetssikringen sa att samtliga fristiende kurser
utvirderas och distansutbildningens sirskilda forutsittningar och utmaningar
fangas upp.

Till UKA

Fortsitt att utveckla kvalitetssidkringen sa att den mer triffsikert fangar upp
distansutbildningens sirskilda forutsittningar och utmaningar, utan att det
medf6r okad administrativ borda for lirositena.

Overvig att komplettera statistiken om distansutbildning med uppgifter om
undervisningen och examination bedrivs synkront eller asynkront, i linje med

UKA:s utbyggnadsférslag, och folj upp kvaliteten i inrapporterade data.
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Ordlista

Aktiv student
Student med registrerad studieaktivitet i Ladok under aktuell eller efterfoljande
termin, exempelvis genom resultat eller inlimningar.

Asynkron undervisning
Undervisning som studenten tar del av vid valfri tidpunkt, till exempel inspelade
forelasningar.

Distansundervisning
Undervisningsmoment som genomfors pa distans, oavsett om kursen ges som

campus- eller distansutbildning.

Inaktiv student
Student utan registrerad studieaktivitet i Ladok under aktuell eller efterfoljande
termin.

Ladok
Nationellt studiedokumentationssystem vid svenska lirositen dir uppgifter om
studenters registrering, resultat och studieaktivitet lagras.

Prestationsgrad
Andelen registrerade poing som studenten klarar pa en kurs. Berdknas pa avklarade
poing under registreringsterminen och de tre efterfljande terminerna.

Studieform
Avser om en kurs lises inom program (generella eller yrkesprogram) eller som
fristaende kurs; samma kurs kan ha studenter i flera studieformer.

Synkron undervisning
Undervisning som sker i realtid, till exempel digitala forelisningar eller seminarier.

Resurstilldelningssystemet

Statens system for tilldelning av anslag till lirositenas utbildning och forskning.
Anslaget till utbildning baseras pa de resultat som lirositena uppnar i form av antal
helarsstudenter och helarsprestationer.

Takbelopp
Det hogsta belopp ett lirosite kan fa i statlig ersittning for utbildning pa grundniva
och avancerad niva.

Undervisningsform
Avser om utbildningen huvudsakligen sker med lirare och studenter fysiskt atskilda
(distansutbildning) eller pa samma plats (campusutbildning).
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Undervisningstyp
Avser om undervisningen ir synkron (i realtid), asynkron (tidsoberoende) eller en
kombination av bada.

Utbildningsomrade
Indelning av utbildningar i olika omridden med faststillda ersittningsnivier per

student och prestation i resurstilldelningssystemet.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Hogskolans distansutbildning - flexibilitet till ett pris
(RiR 2026:25)

Det har blivit allt vanligare med distansutbildning pa universitet och hégskolor,
samtidigt som prestationsgraden ir ligre vid dessa utbildningar dn vid
utbildningar som sker pa plats. Riksrevisionen har dirfor granskat om hogskolans

distansutbildning fungerar effektivt utifrin maluppfyllelse och resurstilldelning.

Granskningen visar att distansutbildning ger flexibilitet och bidrar till livslangt
lirande, men att det finns betydande effektivitetsproblem och risk f6r kvalitetsbrister,
sdrskilt pa fristiende kurser. Inaktiva studenter ir betydligt vanligare pa distans,
vilket forklarar en stor del av den ligre prestationsgraden. De medfor ocksa betydande
kostnader f6r staten.

Granskningen visar ocksd att distansutbildning kan vara resurseffektiv, men att
resurstilldelningssystemet riskerar att gynna stora och mindre resurskravande
kursuppligg pa bekostnad av kvaliteten. Sirskilda risker finns vid sa kallade asynkrona
kurser; som baseras pa exempelvis foérinspelade forelisningar, sjilvrittande tester och

begrinsad lirarinteraktion.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se till att lirositena inte far ersittning
for inaktiva studenter samt 6verviga atgirder som minskar risken for att studenter
registrerar sig utan att bérja studera. Lirositena bor stirka distanspedagogiken, vara
aterhallsamma med helt asynkrona uppligg och utveckla kvalitetsgranskningen.
Universitetskanslersimbetet bor fortsitta utveckla kvalitetsgranskningen och

statistiken om distansutbildning.
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