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Skatteldttnader for hushéllstjanster, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet proposition 2006/07:94 Skattelédttnader
for hushallstjanster, m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en skattereduktion for utgif-
ter for hushallsarbete. Det hushéallsarbete som omfattas av skattereduktio-
nen kan avse stddarbete eller annat rengoringsarbete, vard av kldder och
hemtextilier och matlagning. Hushéllsarbetet kan dven avse omsorg och
tillsyn som en fysisk person behdver samt barnpassning, inklusive lamning
och himtning av barn till och fran forskola m.m. Aven sndskottning och
skotsel av tomt eller trddgard i form av hdck- och griasklippning, krattning
och ogrésrensning kan omfattas. Skattereduktion ges med 50 % av arbets-
kostnaden, dock med hogst 50 000 kr for ett beskattningsar. De nya
reglerna tillimpas pé utgifter for arbeten som utforts och betalats efter den
30 juni 2007.

En motion fran allmidnna motionstiden 2006 om att skatteldttnaden for
hushéllstjinster dven bor omfatta s.k. ROT-arbeten avstyrks med hénvis-
ning till konjunkturldget. Utskottet framhaller dock att en framtida perma-
nent utvidgning av skatteldttnaden for hushallstjanster till ROT-arbete &r
angeldgen for att motverka svartarbete inom denna sektor.

I motioner fran s, v och mp yrkar motionérerna att regeringens forslag
ska avslds och dtgérder med en annan inriktning vidtas. Utskottet avstyrker
dven dessa motioner.

I reservationer fran s, v och mp avslds regeringens forslag om en skatte-
reduktion for hushallstjanster.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om lagindringar med
anledning av Bulgariens och Rumaéniens anslutning till EU den 1 januari
2007.

Skattereduktionen for hushallstjanster berdknas minska statens inkomster
med 1,3 miljarder kronor per ar. Under ar 2007 berdknas minskningen till
650 miljoner kronor. Effekten pa statens inkomster av de lagidndringar som
genomfors med anledning av Bulgariens och Ruméniens anslutning till EU
beddms vara forsumbara.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatteléittnader for hushallstjinster
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete,
2. lag om &dndring i skattebetalningslagen (1997:483).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:94 i denna del och
avslar motionerna 2006/07:Sk10 yrkandena 1-5, 2006/07:Sk11 yrkan-
dena 1-3, 2006/07:Sk12, 2006/07:Sk13, 2006/07:Sk14 och 2006/07:
Sk240.
Reservation 1 (s, v)
Reservation 2 (mp)

2. Vissa lagindringar med anledning av Bulgariens och Ru-
miiniens anslutning till EU
Riksdagen antar regeringens forslag till
3. lag om é&ndring i lagen (1994:1536) om tobaksskatt,
4. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
5. lag om &dndring i lagen (2004:228) om beskattning av viss privat-
inforsel av tobaksvaror.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:94 i denna del.

Utskottet foreslar att drendet avgdrs efter endast en bordldggning.

Stockholm den 22 maj 2007

P4 skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte
(m), Marie Engstrom (v), Ake Sandstrém (c), Helena Leander (mp), Hans
Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
Behandling i budgeten for 2007

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att en skattereduktion
for fysiska personers kop av hushéllstjénster skulle inforas. Skattereduktio-
nen borde omfatta hushallstjanster som utfors i hemmet, hushallens kép av
externa tvitteritjinster samt hidmtning och ldmning av barn fran och till
dagis eller motsvarande. Dartill borde skattereduktionen omfatta omsorg i
hemmet.

Det aviserade forslaget beaktades vid riksdagens beslut om utgiftsramar
och berdkning av inkomster for 2007. Harvid berdknades forslaget minska
inkomsterna med 650 miljoner kronor (prop. 2006/07:1 Finansplanen
s. 141, bet. 2006/07:FiU1, punkt 3 ax).

Yttrande fran annat utskott

Socialutskottets yttrande SoU2y finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Skatteldttnader for hushdllstjdinster

I propositionen foreslds att en skattereduktion for utgifter for hushallsar-
bete infors. Skattereduktionen innebér att den som har utgifter for hushalls-
arbete kan fi en minskning av skatten med hélften av utgiften for arbetet.

Syftet med skattereduktionen &r bl.a. att omvandla svart arbete till vitt
arbete samt att mojliggora for kvinnor och mén att 6ka sin tid pa arbets-
marknaden. Avsikten dr dven att fler korttidsutbildade ska komma in pa
arbetsmarknaden och att savél kvinnor som min ska kunna kombinera
familjeliv och arbetsliv pd lika villkor. De berdrda tjénsterna ska kunna
utforas dven av personer som saknar en mer omfattande yrkesutbildning.
Mot denna bakgrund foreslés att det hushéllsarbete som omfattas ska vara
stddarbete eller annat rengoringsarbete, vard av kldder och hemtextilier
samt matlagning. Hushéllsarbetet kan dven avse snoskottning och skdtsel
av tomt eller trddgard i form av hdck- och grisklippning, krattning och
ogrisrensning. Aven omsorg och tillsyn som en fysisk person behdver,
samt barnpassning, kan omfattas. Hushallsarbetet ska i huvudsak vara
utfort i eller i néra anslutning till bostaden.

Skattereduktionen foreslas uppga till 50 % av utgifterna for sddana arbe-
ten. Hushallsarbetet ska ha utforts av ndgon som har F-skattsedel. Skattere-
duktionen far sammanlagt inte Gverstiga 50 000 kr per person och ar. Om



REDOGORELSE FOR ARENDET

kostnaderna under ett beskattningsér understiger 1 000 kr ges inte nagon
skattereduktion. Skattereduktion ges bara till personer som under beskatt-
ningséret har fyllt minst 18 &r.

Beslut om skattereduktion fattas av Skatteverket. Ansdkan om skattere-
duktion ska vara skriftlig och ges in till Skatteverket senast den 1 februari
aret efter det 4r di betalning for arbetet har skett. Skattereduktionen ska
beaktas vid beslut om dndrad berdkning av preliminér skatt enligt skattebe-
talningslagen (1997:483), s.k. jamkning.

Reglerna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pé utgifter
for arbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007.

Vissa lagdndringar med anledning av Bulgariens och Rumdniens
anslutning till EU

I propositionen foreslas vidare tilldgg till nidgra bilagor till inkomstskattela-
gen (1999:1229) med anledning av Bulgariens och Ruméniens anslutning
till EU den 1 januari 2007. Lagéndringen foreslas trdder i kraft den 1 juli
2007 och tillampas forsta gangen vid 2008 &rs taxering. Sdrskilda over-
gangsbestaimmelser foreslas for forsta halvaret 2007.

I enlighet med anslutningsfoérdragen for de nya EU-medlemsstaterna Bul-
garien och Ruménien foreslas dven att Sverige ska anvidnda mojligheten
att behalla de kvantitativa begrénsningar for privat infoérsel av cigaretter
frén dessa medlemsstater som for ndrvarande géller for resendrer som anlén-
der fran tredjeland, dvs. 200 cigaretter. Bestimmelsen foresléas trada i kraft
den 1 juli 2007.

Lagforslagen
Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.
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Utskottets overvidganden

Skatteldttnader for hushallstjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om en skattereduktion for
fysiska personers utgifter for hushallsarbete och avslar motioni-
rernas yrkanden om att forslaget ska avslas och riksdagen uttala
sig for atgdrder med en annan inriktning.

Ett motionsyrkande om att en skatteldttnad for hushallstjanster
dven bor omfatta s.k. ROT-arbeten avsldas med héinvisning till
det starka konjunkturldget for byggnadsarbeten. Utskottet fram-
haller dock att en framtida permanent utvidgning av tillimpnings-
omradet till ROT-arbete dr angeldgen for att motverka svartar-
bete inom denna sektor.

Jamfor reservationerna 1 (s, v) och 2 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att en skattereduktion for fysiska personer som har
haft utgifter for hushallsarbete infors. Forslaget syftar till att omvandla
svart arbete till vitt arbete och mdjliggdra for kvinnor och mén att dka sin
tid pé arbetsmarknaden. Avsikten dr dven att fler korttidsutbildade ska
komma in pa arbetsmarknaden och att savél kvinnor som min ska kunna
kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika villkor. Skattereduktion ges med
50 % av arbetskostnaden, dock med hogst 50 000 kr for ett beskattningsar.
Om arbetskostnaden understiger 1 000 kr ges inte skattereduktion. Skatte-
reduktion tillgodordknas bara personer som under beskattningséret har fyllt
lagst 18 ar.

Det hushéllsarbete som omfattas av skattereduktionen kan avse stddar-
bete eller annat rengoringsarbete som utfors i bostaden, véard av kldder och
hemtextilier som utfors i bostaden, matlagning som utfors i eller i néra
anslutning till bostaden, snoskottning som utférs i nira anslutning till bosta-
den, héck- och grasklippning samt krattning och ogrésrensning som utfors
pé tomt eller i trddgard i néra anslutning till bostaden, barnpassning som
utfors i eller i nédra anslutning till bostaden samt ldmning och hdmtning till
och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller liknande samt annan omsorg
och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person behdver och som utfors i
eller i néra anslutning till bostaden eller i samband med promenader, bank-
besok, besok vid vardcentral eller andra liknande enklare drenden.

Det utforda arbetet ska vara hinforligt till sékandens eller dennes forél-
ders hushéll. Fordldern méste dock vara bosatt i Sverige. Vidare ska
siljaren av tjinsten inneha F-skattsedel ndr avtalet om arbetet triffades
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eller ndr erséttningen betalades ut. Arbetet far inte utforas av en nérsta-
ende eller av ett foretag i vilket sokanden eller nirstdende till denne,
direkt eller indirekt, genom en dgarandel eller pa annat sdtt har ett vdsent-
ligt inflytande.

Underlag for skattereduktionen ska vara utgifter for hushéllsarbete som
betalats under beskattningsaret. Utgifter for material, utrustning och resor
ingdr inte.

Ansokan om skattereduktion ska vara skriftlig och ha kommit in till
Skatteverket senast den 1 februari aret efter det beskattningsar da betal-
ning gjorts. Skattereduktionen tillgodordknas vid debitering av slutlig skatt
pé grund av det arets taxering. Ansékan ska innehalla uppgifter om bla.
sokanden, det arbete som utforts och nér betalning for arbetet skett. Till
ansOkan ska bifogas en kopia av faktura eller motsvarande handling. Reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva eller i
enskilda fall medge att ansokan om skattereduktion fir limnas i form av
ett elektroniskt dokument.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
samt mot statlig fastighetsskatt och féormdgenhetsskatt. Skattereduktionen
ska beaktas vid dndrad berékning av preliminér skatt enligt skattebetalnings-
lagen. Bestimmelserna om skattetilligg i 15 kap. skattebetalningslagen
tillampas.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas forsta
gangen vid berdkning av slutlig skatt enligt 2008 ars taxering pa utgifter
for arbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007. Vid 2008 ars
taxering medges skattereduktion med hogst 25 000 kr.

Motionerna

I motion Sk11 av Lars Johansson m.fl. (s) yrkar motionérerna att regering-
ens forslag om en skattereduktion for hushéllstjénster avslas. Motiondrerna
anser att den privata tjdnstesektorn dr en viktig bransch som kommer att
vixa med eller utan skattesubventioner och att det ar direkt felaktigt att
anvinda skattemedel for att styra den privata tjanstesektorns expansion i
en viss riktning. Malet bor 1 stdllet vara att skapa och upprétthélla goda
generella villkor for alla branscher och foretag. Att bygga in skattesubven-
tioner i tjanstesektorn kan pa sikt undergriva vilfardssamhillets finansie-
ring. Sérregler for enstaka branscher skapar ocksé krangel, gransdragnings-
problem och konkurrenssnedvridning samt ett tryck frén andra branscher.

Enligt motionérerna dkar skattereduktionen ocksa oréttvisan i skattesyste-
met genom att den &r direkt riktad till hoginkomsttagarna. Det &r frimst
dessa som kommer att efterfrdga privata hushéllstjanster. De nya jobb som
regeringen raknar med dr fi och blir mycket dyra eftersom den storsta
delen av skattereduktionen kommer att tillfalla dem som redan i dag koper
tjénsterna vitt utan subvention. Forslaget bidrar enligt motiondrerna till att
skapa en ny arbetsmarknad dér 16nerna dr mycket ldga.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiondrerna understryker att det dr viktigt att skattefusk och ekono-
misk brottslighet bekdimpas men anser att det dr maérkligt att regeringen
gOr detta genom att i praktiken helt ta bort skattekravet inom sektorn for
marknadsproducerade hushallstjanster. Skattefusket bor i stillet motarbetas
genom information och atgirder for att paverka attityder och véirderingar
samt enklare regler och 6kade kontrollinsatser pa skatteomradet. Reger-
ingen bor aterkomma med forslag med denna mer balanserade inriktning.

Motiondrerna anfor vidare att risken dr stor att forslaget leder till en
allmén privatisering av de dldres servicetjdnster. Kommunerna fick den 1
juli 2006 mojlighet att erbjuda enklare servicetjdnster till de éldre utan
behovsprovning och mot en avgift. Eftersom kommunernas servicetjanster
inte berdttigar till skattereduktion ar risken stor att all servicehjilp at éldre
privatiseras. Enligt motiondrerna kommer manga kommuner inte lédngre att
vilja erbjuda kommunala servicetjinster, utan hénvisa till de hushéllsnira
tjdnsterna som for ménga dldre kommer att vara en dyrare 18sning. Aldre
som inte har s stora resurser riskerar pa detta sitt att forlora mojligheten
att f4 sin hemservice via kommunen. Regeringen bor aterkomma med ett
forslag som gor att alla dldre garanteras service i hemmet utan att det sam-
tidigt innebér stora subventioner till yngre familjer med hog betalningsfor-
méga. Ocksé i motion Sk12 av Krister Ornfjider (s) yrkar motioniren att
regeringens forslag om en skattereduktion for hushallstjénster avslas. Motio-
ndren hédnvisar till motion Sk11 nér det géller skdlen for avslagsyrkandet
men vill hdrutover framhalla att avgridnsningen till EES-omradet framstar
som godtycklig och att det vida tillimpningsomradet antagligen kommer
att leda till stora kontrollproblem. Motiondren ifragasétter om det Over
huvud taget finns nagot svenskt intresse av att minska svartarbetet i andra
linder. Aven i motion Sk13 av Stefan Wikén m.fl. (s) yrkar motionirerna
att regeringens forslag avslds och anfor att det framstdr som béade girigt
och moraliskt stétande att 14ta de manniskor som tjdnar mest fa en subven-
tion ndr de koper stidning, diskning, matlagning, grillning etc. Enligt
motiondrerna borde resurserna i stéllet satsas pa de sociala foretag som
vuxit fram for att hjdlpa &ldre att bo kvar hemma genom att erbjuda
enklare tjénster i hemmet.

I motion Sk10 av Anne-Marie Wallouch m.fl. (v) yrkar motiondrerna att
regeringens forslag avslds. Motiondrerna anfor att forslaget leder till begran-
sade sysselsittningseffekter och forsdmrar forutsdttningarna for kvinnor
och mién att pa lika villkor kombinera familjeliv och arbetsliv.

Motionirerna foreslar att riksdagen klargoér forslagets brister genom att
rikta ett antal tillkdnnagivanden till regeringen. De studier som gjorts av
det finldndska systemet visar att sysselséttningsokningen till storsta delen
gillde byggbranschen, en bransch som inte omfattas av det svenska forsla-
get. Det framstar darfor som klart att forslaget kommer att ha begréinsade
sysselséttningseffekter. Det &r vidare fel att bekdmpa skattesmitning med
skattebefrielse. De begridnsade positiva effekterna stir inte i proportion till
den kraftiga skattesinkningen for formogna hushall. Dessa resurser skulle
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gora betydligt battre nytta om de i stdllet satsades pa Skatteverkets kon-
troll. Forslaget skapar ocksé ett utrymme for privat finansiering av omsorgs-
tjdnster. Det far konsekvenser for jamlikheten mellan dldre och kommer
att inverka negativt pd den offentligt finansierade omsorgens kvalitet. Det
ar inte acceptabelt att resursstarka grupper kan skaffa sig omsorgstjénster
pé en hogre niva dn grupper som endast har tillgang till den offentligt finan-
sierade omsorgen. Det allminna problemet med att det bara dr kvinnor
som tar ansvar for arbete i hemmet 16ses inte genom att hdgavlonade hus-
hall far mojlighet att anlita en tredje part for jobbet. Bara ett fatal hushall
far rad att vara jamstdllda och for dessa minskar tiden i hemmet i stéllet
for att 0ka. De anstéllningar som skapas dr dessutom deltidstjanster med
lag 16n som sannolikt kommer att sysselsétta frdmst kvinnor. Forslaget &r
ett steg tillbaka i jimstilldhetsarbetet.

I motion Sk14 av Helena Leander m.fl. (mp) anfér motiondrerna att
regeringens forslag om en skattereduktion for hushéllstjanster &r ett sloseri
med skattepengar som inte ndmnvért bidrar till att nd de mal som reger-
ingen sdger sig vilja nd, och de foreslar att forslaget avslds. Skattelédttna-
den é&r inte till ndgon hjdlp for den som vill fa livspusslet att g& ihop.
Mainniskor kommer inte att f4 mer tid med familjen utan tanken ar den
motsatta: de som har jobb ska jobba mer. Det dr inte heller nagot framsteg
for jamstélldheten att resursstarka familjer dverlamnar hushallsarbetet till
deltidsarbetande visstidsanstillda 1dgavlonade kvinnor. Den oréttvisa arbets-
fordelningen i hemmet bor 16sas genom att ménnen tar sin del av ansvaret
for hem och barn, inte genom att man kdper sig fri. Reformen gynnar
hoginkomsthushallen och den olyckliga fordelningspolitiken mérks inte
minst pa att skattereduktionen ges for utgifter upp till 100 000 kr per éar.
Detta dr en summa som knappast ndgon ldginkomsttagare har rdd med ens
om hélften subventioneras. Subventionen av tradgardsskotsel gor ocksé att
villadgare gynnas pa bekostnad av boende i ldgenhet. Det dr ver huvud
taget inte nagon bra metod att motarbeta skattebrott med skatteldttnader,
och avgrinsningen till vissa tjénster ger dessutom upphov till nya gréns-
dragnings- och kontrollproblem och nya former av skattebrottslighet. Det
ar enligt motiondrerna ocksa svart att forstd varfor stidning och tradgérds-
skotsel skulle vara viktiga vid utvecklingen av en miljéinriktad, jamstilld
och modern ekonomi.

I motion Sk240 av Jorgen Johansson (c) anfor motiondren att det s.k.
ROT-avdraget visat sig ge betydande samhéllsvinster och att det dr natur-
ligt att en skatteldttnad for hushéllstjinster kombineras med ett ROT-
avdrag. En samordning skulle pé ett tydligt sétt betona vikten av alla typer
av arbete i hemmet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Det centrala malet for skattepolitiken dr enligt utskottets mening att skapa
forutséttningar for en varaktigt 6kad sysselséttning i Sverige. Bara genom
att fler kommer i arbete kan vi komma till ritta med det utanférskap som
skapar klyftor mellan ménniskor och har préglat alltfér manga ménniskors
liv. Utgéngspunkten maste vara att skapa fler jobb och fler foretag. Méanni-
skor vill arbeta, ta ansvar och vara kreativa och investera i idéer. Detta ar
grunden for samhéllets sociala och ekonomiska utveckling.

Genom en rad initiativ fran regeringens sida har arbete gjorts mer 16n-
samt och efterfrigan pa arbete stimulerats. Jobbskatteavdraget innebidr att
sarskilt 1ag- och medelinkomsttagare far mer pengar &ver av sin arbetsin-
komst. Stimulansen for efterfragan pé arbete har sdrskilt inriktats pa arbets-
kraft som har en forhéllandevis svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Regeringens forslag om en skattereduktion for hushallstjanster bidrar
enligt utskottets mening till att ytterligare stirka forutsdttningarna for en
varaktig Okning av sysselséttningen i Sverige. Skattereduktionen gor det
mojligt f6r kvinnor och mén att 6ka sin tid pa arbetsmarknaden. Samtidigt
skapas en expanderande vit arbetsmarknad pd ett omrdde som i dag
priglas av svartarbete och otrygghet for den som utfoér jobben. Grupper
som i dag har en svag stillning pa arbetsmarknaden kommer att fi vita
arbeten med allt vad det innebér i form av pensionsritt, sjukpenning etc.
Fler korttidsutbildade kommer in pa arbetsmarknaden och savél kvinnor
som min kommer att kunna kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika vill-
kor. Genom att hushédllen marknadsarbetar i storre utstrickning, svartjobb
omvandlas till vita jobb och sysselsittningen okar bland grupper med rela-
tivt hog arbetsloshet forbittras resursutnyttjandet i ekonomin samtidigt
som fler grupper i samhdéllet stirker sin yrkesposition och ekonomiska situ-
ation.

Det finns en hog potential for nya arbetstillfdllen nir det géiller tillhanda-
hallande av hushéllstjénster. Konjunkturinstitutet har i en rapport fran
2005 (Specialstudie nr 7, 2005) analyserat de samhéllsekonomiska effek-
terna av en skatteldttnad for hushéllstjédnster. Analysen visar att sysselsétt-
ningen skulle 6ka och att svart arbete delvis skulle erséttas med vitt arbete
om en skatteldttnad for hushallstjanster inférs. Hushall som koper mer hus-
hallstjanster skulle oka sitt arbetsutbud, vilket leder till motsvarande hogre
sysselsittning. Vid en skattereduktion p&d 50 % av arbetskostnaden for hus-
hallstjanster berdknas, enligt Konjunkturinstitutet, sysselsittningen kunna
6ka med motsvarande mellan 3 000 och 19 000 personer beroende pa
vilka antaganden som gors. Erfarenheter frin skatteldttnader fo6r hushalls-
tjdnster i andra lander visar ocksa att sysselsdttningen i sektorn okat.

Sverige har behov av fler arbetade timmar i ekonomin, inte minst med
tanke pd de demografiska spdnningar som kommer att uppstd de nirmaste
decennierna. Med en varaktigt hog sysselsittning och ett avvecklat utanfor-
skap fir vi battre mojligheter att hantera de péfrestningar som den demo-
grafiska utvecklingen kommer att medfora. Om de tjénster som hushéllen
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utfor sjilva eller koper svart kan omvandlas till vitt marknadsarbete skulle
det bidra till en nddvéndig forstirkning av savil sysselséttningen som till-
véxten i landet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att man bor infora en skattereduk-
tion avseende fysiska personers kop av hushallstjanster. Eftersom det ar
angelédget att ett system for skatteldttnader for hushallstjanster kan trdda i
kraft inom kort har skattereduktionen for byggnadsarbeten anvints som
forebild. Pa detta sdtt kan Skatteverkets méngdriga erfarenheter av detta
system tas till vara och den nya skattereduktionen for hushallstjanster info-
ras utan ndgra storre inkérningsproblem.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning med uppgift att undersoka
mojligheterna att hitta ett enklare system dér subventionen ges direkt vid
kdpet av tjinsterna. Aven méjligheten att ge motsvarande skatteléttnad nir
hushéllstjdnster utgar i form av 16neforman kommer att utredas. Utskottet
anser att det dr bra om skattereduktionen ocksd kan ges nir en hushélls-
tjdnst utgdr en 1oneférmén och ser positivt pa att mdjligheterna att astad-
komma en enklare hantering kommer att undersoks.

Motiondrerna har ifragasatt om det dr nodvindigt att inféra en skattere-
duktion for att komma till rdtta med svartarbete i hushallssektorn. Enligt
utskottets mening rader det inte nagot tvivel om att den relativt sett hoga
beskattningen ger upphov till ett omfattande svartarbete i denna sektor.
Skatteverkets analysenhet har genomfort en kartliggning av svartarbete
och som ett led i denna har en rad undersdkningar gjorts. Undersdknings-
resultat géllande omfattning, orsaker och attityder har presenterats i Skatte-
verkets rapport 2006:4 Svartkdp och svartjobb i Sverige. Undersdkningen
visar att den storsta kategorin som utfort svartarbete ar fackutbildade arbe-
tare. Det svarta arbetet dr ddrutdver mycket vanligt nér det géller hushalls-
tjdnster. De som utfor svarta tjanster ar till Overvigande del yngre
personer och personer med lag inkomst, medan kdp av svartarbeten har en
Overrepresentation av personer med hogre inkomst och personer som éger
sin bostad. I Skatteverkets undersdkning svarar 16 % av personerna i ald-
rarna 18-74 ar att de kopt hushallstjanster svart under det senaste éret,
vilket uppriknat motsvarar ca 648 000 personer. Det kopta svartarbetet
motsvarar ca 20 000 arsarbeten, vilket utgér 0,5 % av den totala arbetsti-
den i Sverige. Den uppgivna kdpesumman motsvarar 2,4 miljarder kronor,
exklusive s.k. gentjinster. Av dessa 20 000 &rsarbeten kan drygt 9 000
hénforas till djurpassning och ytterligare 2 000 arsarbeten avser passning
av barn, vilka bada ar arbeten med sdrskilt 1dg timersdttning (Rapport
2006:4 s. 56 f. och s. 430).

Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att komma till ritta med alla
former av skattefusk, svartarbete och ekonomisk brottslighet, och utskottet
anser att det finns anledning att vara Oppen for att atgérder kan behdva
utformas pé olika sétt beroende pd hur problemet ser ut. Under senare ar
har ménga olika fordndringar genomforts inom beskattningen i syfte att
komma till ritta med svartarbete och skatteundandragande. Personalliggare
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har inforts inom restaurang- och frisdrbranscherna och har redan visat sig
vara en framgangsrik metod. Ett krav pa certifierade kassaregister i kontant-
branschen kommer inom kort att kunna beslutas av riksdagen. Omvind
skattskyldighet till mervérdesskatt kommer att tillimpas i byggbranschen
froom. den 1 juli 2007. Internationellt verksamma bolag ska fr.o.m. den 1
januari 2007 uppritta skriftlig dokumentation avseende internprisséittningen
vid transaktioner med foretag som é&r begrdnsat skattskyldiga i Sverige.
Det bor framhéllas att skattefusket &r ett allvarligt problem for de foreta-
gare som foljer lagar och regler och betalar sin skatt.

Nar det giller hushéllens kop av tjanster ar det skillnaden mellan netto-
16nen och arbetsgivarens kostnad till f6ljd av skatter och avgifter som &r
den viktigaste drivkraften bakom svartarbetet. Manga privatpersoner har
ocksa uppfattningen att det dr krangligt att anstéilla nagon och pa ett kor-
rekt sdtt ldmna uppgifter till Skatteverket. Alternativet for manga &r da att
i stillet anlita en foretagare med F-skattsedel. Stidtjanster och tradgéardsar-
bete dr sddana arbeten som é&r vanliga i den svarta sektorn. Ett av hindren
for att gora dessa arbeten vita dr att en kultur har utvecklats bade bland
dem som kdoper och bland dem som utfoér arbetena. Arbetena &r ofta s.k.
extrakndck som utfors utdver den normala arbetstiden. For hushallssektorn
framstar enligt utskottets mening mer direkta kontrollatgirder som en svér-
framkomlig vég. Utskottet anser att den skattereduktion for hushéllstjénster
som regeringen foreslar har goda forutséttningar att bidra till att svart
arbete omvandlas till vitt arbete inom denna sektor. En utgéngspunkt vid
utformningen har varit att den ska ges for tjanster som hushallen utfor
sjélva eller koper svart i storre omfattning.

I motionerna kritiserar motiondrerna forslaget fran bl.a. jamstilldhetssyn-
punkt. Regeringen har redovisat en jamstélldhetsanalys i drendet. Studier
om hur kvinnor och mén anvénder sin tid visar att kvinnor generellt bar
det stOrsta ansvaret for det obetalda hemarbetet, sdsom traditionella hus-
hallssysslor, omsorg om barnen och omsorgen om néra anhdriga. I manga
hushall &r det vanligt att kvinnor minskar sitt betalda arbete for att utfora
obetalt hemarbete i storre utstrdckning dn mén. Skattereduktionen for hus-
hallstjanster 6kar mdjligheterna for hushéllen att kopa dessa tjanster och
pé sa sitt forbattras mojligheterna for framfor allt kvinnor att frigéra obe-
talt hemarbete mot betald arbetstid eller utbildning. P4 sd sitt kan kvin-
nors yrkesposition och kvinnors ekonomiska sjélvstindighet stérkas.
Skattereduktionen medfor dirmed enligt utskottets mening mer lika villkor
for kvinnor och mén att kombinera familjeliv och arbetsliv.

Erfarenheter fran andra lander visar ocksé att det &r frdmst kvinnor som
utfor de skattereducerade hushallstjansterna. Eftersom denna typ av arbete
vanligen utfors av kvinnor ldr utfallet i Sverige inte bli s& mycket
annorlunda. Aven om det ir ett traditionellt kvinnoyrke stiirks yrkespositio-
nen och den ekonomiska sjdlvstdndigheten for de kvinnor som gar fran
svart arbete till vitt och for dem som gér fran arbetsloshet till att arbeta
inom denna sektor.
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Motiondrerna kritiserar ocksa forslaget fran fordelningssynpunkt
eftersom skattereduktionen enligt motionérerna i forsta hand kommer att
anvindas av hoginkomsttagare. I propositionen har regeringen redovisat en
fordelningsanalys som baserar sig pa erfarenheterna fran det finldndska
systemet med subventionerade ROT- och hushallstjanster. De finldndska
utvirderingarna visar att ndr systemet infordes var det frimst hoginkomst-
tagare som kopte tjdnsterna och tog del av subventionen men att det under
senare ar dr overvdgande medelinkomsttagare som anvinder sig av syste-
met. Regeringen anser att det &r rimligt att anta ett liknande monster i
Sverige. Dessutom gor olikheterna mellan det finlindska och det svenska
systemet att det dr rimligt att anta att fler hushall fran ett bredare inkomst-
skikt kommer att kopa skattereducerade tjanster i Sverige jamfort med i
Finland. Fran fordelningssynpunkt dr det ocksé viktigt att framhalla att for-
slaget medfor att fler ménniskor kommer in pa den formella arbetsmarkna-
den, far en hogre inkomst och kommer att omfattas av socialforsakringssy-
stemet. Detta ger ett forbdttrat inkomstskydd bade wunder den
yrkesverksamma delen av livet och under pensionsaren.

I ndgra motioner har motiondrerna uttryckt farhdgor for att dldre som
inte har rad att betala for hushéllstjénster efter skattereduktion kommer att
drabbas av forsdmringar i den service som kommunerna erbjuder.

Kommunerna, landstingen och staten har i dag vissa skyldigheter gent-
emot medborgarna bl.a. ndr det géller hdlso- och sjukvard, dldreomsorg
och annan omsorg. Dessa skyldigheter dr reglerade i lag och paverkas dér-
for inte av mojligheten att fa skattereduktion. Den typen av verksamhet ar
vidare finansierad genom skattemedel och didrigenom ménga ganger starkt
subventionerad av staten eller kommunerna. Regeringen anser darfor att
skattereduktionen inte ska omfatta utgifter for kommunal &ldreomsorg,
annan omsorg eller andra atgdrder for vilka stod eller bidrag fran kom-
mun, landsting eller stat beviljats. Stdd- och hemtjénster eller andra tjéns-
ter som erbjuds till subventionerade priser genom kommunernas forsorg
eller motsvarande ska saledes enligt vad som framgér av propositionen
inte heller omfattas. Inte heller ska skattereduktion kunna ges for annan
omsorg eller vard som stat eller kommun ansvarar for eller dér bidrag,
t.ex. 1 form av assistansersittning, kan utga.

I denna del har utskottet inhdmtat yttrande frén socialutskottet. I yttran-
det anfor socialutskottet att regeringens forslag om en skattereduktion for
fysiska personer som har haft utgifter f6r hushéllsarbete ar vil avvigt och
mycket vérdefullt d& det mojliggdr for manga dldre att f4 hushéllstjénster
som de tidigare inte haft rd&d med och inte heller kunnat fA av kommunen
med stod av socialtjéanstlagen. Dessa kompletterande hushéllstjénster torde
i manga fall vara avgorande for att de enskilda personerna ska kunna bo
kvar i den nuvarande bostaden. Nér det giller motiondrernas farhagor for
en forsdmrad tillgang till servicetjdnster och omsorg for de dldre som pa
grund av begrdnsad betalningsférméga helt eller delvis dr hinvisade till
den offentligt finansierade omsorgen konstaterar socialutskottet att nu gal-
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lande regler om kommunernas skyldighet att erbjuda omsorg m.m. inte
péaverkas av lagforslaget och anser dérfor att det saknas anledning att dela
de farhagor som motiondrerna framfor.

Utskottet delar socialutskottets beddmning i denna del. Nar det géller
gransdragning for vad som ska anses utgdra subventionerade tjénster kan
det enligt utskottets mening finnas anledning att klargdra att inte heller
tjénster som erbjuds genom kommunernas forsorg till sjdlvkostnadspris bor
kunna ingd i underlaget for skattereduktionen.

I en motion anfér motiondren att mdjligheten att fa skattereduktion
inom hela EES-omrddet &r problematisk och ifragasitter om det &r ett
svenskt intresse att stimulera sysselsdttningen utanfor Sveriges grénser.
Utskottet héller i och for sig med motiondren men maste konstatera att en
sndvare gransdragning med storsta sannolikhet skulle strida mot EU:s reg-
ler om fri rorlighet. Det bor betonas att skattereduktionen far skattemds-
siga effekter forst om den enskilde betalar kommunal eller statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt eller formogenhetsskatt i Sverige. Det
handlar alltsa om personer som beskattas i Sverige men har utgifter i anslut-
ning till en bostad utanfor Sverige. Niar det giller skattereduktion for
tjénster i1 fordlderns hushall har ett krav pa boséttning ddremot kunnat upp-
stillas.

Fragan om en utvidgning av tillimpningsomréadet till s.k. ROT-arbeten
har tagits upp av en motionér. Det framgar av propositionen att regeringen
anser att det finns skél som talar for att dven utgifter for ROT-arbeten ska
berittiga till skattereduktion. Mot bakgrund av att konjunkturen for bygg-
nadsarbeten for ndrvarande dr stark samt av budgetmissiga skdl gor emel-
lertid regeringen bedomningen att det i nuldget inte &r lampligt att
inkludera s.k. ROT-arbeten i forslaget. Utskottet vill dock framhalla att en
framtida permanent utvidgning av tillimpningsomréadet till ROT-arbete &r
angeldgen for att motverka svartarbete inom denna sektor.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i nu aktuell del och
avstyrker motionerna Sk10 yrkandena 1-5, Sk11 yrkandena 1-3, Sk12,
Sk13, Sk14 och Sk240.
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Vissa lagdndringar med anledning av Bulgariens och
Ruméniens anslutning till EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen genomfor de éndringar i inkomstskattelagen som for-
anleds av att rinte- och royaltydirektivet, fusionsdirektivet och
direktivet om moderbolag och dotterbolag dndrats vid Bulgariens
och Ruméniens anslutning till EU den 1 januari 2007.

Riksdagen infor skatt pd privat inforsel av mer &n 200 cigaret-
ter fran Bulgarien och Ruménien under tid da dessa ldnder &r
undantagna fran kravet pd minimipunktskatt pa cigaretter.

Propositionen

Rinte- och royaltydirektivet, fusionsdirektivet och direktivet om moderbo-
lag och dotterbolag har fatt dndrad lydelse vid Bulgariens och Ruméniens
anslutning till EU den 1 januari 2007. Regeringen foreslar att direktivens
nya lydelser infogas i motsvarande bestdimmelser i inkomstskattelagen
(1999:1229). Lagindringen trider i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas ret-
roaktivt fr.o.m. den 1 januari 2007 om inte den skattskyldige begér tillimp-
ning fr.o.m. ikrafttrddandet.

Regeringen foreslar vidare att Sverige ska ta ut skatt pa privat inforsel
av mer dn 200 cigaretter frdn Bulgarien och Ruménien fr.o.m. den 1 juli
2007. Skatten tas ut fram till den 31 december 2009 da dessa landers undan-
tag fran gemenskapens krav pd minimipunktskatt pa cigaretter upphor.

I sammanhanget genomfors vissa lagtekniska réttelser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag utan tillstyrker
propositionen i denna del.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skattelittnader for hushallstjinster, punkt 1 (s, v)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Marie Engstrom (v), Hans Olsson (s) och
Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag i nu aktuell del och tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad som anfdrs i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sk10 yrkandena 1-5, 2006/07:Sk11
yrkandena 1-3, 2006/07:Sk12, 2006/07:Sk13 och 2006/07:Sk14 samt
avslar proposition 2006/07:94 i denna del och motion 2006/07:Sk240.

Stdllningstagande

Vi anser att skattesystemet ska vara effektivt utformat samtidigt som det
framjar rattvisa. Genom generellt inriktade dtgérder undviks snedvridningar
av ekonomin och avgrinsningsproblem. Skattereglerna ska vara s& enkla,
neutrala och likformiga skatteregler som mojligt. Det sdkrar den langsik-
tiga finansieringen av var gemensamma vélfird. Sarregler for enstaka
branscher eller yrkesomrdden skapar krangel och grinsdragningsproblem.
Det skapar ocksa ett tryck frdn andra branscher att fd motsvarande férma-
ner. Sérregler dr dessutom i allménhet orittvisa: Varfor ska de som jobbar
1 icke gynnade branscher betala hogre skatter dn Ovriga? Varfor ska man
genom sdrskilda skatteregler gynna konsumtion av vissa tjdnster framfor
annan konsumtion?

Den privata servicesektorn dr en viktig bransch som kommer att véxa
med eller utan skattesubventioner. Att med skattemedel styra vilken inrikt-
ning denna expansion ska ha ar direkt felaktigt. Det dr rimligt att anta att
tjdnstesektorn kommer att vara en véxande andel i var framtida ekonomi.
Att bygga in skattesubventioner i den sektorn kan pé sikt undergriva vil-
fardssamhéllets finansiering.

Forslaget om skattesubventionerade hushéllstjénster riktas direkt till
hoginkomsttagarna. Det dr de med hogre inkomster som framst kommer
att efterfraga denna typ av tjanster och didrmed fa del av skattesubventio-
nen. En familj med tvd vuxna far full skattereduktion vid en konsumtion
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av kopta hushallstjanster pa 200 000 kr. Den inriktningen forstarker bilden
av att forslaget gynnar hogavlonade familjer. De nya jobb som regeringen
berdknar att forslaget ska generera blir mycket f4 och mycket dyra
eftersom subventionen medfor stora s.k. dodviktsforluster, dvs. den storsta
delen av skatteavdraget tillfaller dem som redan i dag koper tjénsterna vitt
utan subvention.

Ett liknande skatteavdrag infoérdes i Finland 2001. Fyra ar efter refor-
men hade sysselséttningen 6kat med endast 0,1-0,2 %. Okningen bestod
till 60 % av att svarta jobb hade blivit vita. Av dessa 60 % aterfanns hela
95 % inom byggbranschen, en bransch som inte omfattas av den svenska
regeringens forslag. Man kan pa goda grunder anta att skattereduktionen
for hushallstjanster inte leder till den sysselsdttningsdkning som regeringen
forutskickar. Av de finldndska studierna kan man 4ven se att sysselsitt-
ningseffekten frén okat arbetsutbud &r vildigt liten. Av dem som koper
hushéllstjanster anvander ungefdr 70 % den frigjorda tiden till fritidsaktivi-
teter. I Finland &r det de rikaste, 10 % av hushéllen, som koper nistan
hélften av tjansterna och 30 % av marknaden for hushéllstjanster ligger i
Helsingforsomradet. Studierna av det finldndska skatteavdraget har dven
visat att skatteldttnaderna troligtvis har hdjt priserna pa tjénsterna i fraga.

Skattesubventionerade hushallstjanster 10ser inte problemet med den
maktobalans som finns mellan kvinnor och mén. Tvértom cementerar syste-
met de traditionella konsrollerna. Sjdlva grundproblemet, att mén inte tar
sitt ansvar for det gemensamma hemarbetet, osynliggérs. Om det &r onsk-
vért att kvinnor och mén delar lika pa ansvaret for hem och familj, 16ser
man inte problemet genom att gora det billigare att anstdlla en tredje part
for att utfora detta arbete. Om 16sningen pa jamstélldhetsproblematiken
skulle vara att anstilla ndgon som stddar i ens hem &r det bara ett fétal
familjer som har rdd att vara jamstdllda. En grupp kvinnor kommer att
kunna gora karridr pa en annan grupps bekostnad, oréttvisorna mellan kvin-
nor och mén bestar och de sociala och ekonomiska klyftorna i samhillet
vaxer.

De anstéllningar som skapas blir i huvudsak korta deltidstjénster med
ldg 16n och utan mdjlighet till kompetens- och karridrsutveckling. Allt
pekar pa att det forst och framst dr kvinnor som arbetar inom denna sek-
tor. Den ldga status som kvinnors arbete har beror pa att kvinnodomine-
rade arbeten konsekvent undervirderas. Det problemet 16ser vi inte med
skatteavdrag som snarare vidmakthéller den kénssegregerade arbetsmarkna-
den. Vid en eventuell ldgkonjunktur kommer dessutom de hushdllsnira
tjinsterna att dras in och kvinnorna kommer att fa dtergd till det obetalda
hemarbetet.

Forslaget om skattesubventionerade hushéllstjénster &r ett steg tillbaka
for jamstilldhetsarbetet. I stéllet for att anvinda vira gemensamma skatte-
pengar till ndgot som bara gynnar en liten grupp i samhillet borde det
satsas pa den generella vélfairden som omfattar alla, som skolor, sjukvard,
barn- och édldreomsorg.
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Vi anser att det dr av stor vikt att bekdmpa skattefusk och ekonomisk
brottslighet. Skattesubventionen pa 50 % ar dock sa stor att den ndrmast
motsvarar hela skatteinnehallet i marknadsproducerade hushallstjanster
som i dag &r 55 % . Hushallstjanster blir sdlunda nistan en obeskattad
sektor. Regeringen bekdmpar problemet med svarta tjanster inom hushélls-
tjdnster med att ta bort all skatt. Genom att det inte ldngre finns nigon
skatt att smita ifrdn kan regeringen pastd att man avskaffat problemet med
skattefusk inom hushéallsarbetet. Att bekdmpa skattefusk genom att erbjuda
skattebefrielse dr en mirklig atgérd, och om det 4r regeringens svar pa allt
svartarbete dr den skattefinansierade vélfarden allvarligt hotad.

De begrinsade positiva effekter pd svartarbetet som man kan forvénta
sig stir inte i rimlig proportion till den kraftiga skattesdnkning, eller rét-
tare sagt bidrag, som forslaget ger till formdgna hushall. Dessutom ar det
inte rimligt och Overdrivet optimistiskt att anta att personer som under
lingre tid betalat det av Skatteverket uppskattade timpriset for svart stid-
ning i hemmet skulle vilja betala 80-150 % mer netto for att f4 samma
tjénst utford vitt, sdvida det inte handlar om personer i mycket vélbédrgade
hushall.

Vi anser att en del av skattereduktionens kostnader skulle gora betydligt
storre nytta om Skatteverket tilldelades mer resurser for att 6ka sin kontroll-
verksamhet. Vi vill att regeringen 6kar informationsinsatserna och genom-
for atgérder for att paverka attityder och virderingar i forhallande till
skattemoralen samt att man forenklar regelverken och dkar kontrollinsat-
serna pa skatteomradet. Skatteverket har i en nyligen presenterad rapport
(Svartkdp och svartjobb i Sverige del 2: Mojliga dtgirder mot svartarbete
och bidragsfusk, Rapport 2007:1) tagit upp en rad atgirder for att forenkla
mojligheterna att gora rétt for sig med skatteinbetalningar och som gor skat-
tesystemet enklare och mer legitimt i stora grupper.

En del av den socialdemokratiska regeringens nationella utvecklingsplan
for vard och omsorg var att kommunerna fick rétt att tillhandahélla
enklare servicetjanster at dldre i deras hem utan behovsprovning. Lagénd-
ringen trddde i kraft den 1 juli 2006 och kommunerna kan tillhandahalla
servicetjdnster at alla personer over 67 ar. Med servicetjinster avses tjans-
ter som &dr avsedda att forebygga skador, olycksfall eller ohdlsa och som
inte utgoér personlig omvéardnad. Méjligheten att begéra behovsprovad hem-
tjanst inskrdnks inte utan kvarstir som tidigare. Kommunerna kan ta ut
avgift for servicetjdnsterna. Eftersom skattereduktionen inte omfattar kom-
munernas servicetjénster dr risken stor att all servicehjélp at dldre privatise-
ras. Manga kommuner kommer inte ldngre att vilja erbjuda kommunala
servicetjdnster utan hénvisa till de skattesubventionerade hushallstjénsterna,
som for manga dldre kommer att vara en dyrare 16sning. Kvar i kommu-
nerna blir den tunga hemtjénsten.

Det ér uppenbart att regeringens skattesubventionering av hushéllstjans-
ter riskerar att forsdmra servicen for méanga éldre i stillet for att forbattra
den och att det kan fa konsekvenser for kvaliteten pa den offentligt finan-
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sierade omsorgen. Kommer standarden for den offentligt finansierade dldre-
omsorgen att kunna hodjas for de grupper som inte sjdlva har rad att
finansiera exempelvis hjélp for att vistas ute, eller kommer samhillets ata-
ganden gentemot dessa individer tvdrtom att begrinsas ndr mer resurs-
starka grupper ordnar sin omsorg pa annat sétt?

Vi avvisar med bestimdhet ett system i vilket resursstarka grupper med
hjdlp av skattesubventioner/bidrag kan kdpa omsorgstjanster pd en hogre
nivd &n grupper som av ekonomiska skél endast kan anvinda sig av den
offentligt finansierade omsorgen.

Med det anforda avslér vi regeringens forslag och tillstyrker motionerna
Sk10 och Sk11.

2. Skatteldttnader for hushallstjinster, punkt 1 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag i nu aktuell del. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2006/07:Sk10 yrkande 1, 2006/07:Sk11 yrkande 1,
2006/07:Sk12, 2006/07:Sk13 och 2006/07:Sk14, bifaller delvis motionerna
2006/07:Sk10 yrkandena 2—5 och 2006/07:Sk11 yrkandena 2 och 3 samt
avslar proposition 2006/07:94 i denna del och motion 2006/07:Sk240.

Stdllningstagande

Manga minniskor upplever i dag att det dr svért att fa tiden att récka till.
Den som trodde att skatteldttnader for hushallstjédnster skulle vara till hjilp
for att f4 ithop livspusslet ldr dock bli besviken. I propositionen framgér
tydligt att malet inte dr att ménniskor ska f& mer fritid, utan att de som
har jobb ska jobba dnnu mera. Vill man péa allvar hjdlpa t.ex. stressade
smabarnsfordldrar handlar det om helt andra atgérder, som det forslag om
barntid som utvecklas i Miljopartiets motion 2006/07:S£296.

Okad jimstilldhet ir ett av de syften regeringen siiger sig ha med refor-
men. Den ordttvisa arbetsfordelningen i hemmet ska inte l6sas genom att
maén tar sin del av ansvaret for hem och barn, utan de ska kopa sig fria sa
att kvinnorna kan jobba heltid utan att méinnen behéver gora négot
hemma. Miljopartiet menar att detta dr feg jamstdlldhetspolitik. Att hdgav-
16nade kvinnor &verlamnar hushallsarbetet till en — med storsta sannolikhet
— deltidsarbetande, visstidsanstdlld lagavlonad kvinna &r knappast ett fram-
steg for jamstdlldheten, och att regeringen framhaller detta som en stor
jamstélldhetsreform visar pa regeringens ldga ambitioner i jamstélldhetsfra-
gan. Om regeringen verkligen pa allvar vill géra ndgot mot den orittvisa
arbetsfordelningen 1 hemmet krivs i stéllet atgérder for att forma mén att
ta storre ansvar for hem och barn.

2006/07:SkU15
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Det rader inget som helst tvivel om att reformen gynnar hdginkomsthus-
hallen. Den olyckliga fordelningspolitiken mérks inte minst pa att skattere-
duktion ges for utgifter pd upp till 100 000 kr per & — summor som
knappast ndgon ldginkomsttagare har rdd med ens om hilften subventione-
ras. Ocksa det faktum att tradgardsskotsel berittigar till skattereduktion
innebir att villadgare gynnas pa bekostnad av boende i ldgenhet.

Regeringen menar att svartarbetet kommer att minska med skatteléttna-
der for hushallstjanster. S& ar det sdkert, i varje fall om man riknar i
procent av omsittningen. Men frigan dr om det ir en bra metod att
erbjuda skattesubventioner for att kdpare och séljare av svartarbete ska
sluta att bega brott.

Vart svar dr nej. Fér om en sddan logik accepteras bor rimligtvis dven
andra branscher komma i fraga. Da &r det kanske dags att skattesubventio-
nera taxiresor och restaurangbesok, for att bara nidmna ett par exempel.
Skulle sedan resonemanget dverforas till problematiken med all den svarta
sprit som beklagligt nog florerar bland de unga i samhéllet framstar argu-
mentet som fullstidndigt absurt.

Trots att regeringen i propositionen nogsamt radar upp ett antal tjanster
som ska berittiga till skattereduktion dr gransdragningsproblem oundvik-
liga. An svérare blir det fér myndigheterna att kontrollera huruvida reg-
lerna verkligen efterlevs. Enligt var mening finns det en uppenbar risk att
svartarbete och ddrmed skattefusk ersétts med nya olagligheter och fusk. I
ansokan till skattemyndigheten kan det uppges att arbetet handlat om
nagon av de reduktionsberittigande tjdnsterna medan arbetet i sjdlva verket
handlat om nagot helt annat. Uppfinningsrikedomen nér det giller att
kringgé den hér typen av regler och bestimmelser brukar vara stor. Det ar
uppenbart att kostnaderna for att kontrollera att lagstiftningen efterlevs kan
bli betydande.

Med tanke pa de avgrinsningsproblem som foljer av att ge sirregler for
vissa branscher dr det svért att forstd varfor regeringen dr s& man om att
gynna just hushallstjanstebranschen. Som en framtida utvecklingsfaktor
inom tjdnstesektorn spelar knappast stddning och trddgardsskotsel nagon
betydelsefull roll. Det ar inte de hédr branscherna som kommer att vara i
framkant ndr det géller att utveckla en miljoinriktad, jamstilld och modern
ekonomi. Om man vill stimulera tjénstesektorn maste det nog mer verk-
samma medel till 4n en skurtrasa och en dammvippa.

Sammanfattningsvis dr forslaget om skatteldttnader for hushallstjanster
ett sloseri med skattepengar som inte ndmnvért bidrar till att nd de mal
regeringen sdger sig vilja uppnd. Jag foreslar att riksdagen avslar regering-
ens forslag om skatteldttnader for hushéllstjénster.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:94 Skatteldittnader for hushdllstjdnster, m.m.:
Riksdagen antar regeringens forslag till

lag om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete,

lag om édndring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om édndring i lagen (1994:1536) om tobaksskatt,

lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om &ndring i lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinfor-
sel av tobaksvaror.

wk b=

Foljdmotioner

2006/07:Sk10 av Anne-Marie Wallouch m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar proposition 2006/07:94 Skatteldttnader for hus-
hallstjanster, m.m. i den del som avser skatteldttnader for hus-
hallsnéra tjédnster.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om begrinsade sysselsittningseffekter av regeringens
forslag om skatteldttnader for hushallstjanster.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skattesmitning och skattebefrielse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om gransdragningsproblem.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hushéllstjénster och jamstélldhet.

2006/07:Ski11 av Lars Johansson m.fl. (s):

1. Riksdagen avslar proposition 2006/07:94 i den del som avser skat-
telattnader for hushéllstjénster.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om stod for tjénster till dldre.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om forslag om informationsinsatser, skattekontroll
och forenklingar.
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BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2006/07:Ski12 av Krister Ornfjiider (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:94 Skattelédttnader for
hushallsnéra tjanster, m.m. i den del som avser skatteldttnader for hushalls-
tjénster.

2006/07:Sk13 av Stefan Wikén m.fl. (s):

Riksdagen avslar proposition 2006/07:94 i den del som avser avdrag for
hushallsnéra tjénster.

2006/07:Sk14 av Helena Leander m.fl. (mp):

Riksdagen avslar regeringens forslag om skatteldttnader for hushallstjénster.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:5k240 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyndsamt utreda en samordning av hushallsnéra tjénster i
form av RUT och ROT.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om skattereduktion for utgifter for
hushéllsarbete

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomride

1 § Skattereduktion enligt denna lag tillgodoréknas fysiska personer som

— varit obegrénsat skattskyldiga under beskattningsaret,

— vid beskattningsérets utgang &r minst 18 &r, och

— har haft utgifter f6r hushallsarbete.

Sadan skattereduktion tillgodordknas ocksd begrinsat skattskyldiga
enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2 inkomstskattelagen (1999:1229),
om deras overskott av forviarvsinkomster i Sverige och i andra lander, ute-
slutande eller s& gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvarvsin-
komster i Sverige.

Skattereduktion tillgodordknas dven dodsbo for hushdllsarbete som har
utforts fore dodsfallet.

Definitioner, m.m.

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte annat
anges.

3 § Med bostad avses i denna lag utrymme som med nyttjanderitt eller
dganderitt helt eller till vdsentlig del anvénds for boende inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Till bostad riknas dven biutrymmen som
garage, forrad och tvéttstuga.

Med bostad avses dock inte hotell, pensionat eller vandrarhem.

4 § Med hushaéllsarbete avses i denna lag

— stidarbete eller annat rengdringsarbete som utfors i bostaden,

— vard av klader och hemtextilier som utfors i bostaden,

— matlagning som utfors i eller i nira anslutning till bostaden,

— sndskottning som utfors i nira anslutning till bostaden,

— hédck- och grisklippning samt krattning och ogridsrensning som utfors
pa tomt eller i trddgard i ndra anslutning till bostaden,

— barnpassning som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden samt
ldmning och hdmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande,

— annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person beho-
ver och som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller i samband
med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra liknande
enklare drenden.
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Som hushéllsarbete rdknas dock inte det arbete for vilket forsdkringser-
sittning ldmnats eller bidrag eller annat stod ldmnats fran staten, en
kommun eller ett landsting.

Villkor for skattereduktion

5 § Skattereduktion tillgodoréknas bara om foljande forutséttningar dr upp-
fyllda.

1. Det utférda hushallsarbetet skall vara hanforligt till s6kandens eller
dennes forédlders hushall. Fordldern skall dock vara bosatt i Sverige.

2. Den som utfor hushéllsarbetet skall, ndr avtalet om arbetet triffas
eller nér ersdttningen betalas ut, inneha F-skattsedel eller, i friga om ett
utldndskt foretag, intyg eller annan handling som visar att foretaget genom-
gar motsvarande kontroll som innehavare av F-skattsedel i fraga om skat-
ter och avgifter i sitt hemland.

3. Arbetet far inte utforas av en ndrstdende eller av ett foretag i vilket
sokanden eller nérstaende till denne, direkt eller indirekt, genom en dgaran-
del eller pd annat sétt har ett vésentligt inflytande.

Underlag for skattereduktion

6 § Underlag for skattereduktionen dr utgifter for hushéllsarbete som har
betalats under beskattningséret forutsatt att villkoren i 5 § ar uppfyllda. 1
underlaget riknas inte utgifter for material, utrustning och resor in. Utgif-
terna for hushallsarbetet utgors av det fakturerade beloppet inklusive mer-
vérdesskatt.

Skattereduktionens storlek

7 § Skattereduktionen skall tillgodordknas med 50 procent av underlaget.
Skattereduktionen far dock uppga till hogst 50 000 kronor for ett beskatt-
ningsar. Om det sammanlagda underlaget for skattereduktionen under
beskattningséret understiger 1 000 kronor, skall skattereduktion inte tillgo-
doréknas.

Ansokan och beslut
8 § En ansokan om skattereduktion skall goras skriftligen hos Skatteverket.

9 § Ansokan skall innehalla uppgifter om

1. sokandens namn, adress och, om séddant nummer finns, personnum-
mer eller samordningsnummer,

2. namn, adress och, om sddant nummer finns, personnummer eller sam-
ordningsnummer for den person som arbetet utforts hos om denne &ar
nagon annan dn s6kanden samt sdkandens relation till denne,

3. namn och, om sddant nummer finns, organisationsnummer, person-
nummer, samordningsnummer eller motsvarande registreringsnummer for
den som utfort arbetet,

4. det hushallsarbete som utforts samt var arbetet utforts,

5. nér betalning for hushallsarbetet skett,

6. underlaget for den skattereduktion som begirs, samt
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7. huruvida nagon form av ersittning, stod eller bidrag har erhallits for
arbetet.

10 § Till ansokan skall det fogas en kopia av faktura eller motsvarande
handling som anger vilket hushallsarbete som har utforts och hur stor del
av utgiften som avser arbete.

11 § En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas om den ldmnas i
en anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig handling som &ven
innehaller utbetalarens respektive betalningsmottagarens namn och adress
samt betalningsmottagarens organisationsnummer, personnummer eller sam-
ordningsnummer. Uppgift om innehav av F-skattsedel far dock inte godtas,
om den som betalar ut ersittningen kénner till att uppgiften ar oriktig.

12 § En ansokan skall ha kommit in till Skatteverket senast den 1 februari
aret efter det beskattningsar da arbetet har betalats. Skattereduktionen till-
godoréknas vid debitering av slutlig skatt pd grund av taxeringen for det
beskattningséar da arbetet har betalats.

13 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om eller i enskilda fall medge att ansékan om skattereduktion
enligt 8 § samt kopia av faktura eller motsvarande handling enligt 10 § far
lamnas i form av ett elektroniskt dokument.

Med elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts med
hjdlp av automatiserad databehandling och vars innehéll och utstillare kan
verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

14 § Skatteverket skall besluta i drenden enligt denna lag.

Skattetilléigg, omprovning och dverklagande

15 § Bestimmelserna om skattetilligg i 15 kap. skattebetalningslagen
(1997:483) giller ocksé i fraga om uppgifter som avses i denna lag.

Skatteverkets beslut enligt denna lag omprovas och Overklagas enligt
bestdimmelserna i 21 och 22 kap. skattebetalningslagen.

Ovriga bestimmelser

16 § I fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas det som géller
om bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningsla-
gen (1997:483).

Skattereduktionen skall rdknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt, statlig fastighetsskatt och formdgenhetsskatt.

Bestdmmelser om att hinsyn skall tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

17 § Det belopp som tillgodordknas sokanden enligt 7 § skall anges i hela
krontal.

18 § Skattereduktionen skall beaktas vid @ndrad berékning av prelimindr
skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Skattereduktionen skall inte beaktas vid berikning av skattebeloppet
enligt 4 § lagen (1997:324) om begrinsning av skatt.

2006/07:SkU15

25



2006/07:SkU15

26

BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pa sddana hus-
hallsarbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007. Vid berdk-
ningen av den slutliga skatten enligt 2008 ars taxering far, i stillet for vad
som anges i 7 §, skattereduktionen uppga till hogst 25 000 kronor.
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2. Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11 kap.
9 §!

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundlidggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan be-
stimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till foljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 § mins-
kad med skattereduktion enligt f6ljande ordning.

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pé forvarvsinkomster vid 2002
och 2003 ars taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sérskild skattereduktion vid 2005 &rs taxering,

3. lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutning-
ar for tele- och datakommunikation,

5. lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande in-
stallationer i sméhus,

6. lagen (2004:752) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete
pé bostadshus,

7. 65 kap. 9-12 §§ inkomstskattelagen (1999:1229),

8. lagen (2007:000) om skattere-
duktion for utgifter for hushadllsar-
bete,

8. lagen (2004:126) om skattere- 9. lagen (2004:126) om skattere-
duktion for formogenhetsskatt, och  duktion for formogenhetsskatt, och

9. lagen (2005:1137) om skattere- 10. lagen (2005:1137) om skatte-
duktion for virke frdn stormfélld reduktion for virke frén stormfalld
skog vid 2006-2008 ars taxeringar.  skog vid 2006-2008 ars taxeringar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2005:1138.
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3. Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Tobaksskatt skall betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige, som
fors in eller tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras fran

tredje land.

Skatt skall betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak.

Skatt skall betalas dven for snus
och tuggtobak som héanfors till nr
2403 i Kombinerade nomenklaturen
enligt radets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan.
Néarmare bestimmelser hdrom med-
delas i 37-41 §§.

Skatt skall betalas dven for snus
och tuggtobak som hinfors till nr
2403 i Kombinerade nomenklaturen
enligt radets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan.
Nirmare bestimmelser hdrom med-
delas i 35-40 a §8.

Med EG eller ett EG-land forstds de omraden som tillhér Europeiska
gemenskapens punktskatteomrade. Med tredje land forstds lander och om-

raden utanfor detta skatteomrade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2001:516.
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4. Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs' att 47 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229) och
bilagorna 6 a.l, 6 a.2, 24.1, 24.2, 37.1 och 37.2 till lagen skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

47 kap.
4§

En privatbostad i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det rdknas som ursprungsbostad dven om den inte dr permanentbostad, om
den skattskyldige dr bosatt i bostaden men dnnu inte har bott dér ett &r och

1. den tas i ansprak genom expropriation eller liknande forfarande,

2. den annars avyttras under sidana forhéllanden att det maste anses
som en tvangsavyttring och det inte skdligen kan antas att den skulle ha
avyttrats dven om det inte hade funnits nagot tvang, eller

3. den avyttras till en stat som 3. den avyttras till en stat som
avses 1 forsta stycket darfor att det avses i denna paragraf darfor att
pé grund av flygbuller inte gir att det pad grund av flygbuller inte gér
bo i den utan pataglig oldgenhet. att bo i den utan pataglig oldgenhet.

! Jfr radets direktiv 2006/98/EG av den 20 november 2006 om anpassning av vissa direk-
tiv rorande beskattning, med anledning av Bulgariens och Ruméniens anslutning (EUT
L 363, 20.12.2006, s. 129, Celex 32006L0363).

2 Senaste lydelse 2006:1520.
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Bilaga 6 a.1°

Associationsformer som avses i 6 a kap. 3 och 4 §§:

—bolag som enligt belgisk rittsordning kallas "naamloze vennoot-
schap"/"société anonyme", "commanditaire vennootschap op aande-
len"/"société en commandite par actions" eller "besloten vennootschap
met beperkte aansprakelijkheid"/"société privée a responsabilité limitée"
och sidana offentligrittsliga organ som fungerar enligt civilréttsliga reg-
ler,

—bolag som enligt polsk rittsordning kallas "spétka akcyjna" eller
"spotka z ograniczong odpowiedzialnocia",

—bolag som enligt slovensk —bolag som enligt slovensk
rittsordning  kallas  "delniska réttsordning  kallas  "delniska
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druzba", "komanditna delniska druzba", "komanditna delniska

druzba", "komanditna druzba",
"druzba z omejeno odgovornostjo"
eller "druzba z neomejeno
odgovornostjo", och

—bolag som enligt slovakisk

druzba", "komanditna druzba",
"druzba z omejeno odgovornostjo"
eller "druzba z neomejeno
odgovornostjo",

—bolag som enligt slovakisk

rattsordning  kallas  "akciovd rittsordning  kallas  "akciova
spolo¢nost', "spolo¢nost’ s  spolo¢nost"™, "spolo¢nost’ s
ru¢enim obmedzenym", ruéenim obmedzenym",
"komanditna spolo¢nost™,  "komanditna spolo¢nost™,
"verejnd obchodnd spolo€nost™ "verejna obchodnd spolo¢nost™

eller "druzstvo". eller "druzstvo",

—bolag som enligt bulgarisk
rdttsordning kallas ”cv6upa-
TeJIHOTO IOpyxecrso”,
” KOMaHIOUTHOTO apy -
XecTBo”, ”“IOpyXecTBOTO C
OorpaHMYeHa OTIOBOP-
HoOCT”, " AaKLIMOHEPHOTO
OpyxecTBo”, 7 KOMaHIOMUT -
HOTO IOPYXECTBO c
axknumn”, "koonepauumn” ,
”KoonepaTHBHMI CBO311”
eller "nepxaBHM Dpenmpus-
Tia” som bildats i enlighet med
bulgarisk lagstifining och som
bedriver kommersiell verksamhet,
och

—bolag som enligt rumdnsk
rdttsordning kallas “societdti pe
actiuni”, "societdti in comanditd
pe actiuni” eller “societdti cu
rdaspundere limitatd”.

3 Senaste lydelse 2004:614.
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Bilaga 6 a.2*

Skatter som avses i 6 a kap. 4 §:
—imp6t des sociétés/vennootschapsbelasting eller impdt des non-
résidents/belasting der niet-verblijfhouders i Belgien,

— Podatek dochodowy od oséb prawnych i Polen,

—Davek od dobicka pravnih —Davek od dobi¢ka pravnih
oseb i Slovenien, och oseb i Slovenien,

—Dati z prijmov pravnickych —Daii z prijmov pravnickych
0sob i Slovakien. 0s6b i Slovakien,

— KOpHNOpaTMBEH IHAaHBK I
Bulgarien, och

— impozit pe profit, impozitul pe
veniturile obtinute din Romdnia de
nerezidenti i Rumdnien.

4 Senaste lydelse 2004:614.
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Bilaga 24.1°

Associationsformer som avses i 24 kap. 16 § andra stycket 1:

—bolag som enligt belgisk rittsordning kallas "société anonyme"/
"maamloze vennootschap”, "société en commandite par actions"/
"commanditaire vennootschap op aandelen", "société privée a
responsabilité¢  limitée"/ "besloten vennootschap met beperkte
aansprakelijkheid", "société coopérative a responsabilité
limitée"/"codperatieve vennootschap met beperkte aansprakelijkheid”,
"société coopérative a responsabilité illimitée"/ "codperatieve
vennootschap met onbeperkte aansprakelijkheid", "sociét¢ en nom
collectif"/ "vennootschap onder firma" eller "société en commandite
simple"/ "gewone commanditaire vennootschap" samt offentliga foretag
som antagit nigon av de ovannimnda associationsformerna och andra
bolag som bildats i enlighet med belgisk lagstiftning och som omfattas av
belgisk bolagsskatt,

—bolag som enligt slovensk rittsordning kallas "delnizka druzba",
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"komanditna druzba" eller "druzba z omejeno odgovornostjo",

—bolag som enligt slovakisk

rittsordning  kallas  "akciova
spolo¢nost', "spolo¢nost’ S
ruenim  obmedzenym"  eller

"komanditna spolo¢nost™, och

— bolag som bildats enligt radets
forordning (EG) nr 2157/2001 av
den 8 oktober 2001 om stadga for
europabolag och radets direktiv
2001/86/EG av den 8 oktober
2001 om komplettering av stadgan
for europabolag vad giller arbets-
tagarinflytande samt europakoope-
rativ som bildats enligt radets for-
ordning (EG) nr 1435/2003 av den
22 juli 2003 om stadga for euro-
peiska  kooperativa  foreningar
(SCE-foreningar) och radets di-
rektiv 2003/72/EG av den 22 juli
2003 om komplettering av stadgan
for europeiska kooperativa fore-
ningar med avseende pé arbetsta-
garinflytande.

5 Senaste lydelse 2006:619.

—bolag som enligt slovakisk

rittsordning  kallas  "akciova
spolo¢nost™, "spolo¢nost’ s
ruenim  obmedzenym"  eller

"komanditna spolo¢nost'™,

— bolag som bildats enligt radets
forordning (EG) nr 2157/2001 av
den 8 oktober 2001 om stadga for
europabolag och radets direktiv
2001/86/EG av den 8 oktober
2001 om komplettering av stadgan
for europabolag vad giller arbets-
tagarinflytande samt europakoope-
rativ som bildats enligt radets for-
ordning (EG) nr 1435/2003 av den
22 juli 2003 om stadga for euro-
peiska  kooperativa  foreningar
(SCE-foreningar) och radets di-
rektiv 2003/72/EG av den 22 juli
2003 om komplettering av stadgan
for europeiska kooperativa fore-
ningar med avseende pa arbetsta-
garinflytande,

—bolag som enligt bulgarisk
rdttsordning kallas " cb6upa-
TEJIHOTO OpyxecTBo”,
”KOMaHOUTHOTO opy -
XxecrBo”, ”"OpyXxecTBOTO C
OI'PaHMYEHA OTI'OBOP-
HOCT”, ” aKUMOHEPHOTO
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OpyxecTso”, ” KOMaHINUT -

HOTO OPYXECTBO c
akuu”, “HenepCOHUQULM-
paHo OpyXxecrBo”,
Yrkoonepaumun”, ”kKoomnepa-
THUBHIA CcBo3M” eller

“OBPXABHM  NPennpnuaTusa”
som bildats i enlighet med
bulgarisk lagstiftning och som
bedriver kommersiell verksamhet,
och

—bolag som enligt rumdnsk
rdttsordning kallas "societdti pe
actiuni”, "societdti in comanditd
pe actiuni” eller "societdti cu
raspundere limitatd”.

2006/07:SkU15
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Bilaga 24.2°

Skatter som avses i 24 kap. 16 § andra stycket 3:

— impdt des sociétés/vennootschapsbelasting i Belgien,

— Podatek dochodowy od 0sob prawnych i Polen,

—Davek od dobitka pravnih —Davek od dobicka pravnih
oseb i Slovenien, och oseb i Slovenien,

—dait z prijmov pravnickych —dait z prijmov pravnickych
0sdb i Slovakien. 0sdb i Slovakien,

- KOpHOpaTWMBEH IaHBK i
Bulgarien, och
— impozit pe profit i Rumdnien.

8 Senaste lydelse 2004:614.
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Bilaga 37.17

Associationsformer som avses i 37 kap. 9 § 3 och 30 a § forsta stycket,
38 kap. 3 § forsta stycket 3 och 20 § forsta stycket, 38 a kap. 4 § forsta
stycket 3 och 22 § forsta stycket, 48 a kap. 6 § 3 och 17 § forsta stycket
samt 49 kap. 9 § 3 och 32 § forsta stycket:

—bolag som bildats enligt radets férordning (EG) nr 2157/2001 av den
8 oktober 2001 om stadga for europabolag och radets direktiv
2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for
europabolag vad giller arbetstagarinflytande samt europakooperativ som
bildats enligt rddets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli
2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar)
och radets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om komplettering av
stadgan for europeiska kooperativa foreningar med avseende pa arbetsta-
garinflytande,

— bolag som enligt slovakisk rittsordning kallas ”akciova spolo¢nost™,
”spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym” eller “komanditna spolo¢nost’”

>

—bolag som enligt finsk rtts-
ordning kallas “osakeyhtit/aktie-
bolag”,  ”osuuskunta/andelslag”,
”sadstopankki/sparbank” eller
”vakuutusyhtié/forsakringsbolag™,
och

—bolag som bildats enligt lag-
stiftningen i Forenade kungariket.

—bolag som enligt finsk ratts-
ordning kallas “osakeyhtio/aktie-
bolag”,  “osuuskunta/andelslag”,
”sddstopankki/sparbank” eller
”vakuutusyhtio/forsakringsbolag”,

—bolag som bildats enligt lag-
stiftningen i Férenade kungariket,

—bolag som enligt bulgarisk
réttsordning  kallas " cnbupa-
TEeJIHOTO apyxecrBo”,
" KOMaHOUTHOTO Ipy -
XecTrBo”, ”IOpyXecTBOTO C
OIpPaHNYEHa oTroBop-
HoOCT”, 7 aKLMOHEPHOTO
OpyxecTso”, ” KOMaHOMUT -
HOTO AOPYXEeCTBO c
axkmumn”, "xoonepanmmn”,
”KoonepaTUBHUI ceIO3M”
eller "nmgvpxaBHM NPEnNPUI-
Trs” som bildats i enlighet med
bulgarisk lagstifining och som
bedriver kommersiell verksambhet,
och

—bolag som enligt rumdnsk
rdttsordning kallas "societdti pe
actiuni”, "societdti in comanditd
pe actiuni” eller "societdti cu
raspundere limitatd".

7 Senaste lydelse 2006:1422.
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Bilaga 37.28

Skatter som avses i 37 kap. 9 § 3 och 30 a § forsta stycket, 38 kap.
3 § forsta stycket 3 och 20 § forsta stycket, 38 a kap. 4 § forsta stycket
3 och 22 § forsta stycket, 48 a kap. 6 § 3 och 17 § forsta stycket samt
49 kap. 9 § 3 och 32 § forsta stycket:

— impdt des sociétés/vennootschapsbelasting i Belgien,

— Podatek dochodowy od osob prawnych i Polen,

~Davek od dobi¢ka pravnih —Davek od dobi¢ka pravnih
oseb i Slovenien, och oseb i Slovenien,

~dait z prijmov pravnickych —daii z prijmov pravnickych
0s6b i Slovakien. 0s6b i Slovakien,

— KOPIIOPATHMBEH JAaHBK, I
Bulgarien, och
— impozit pe profit i Rumdnien.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007 och tilldmpas forsta géngen vid
2008 ars taxering.

2. Har beskattningséret péborjats fore ikrafttradandet tillimpas be-
stimmelserna i bilagorna 6 a.1, 6 a.2, 24.1, 24.2, 37.1 och 37.2 i sina nya
lydelser for den del av beskattningséret som avser tid fore ikrafttradandet
men efter den 31 december 2006. P4 begiran av skattskyldig tillampas dock
bilagorna i sina &ldre lydelser p& den del av beskattningsaret som avser tid
fore ikrafttridandet men efter den 31 december 2006.

¥ Senaste lydelse 2006:1422.
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5. Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:228) om
beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2004:228) om beskattning
av viss privatinforsel av tobaksvaror skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§!
En enskild person som har forviarvat och som sjélv for sitt eller sin
familjs personliga bruk till Sverige transporterar

1. cigaretter frén Lettland, Litau- 1. cigaretter frdn Bulgarien, Lett-
en, Polen, Slovakien, Slovenien el- land, Litauen, Polen, Rumdnien, Slo-
ler Ungern, vakien, Slovenien eller Ungern,

2. cigaretter eller roktobak fran Estland, eller

3. cigaretter, cigariller, cigarrer eller roktobak fran Tjeckien

skall, om inte annat foljer av 2 §, betala skatt med

1 krona och 14 &re/styck for cigaretter,

1 krona och 12 ore/styck for cigariller och cigarrer och

975 kronor/kg for roktobak.

I denna lag forstas med

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

Skatt enligt forsta stycket skall tas ut under de dvergangsperioder som
anges i2 §.

Nuvarande lydelse

2§

Skatt enligt 1 § skall inte tas ut till den del inforseln uppgér till hogst
foljande kvantiteter tobaksvaror, eller en proportionell blandning av dessa
varor, fran respektive medlemsstat i Europeiska unionen under de over-
gangsperioder som anges i foljande uppstillning.

! Senaste lydelse 2006:1391.
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Medlemsstat Produkter Overgangsperiodens slut
Tjeckien 200 cigaretter eller 31 december 2007
100 cigariller eller 31 december 2006
50 cigarrer eller 31 december 2006
250 gram roktobak 31 december 2006
Slovenien 200 cigaretter 31 december 2007
Polen 200 cigaretter 31 december 2008
Slovakien 200 cigaretter 31 december 2008
Ungern 200 cigaretter 31 december 2008
Estland 200 cigaretter eller 31 december 2009
250 gram roktobak 31 december 2009
Lettland 200 cigaretter 31 december 2009
Litauen 200 cigaretter 31 december 2009

En bestimmelse om forbud for den som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror i landet finns i 13 § tobakslagen (1993:581).

Féreslagen lydelse

2§

Skatt enligt 1 § skall inte tas ut till den del inférseln uppgar till hogst
foljande kvantiteter tobaksvaror, eller en proportionell blandning av dessa
varor, frin respektive medlemsstat i Europeiska unionen under de over-

gangsperioder som anges i foljande uppstillning.

Medlemsstat Produkter Overgangsperiodens slut
Tjeckien 200 cigaretter eller 31 december 2007
100 cigariller eller 31 december 2006
50 cigarrer eller 31 december 2006
250 gram roktobak 31 december 2006
Slovenien 200 cigaretter 31 december 2007
Polen 200 cigaretter 31 december 2008
Slovakien 200 cigaretter 31 december 2008
Ungern 200 cigaretter 31 december 2008
Bulgarien 200 cigaretter 31 december 2009
Estland 200 cigaretter eller 31 december 2009
250 gram roktobak 31 december 2009
Lettland 200 cigaretter 31 december 2009
Litauen 200 cigaretter 31 december 2009
Rumdinien 200 cigaretter 31 december 2009

En bestimmelse om forbud for den som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror i landet finns i 13 § tobakslagen (1993:581).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.



BiLaga 3

Socialutskottets yttrande
2006/07:SoU2y

Skattelattnader for hushéllstjanster

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 26 april 2007 beslutat att bereda socialutskottet till-
falle att yttra sig dver proposition 2006/07:94 Skattelédttnader for hushalls-
tjdnster, m.m., jamte motioner.

Socialutskottet, som beslutat avge yttrande, begrénsar detta till att avse
motionerna Sk10 av Anne-Marie Wallouch m.fl. (v) yrkande 4 och Skl1
av Lars Johansson m.fl. (s) yrkande 2 samt propositionen i motsvarande del.

2006/07:SkU15
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Socialutskottet

Propositionen

Regeringen foreslar att en skattereduktion infors for fysiska personer som
har haft utgifter for hushallsarbete. Skattereduktionen ges med 50 % av
arbetskostnaden, dock hogst med 50 000 kr for ett beskattningsér. Om
arbetskostnaden understiger 1 000 kr ges inte skattereduktion. Skattereduk-
tion tillgodordknas bara personer som under beskattningséret har fyllt lagst
18 ar.

Det hushéllsarbete som omfattas av skattereduktionen kan avse stédar-
bete eller annat rengoringsarbete, vard av kldder och hemtextilier och
matlagning. Hushallsarbetet kan &dven avse omsorg och tillsyn som en
fysisk person behdver samt barnpassning, inklusive ldmning och hdmtning
av barn till och frin forskola m.m. Aven snéskottning och skétsel av tomt
eller tradgard i form av héck- och gréasklippning, krattning och ogrisrens-
ning kan omfattas. Hushéllsarbetet ska vanligtvis vara utfort i eller i néra
anslutning till bostaden.

I propositionen anférs som exempel pa hjilparbete av personlig art som
anses utgéra omsorg och tillsyn, hjalp med skotsel av den personliga hygi-
enen, pa- och avklddning, matning samt liknande personliga bestyr.
Omsorg och tillsyn kan dven omfatta utevistelser t.ex. vid dagliga prome-
nader och enklare drenden sdsom bankbesok, besdok vid vardcentral och
liknande.

Enligt forslaget ska en person inte bara kunna fa skattereduktion for stad-
ning eller annat arbete som utfors i den egna bostaden utan &ven for
tjénster som utforts hos dennes fordldrar. En forutsittning for skattereduk-
tion dr naturligtvis att personen sjilv bekostat t.ex. stddning i den andres
bostad.

I propositionen anfor regeringen att den instimmer i vissa remissinstan-
sers uppfattning att det finns vissa svarigheter att entydigt ange vilken typ
av tjdnster som ska anses utgéra omsorg och tillsyn. Samtidigt 4 omsor-
gen av bla. hemmaboende barn och av édldre fordldrar ndgot som tar
mycket tid och kraft for den person som ansvarar for den. Eftersom det
handlar om enskilda individer som 4r i behov av omsorgen &r det ett
arbete som inte kan prioriteras bort till formén for arbete pad marknaden pa
samma sétt som exempelvis stddning eller fonsterputsning. Den s.k. anhd-
rigvarden har under de senaste dren Okat, framfor allt bland personer med
lagre inkomster. Detta arbete utfors frimst av kvinnor. Det &r inte ovanligt
att kvinnor som en foljd av detta ansvar exempelvis tvingas att deltidsar-
beta eller leva under stark stress. Om dessa tjénster i stillet kan kopas av
hushéllet skulle det underldtta vardagen for ménga, framfor allt for dub-
belarbetande kvinnor.
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Mot denna bakgrund anser regeringen att dessa tjénster, trots den risk
for grénsdragningsproblem som finns, ska omfattas av skattereduktionen.
Nagra remissinstanser anser att det bor definieras vad som avses med
dldre, funktionshindrade och personer med varaktig sjukdom. Regeringen
delar remissinstansernas bedémning att det ménga ganger kan vara svart
att avgora 1 vilka fall en person exempelvis ska anses vara varaktigt sjuk.
Mot bakgrund av att tjdnsterna avser personlig hjilp i en enskild individs
vardag gor regeringen emellertid bedomningen att detta till stor del kom-
mer att vara sjilvreglerande. Det fir antas att i de fall ett behov av
tjdnsterna inte foreligger sd kommer inte heller den skattskyldige vara
beredd att betala for dem, dven om 50 % av arbetskostnaden aterféas
genom skattereduktionen. Regeringen anser ddrfor inte att det &r nddvén-
digt att stdlla upp nagra sérskilda krav pa dem for vars rikning arbetet ska
utféras. Nagon sadan definition bedoms darfor inte vara nddvéindig, och
nagot forslag limnas séledes inte i detta avseende. Ett krav dr dock att
arbetet dr hinforligt till sdkandens eller dennes fordlders hushall.

Regeringen pekar i propositionen pa att kommunerna, landstingen och
staten i dag har vissa skyldigheter gentemot medborgarna bl.a. nir det gil-
ler hélso- och sjukvérd, dldreomsorg och annan omsorg. Dessa skyldighe-
ter dr reglerade i lag och paverkas dirfor inte av mojligheten att fa
skattereduktion. Regeringen framhéller ocksd att mdojligheten att erhélla
skattereduktion inte kan &beropas av en kommun som ursdkt for att inte
tillhandahélla en tjénst eller for att dra ned pa omfattningen av tjadnsterna.

Regeringen anfor dessutom att enskilda personer som ansetts berittigade
enligt socialtjdnstlagen (SoL) har mojlighet att fa omsorgstjanster utforda i
hemmet. Detta kan avse t.ex. stidning, tvéttning av kldder och personlig
hjdlp. Enligt regeringen innebér forslaget battre mojligheter for dessa per-
soner att komplettera med ytterligare hushallstjanster som de Onskar fa
men som kommunen inte kan bevilja enligt SoL.

Motionerna

I motion Sk11 av Lars Johansson m.fl. (s) yrkande 2 begirs ett tillkdnnagi-
vande om stdd for tjanster till dldre. Motiondrerna anfor att det forelig-
gande lagforslaget, som innebér att kostnader dr avdragsgilla och tjénster
inte kan utforas av kommuner, medfor en stor risk for att all servicehjélp
at dldre kommer att privatiseras. Enligt motiondrerna kommer ménga kom-
muner inte ldngre att vilja erbjuda kommunala servicetjénster utan hinvisa
till hushéllsndra tjdnster, som for ménga édldre kommer att vara en dyrare
16sning. Regeringen bor dterkomma med forslag som gor att alla &ldre
garanteras denna typ av tjénster utan att det innebér stora subventioner till
yngre familjer med hog betalningsformaga.

I motion Sk10 av Anne-Marie Wallouch m.fl. (v) yrkande 4 begirs ett till-
kédnnagivande om de grinsdragningsproblem som lagforslaget kan ge upp-
hov till. Motiondrerna anfor att det lagda forslaget om skatteldttnader for
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hushallstjanster skapar ett utrymme for privat finansiering av omsorgstjéns-
ter som far konsekvenser for bl.a. jamstilldheten mellan olika grupper av
dldre. Motionérerna fragar sig vidare om standarden for den offentligt finan-
sierade dldreomsorgen kommer att kunna hdjas for de grupper som inte
sjdlva har rad att finansiera exempelvis hjilp for att vistas ute, eller om
samhiéllets ataganden gentemot dessa individer tvirtom kommer att begran-
sas ndr mer resursstarka grupper ordnar sin omsorg pa annat sétt.

Socialutskottets stillningstagande

I propositionen foreslér regeringen att en lag om skattereduktion infors for
fysiska personer som har haft utgifter for hushéllsarbete. Enligt utskottets
mening ar forslaget vél avvdgt och mycket vardefullt da det mdjliggor for
manga dldre att fi hushallstjénster som de tidigare inte haft rdd med och
inte heller kunnat fa av kommunen med st6d av socialtjanstlagen. Dessa
kompletterande hushéllstjdnster torde i manga fall vara avgorande for att
de enskilda personerna ska kunna bo kvar i den nuvarande bostaden.

I motionerna Sk10 (v) yrkande 4 och Skl11 (s) yrkande 2 framfors farhé-
gor om att lagforslaget kan komma att innebdra forsdmrad tillgéng till
servicetjanster och omsorg for de édldre som pa grund av begrdnsad betal-
ningsférméga helt eller delvis &r hdnvisade till den offentligt finansierade
omsorgen. Utskottet, som konstaterar att nu gillande regler om kommuner-
nas skyldighet att erbjuda omsorg m.m. inte péverkas av lagforslaget,
anser att det saknas anledning att dela de farhdgor som motiondrerna framfor.

Med hénvisning till vad som nu anforts anser socialutskottet att skatteut-
skottet bor tillstyrka propositionen i hir aktuella delar och avstyrka motions-
yrkandena.

Stockholm den 10 maj 2007

P4 socialutskottets vignar

Kenneth Johansson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s), Mari-
anne Kierkemann (m), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m),
Lennart Axelsson (s), Chatrine Palsson Ahlgren (kd), Elina Linna (v),
Catharina Brékenhielm (s), Lars-Ivar Ericson (c¢), Thomas Nihlén (mp),
Finn Bengtsson (m), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s) och Maria Lundqvist-
Bromster (fp).
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Avvikande mening

Skattelittnader for hushallstjéinster (s, v)

Christer Engelhardt (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Elina
Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Per Svedberg (s) och Ann Arleklo
(s) anfor:

Vi befarar att regeringens forslag i propositionen kommer att leda till att
manga kommuner inte lingre kommer att erbjuda kommunala servicetjdns-
ter utan i stdllet hanvisa till mojligheten till skatteldttnader for hushallstjans-
ter, ndgot som for manga dldre kommer att vara en dyrare 16sning. Det
framlagda forslaget som skapar utrymme for privat finansiering av hushélls-
tjdnster kommer enligt var mening att fi konsekvenser for jamlikheten
mellan olika grupper av dldre. Forslaget kan ocksd fa konsekvenser for
kvaliteten pd den offentligt finansierade omsorgen. Vidare ifragasitter vi
om standarden for den offentligt finansierade #ldreomsorgen kommer att
kunna hojas for de grupper som inte sjdlva har rad att finansiera exempel-
vis hjélp for att vistas ute, eller om samhillets ataganden gentemot denna
grupp tvdrtom kommer att begrinsas ndr mer resursstarka grupper ordnar
sin omsorg pd annat sdtt. Vi anser det uppenbart att regeringens utform-
ning av lagforslaget riskerar att forsdmra servicen for manga &ldre i stillet
for att forbéttra den. Det anforda innebdr att vi anser att skatteutskottet bor
tillstyrka motionerna Sk10 (v) yrkande 4 och Sk11 (s) yrkande 2.

Elanders, Villingby 2007
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