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Regeringen forelidgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag av
regeringsprotokoll f6r den atgard eller det dindamdl som framgar av {6redra-
gandens hemstillan.

P4 regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
BO TURESSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en sirskild planeringsavdelning inrittas inom
viigverkets centralforvaltning. Omorganisationen foreslds trida i kraft den 1
januari 1978, sé att den nya organisationen kan borja fungera fore verkets
omlokalisering till Borldnge. vilken sker ctappvis under dren 1979 och
1980.

I propositionen behandlas vidare vissa frigor om den langsiktiga vigpla-
neringen. Avsikten dr att bl. a. den nuvarande behovsinventeringen skall
ersittas med en perspektivplanering som pd ett bittre sitt kan visa
konsekvenserna av alternativa inriktningar av vighdllningsverksamheten.
Biittre forutsitiningar skapas vidare {or regionala och lokala myndigheter och
organ att aktivt declta i viigplaneringen,
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-10-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson. Gustavsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren,
Asling, Séder. Troedsson. Mundebo. Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggcbo

Foredragande: statsridet Turesson

Proposition om dndring av statens vigverks organisation och om
vissa vigplaneringsfragor

1 Inledning

Kommittén for den langsiktiga viigplaneringen! (KLV) tillsattes &r 1972
efter riksdagens stillningstagande till forslagen i 1972 drs statsverksproposi-
tion med anledning av viigplaneutredningens betiinkande (SOU 1969:36-57)
Viigplan 1970. KLV har i oktober 1975 avliamnat betinkandet (SOU
1975:85-86) Viigplancring.

Yttranden dver betiinkandet Viigplanering har avgetts av statens jiirnviigar.
statens viigverk, statens trafiksikerhetsverk, statens viig- och trafikinstitut.
statskontoret. riksrevisionsverket. statens naturvardsverk, arbetsmarknads-
styvrelsen. statens planverk, samtliga linsstyrelser, decentraliseringsutred-
ningen (Kn 1975:01), Cykel- och mopedfrimjandect, Foreningen t6r samhiills-
plancring. Kungl. Automobil Klubben, Landsorganisationen i Sverige (1.0},
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas Riksférbund. Motorforarnas Helnyk-
terhetslorbund, Motorminnens Riks{orbund. Niringslivets trafikdelegation,
Skogsbrukets Motortransportkommitté. Statsanstilldas Férbund, Svenska
busstrafik{orbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska lokaltrafik{o-
reningen. Svenska viigforeningen och Svenska akeriforbundet. Liinsstyrel-
serna har till sina vitranden bifogat yttranden frin kommuner, landsting,
handelskamrar m. fl.

Statens vigverk har i samarbete med statskontoret gjort en oversyn av
viigverkets organisation och utrett mojliga foriindringar pa sdviil regional som
central nivd. Utredningens resultat har i december 1975 framlagts i den inom
viigverket publicerade rapporten " Vigverket 19807, Viigverket harden 9 april
1976. efter intern remiss av rapporten till enheter inom verket och berérda

I Ledaméter generaldirektdren Lennart Johansson, tillika ordforande, budgetchefen
Bengt Johansson och tekniske dircktéren Cart-Olof Ternrvd.
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fackliga organisationcr, hemstiillt om viss foriindring av viigverkets organi-
sation. Till hemstillan har fogats samridsyttrande frin statskontoret.

Yutranden dver viigverkets hemstiitlan har avgetts av 6verbefiilhavaren,
statens jilrnvigar, statens trafiksikerhetsverk, statens viig- och tralikinstitut,
transportniimnden, byggnadsstyrelsen. riksrevisionsverket. statens personal-
namnd, overstyrelsen f6r ckonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen.
linsstyrelserna i Stockholms. Ostergitlands, Géteborgs och Bohus, Viirm-
lands. Visternorrlands. Viisterbottens och Norrbottens ldn, decentralise-
ringsutredningen, Centralorganisationen SACQO/SR. Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lundstingsforbundet, Svenska kommunforbundet och Tjiinste-
miinnens centralorganisation (TCO). Liinsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands och Viisterbottens Lin har till sina yiutranden fogat ytiranden fran
kommuner, landsting m. fl.

Decentraliscringsutredningen? har i ett i maj 1977 dverlimnat delbetiin-
kande (Ds Kn 1977:2) Samordnad regional viigplancring redovisat sin syn pé
motiven och {Grutsiitiningarna att decentralisera uppgifter och befogenheter
inom den ekonomiska och fysiska viigplaneringen. [ delbetinkandet hiinvisas
till att i utredningens vttrande dver betiinkandet Viigplancring framholls att
en mera ingiende beddomning av mojligheterna att genom organisatoriska
atgiirder stidrka det regionala och lokala inflytandet i planeringen av
viiginvesteringarna skulle fordra en grundiigare dokumentation dn som
foreldg. I en andra etapp i 6vervigandena niir det giiller viighdliningen avsig
utredningen dirfor att ssmmanstiilla erforderligt material och vidareutveckla
sina preliminira bedomningar. Den andra etappen av utredningens arbete i
detta avseende har genom delbetiinkandet Samordnad regional viigplancring
nu stutforts.

2 Betiinkandet Vigplanering

2.1 Betinkandets innehall

[0

A1 Inledning

KLV:suppdrag har varit att med utgangspunkt i statsmakternas stillnings-
tagande till det i Viigplan 1970 foreslagna viigplancringssystemet utarbeta
torslag till riktlinjer for den framtida viigplaneringen med tyngdpunkten lagd
pa att farbéttra anpassningen av védgplancringen till den dveiga samhdllsplane-
ringen. T detta 1g enligt direktiven ett fortsatt utvecklingsarbete betriiffande
de komponenter — sirskilt niimndes tids- och olvckskostnaden samt kalkyl-
riintan —som ingdr i den av vigplancutredningen {Grordade och av viigverket

2OrdfSrande landshovding Lars Eliasson, sakkunniga I:¢ jirnviigsexpeditor Sven
Henricsson, borgarrddet John-Olof Persson, riksdagsledamdterna Sven-Erik Nordin,
Per-Erik Ringaby, Jorgen Ullenhag och Ake Wictorsson samt landstingsridet Helny
Westman.
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tilliimpade lonsamhetskalkylen. Dirutdver borde utvecklingsarbetet vidgas i
svite att viiga in olika samhiillsckonomiska effekter som inte direkt ingdr i
kalkylmetodiken. Viginvesteringarna borde niimligen inte enbart bestim-
mas med hiinsyn till trafikanterna utan dven hirledas ur bebyggelse- och
niiringslivsutvecklingen for att man pé ett bittre séitt dn hittills skulle kunna
beddma och prioritera viigbchoven {ran bl. 4. regionalpolitisk synpunkt.

2.1.2 Ureangspunkier for véichdallning

KLV diskuterar inledningsvis vissa grundliggande utgdngspunkter {or
viighdlining och dirmed viigplanering. Til! dessa riilknar kommittén de
allmiinna forutsiittningar som den forda viig- och trafikpolitiken ger. den
framtida efterfrigan pd viigtjiinster samt antaganden om det framtida
resursutrymmet for viigitgirder.

I friga om vig- och trafikpolitiken har kommittén uppmirksammat de
Okade kraven pa samordning och samplanering med andra samhiillssektorer,
som bl. a. den allt aktivare regionalpolitiken och hushdllningen med olika
naturresurser stiller. Mot denna bakgrund bor enligt kommittén scs den
pigdcnde omprovningen av trafikpolitiken, i vilken viigplaneringen utgdr cn
del. KLV ansluter sig hédrvid till den av bl. a. trafikpolitiska utredningen
uttalade uppfattningen, att den framtida trafikpolitiken bor grundas pé ett
sambhiillsekonomiskt synsitt. For vigpolitiken innebir detta enligt KLV, att
den sd 1dngt mojligt skall bygga p& samlade dverviiganden som i hogre grad iin
tidigare beaktar beroendet och dterverkningarna dels mellan vigtrafiken och
Ovriga trafikgrenar, dels mellan vigtrafiken och samhiillssektorer utanfor
trafiksektorn. Vig- och trafikplaneringen maste enligt kommittén i hogre
grad dn hittills grundas pd bedomningar av det framtida kontakt- och
forflvttningsmdnstret och dirifrdn soka nd fram till de bista trafiklosning-
arna. Samtidigt maste dven Gverviigas atgirder som bl. a. paverkar lokalisc-
ringsmonstret. Kommittén framhéller att olika kombinationer av trafikmedel
och trafikanlidggningar ger olika transportsystemlosningar, vilkas cffekter
mastc bedomas totalt.

Pa grundval av i annat sammanhang nyligen gjorda bedomningar om den
tramtida rrafikurvecklingen och eftertrdgan pd vdgijdanster konstaterar KLV att
en diimpning av tillvixten av det totala saviil person- som godstransportar-
betet i forhallande till 1960-1alet och hittills under 1970-1alet ir sannolik.
Dimpningen forefaller successivt bli mer markerad. Enligt kommitién
inncbiir dock osiikerheten i prognoserna att dessa maste tolkas med
forsiktighet. Detta giller sirskilt fordelningen av den totala transportefter-
frdgan pa olika trafikgrenar. I stort kan viigtrafiken viintas behdlla sin hoga
andel av persontransporterna med majlighet till en viss dvergdng frin
individuellt till kollektivt resande i form av busstrafik. For godstransporterna
tyder enligt KLV prognoserna pé att lastbilen — om inga nya omstiindigheter
tillkommer eller siirskilda styrmedel siitts in — trots en ligre dkningstakt
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kommer att stiirka sin stiillning i térhallande till jirnviigen genom att 6Ka sin
andel av de langviiga godstransporterna.

Antaganden om det framtida resursutrvmmet for végdigérder har betydelse
for vigplaneringen, bl. a. for att kunna avgora vilken viigstandard som ir
mojlig att uppriitthdlla. Kommittén pekar pa de svarigheter som foreligger niir
det giller dvergripande resursavvigningsbeslut — bl. a. till f61jd av skilda
plancringsforutsittningar och omdgjligheten att objektivt miita och viirdera
alla inverkande cffekter. Av detta foljer att avviigningar mellan olika
samhiillssektorer maéste goras utifrin politiska virderingar i friga om den
onskvirda samhillsutvecklingen. Kommitién menar att efterfrigan pé
vigtjiinster, som den t.ex. kommer till uttryck i olika antaganden om
trafikutvecklingen, blir en hogst relativ indikator pd 6nskemadlen i friga om
vigsektorn, vilka miste viigas mot 6nskemalen inom andra samhillssckto-
rer. Som ett uttryck for de politiska virderingarna anser KLV att den
hittillsvarande anslagsutvecklingen inom viigsektorn bor kunna tolkas som
statlsmakternas uppfatining om den vigstandard i form av reshastighet,
sikerhet, miljd m. m. som sambhiillet i forhallande till kraven pd andra
omraden ansett det rimligt att uppritthalla. Mot bakgrund héidrav och med
hiinvisning till den senaste tioarsperiodens anslagsutveckling — diir en relativt
sett vikande tendens kan noteras 16r vigscktorn — idr KLV:s bedémning, att
en i reala termer oftrindrad anslagsniva utgdr en dvre griins for de resurser
som kan komma att tilldelas vigsektorn.

Med utgéingspunkt i de viiganslag som beviljats for ar 1976 innebiir KLV:s
beddmning av det framtida resursutrymmert i runt tal 3 000 milj. kr. per dr i
fast pris i ordinaric viganslag. Hirvid har forutsatts att det siirskilda
byggnads- och forbittringsanslaget bibchalls eller inordnas i de ordinaric
anslagen. Utdver detta belopp anger KLV ca 250 milj. kr. arligen som en
miniminiva for insatser av arbetsmarknadspolitiska skiil dven under relativt
gynnsamma konjunkturligen. KLV framhiller allmént i anslutning till
resursavvigningsfrigorna, att mojligheterna att fatia samhiillsekonomiskt
effektiva resursfordelningsbeslut 6kar om man forbiittrar plancringssys-
temen inom olika sektorer och gor dem sinsemellan mer jimfGrbara.

Den resursknapphet som KLV iven fortsiittningsvis forutser for vigsek-
torn maste enligl kommittén pd ett klarare sitt iin hittills beaktas i
planeringsprocessen. Det giller sdlunda att ldgga realistiska resursramar till
grund tor planeringen. Dessa ramar mdste enligt KLV:s mening vara
bestimmande for bide inventeringsskedet — dvs. de kriterier som skall
tillimpas for att en viigstriicka skall anses godtagbar — och &tgiirdsskedet —
dvs. de Aigirder som skall viiljas fOr de vigstrickor som inte anses
godtagbara.
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2.1.3 Huvuddragen i det framiida vagplancringssystemet

Nir det giller den principiclla uppbyggnaden av ett framtida vigplane-
ringssystem har KLV:s ambition varit att detta sa [ingt maéjligt skall innefatta
vighdllningen i sin helhet, dvs. medge avviigningar sdvill mellan drifl och
byvggande som mellan insatser pd landsbygd och i titorter. Forslagen innebiir
en vidareutveckling av det nuvarande plancringssystemet, som fungerat
under en tiodrsperiod och enligt KLV:s mening utgdr en viirdefull grund att
bygga vidare pd.

KLV delar in planeringssystemet i tre huvuddelar — plancringsmodell.,
plancringsstadier och planeringsorganisation —som ér inbérdes beroende och
tillsammans bestimmer helheten. Aven i den nuvarande vigplancringen kan
motsvarande huvuddelar urskiljas om iin tyngdpunkicn enligt kommittén
ligger pd planeringsstadierna. KLV vill klarare iin hittills markera plancrings-
modellens och plancringsorganisationens betydelse och anser att det i hig
grad ir en utveckling av dessa delar som kan mojliggdra en mer samhiills-
ekonomisk inriktning av vigplaneringen och dirmed skapa biittre (Grutsiitt-
ningar for de avvigningar mellan skilda intressen som ir planeringens
syfte.

I detta sammanhang tar KLV upp frigan om en funktioncll viigindelning,
dvs. en klassificering av viigniitet med hiinsyn till viigens tunktion i det
samlade transportsystemet, skulle kunna utgdra ctt verksamt hjilpmedel i
vigplaneringen. Med hinvisning till att viigdtgirdernas samhilleliga nytta ir
berocnde iiven av andra forhdllanden dn vigens trafikfunktion rekommen-
deras inte en sédan klassificering av det statliga viigniitet pd landsbygden
utdver vad som redan ligger i den nuvarande indelningen i riksviigar och
linsviigar vilken dr starkt fGrankrad i det allminna medvetandet. Kommittén
pépekar dock att denna indelning fran tid till annan kan behdva ses over. For
trafikledsplancringen i framfor allt de si6rre titorterna ir forhallandena
cemellertid cnligt kommittén annorlunda. Dir bdr med hiinsyn till de
komplicerade samband som rider mellan & ena sidan trafikplaneringen och d
andra sidan mark- och bebyggelseplancringen en klassificering efter trafikle-
dernas funktion kunna vara till hjilp. En sddan indelning tillimpas ocksé i
Okad utstriickning och torde frimst vara av betydelse vid bedomning av
ledernas standard.

I det av kommittén f6resprakade planeringssystemet utgor plancringsmo-
dellen den allmiinna analysmetod med vars hjilp skilda planeringsproblem
bor angripas. Kommitién karaktiiriserar denna modell som en samhiillscko-
nomisk uppoffrings-/nyvttoanalys som praktiskt miste anpassas till de skilda
vigplancringsproblem som forekommer i de olika planeringsstadierna. Av
siirskild betydelse iir enligt KLV att gora en realistisk avgriinsning av
modellcn med hédnsyn till de samhillcliga cffekter som viigatgiirderna har. |
torsta hand vid 6versiktliga bedomningar och vid prioriteringen av viigobjekt
anscr KLV att modellen jimfort med vad som nu tilliimpas maste utvidgas
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[Or att klarare beakta s. k. kvalitativa cffekter i form av regionalpolitiska,
miljomissiga m. 1. aspekter. P4 grundval av en {orsoksverksamhet med
kvalitativ projektbedémning anvisar KLV ¢n metod fir systematisering och
analys av hur olika intressenter pdverkas av viigitgiirder. Metoden bor enligt
kommittén kunna utvecklas till ctt viirdefullt hjilpmedel vid sidan av den
mer trafikantinriktade ekonomiska kalkylen. Overhuvudtaget framstar
cnligt KLV en biittre beskrivning av olika vigdtgiirders effekter som ctt
centralt omrade {6r det framtida forsknings- och utvecklingsarbetet. Eut
shdant arbete anses bora bygga pd tviirvetenskaplig grund och i 6kad
utstriickning inriktas pd att {orbitira underlaget f6r beddmningar av de
kvalitativa cllekterna.

Pluneringsstadierna i det nuvarande viigplaneringssystemet dr utformade s
att mjlighet ges till successiva stillningstaganden allt eftersom beslutsun-
derlaget forbiittras. Som t6rsta steg ligger behovsinventeringen pa 15 ars sikt.
Den innebidr att man utifrdn vissa framitagna urvals- och atgiirdskriterier
viljer ut vigstrickor och uppskattar kostnader for étgirder som mot
bakgrund av kritericrna beddms bechéva siittas in under den betraktade
tidsperioden. Inventeringsskedet, som utgdér den cgentliga oOversiktliga
viigplaneringen, foljs av projektering och prioritering. Dessa stadier utgér den
fysiska resp. den ekonomiska plancringen, varvid den fysiska delen — dvs.
projekteringen — ir kopplad till markanvindningsplancringen i ovrigt i
samhillet. Den successiva projckteringen, som normalt delas in i stegen
lokaliseringsplan, utredningsplan och arbetsplan, utgér underlag for priorite-
ringen i form av tiodriga langtidsplaner samt femériga Nerdrsplaner (f6r det
statskommunala viigniitet fordelningsplaner). En fortlépande aterkoppling i
planeringsarbetet sker genom de vart tredje ar dterkommande revideringarna
av sdviil bchovsinventering som langtids- och flerdrsplaner.

KLV fGreslr en utvidgning av behovsinventeringen till att avse vad
kommittén beniimner perspektivplanering. Enligt KLV iir det nddviindigt att
bygga utoch torbittra det forsta och for den fortsatta viigplaneringen styrande
stadiet till att dven omfatta en diskussion om viighdllningens mal och
inriktning utifrin alternativa forutsittningar i friga om resurstilldelning,
trafikutveckling och sambhiilleliga virderingar m. m. [ stiillet {or enbart ¢n
inventering av bchov bor detta stadium utvecklas till en perspektivplanering
med dversiktliga effektbeskrivningar av alternativa utvecklingstinjer. Forut-
siittningarna for en sddan utveckling har enligt kommittén dkat med den
utbyggnad av sambhiillsplancringen som skett. Kommittién nidmner som
exempel hiirpd den regionala utvecklingsplancringen, den fysiska riksplane-
ringen och den regionala trafikplaneringen. Av stor betydelse iir enligt KLV
att dessa och andra former av samhiillsplanering samordnas vad giiller
forutsittningar och tidsperspektiv. Ett viktigt moment i den f{Greslagna
perspektivplancringen blir alltjimt urvals- och atgiirdsbedémningen enligt
den nuvarande behovsinventeringen. Kommittén understryker betydelsen
av att detta arbete sker med utgangspunkt i realistiska resursantaganden, diir
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den tidigare diskuterade kapitalknappheten kommer till uttryck.

KLV framhaller att dc nuvarande kritericrna i behovsinventeringen ir ndra
knutna till viigen som sddan och 1ill trafiken. Detta medfor att de
samhiillsekonomiska Sverviiganden som ligger till grund for Kriterierna ir
otillriickliga. Med hinsyn till det forsta plancringsskedets betydelse anser
KLYV det angeliget att kriteric- eller beddmningsunderlag utarbetas som kan
belysa dven den miljo- och regionalpolitiska problematiken. 1 fraga om
regionalpolitiken framstdr tillgiingligheten som en viktig faktor. KLV anvisar
enmetod i formav s. k. tillstdndsbeskrivningar av viigtransportsystemet som
pa ett direkt sitt for in begreppet tillginglighet i viigplaneringen. For att
beakta viigens betydelse for kollektivirafik anser KLV det motiverat att
komplettera nuvarande fordonsprognoscr med bedémningar som iven tar
hiinsyn till det transportarbete som utfors med olika fordon.

For ovriga pluneringsstadier foreslds inga férindringar. men kommittén
framhaller vikten av en utvidgad effektbeskrivning, dir de kvalitativa
faktorerna ges en allsidig belysning. Vidare betonas det niira sambandet
mellan projektering och prioritering och de mdjligheter som finns att
successivt under planeringsprocessen forbitira det tillgiingliga beslutsunder-
laget.

KLV framhaller att det sedan erfarenheter vunnits kan visa sig motiverat
alt 9verviiga ctt lingre intervall mellan de dterkommande revideringarna av
perspektivplaneringen. Sedan formerna f6r den 6vriga regionala planeringen
fastlagts bor en tidsmissig samordning ske med denna. Ett niira samarbete
mellan olika forekommande planeringsaktiviteter dr enligt kommittén bade
naturligt och en forutsittning {or ett positivt resultat.

Planeringsorganisationen maste enligt KLV utformas s& aut den mojliggor
den forutsatta samordningen av viigplaneringen med ovrig samhillsplane-
ring och att dirtill denna samordning sker sa tidigt som majligt. Huvud{rigan
vad avser planeringsorganisation dr enligt KLV att finna en I6sning som i
rimlig utstrickning tillgodoser behovet av sdvill samordning och samrid som
enkelhet och handlingskraft i planeringsprocessen. KLV finner att det inom
ramen for den gillande forfattningsmissiga regleringen ir mojligt att
dstadkomma den cfterstrivade samordningen genom att 6ka kommunernas
och linsstyrelsernas mojligheter att aktivt medverka i viigplaneringen. Detta
foreslas ske genom att dven perspektivplaneringen forankras pd lokal och
regional niva. Vigverket. som har det direkta kostnadsansvaret, maste enligt
KLV ha ansvaret for uppliggningen och gcnomforandet av perspektivpla-
neringen, men huvuddelen av planeringsarbetet miste ske pd lokal och
regional niva. Over upprittade planer bér vidare kommuner och linsstyrelser
horas for att den efterstrivade samordningen och den vidgade maldiskus-
sionen skall kunna forverkligas. Négot formellt faststiillande anses inte
motiverat for perspektivplanerna.

Plancringsgdngen i perspektivplaneskedet beskriver kommittén pa
foljande sitt. I ett inledningsskede bor det ankomma pd vigverket att centralt
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utarbeta anvisningar och std till {Grfogande for radgivning {6r perspektivpla-
neringen, som till den helt avgérande delen méaste utforas pd regional niva av
resp. vigforvaltning i samarbete med kommuner och linsstyrelser. Anvis-
ningarna bor bl. a. ange tilliimpliga standardkriterier samt vara en praktisk
handledning i friga om cffcktbeskrivningar m. m. Sedan viigférvaltningarna i
samarbete med kommuner och ldnsstyrelser utarbetat forslag till perspektiv-
planer skall dessa limnas dver till viigverkets centralforvalining. Vigverket
har direfter att gora cn samlad Gversyn och bedémning av de ldnsvisa
forslagen. i forsta hand med inriktning pd det antagna medelsutrymmet och
de intressen av enhetlighet och av rikskaraktiir som giller viigtrafiken. De av
viigverket 6verarbetade perspektivplanerna bor dérefter foredras och disku-
teras i linsstyrelserna, som efter att ha hort bl. a. kommuner och linsviig-
nidmnd skall vttra sig over planerna till viigverket. Nagot formellt faststiillel-
seforfarande av planerna inom viigverket har dock som tidigare framgétt inte
ansetts motiverat. Plancrna for resp. lin skall diirefter ligga tifl grund for den
fortsatta viigplaneringen.

[ 6vriga stadier foreslas inga cgentliga dndringar av planeringsorganisatio-
nen, men KLV uttalar att den praxis som har utvecklats att i Okad
utstrickning forankra dven langtidsplancrna pd lokal och regional niva bor
drivas vidare. KLV anser sdledes att de i dag torfattningsbundna plandoku-
menten arbetsplan och flerdrsplan (fordelningsplan) iiven i fortsiittningen bor
faststillas av viigverket under forutsiittning av enighet mellan véigverket och
linsstyrelse. Vid olika uppfattningar bor frigan liksom f. n. understiillas
regeringen {or avgdrande.

Som tidigare framgatt cfterstrivar KLV en helhetssyn pa vigplaneringen.
De planeringsprinciper som foreslagits bor dirfor enligt kommitién sé langt
mojligt tillimpas for badde byggande och drift och oberoende av viighaliar-
ansvar eller om plandringen avser tiitort cller landsbygd. De skilda fGrutsiitt-
ningar som rader {Or viigplanering i titort resp. pd landsbygd och i friga om
byggande resp. drift méste dock enligt kommittén pdverka den praktiska
tillimpningen. Nir det giiller siirskilt de  storre drorrerna framhaller
kommittén de komplicerade sambanden mellan bebyggelse- och trafikleds-
plancring och understryker de kvalitativa effekternas stora betydelse.
Framfor allt giiller detta enligt KLV miljé- och markanvindningseftekterna.
Av denna anledning blir ocksd enligt kommitténs mening de trafikeko-
nomiska kalkylerna av mindre intresse i tiitortsplaneringen.

Kommittén beroér i sammanhanget viighdllaransvarets betvdelse fran
planeringssynpunkt och pdpekar att ett utékat antal titorter med resp.
kommun som viighallare kan bidra till en biittre samordning av den totala
tiatortsplaneringen. Om en utbyggd kommunal planering i enlighet med
bygglagutredningens forslag kommer till stind bdr det enligt KLV vara
naturligt att Overviiga om inte kommunerna skall vara viighdllare inom
samtliga storre titortsomraden. Enligt KLV:s uppfattning iirdet viirdefullt att
ge denna fraga en allsidig belysning. Hirvid bér iiven mojligheterna att
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Overtora ytterligare flera storre genomfarts- och forbifartsteder till statlig
viighdllning Overviigas. KLV erinrar i detta sammanhang om liinsbered-
ningens forslag till en Oversyn av viighdllaransvaret avscende siviill de
lagtrafikerade statliga viigarna som stérre kKommunala viigar av genomfiarts-
karaktiir.

Inom ramen f6r det nuvarande systemet {6r statsbidrag till byggunde av
kommunala viigar och gator finns det enligt kommitién majligheter att
torbiittra planeringen genom en anpassning till de principer som KLV tidigare
foreslagit. Ett steg i denna riktning kan enligt KLV vara att utvidga den
nuvarande kommunala behovsinventeringen till en perspektivplanering av
den form som tidigarc (Greslagits. Svirighcten att for det kommunala
viigniitet ange relevanta och operativa Kriterier (0r godtagbar standard samt
ckonomiskt anpassade kriterier for den tekniska utformningen medf6r enligt
KLV att ett forsta forsok bor goras med objektsanpassade ekonomiska ramar.
I efterhand bor detta material kunna analyseras och forsok till att finna
kriterier for urvals- och dtgiirdsbeddmning kan genomi6ras och successivt
forbittras. Eut viktigt moment i detta utvecklude inventeringsarbete blir att
uttora effektbeskrivningar av foreslagna objekt diir nulidgesbeskrivningen bor
ulgdra en viisentlig del och diir de kvalitativa effekterna maste tillmiitas cn
avgorande betydelse. Perspektivplaneringen blir vidare enligt KLV ett
naturligt instrument for kommunernas madldiskussion betriiffande den
framtida trafikplaneringen.

Perspektivplaneringen bor enligt KLV [Gljas av en successivt allt mer
detaljerad planering under projekteringen, som dock i sé stor utstriickning
som mdjligt bor hilla alternativa utformningar Sppna. Slutligt val av
alternativ bor ske sd sent som mojligt under plancringsprocessen.

Den foreslagna utvidgade planeringen stiiller stérre krav pd kommunerna
in hitills. Vighéllningsatgiirder maste utredas tidigare s& att tillriickligt
underlag foreligger for beslut i de olika planeringsstadierna. Planeringsbered-
skapen kan enligt KLV [orbiittras om projekieringen betraktas som en
fortlspande process. diir objektens cffekter redovisas och diskuteras. Vissa
krav pd kommunernas planeringsunderlag vad giiller innehdll och tidpunkt
for avliimnande bér kunna stillas som villkor {6r erhdllande av statsbidrag.
Ett forbitirat planeringsunderlag édr niimligen enligt KLV en forutsiittining for
att statsbidragen skall kunna fordelas till de mest angeliigna objekten och att
dessa objekt ges cn efter forhéllundena anpassad standard.

1 {rAga om drifiplancringen framhdller KLV den av naturliga skiil mindre
starka kopplingen till samhiillsplaneringen i Ovrigt. Detta stiiller enligt
kommittén mindre krav pd plancringsperiodens lingd och samordningen av
planeringsorganisationen. Driftverksamheten dr i hoég grad en friga om mer
tekniski-ckonomiska avviigningar med hiinsyn till drift- och trafikantkost-
naderna, dir viighdllarens egen organisation och resurssammansiitining ir av
stor betvdelse. KLV framhadller att det dr av avgdrande betvdelse 16r att en
riktig driftstandard skall kunna faststillas och att etfektivare val mellan olika
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driftatgiirder skall bli mdjlig, att viigstandarden och drittagiirderna kan
relateras till effekterna f6r trafikanterna i form uv friimst siikerhet och restid.
P4 detta omrade iir enligt KLV ett intensitierat forsknings- och utvecklings-
arbete nddvindigt. KLV finnerinte anledning att {Grestd ndgra forindringar i
friga om den nuvarande driftplancringens organisation och plancringsstadier
utan [ramhaller det niira sambandet mellan plancring och produktion.
Viighllaren som har det direkta kostnads- och produktionsansvaret miste i
detta fall enligt KLV dven ha det direkta planeringsansvaret.

2.1.4 Vighdliningens samhdlleliva effekter

Mot bakgrund av KLV:s principiella forslag till planeringssystem, som
riktat huvudintresset mot en tullstindigare och tilltorlittigare beskrivning av
viighdilningens samhiilleliga effekter. gor kommittén en Oversiktlig genom-
gdng av dessa och forsoker precisera de omrdden som i {6rsta hand behover
utvecklas. Bland dessa effekter tar kommittén i enlighet med sina dircktiv
sirskilt upp regionalpolitiken. viirderingen av olyckor och restid samt
Kalkylrintan.

KLV redovisar de olika viighdlliningseffckterna med indelning pa vigtra-
fikanter. viighdllare och samhiillet i dvrigt. Av de (Or viigtrafikanterna
aktuella effekterna behandlas restid, trafiksiikerhet, fordonskostnader och
bekviimlighet. Effekterna for vighdllaren utgdrs av anliiggnings- och drift-
kostnader. Av effekterna for sumhiillet i 6vrigt behandlas regionalpolitik,
svsselsiittning. miljé, markanviindning och inverkan pa andra trafiksystem.
Kommittén framhdller att upprilkningen och indelningen av effckterna
nirmast bor betraktas som exempel pd de etfekter som on viigdtgird kan
medfora. Det dr naturligtvis mojligt och ofta motiverat att géra en utforligare
genomging och fordelning av effekterna pd olika kategorier cller detfar av
sumhillet.

Av den gjorda genomgdngen av viighdliningens samhiilleliga effekter och
pagdende forsknings- och utvecklingsarbete drar KLV slutsatsen att flera
effektsamband ir otillfredsstiillande klarlagda. Innan en viirdering av cfick-
ternas samhilleliga betydelse kan goras masie en beskrivning och avgriins-
ning av effckterna ske. En sd langt majligt genomiftrd kvantifiering i
anviindbara mattenheter iir enligt KLV visentlig {6r att underliua viirde-
ringarna och gora dem sinsemellan mer jimforbara.

Till sina huvuddrag har det hittillsvarande utvecklingsarbetet enligt
kommittén rért fragor som niarmast anknyter tll viig- och trafiktekniska
térhallanden samtidigt som stora svarigheter {orelegat niir det giiller att
beskriva viighdllningen och viigtrafiken i relevanta standard- och effektter-
mer. KLV framhaller nédviindigheten av att utvecklingsinsatserna intensi-
fieras och dven utvidgas till omriden av mer kvalitativ samhiillelig betydelse
som av tradition legat i utkanten av det viig- och trafikieckniska omradet.

En beskrivning av viigstandarden i termer av reshastighet. siikerhet och



Prop. 1977/78:10 12

birighet i stilllet for i viigbvggnadstekniska termer torde biittre avspegla
viigens standard och betydelse [6r trafikanterna. Det arbete som hiir har
pabdriats bor enligt KLV drivas vidare.

En viisentlig stundardkomponent, som i forsta hand berér omgivningen
kring viigen. dr miljon. Silunda framstar det enligt KLV som angeliget att fa
en biittre uppfattning av trafikbullrets effekter och hur dessa skall behandlas i
viigplaneringen. KLV erinrar i detta sammanhang om trafikbullerutred-
ningens forslag. Vidare pdpekar KLV att t0rsok pdgr inom vigverket for att
med utgdngspunkt frin bl. a. uppgifter frdn den s. k. viigdatabanken och
fastighetsregistret finna metoder for ett sddant arbete.

Aven pd en rad andra omraden, som rér viighallningens effekter pa vad
kommittén kallat samhiillet 1 6vrigt. dr det angeliget att bedriva ett Skat
utvecklingsarbete. Enligt KLV mdste detta arbete i stor utstriickning fa
wviirvetenskaplig karaktir och innebira att olika sinsemellan beroende
effekter studeras samtidigt. Det giller hiir frigor som bebyggelse- och
trafikstrukturens beroende av varandra, markanviindningseftekter, effekter
pa naturen m. fl. Ett sddant utvecklingsarbete, som for vrigt redan pdgar pa
flera omraden. ir enligt KLV iiven av betydelse for att bittre kunna beddma
de fordelningspolitiska effekierna av olika viighallningsagirder. KLV pekar
hiir pa den systematisering och analvs av olika effekter som tidigare nidimnts
och menar att den bor kunna utvecklas till ett viirdefullt planeringshjilpme-
del. KLV anser att det bor ingd i viigverkets verksamhetsomrade — som
central myndighet for viigfrigor — att ansvara for att ett utvecklingsarbete
med den av KLV angivna inriktningen kommer till stdind och att det parallellt
med den viigbyggnadstekniska sukkunskapen successivt diven byggs upp en
kunskap inom verket med en bredare inriktning pa tratik- och samhiillspla-
neringstragor. 1 hog grad mdste det ocksd bli fraiga om ett kunskaps- och
erfurenhetsutbyte mellan olika berdrda myndigheter och forskningsorgan.

KLV hehandlar i ett siirskilt kapitel vdghdliningens samband med regional-
politiken. Efter en genomgdng av utvecklingen av regionalpolitikens méal och
medel under den senaste tiodrsperioden soker KLV belysa hur den nuva-
rande viigplaneringen har fungerat frin regionalpolitisk synpunkt. KLV har
hiirvid funnit att regionalpolitiken sedan finge varit cn betydelsefull faktor i
viigplaneringen och att de regionala effekterna successivt synes ha tilimiitts
okad betvdelse. Anledningen hirtil! ir enligt kommitién den utbyggnad av
samhilllsplaneringen som har skett i form av bl. a. den regionala utvecklings-
plancringen och den regionala trafikplancringen. Detta har inneburit mer
likartade plancringsforutsiitiningar iin tidigare for olika former av samhiills-
planering —t. ex. den faststillda ortsstrukturen och befolkningsramarna —och
ett dkat deltagande och crfarenhetsutbyte i plancringen. Flera undersok-
ningar som kommittén studerat eller latit utféra bestyrker ocksé den angivna
utvecklingen. Kommittén erinrari sammanhanget om att viigbeslut oftaiiren
kompromiss —och méste si forbli —mellan flera ofta motstridiga intressen och
bedémningar. Regionalpolitiken iir diirvid enligt KLV en viktig fuktor men
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dock inte den enda av betydelse som mdste viigas in i planeringen.

KLV:s allmiinna bedémning dr att viigplancringen i dess praktiska
utdvning successivt har anpassats till den l‘orlg{lende regionalpolitiska
utvecklingen. For att ytterligare siikerstiilla denna samordning (Greslar KLV
som tidigare framgitt att man overviiger att tidsmissigt samordna olika
niirliggande former av samhiitlsplanering. Vidare har kommittén som iven
tidigare framgdtt fSrestagit att kommuner och [linsstyrelser ges ett Okat
inflvtande éver och medansvar {6r de tidiga stadierna i viigplaneringen.

Enligt kommittén kan sdledes de regionalpolitiska mélen vill tillgodoses
inom ramen for det viigpluneringssystem som kommittén foreslar. Vad giiller
frigan om viightgiirder ir ctt eftektivt regionalpolitiskt medel anser KLV i
likhet med flera andra utredningar att det finns betydligt mer direkta och
effektiva medel. Vigatgirder i sig — isolerade frdn andra dwgiirder — kan cnligt
kommittén inte anses vara nigot av de mer effektiva regionalpolitiska
styrmedlen. Detta giller under [Grutsiitining att viigforbindelser och viigstan-
dard befinner sig pd en godtagbar nivd och dirmed inte utgdr en direkt
himmande faktor f6r samhiillsutvecklingen. Undersékningar som kommit-
tén latit utfora tyder ocksd pd att vigforbindelser som regel inte kan siigas
utgdra en sddan himmande faktor. Fran regionalpolitisk synpunkt torde i
stillet vid sidan av direkta regionalpolitiska stddinsatser atgirder for att
forbiittra transportforsorjningen. t. ex. en utbyggd kollektivtralik .enligt KLV
vara betvdligt effektivare. Vid dverviganden om siirskilda lokaliseringspoli-
tiska satsningar dr det emellertid enligt kommittén av vikt att viigfrigorna
kommer in i plancringen pé ctt tillriickligt tidigt stadium. Det iir i sddana
sammanhang som enligt KLV en viil integrerad samhiillsplanering har sin
viktigaste funktion och maste tillmétas stérre betydelse in en scktorinriktad
trafikckonomisk kalkyl.

Som hjiilpmedel f6r att (Grbiittra det regionalpolitiska beslutsunderlaget i
viigplaneringen pekar KLV pa flera gecnomforda undersdkningar som soker
analyscra cffektutfallet med hiinsyn till reshastighet, siikerhet, regionalpolitik
m. fl. effekter vid alternativa prioriteringar av resursutrymmet. Sadana
cffektbeskrivningar iir angelidgna och bér enligt KLV vidareutvecklas [6r att
bidra till att klarlagga de samhiillsekonomiska cffeckterna som éir férbundna
med olika handlingsalternativ. KLV pekar dven pd en metod som for in
begreppet tillginglighet i vigplaneringen. Tillgiingligheten till bl. a. arbets-
och servicemarknader torde vara en intressant regionalpolitisk planeringspa-
rameter. Med hjilp av s, K. tillstdndsbeskrivningar av viigtransportsystemet
ir det enligt KLV méjligt att konkretisera denna faktor. Sddana titlstinds-
beskrivningar ligger ocksd viil i linje med det regionalpolitiska utvecklings-
arbete som bedrivs av bl.a. expertgruppen for regional utredningsverk-
samhet (ERU).

I friga om de i bl.a. den trafikckonomiska Kkalkylen tungt viigande
faktorerna sdkerher och restid har KLV Jatit utfora sirskilda utredningar som
redovisats i en bilaga till betinkandet. Vad géller viirderingen av siikerhets-
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faktorn rekommenderar KLV att man klart skiljer pd dels olyckskostnaden.
dvs. de matericlla uppoffringarna i form av produktionsbortfall. virdkostna-
der. egendomsskador m. m.. dels humanviirdet, dvs. de icke-materiella
uppofiringarna i form av lidande vid ddédstall och personskador. Tillsammans
utgdr dessa bida komponenter det totala olycksviirdet. Olyckskostnaden bori
enlighet med den redovisade undersokningen riiknas upp i férhallande till
vad som nu tilliimpas. Nagon form av virdering i pengar av humaneffekten
har KLV inte funnit méjlig att tilldmpa. Humanviirderingen bor dock fiksom
cn beddmning av olyckssituationen i det enskilda fallet enligt kommittén
utgdra en viktig komponent i den allmiinna bedéomning som alltid méstc ske
vid sidan av kalkylen.

Restiden utgérenligt KLV en viisentlig planeringsfaktor som anknyter till
det grundliiggande mélet (6r viighdliningen. Mot bakgrund av den siirskilda
restidsundersdkningen framstar enligt KLV en differenticring av restidsviir-
deringen med hiinsyn till variationer i resindamal och resmdnster som i vissa
fall motiverad. Underlaget 16r cn sadan differenticring éir emellertid inte
tillrdckligt varfor KLV anser att dessa forhdllanden méste klarliggas
vtterligare innan frigan kan avgoras. Vid tillimpning av ett genomsnittligt
tidsvirde tvder forcliggande material pa att en viss nedjustering av dct nu
anviinda viirdet dr motiverad.

I friga om den kalkyirdnia som bor tillimpas i de tralikekonomiska
kalkylerna finner KLV att det ér regeringen som genom att faststilla denna
bér gdra den principiclla avviigningen mellan langsiktiga och kortsiktiga
investeringar, pd samma sitt som statsmakterna faststiller det totala
resursutrymme som sKall tilldelas olika sektorer. [ avvaktan pé ett eventuellt
stiilllningstagande frin regeringen bor enligt KLV hittills titlimpade principer
gilla,dvs. vigprojekten bor prioriteras i enlighet med den rdintesats—. n. 8 %
— som anges i gillande petitaanvisningar.

2.1.5 Framirida véigstandard

KLV tar avsiutningsvis upp frigan om hur viigstandarden skall avviigas
med hiinsyn till antaganden om det framtida resursutrymmet for viighdll-
ning. Vigstandarden idr enligt kommittén i huvudsak beroende av dels
utvecklingen av vigtrafiken. dels resursutrymmet [6r vigscktorn, dels
sambandet mellan trafikvolym och trafikens sammansiitining a cna sidan och
den av viigstandarden beroende reshastigheten, siikkerheten och birigheten &
andra sidan.

Till grund (6r beddmningen av sambandct mellan tratikfldde och reshas-
tighet resp. siikerhet pd viigen har hidtills legat resultat av internationella
erfarenheter. Det sumband mellan hastighet och trafikflodets storlek —s. k.
hastighets-f16desdiagram — som anviinds i viigplaneringen har under senarc
ar varit foremal for diskussion och omprévning i ndgra olika linder. Ndgon
enhetlig bedomning av detta samband féreligger enligt kommittén inte. Man
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synes dock allmént vara av den uppfattningen att. jamfort med tidigare
bedémning. ett storre trafikflode kan tillditas pd en viig utan negativa
konsekvenser {or reshastighet och siikerhet. I"6rklaringen hirtill kan enligt
KLV vara bl a. biittre fordon, forarutbildning, tratikdisciplin och trafik-
miljo.

KLV framhdller att det inte ingdtt i kommitténs direktiv att presentera ett
forslag till plan for den niirmaste  framtidens viighdllningsinsatser.
Kommittén har inda funnit det angeliget att nigot analysera konsckven-
serna for viighdliningen och diirvid friimst den viigstandard som det mot
bukgrund av kommitténs Sverviiganden i Ovrigt kan vara rimligt au
uppritthalla.

Enligt kommittén bdr man efterstriiva en Overlandct pd likartat sidtt av viigd
stundard som iir anpassad till det tillgiingliga resursutrymmet. Standarden
maste hiirvid avviigas i friga om tvpsektion, linjeféring m. m. si au
samhiillsnyvttan i form av restid, sikerhet, mifjo m. m. i méjlig man
maximeras. Detta {orhdllande maste enligt KLV pdverka hela viigplaner-
ingen i form av val av kriterier i perspektivplaneringen samt val av typscktion
och linjeforing m. m. i projekteringen.

Vid avvigning mcllan drift- och byggnadsatgiirder iir enligt KLV en
prioritering av driftverksamheten och — inom denna — servicearbelena
dndaméalsenlig. 1 {riga om viiguttormningen vid om- och nybvggnad leder
KLV:santaganden om det tillgiingliga resursutrymmet till att hdgre trafik vo-
lymer in vad som f. n. tillimpas dr samhiillsckonomiskt motiverade fér en
given typsektion. For detta talar dven delvis forindrade bedomningar av det
samband som antas rdda mellan trafikflode och siikerhet resp. hastighet. Att
ange ndgra mer detaljerade anvisningar om hur standarden skall utformas ér
enligt KLV inte mojligt med hiinsyn till det osiikra bedomningsundertaget.
Enligt kommitténs uppfattning bor det ankomma pd vigverket att i
anslutning till den foreslagna perspektivplaneringen utforma kriterier och
successivt ta fram projekteringsanvisningar sd att den framtida viigstan-
darden anpassas till en sumhiillsekonomiskt motiverad nivd samtidigt som
den sammanlagda atgirdsvolymen for hela landet — med undantag {oren viss
sysselsiittningsreserv — ungefiirligen bér rymmas inom det for den aktuella
perioden uppskattade resursutrymmet.

2.2 Remissyttrandena

2.2.1 Alimdnt

En allmin enighet rider blund remissinstanserna om dnskemadler art ldgga
en samhdillsekonomisk sva il grund Jor vdgplaneringen och att sika forbétira
samordningen mellan denna och dvrig samhdllsplancring. Denna allmiinna
striivan fran kommittén, som tagit sig uttryck i férslag till en delvis forindrad
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och bredare inriktning av viigplaneringen, tillstyrks av s gott som samtliga
remissinstanser. Sélunda finner t.ex. planverker att kommitiéns (Grslag
frimjar utvecklingen mot en mer integrerad planering dir de scktoriclla
pluncringsmdlen underordnas de sektordvergripande. LO anscer att det
foreslagna planeringssystemet vl kan anpassas till det samhillsekonomiska
svnsiitt som ir utgdngspunkten for samtliga trafikpolitiska utredningar.

De frdn olika hall framforda synpunkterna avser i huvudsak méjligheterna
att gd lingre i samordning éin vad kommitiéns forslag cnligt dessa remissin-
stanser svnes gora. Representativ {or denna instillning idr Foreningen for
samhdllsplanering som framhdller att man ir positiv till kKommitténs [6rslag att
kommuner och linsstyrelscr skall f okade mdajligheter att aktivt medverka i
viigplancringen och att de vidare samhiilleliga effekterna av vighdliningen
iignas stor uppmiirksamhet. Frigan iir emellertid enligt féreningen om inte
kommittén ind4 ser viigsektorn som mera tristdende in vad den bor vara.
Deceniraliseringsutredningen menar att kommitténs torslag inte tillgodoser
kraven pd en forenkling av planeringssystemet. Det (Grefaller inte heller som
om mdjligheterna till en fortroendemannamedverkan skulle 6ka i viisentlig
utstriickning.

De storsta inviindningarna moten inte tillriickligt [ingt gdende samordning
anfors av landstingsforbundet och kommunférbundet. Landstingsfirbundet
menar att kommitténs forslag i den avgorande fragan om vigplaneringens
samordning med och forstirkta beroende av mera dvergripande planering
endast innebir marginella torindringar. Kommunfiorbundet anser att Kommit-
téns farslag innebir att viigverket bibehdller sitt nuvarande dominerande
inllytande dver vigplaneringen. vilket inte Kan accepteras ffAn kommunalt
hall.

2.2.2 Utgdngspunkter for véighallning

I friga om dec wrgdngspunkter for vdghdllningen som kommittén tagit upp
delar remissinstanserna i huvudsak vad kommittén anfort om den framtida
vag- och trafikpolitiken och de bedomningar som gjorts av den framtida
rrafikunvecklingen.

En annan viktig utgdngspunkt ir enligt KLV att lagga realistiska anta-
canden om den framtida medelstilldetningen Gl grund for vigplaneringen.
Flertalet remissinstanser tar upp denna fraga och synes tolka kommitiéns
antagande om att ligga en oforiindrad reell resursram till utgéngspunkt for
olika standardbeddmningar som ctt konkret {orslag till framtida medelsan-
visning frin kommitténs sida.

Sa gott som samtliga linsstyrelser patalar i detta sammanhang det stora
behovet av viigitgiirder som klart anses overstiga de insatser som den
nuvarande medelstilldelningen kan medge. Lénsstyrelsen 1 Stockholms lin
anser sdlunda med instimmanden av flertalet dvriga linsstyrelser och
ndiringstivsorganisarioner att det iir helt orealistiskt att inte tinka sig en hdjd
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medelstilldelning i framtiden, inte minst mot bakgrund av de senaste tio
arens ackumulerade investeringshbehov och det {érbiitirade bestutsunderlag
som kommitténs forslag kan ge. Syftet med planeringssystemet dr ju,
framhéller linsstyrelsen i Stockholms lin, att ge en utforligare beskrivning av
sambhiilleliga effekter vid alternativa ekonomiska insatser i vigsektorn. Pa sa
sitt skapas ctt biittre underlag 10r statsmakiternas stéllningstaganden i friga
om resurstilldelningen. Kungl. Automobil Klubben, Motorforarnas Helnvkier-
hetsforbund, Motorminnens Riksférbund, Svenska Busstrafikforbundet, Svens-
ka végforeningen och Svenska Akerifiirbunder har i eut gemensamt yttrande
med instimmande av Néringslivers Trafikdelegation uttalat att man anser det
felaktigt att forst ange en resursram, som resulterar i standardsénkningar och
uppskov med viganliggningar. [ stiitlet bor viignitet upprustas och skotas
med hinsyn till de faktiska trafikbchoven. Vigverket anfor i anslutning
hiirtill att verket endast uppfattat KLV:s beddmning som en utgéngspunkt for
fortsatta dverviganden om den framtida viighallningsstandarden och inte
som en lasning for framtiden. Starsanstdilldas Férbund anfor ait man inte delar
kommitténs uppfattning om det framtida resursutrymmet, men menar i
likhet med LO att planeringssystemet som sddant och vad som diir bor
beaktas torde vara tilllimpligt dven vid olika resursnivéer. Starskontoret
framhaller att inforandet av en kapitalknapphetstaktor kan ge underlag foren
mer realistisk avvigning i valet metlan att bygga “brett och kort cller smalt
och langt™.

Enligt narurvdrdsverker skall vigplaneringen och planeringen av andra
transportgrenar ske inom sddana ekonomiska och andra ramar som tagits
fram av statsmakterna i den 6vergripande transportplaneringen. Detta skulle
enligt naturvirdsverket dven kunna innebiira att medelstilldelningen {or
dirckta viigdtgiirder minskar. Arbetsmarknadsstvrelsen framhétler att kommit-
téns resursantaganden torde innebira ¢n minskning av syssclsdttningen
inom viigscktorn. En sddan utveckling far enligt styrelsen métas med giingse
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Vad giiller de siirskilda sysselsiittnings-
motiverade viganslagen framhdller arbetsmarknadsstyvrelsen att det liksom
tidigare kan bli nédvindigt att utféra sddana till hogre belopp under vissa ar
in vad kommittén kalkylmiissigt antagit.

2.2.3 Huvuddragen i det framiida véigplaneringssystemet

Huvuddragen i det foreslagna plancringssystemet med indelning i
planeringsmodell. planeringsstadier och planeringsor-
ganisationtillstyrksav den helt 6verviigande delen av remissinstanserna.
Flertalet linsstvrelser ansluter sig slunda till den (Greslagna indelningen.
Léinssivrelserna i Blekinge- och Hallunds Iin anser att forslagen innebiir en
virdefull utveckling av plancringsmetodiken och planeringsarbetet pa
viigomradet, dir man som ctt mer permanent inslag beaktar olika samhiille-
liga nyttighcter och mojliggér en integrerad viigplanering med lokalt och

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 1]
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regionalt inflytande. Vdg- och trafikinstindet anser att kommitténs forslag till
planeringssystem iir villgrundat och {Grijansttullt och att det systemtinkande
som kommer till uttrvek i forslaget ir iindamalsenligt dven i forskningssam-
manhang. Likasa rratiksdkerhiersverker finner den foreslagna uppliggningen
indamélsenlig. Riksrevisionsverker anfor sammanfatiningsvis att det fore-
slagna viigplancringssystemet ger bittre underlag for beslut om viighallnings-
Atgdrder dn vad som tidigare funnits. Starskontorer uttalar att kommittén har
tagit fasta pd cn stor del av den kritik som riktades mot den bitvis alltfor
kvantitativt inriktade Kalkylmodellen i Viigplan 1970 och ser for sin del
positivi pd den utvidgning mot kvalitativa data som kommittén foresprikar.
Fdgverker delar kommitténs principiclia syn att en mer utvecklad tillimpning
av den samhiillsckonomiska plancringsmodellen kan ge en mer samhiills-
ckonomisk inriktning av vigplancringen. Beskrivning och analys av olika
alternativ och deras effekter borde vara en central {Oreteelse i planeringssam-
manhang. Viigverket framhalier att en utveckling ocks pdgdr som successivt
kan viintas forbidtira mojligheterna till en enhetlig behandling av skilda
cffekter. Verket anfor vidare att storre vikt dn hittills emellertid maste liggas
pa de fordelningspolitiska mdlen, varvid viirderingsfragorna alltid maste ficn
avgdrande betydelse. Viigverket instimmer ocksd i kommitténs intentioner
och torslag i friga om utvecklingen av planeringssystemet mot en torbittrad
metodik for att behandla sdviil kvantitativa som kvalitativa effekter. men
framhaller samtidigt att denna utveckling iir komplicerad och resurskrivande
intc minst beroende pd det stora antalet parter och intressen som deltar i
viigplaneringsprocessen. Kiungl. Anromobil Klubben m. {1, anfér i sitt gemen-
samma yttrande att man anser att de foreslagna utvidgade bedémningarna
kommer att vara till fordel i viigplaneringen. Denna uppfattning delas dven av
Ndringstivers Trafikdelegation.

Decentraliseringsuiredningen anser i likhet med KLV och flertalet remiss-
organatt cn viisentlig insats bor goras i striivandena att utveckla metoder som
gor det mojligt att fA de s. k. kvalitativa cffekterna mer utforligt redovisade.
En okad enhetlighet i viirderingen och redovisningen av viigobjektens
kvalitativa ctfekter iir angeliigen for att gora beddmningarna mer allsidiga och
resullaten av avviigningarna ldttillgingligare. Den idr diarmed ocksd en
grundférutsiittning for cul okat inflytande i viigplaneringen {or seklorséver-
gripande organ pa regional och lokal nivi.

Remissinstansernas synpunkter pd de olika delarna i det {Greslagna
planeringssystemet visar en ndgot mera varierad bild in den s& gott som
enhiilliga uppsiutningen kring den principiclla inriktningen. Skilda moditie-
ringar och fortydliganden av kommitiéns forslag diskuteras samtidigt som de
stora svdrigheter som iir forbundna med det ifrigavarande utvecklingsarbetet
understryks.

Sdlunda anfor ndgra remissinstanser i anslutning tili KLV:s diskussion om
cn eventuell funktionell vigindelning. att denna friga borde ha
utvecklats yuerligare. Vdgverker framhdller att cett alternativ till den nuva-
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rande viigindelningen som bér prévasiir en indelning som dr mer anpassad till
den regionala ortsklassificeringen. Den nuvarande situationen i friga om
benidmning av viigar anser verket dessutom vara forvirrande och olimplig
fran informationssynpunkt. Ndgra av ldnsstvrelserna samt kommunfirbunder
unfor liknande syvnpunkter.

Den sambhiillsckonomiska plancringsmodell som kommittén fore-
slar skall utvecklas och ligga till grund for viigplaneringen har allmint ansctts
viirdefull. Flertalet remissinstanser framhétler utiryckligen sin ill{redsstit-
lelse dver den tyngdpunktsforskjutning mot kvalitativa dverviiganden i
férhallande till kvantitativa mer trafikekonomiskt inriktade Kalkyler, som
den vidgade plancringsmodellen synes medge.

I friga om de foreslagna planeringsstadierna mottas torslaget om
att utvidga den nuvarande behovsinventeringen till att avse en perspektiv-
planering likaledes positivt av en stor majoritet av remissinstanscrna. Négra
av dem, bl. a. vdgverker, menar att vissa fortvdliganden av hur perspektiv-
plancringen skall tiinkas fungera dr behovliga, Decentraliseringsutredningen
papekar att de praktiska svérigheterna att dstadkomma ctt operativt system
inte skall underskattas. Preciseringen av mélen och medlen {ar utformas i det
fortsatta arbetet. Det dr enligt utredningen viktigt for perspektivplaneringens
sitt att fungera att metoderna effektivt anpassas tilt den regionala och lokala
planeringsnivans ambitioner. Flera linsstyrelser uppméirksammar behovet av
Okade plancringsinsatser som foljer med perspektivplaneringen och under-
stryker i likhet med en rad andra remissinstanser kravet pa en samordning
med annan plancringsverksamhet [or att s langt mojligt underldtta arbetet.
Bl. a. végverker och linsstyrelserna 1 Kronobergs och Hallands lin framhéller
hiirvid i likhet med kommittén att det kan riicka att revidera perspektivplanen
vart sjitte Ar.

Decentraliseringsutredningen anser att det bor finnas ctt sumband mellan
innchéllet i perspcktivplancringen och utformningen av den regionala
utvecklingsplancring som sker ldnsvis. Linsplaneringen skall i fortsiittningen
utftras vart temte &r, men dessutom ses dver varje ar. Det bir 6verviigas om
en motsvarande tidsrytm kan tillimpas dven {or perspektivplaneringen. dg-
och tragikinstituter och lansstvrelsen @ Ostergitlands lin tar upp plancringens
tidshorisont och anfor att det kan finnas behov av en liingre horisont én 13 &r.
-Narurvdrdsverker och lansstvrelsen i Hallands liin anser att perspektivplanerna
skall understiillas regeringen. Nagra linsstyrelser menar att perspektivplanen
bor regleras (Grfattningsmissigt pd samma sitt som nuvarande {lerars- och
fordelningsplancr.

Mgjligheterna att forenkla hanteringen och undertiitta frstdelsen av hela
planeringssystemet tas upp av vissa remissinstanser. Till dessa hor /ldnssty-
relserna i Gotlands, Stockholms och Festernorrlands Iin samt Komumunfor-
bunder och Foreningen for samhdllsplancring. Tankegdngarna har mera
ingdende utvecklats av decentraliseringsutredningen och statskontoret som i
anslutning till planeringsstadicrna dven diskuterar plancringsorganisationens
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utformning. Statskontoret framhaller att den friimsta kritiken mot det
nuvarande planeringssystemet giller dess svardverblickbarhet. Detta f&r till
konsekvens att Gvriga intressenter har svart att se sambandet mellan olika
delarav systemet. KLV:s forslag i fraga om planeringsstadierna innebiir enligt
stutskontoret inte heller ndgon egentlig férenkling. Mot den bakgrunden
foreslér statskontoret att den nuvarande trefasindelningen ersiitts av en
tvafasindelning — perspektivplanering och flerdrsplancring. Den nuvarande
[5-4riga behovsinventeringen och den tiodriga [Angtidsptanen vill statskon-
toret sld samman till en tiodrig perspektivplan. Motiven hirfor dr att andra
organ som regel inte arbetar med mer dn ett tiodrsperspektiv samt att det
framtida viigbyggandet friimst kommer att avse omliggnings- och forbiitt-
ringsarbeten och i mindre grad nya stora vigprojekt. Flerirsplaneringen kan i
stort utformas efter KLV:s {Grslag med den skillnaden att samtliga viigar
sdvil statliga som statskommunala och enskilda bor presenteras i ett och
samma plandokument. Denna plan bor enligt statskontoret uppriittas av
linsstyrelserna. Med den f6reslagna dndringen av den ckonomiska viigpla-
neringens stadier f6ljer ocksa enligt statskontoret ctt bchov av i stort
motsvarande justering av den fysiska plancringen, dvs. projektprocessen som
statskontoret delar in i forprojektering och utredningsprojektering. Utred-
ningsplanen bor enligt statskontoret till skillnad fran vad KLV foreslagit
faststiillas av liinssiyrelserna.

Decentraliseringsutredningen 4 sin sida vill att perspektivplanen uppriittas
pd 15 &rs sikt. Parallellt med att plancringssystemet vidarcutvecklas bér den
administrativa handliggningen sd ladngt mojligt forenklas. En enklare
planeringsprocedur skulle géra systemet mer 6verskddligt och diirmed kunna
Oka forstéelsen for alla de enskilda avviigningar som planeringen kriiver.
Decentraliseringsutredningen foresldratt nuvarande flerdrs- och fordelnings-
planer utgdr ur systemet och att en faststilld langtidsplan blir det styrande
prioriteringsinstrumentet. Den nuvarande uppdelningen av planeringen pd
statliga resp. statskommunala vigar upphor dirmed. Langtidsplanen bor
bestd av tva delar omfattande dels riksviignitet dels det regionala viigniitet.
En ckonomisk 1angtidsplanering av viginvesteringarna i ¢tt enda planerings-
instrument bir ske med olika detaljeringsgrader for skilda tidsperspektiv
inom tiodrsperioden.

Enligt decentraliseringsutredningen iir det nddvindigt att den fysiska
planeringen av viigbyggandct delas upp i de olika stadier som planeringen f. n.
omfattar. For att forenkla systemet foresldr utredningen emellertid en ny
terminologi sd att de Oversiktliga dverviigandena sker inom ramen {or ett
enda planinstrument. Variationer i detaljeringsgraden gor att det kan finnas
motiv att tala om en forberedande och en slutlig lokaliseringsplan. Uppriit-
tandect och faststillandet av arbetsplanen ir det slutliga steget i projekterings-
arbetet. Utredningen kan inte se ndgra motiv cller forutsiitiningar for en
foriindring av formerna for vigplancringen i denna del.

Aven om den av KLV féreslagna plancringsorganisationen
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godtas av llertalet remissinstanser framf{drs inviindningar. Dessa giiller Gver
lag det {orhallandet att KLV inte anses ha gt tillréickligt 1angt i samordnings-
och decentraliseringsavseende. Lt antal ldnsstvrelser samt kommunfirbundet
erinrar om den pigaende decentraliseringsutredningens arbete och menar att
detta utredningsarbete, som bl. a. dven omfattar méjligheterna att decentra-
lisera viigplaneringen, bdr avvaktas innan beslut om planeringsorganisa-
tionen fattas. RRV anser ocksd it linje hirmed att KLV inte fullfoljt sina i
Ovrigt villgrundade forslag med ctt tillrickligt dkat ansvarstagande och
deltagande i viillplancringen {rin linsstyrelsernas sida. Lénsstyrelserna i
Hallands, Skaraborgs, Vasumanlands, Visternorrlands och Norrbotiens lin tar
upp tanken pa att inordna viigforvaltningarnas planeringskontor i linsstyrel-
serna. Aven i friga om planecringsorganisationen har statskontoret och
decentraliseringsutredningen utforligare in andra remissinstanser diskuterat
ett alternativ till KLV:s forslag. Statskontorct menar att den regionala
trafikplaneringen och viigplaneringen — liksom 9dvrig scktorplancring inom
transportomradet — helt bor sammankopplas. Konkret bor detia ta sig uttryck
ictt samlat plandokument for varje region som i huvudsak upprittas av resp.
linsstyrelse. En komponent i denna plan bor vara en perspektivplanienlighet
med KLV:s intentioner. Sjilva arbetet med att ta fram viigdelen i denna plan
maste dock till storsta delen ligga pd viigforvaltningarna. Statskontoret
framhdller vidare att viigplancringen ar ctt typexempel pa ctt omride diir
avviigningen mellan scktoriclla intressen och territoriella intressen vallar
stora problem. Detta motiverar att linsstyrelserna som har det regionala
dvergripande ansvaret for samhiillsplaneringen édven far ett 6kat ansvar for
viigplaneringen. Sammanfattningsvis [Oreslar statskontoret att de regionala
intressena skall stirkas genom att lansstyrelserna skall uppriitta perspek-
tivplan och flerdrsplan for hela viigniitet, att perspektivplanen skall inga som
en del i den regionala trafikplanen och att ldnsstyrelserna skall faststiilla
utredningsplan. Decentraliseringsutredningen forutsitter att regeringen bade
betr. perspektivplaneringen och langtidsplaneringen limnar dircktiv som
skall giilla for planeringen och att statens viigverk utformar de operativa
anvisningar som skall ge erforderlig regional enhetlighet i planeringsarbetet
och i redovisningen av resultat. Perspektivplaneringen bor utforas av
Linsstyrelsen och viigforvaliningen i samarbete med kommunerna och ovriga
linsorgan. Perspektivplanerna for linen &dverlimnas till vigverket som
summanstiiller resultaten och med egna beddmningar ldter regeringen ta del
av resultaten. Utredningen framhaller att det dirangeliiget att ge kommunerna
Okade uppegitier och befogenheter i samband med den 6versiktliga plane-
ringen av savil statliga som enskilda viigar. Dessa kan utformas si att
kommunerna ges skyldighet att utarbeta kommunomfattande trafikledsplu-
ner. En biittre sumordning skulle diirmed kunna ske med 6vrig kommunal
planering. Decentraliseringsutredningen anser vidare att langtidsplaneringen
och faststillelseansvaret tor de statliga och statskommunala viigarna bor
delas upp cfter viigarnas funktioner. Utredningen foreslar att statens viigverk
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uppriittar och taststiiller langtidsplan for riksvigniitet samt att Einsstyrelserna
uppriittar och faststiller langtidsplaner for det regionala viignitet.

I [riga om viigplaneringenititort ansluter sig det stora flertalet
remissinstanser till KLV:s bedomning att denna princip bor ske enligt samma
modell och ménster som den évriga viigplancringen. Samtidigt betonar flera
instanser — bl. a. vdgverket, kommuntorbundet, decentraliseringsutredningen
samt linssiyrelserna i Stockholms och Sadermantands lin kommitténs utta-
lande att en mer strikt trafikekonomisk kalkyl fir in mindre relevans i
titortsfallet, dir i stiillet olika mjukdata som miljo och markanviindning far
alit mer 6kad betydelse. RR} och kommunfirbunder tar upp de enligt deras
mening institutionella hindren for en likabehandling av de statliga och
statskommunala vigarna i form av nuvarande vighéllaransvar och finansie-
ringsformer. Kommunforbundet foreslar att en utredning bor {3 i uppdrag att
se Over dessa forhallanden. Négra instanser, dédriblund Aommunfarbunder och
lansstvrelsen i Osterséilands lin, pekar hirvidlag pa behovet av en uiékad och
torbiittrad kommunal plancring. Statskontorer, som ocksd tar upp viighaliar-
ansvarct, anser att ctt riktméirke bor vara att samtliga titorter éver en viss
storlck bdr vara egna viighdllare. [ anslutning hértill anfor statskontoret att
det torde vara svart att dstadkomma ndgra mer genomgripande forindringar
av planeringssystemet utan att fringd det nuvarande objekisbaserade
planerings- och finansicringssystemet. For att prova denna friga krivs dock
enligt statskontoret ett omfattande utredningsarbete. |gverker anlor
liknande synpunkter och tilligger att utredning pagdr inom verkel av
maojligheterna att dverfora statliga vigar till kommunal vighéllning. Verket
bedémer att i forsta hand ytterligare ett 20-tal kommuner b6r kunna vara
aktuella for att bli viighdllare. Med hiinsyn till behovet av avstimning av
angeligenhet och standard pd riksnivd mdste enligt verket under alla
férhillanden den objektsbundna {6rdelningsplanen bibehdllas.

Vad KLV anforti frignomdriftplaneringen har i stort godtagits av
remissinstanserna utan erinringar.

2.2.4 Vdighallningens samhdillelica effekier

KLV:s redovisning av vighdllningens samhiilicliga cffckier har allmiint
ansetts virdefull och klargdrande. Narurvdrdsverker pipekar dock att vissa av
de redovisade cffekterna pd miljon och naturen inte fatt en helt tullstindig
behandling. Den {6rskjutning fran kvantitativa till kvalitativa effekter som
kommittén toresprakar har moétt allmin anslutning. Flera remissinstanser
understryker behovet av 6kad forsknings- och utvecklingsverksamhet pa
omradet och att detta arbete i stor utstriickning maste fa en tviirvetenskaplig
karaktir. Vdg- och tratikinstiruter framhdller nodviindigheten av att ett
sammanhillet FoU-program utarbetas. Siatskonrorer anfGr i anslutning
hiirtil! att det bor 6vervigas att knyta en radgivande grupp till viigverket med
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uppgift att svara for ctt sddant utvecklingsarbete.

Vad giller kommitténs allmiinna dverviiganden om viighdllningens
regionalpolitiska roll har dessa mestadels inte féranlett ndgra mer
principiella inviindningar eller kommentarer frdn remissinstansernas sida.
Undantagen hiirifran dr landstingsforbundet och i viss man négra linsstyrel-
ser. Landstingsforbunder menar att KLV helt undervirderat vigfragornas
regionalpolitiska betydelse och anser atten [Grnyad provning i detta avseende
behdvs. Lénsstvrelsen i Stockholms Iin pdpekar att det regionalpolitiska
begreppet successivt utvecklats och foriindrats och att numera dven inom-
regionala probiem i regioner med i och for sig tillfredsstiitlande utveckling
totalt sett maste beaktas. Lénsstyrelserna i bl. a. Osteredtlands. ) éisternorr-
lunds. Jamilands och Vésterbortens lin framhdller aliméiint den stora betydelse
som ett vill fungerande viignit har och att detta frin regionalpolitisk synpunkt
inte fir underskattas. Léinssovrelsen i Norrboutens lin, som ansluter sig till
kommitténs beddmning. patalar de siirskilda viigproblem som uppstar vid
stora industripolitiska satsningar och menar att det dirfor {r viktigt att iiven
viigfrigorna bedoms i anslutning till sddana projekt. Fagverker, som likaledes
ansluter sig till kommitténs bedomning, tilldgger att fordelningspolitiska
argument i framtiden mdste & cn allt storre tyngd i viigplaneringen.

Det fatal remissinstanser som uttalat sig om de siirskilda undersékningarna
om viirderingenavirafiksikerhetenochrestidenochomvad KLV
anfort i anslutning hiirtitl instimmer i kommitténs slutsatser. Vagverket och
trafiksikerhetsverket betonar att statsmakterna bor for att underlitta vigpla-
neringen uttala sig om eller faststilla viirden pé dessa faktorer. Inte heller
KLV: beddmning av tillimpningen och valet av kalkylrinta har
foranlett ndgra uvvikande meningar.

2.2.5 Framiida vigstandard

De dversiktliga standardbedémningar som KLV utfort har behandlats av
flertalet remissinstanser. I anslutning hiirtill har sd gott som samtliga
instanser pekat pé det stora behovet av vigatgirder och hiavdat att nuvarande
medelstilldelning dr f6r g (Gr att kunna tillgodose dessa behov. Mot
kommitténs principiella upplatining att standarden madste avviigas mot
bakgrund av bl. a. antaganden om den framtida resurstillgdngen har dock
inga avgdrande invindningar rests. Flera remissorgan. bl. a. starskontoret,
framhaller i stiillet att inférandet av en kapitalknapphctsfaktor enligt KLV:s
modell kan ge underlag 6r biittre standardbeddmningar. Enligt statskontoret
har man i viigplaneringen tidigare utgatt frAin mycket optimistiska forestill-
ningar om den framtida resurstilldelningen, vilket stundtals resulterat i en tor
hog ambitionsnivd, frimst vad giiller viigbredden. RRV understryker den
viktiga roll som en sa langt mdjligt fullstindig effektheskrivning spelar for
dverviiganden om vigstandarden. De ménga inviindningar som framf{ors av
bl. a. flertalet linsstvrelser och ndringsiivsorganisationer gar ut pd att det ér fel
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att {orst bestimma resursramen och sedan sc vilka behov man kan tillgodose.
I stillet bor utgdngspunkten vara transportbchoven, varefter medel bor
anvisas som ticker dessa. I unsiutning hiirtill efterlyser ndgra remissinstanser
ett [ingsiktigt program for de framtida viginvesteringarna. Nagra remissin-
stanser dr tveksamma till KLV:s bedomning av standardfrigorna av frimst
andra skil. Vdgverker menar att kommittén inte beaktar det frdn trafiksiiker-
hetssynpunkt viktiga samband som forcligger mellan linjeforing i plan och
profil och framhéller att beddmningsunderlaget dven i dvrigt dr mycket
osiikert. Detta giller sdrskilt vid sd stora trafikvolymer som det {6r vissa
typsektlioner enligt kommittén blir friga om. Det maste vidare enligt
viigverket beaktas atten viig som byggs med for dilig linjeforingsstandard blir
bide svar och dyrbar att atgirda i framtiden. Tratiksdkerhetsverker anfor att
man frin trafiksikerhetssynpunkt endast kan acceptera standardforiind-
ringar om det kan pdvisas att trafiksiikerheten dirigenom inte totalt sctt mera
patagligt forsimras. Fagverket samu linsstvrelsen 1 Visterbottens lin jimie
Skogsbrukets motortransportkommite framhélier birighetens stora betydelse
for viigstandarden.

3 Statens vigverks organisation

3.1 Nuvarande organisation

Statens viigverks nuvarande organisation infordes &r 1967. Verkets
uppgifter omfatiar frin denna tidpunkt viisentligen enbart (rigor rérande
vigviisendet. Sdlunda ir viigverkets huvuduppgifter att svara for den
alimiinna viighallningen som Aligger staten samt handldgga lirenden avse-
ende sddan vighdllning som dligger kommuner samt idrenden rorande
cnskilda viigar, diriblund iirenden rorande statsbidragsgivning till den
kommunala och enskilda viighdliningen. Viigverket deltar vidare i trafiksi-
kerhetsarbetet och i planering och utférande av beredskapsarbeten pé viigar.
Verket utdvar dven viss tillsyn dver enskilda jirnviigar, sparvigar och
tunnetbanor.

Statens viigverk bedriver verksamheten uppdelad i central, regional och
lokal organisation. Den centrala organisationen —centralférvaltningen - ir (or
nirvarande torlagd till Stockholm men skall i enlighet med riksdagsbeslut ar
1973 omlokaliscras till Borlinge dren 1979-1980. Den regionala organisa-
tionen bestéirav 24 viigforvaltningar —en i varje lin -, 7 byggnadsdistrikt och 2
projekteringskontor. Chefen for resp. viiglorvaltning — viigdirektdren —och i
vissa {rdgor dven andra befattningshavare vid viigtorvaltningen idr fOredra-
gande i viigirenden vid linsstyrelsen. Den lokala organisationen utgdrs av en
driftorganisation med ca 280 arbetsomriden understiillda viigforvaltningarna
och en byggnadsorganisation med ca 130 arbetsplatser understiillda byvgg-
nadsdistrikten.
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Vigverket leds av en styrelse och en verkschef, generaldirektoren, som
tillika ir ordférande i styrelsen.

Huvuddragen i viigverkets nuvurande centrala och regionala organisation
framgdr av nedanstdende organisationsschema.

De centrala uppgifterna vilka i forsta hand utgor funktioner fér dvergrip-
ande styrnings-. planerings- och utvecklingsverksamhet fordelas i stort pa
fem avdelningar enligt f6ljande.

Driftavdelningen svarar {or den allminna viighallningen avseende
statsviigniitet samt for handliggningen av frigor rorande statsbidragsberiitti-
gade enskilda viigar.

Byggnadsavdelningen svarar sdsom verkels interna byggnadsen-
treprendr f6r utforande av arbeten i egen regi och pd entreprenad.

Tekniska avdelningen svarar for oversiktlig vigplanering. fOr
utarbetandet av tekniska normer och anvisningar inom viig-, bro- och
gatuomridet, tor iirenden rorande viig- och gatuhdliningen i kommuner som
ir egna vighiilare och for drenden rérande tunnelbanor. Tekniska avdel-
ningen uppriittar och granskar {Orslags- och konstruktionsritningar [6r broar
m. m. samt utfor arbeten inom fotogrammetri- och dataomrddet. Avdel-
ningen samordnar vidare verkets deltagande i samhiillsplaneringen och utgor
den samordnande enheten for verkets tekniska utvecklingsfrigor.

Ekonomiavdelningen utvecklar, [8ljier upp och samordnar verkets
ckonomifunktion och kamerala verksamhet samt samordnar inkdps- och
torridsverksamheten.

Administrativaavdelningen utvecklar, toljer upp och samord-
nar de foretagsadministrativa frigorna som ror personal. juridik, organisation
och information samt svarar {or centralforvaltningens kontorsservice. Admi-
nistrativa avdelningen handligger centralt skadereglerings- och marklésen-
tragor.

Direkt understiilld gencraldirckiéren finns vidare en revisionsscktion som
svarar for den interna revisionen inom verket.

Generaldir

il | I ]

Drift avd Byggn avd Tekn avd Ekon avd Adm avd

Statens viigverks nuvarande organisation
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Pi den regionala nivin svarar viigforvaltningarna inom linen 16r den
allmiinna viighdllningen avseende statsviigniitet samt handligger édrenden
och svarar for kontroll rorunde statskommunalta viig- och gatuniitet samt
rorande statshidrugsberiittigade enskilda viigar. By ggnadsdistrikten svarar (or
byggnadsarbeteniegen regi etler pi entreprenad. Projekteringskontoren utfor
projektering av viigobjckl pd bestillining av viglorvaltningarna,

3.2 Rapporten Viigverket 1980

I rapporten Viigverket 1980 redovisas den av viigverket i samarbete med
statskontoret gjorda organisationsutredningen.

Rapporten behandlar inledningsvis de utvecklingstendenser i viigverkets
omvirld samt verksamhets- och resurstoriandringar som dels har skett sedan
den nuvarande organisationen inférdes dr 1967 dels kan forviintas i
framtiden.

Ifrignomutvecklingstendenser i vigverkets omvirldtar
utredningen upp den 6kade integreringen av olika samhiillsscktorers plane-
ring. Utredningen konstaterar ocksd att viljan till et kat politiskt inflytande
pa bestuten gor sig atttmer gillande. Enligt utredningen maéste vidare den
gkade medvetenheten hos allmiinheten i miljdirgor — buller, luftforore-
ningar. ingrepp i naturen m. m. — ocksd beaktas i viighdllningsirigor. Vad
avser vigtrafikens utveckling riknar inte utredningen med nigra stora
(oriindringar under den niirmaste 10-15-arsperioden.

Betriiffande verksamhets- och resursforindringar som har
betvdelse t6r viigverkets framtida inriktning konstaterar utredningen att de
forviintade foriindringarna i omviirlden kommer att stilla stora krav pd
planeringsfunktionen. Beskrivningar av olika alternativ och dess konse-
kvenser maste hiirvid kunna presenteras sivil { den {ysiska som i den
ekonomiska pluncringen for att beslutsfattare pi olika nivier i samhitllet skall
fi nédvindigt beslutsunderlag. Utredningen anser dirfor att viigverkets
kompetensuppbyggnad inom sin samhiillsscktior maste fortsitta sumtidigt
som kraven att = savil centralt, regionalt som lokalt — samordna verksam-
heten med andra myndigheters verksamhbet kommer att dka.

Utredningen anser vidare att de forviintningar pa cn dkande anstagstill-
delning 1or vighéllningen som ridde pa 60-talet och som till stor del utgjorde
underlaget for viigverkets nuvarande organisation —tfriimst for byggnadsverk-
samheten - inte har infriats. Detta med{or enligt utredningen ett minskat
antal stora byggnadsprojekt medan en dkad ande! [Grhiittringsarbeten dr att
forviinta. Viigobjekt som blir uktuclla genom sysselsiittningspolitiska insutser
kommer sannolikt till dverviigande del att vara térbiittringsarbeten och
mindre ombyggnadsarbeten anser utredningen vidare. Férutom god projek-
teringsresery. kommeer detta att stifla stora krav pa flexibilitet betriiffande
vigverkets arbetsledningsresurser.

Betriitfunde driftverksambeten konstateras att denna pd grund av sin stora
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andel fasta kostnader dr mycket kinslig for variationer i medelstilldelningen.
Om medelstilldelningen minskus medtor kraven pd oftriindrad servicestan-
dard att underhélls- och forbiittringsarbeten tar minskas.

Med utgdngspunkt fran omfattande intervjuer med anstillda pd olika
nivier inom vigverket har utredningen genomfort cn problemanalys inom
omridena produktions-, styr- och kunskapsuppbyggnadssystemen samt
behovet av samlad ledning. Inom produktionssystemet har diirvid
behandlats samordningen mellan byggnads- och driftverksamhet samt
mellan medelstilldelning och resurssammuansiittning. Utredningen Konsta-
terar att det helt dverviigande behovet av resurssumordning ir av detaljka-
raktiir och dirtill ofta sa bundet till en viss tidpunkt att det bor 10sas pd lokal
cller regional niva. I detta sammanhang konstateras emellertid ocksd att
samverkan mellan angriinsande viigforvaliningar inte dr sd viil utvecklad.
Eftersom omradet for och kraven pa resurssamordning mellan viigforvalt-
ningar bedoms 0ka i framtiden anser utredningen det som angeliiget attien
ny organisation for viigverket skapa former tor ¢n sddan samordning.

Al uppnd dverensstimmelse mellan medelstilldelning och resurssam-
mansittning utgor enligt utredningen ctt viisentligt problem som lett till att
personalintensiva uppgifter tidvis maste prioriteras, vilket i sin tur medfért att
andra [rdn vighdliningssynpunkt mer angeligna uppgifter inte kunnat
utforas.

Betriffande mdjligheten att dimensionera resurserna i underkant med
hiinsyn till gjdmnheter i medelstilldelningen, dvs. att forlita sig pd Iejda
resurser fOralla belastningar Gver en viss nivd, anser utredningen att en sddan
avviigning mellan egna och Iejda resurser endast delvis har att géra med
organisationens utformning.

Utredningen diskuterar olika siitt att genom organisatoriska foriindringar
komma till riltta med den felaktiga resurssammansiittningen. Et siitt som
utredningen diskuterar dr att genom sammanslagning av enheter uppna
stordriftstordelar. Utredningen konstaterar hiirvid att det (or driftverksam-
heten vore optimalt med ca 16 regionala enheter. En sddun indelning finner
utredningen emellertid inte praktiskt genomforbar med hiinsyn till det
samband som maste finnas mellan viigverkets regionala organisation och
linsindelningen. For byggnadsverksamheten konstaterar utredningen att de
nuvarande sju byggnadsdistrikien tillskapades mot bakgrund av en kontinu-
erligt 6kande anstagstilldelning. De nuvarande byggnadsdistrikten dimensio-
nerades vid inforandet for en byggnadsvolym av 50-60 milj. kr. vardera,
vilket enligt utredningen motsvaras av det dubbla i dagens penningviirde.
Med hiinsyn till beriiknad framtida omslutning bedémer utredningen det
diirfor som Onskviirt att fa Gil stdnd en organisatorisk [Oriindring av den
regionala byggnadsorganisationen. Det giiller i 16rsta hand de mest utsatta
distrikten. nimligen 6vre norra och nordviistra.

Vad avser styrsystemet behandlar utredningen triimst de olika
styrande tunktionerna inom viigverkets centralforvaltning och de instrument
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som finns till fBriogande. Ett ofta nimnt problem enligt utredningen iir den
organisatoriska splittringen av planeringsfunktionen med bl a. statsviigar
och statskommunviigar pd olika avdelningar inom centralfdrvaliningen.
Styrningen av byggandet anses fungera i stort sett bra. Drittstyrningen
behodver forbiittras, men detta anser utredningen endast delvis ir ett
organisatoriskt problem. I forsta hand behéver resurser avdelas for att skaffa
biittre kunskaper, frimst vad giiller etfckien av olika driftéwgiirder.

Betriittande kunskapsuppbyggnaden inom viigverket har utred-
ningen funnit att utvecklingsfunktionen kritiseras for att vara splittrad inom
centralforvattningen. Utredningen detar emellertid inte utan vidare en sédan
uppfattning utan anser att en uppdelning av ansvar for kortsiktig och
langsiktig utredningsverksamhet i vissa fall dr nédvindig for att uppné
efterstrivade resultat. Utredningen anser det ocksd dnskviirt att successivt
anpassa organisationen efter de dnskemal om utveckling som anscs mest
angeligna.

Vad slutligen avser den samlade ledningen och integrationen av
olika verksamhetsgrenar behandlar utredningen dels organisatoriska fragor
inom centralforvaltningen, dels kommunikationsproblem mellan  den
centrala och regionala niviin. Ett dominerande problem ir enligt utredningen
den nuvarande driftavdelningens stora arbetsfilt. Okade krav har gjort det
svart tor dess chef att hinna med alla funktioner inom avdelningens
ansvarsomride. anser utredningen. Betriiffande kontakterna mellan central
och regional niva konstaterar utredningen att det erfordras ctt mer hanterbart
forum for dverliggningar mellan chefer pad de tva nivierna. Utredningen
anger i detta sammanhang olika principiella [dsningar {6r att komma till ritia
med detta senare problem. Ett sdtt dr enligt utredningen att {orstiirka
formerna for erfarenhetsutbyte pa regional nivd. Genom att olika fragor som
annars skulle tagits upp med centraiforvaltningen i stiillet kan diskuteras och
beddmas inom ramen for cn aktiv regional samverkansgrupp kan trycket pa
centralforvaltningen liatta ndgot, anser utredningen.

Ln annan mdjlighet enligt utredningen ir att konstruera enhelerna pi
centralforvaltningen s& att kontakterna med viiglorvaliningarna fordelas sd
jimnt som mojligt. Detta kan enligt utredningen ske pd tvi siitt, dels genom
en mer konsekvent funktionsindelning pa centralf6rvaltningen dir plane-
ringskontakter och produktionstekniska konwakter handhas av olika enheter,
dels genom att tillskapa enheter med storre bredd in de nuvarande i
huvudsak funktionella enheterna. Sadana enheter skulle kunna hantera en
storre del av kontakterna med viigforvaltningarna. En geografisk indelning av
centrallorvaltningens organisation tillgodoser detta énskemal, anser utred-
ningen.

For att ldsa de angivina problemen har utredningen diskuterat ctt flertal
alternativ {or organisation av centralféorvaltningen. [ slut-
skedet har siirskilt tva forslag dverviigts. Det ena bygger pa att verksamheten
centralt uppdelas pa geografiska omriden det andra pd nuvarande funktio-
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nella uppdelning.

Det [6rra alternativet innebiir att centralfdrvaltningen organiseras i atta
avdelningar enligt en s. k. geografisk linje-stabsorganisation.
Fyra vigavdelningar fungerar som linjeavdelningar med det sumlade
ansvaret {or all planering och produktion inom var sin del av landet. Som
stabsavdelningar fungerar en planeringsavdelning, en teknisk avdelning, en
ekonomiavdelning och en administrativ avdelning.

Huvudtanken bakom alternativet dr enligt utredningen att {orhiittra
samarbetet melian verkets olika enheter. Viigavdelningscheferna blir biirare
av helhetsintressen mera dn av funktionsintressen. Denna inriktning
kommer idven att prigla vigavdelningarnas dvriga befatiningshavare.

Inom plancringsavdelningen samlas de verksamheter som har att géra med
den lingsiktiga inriktningen av viighdliningsatgirderna. Tekniska avdel-
ningen faren mer renodlad inriktning mot utveckling och teknisk produktion
in i dagens organisation. Lkonomiavdelningen och administrativa avdel-
ningen behéller i stort sina nuvarande uppgifter.

Organisationsforslaget framgdr av nedanstiende tabla.
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PrincipfSrslag for geografisk linje-stabsorganisation.

Utredningens forslag innebiir {8ljande tordelning pd de foreslagna avdel-
ningarna av centralforvaltningens verksamhet.
Planeringsavdelningen dr vigverkets huvudorgan {6r évergrip-
ande planering och fysisk viigplancring samt anger inriktning {or viighall-
ningsatgiirder betriiffande sdvil byggande som drift tOr statsviigar. statskom-
munviigar och statsbidragsberittigade cnskilda viigar. Planeringsavdel-
ningen svarar vidare for verkets krigs- och beredskapsplanering.
Vigavdelningarna svarar for operativ ledning och resurssamord-
ning av de vigforvaltningar och byggnadsdistrikt samt cv. projekterings-
kontor som ligger inom det geografiska ansvarsomridet samt tOr att initiera
administrativ utveckling. teknisk rationalisering ete. Vidare svarar viigavdel-
ningarna {or behovsinventering, langtidsplancring och budgetering av inves-
teringar och driftdtgiirder. '
Tekniska avdelningen dr verkets huvudorgan for teknisk forsk-
ning och utveckling ink!. produktionsteknisk utveckling inom de trafikiek-
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niska, viiggeometriska. byggnadsickniska och  drifttekniska  omradena.
Vidare svarar tekniska avdelningen for central produktion inom tillhérande
specialistfunktioner (t. ex. bro. data, fotogrammetri).

Ekonomiavdelningen svarar for foretagsekonomiska frigor,
inkdps-. forsiljnings-och fOrradsfrigor sumt utvecklar, foljer upp och
samordnar verkets ekonomifunktion liksom inkdps- och torradsfunktion.

Administrativa avdelningen utvecklar, fdljer upp och samord-
nar de t6retagsadministrativa frdgorna, som ror personal, organisation och
information. Administrativa avdelningen handligger vidare {rigor som ror
foretagshilsovarden sumt formerna {or f6rvaltningsdemokratin i verket.

Forutom avdelningarna toreslds att fiven internrevisionen direkt under-
stiills verkschefen.

Utredningens andra alternativ ér i likhet med nuvarande forhdllanden
bascrat pden funktionellt indelad organisation. Endast en ny
avdelning, planeringsavdelningen, tillkommer. Driftavdelningen och bygg-
nadsavdelningen forblir linjeavdelningar gentemot de regionala enheterna pa
samma siitt som i dagens organisation. Ett avsteg frin den nuvarande linje-
stabsprincipen éir dock att planeringsavdelningen fir direktivridtt mot viigfor-
valtningarna i frigor som ror ckonomisk iangtidsplanering. Genom att dessu
fragor flyttas fran driftavdelningen skapas enligl utredningen biittre balans
mellan avdelningarna dn i dag.

Organisationsforstaget framgar av nedanstiende tabla.
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C
Principfarslag for funktionellt indelad organisation.

Utredningens torslag innebir foljande fGrdelning pa de {Sreslagna avdel-
ningarna av centralfdrvaltningens verksamhet.

Plancringsavdelningensvarar for verkets dvergripande planering.
fysisk viigplunering och ekonomisk langtidsplanering (investering och drift)
for statsviigar. statskommunviigar och statsbidragsberiittigade enskilda viigar
samt utveckling i anslutning till detta.

Driftavdelningen dr den centrala linjeenheten for vigfGrvaltningar
och projekteringskontor och svarar dédrvid for att givna kriterier. normer och
anvisningar tilliimpas samt 1or produktionsteknisk utveckling och rationali-
sering. Driftavdelningen utvecklur, foljer upp och samordnar verkets drift-
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och projckteringsverksumhet avseende statsviigar, granskar lokaliserings-.
utrednings- och arbetsplaner avscende savill stats- som statskommunvigar
samt tordelar statsbidrag till sistniimnda. Driftavdelningen svarar vidare (6r
den formella handliggningen av faststillelse- och foriindringsirenden samt
verkets krigs- och beredskapsplanering. I samarbete med byggnadsavdel-
ningen skall drifiavdelningen slutligen skapa former {6r samordning och
samverkan mellan de regionala enheterna.

Byggnadsavdciningenirden centrala linjeenheten {Or byggnads-
distrikten och svarar dirvid {or att givna normer och anvisningar tillimpas
samt {or produktionsteknisk utveckling och rationalisering. Byggnadsavdel-
ningen skall i samarbete med driftavdetningen skapa former {6r samordning
och samverkan mellan dec regionala cnheterna.

Vad betriffur tekniska och administrativa avdelningarna
samt ekonomiavdelningen foreligger ingen skillnad gentemot det
geografiska linje-stabsalternativet.

Vid en jimforelse mellan aliernativen for organisation av centralforvah-
ningen konstaterar utredningen att det geografiska linje-stabsaliernativet ger
majlighet att lgsa mdnga av problemen i den nuvarande organisationen.
Alternativet skapar enligt utredningen biittre torutsiittningar for ledningen
att gora samlade beddmningar av verksamheten, biittre mdjligheter for
samordning av produktionen och biittre mdjligheter {6r en aktiv dialog
mellan centrala och regionala organ. Nackdelen med alternativet anser
utredningen dr frimst att organisationsforindringarna blir av relativt stor
omfattning.

De mer begriinsade organisatoriska foriindringarna som det funktionellt
baserade alternativet innebiir anser utredningen vara en fordel infor central-
forvaltningens forestdende omiokalisering titl Borliinge. Detta alternativ
medger ocksa enligt utredningen biittre forutsiittningar in i dag att astad-
komma langsiktiga och dvergripande avviigningar av vilka viighdliningsit-
giirder som dr mest effektiva. Alternativet innebiir ocksd att en 6kad satsning
kan goras pa driftstyrning och driftutveckling. Nackdelen med alternativet idr
enligt utredningen att styrningen av viigforvaltningarna blir nagot oklar samt
alt organisationen blir funktionsinriktad. vilket kan medfora revirtinkande
och siimre majligheter {6r helhetsbedémningar.

I de utredningsdirektiv som Idg till grund for organisationséversynen
angavs att en reell minskning av personalantalet vid centralfdrvaliningen
med 3 % borde efterstriivas. FOrbada de framlagda organisationsaliernativen
riknar utredningen cemellertid med ctt personalbehov (Br centraltSrvalt-
ningen som i stort motsvarar dagens organisation, Utredningen har hiirvid
undersokt mojligheterna att decentralisera ndgra viisentliga delar av central-
forvaltningens nuvarande verksamheter, men inte funnit detta impligt.,
Foljaktligen har de bedomningar som utredningen gjort avseende personal-
behovet inom respektive avdelning bascrats pd en (or hela centratforvalt-
ningen ofériindrad personalstyrka.
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I:fler analys av problemen pd regional nivd har utredningen ansett att
nuvarande organisation av vigforvaltningar och projekteringskontor bér
{orbli oférindrad. medan vissa justeringar bor géras [6r byggnadsdistrikten.,
nirmast som en konsekvens av vikande medelstilldelning for viigbyggandet.
Nordviistra byggnadsdisirikiel bor enligt utredningen uppdelas pi sé siitt, att
Virmlands och Orebro Lin dverfors till vistra och Kopparbergs lin till nedre
norra byggnadsdistriktet. Viighyggandet i évre norra byggnadsdistriktet, som
omfattar Norrbottens och Viisterbottens lin, bor samordnas med vigforvalt-
ningarna i respektive lin.

Den foreslagna forindringen av byggnadsverksambetens regionala orga-
nisation har enligt utredningen skett under hinsynstagande frimst till
storleken av de administrativa kostnaderna. de stora geogratiska avstinden
sumt mgjligheterna till ett hdgt och jimnt utnyttjande av produktionsresur-
serna.

3.3 Viigverkets hemstillan

Med utgdngspunkt frin utredningsarbetet samt den remissbehandling som
skettav detta inom viigverkets enheter och av berdrda fackliga organisationer
har viigverket hemstillt att organisationen vid verkets centralfér-
valtningiindrasienlighet med det av utredningen tframlagda funktionella
organisationsalternativet. Som frimsta skil for detta anfor viigverket att det
inte, med hiinsyn till de stora omstiillningar som den beslutade flyttningen till
Borlidnge medfor, dr majligt att gora en si radikal forindring som en §verging
till den av utredningen (ramlugda geografiska linje-stabsorganisationen
skulle innebiira. Denna upplatining. tramhdller viigverket, delas av remiss-
instanserna.

Betriiftunde den regionala organisationen anser viigverket cfier
att ha tagit del av remissyttrandena att nordviistra byggnadsdistrikiet bor vara
Kviar men att, pd grund av den tGrviintade minskningen av viigbyggnads-
verksamheten i Norrbottens 1dn under 1980-talet, det finns vissa skiil {6r en
organisatorisk samordning av denna med viiglorvaltningen i linet. Detta ger
enligt viigverket méjlighet att antingen gora pé likartat sitt nir det giiller
Viisterbottens lin eller alternativt Gverlora viigbyggandet i detta lin till nedre
norra byggnadsdistriktet.

Da detta alternativ inte éverviigts av utredningen och remissinstanserna i
den interna remissbehandlingen dirfor inte haft tillfiille att ta stillning till
mojligheten att dverfiira viigbyggandet i Viisterbottens lin tll nedre norra
bygenadsdistriktet, anser vigverket att frigan om den framtida organisa-
tionen {6r vigbvggnadsverksamheten i Norrbottens och Visterbottens lin
bor viterligare studeras i samverkan med personalorganisationerna.
Viigverket fSreslédr sdledes i nuliiget inte ndgon orgunisatorisk {oriindring pd
regional nivd utan vill forst 1 samverkan med personalorganisationerna
viterligare studera mojliga organisationsformer for den framtida viighygg-
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nadsverksamheten 1 Norrbottens och  Viisterbotiens  Lin. Viigverket
hemstiiller att efter anmiilan till regeringen 1 vidta de dtgiirder som en fortsatt
utredning i detta avseende kan komma fram till.

Statskontoret har till viigverkets hemstiillan fogat ett samradsyitrunde. |
vitrandet framhdller statskontoret att den underliggande utredningen har
visat att det finns starka motiv {or en dndring av vigverkets organisation.
Med hiinsyn till de stora péfrestningar som viigverkets {lvtining till Borliinge
forviintas leda tll delar stutskontoret viigverkets upplatining att det funktio-
nella organisationsalternativet bér genomforas vid centraltdrvaltningen.
Statskontoret menar, att redan detta alternativ innebér en miirkbar forbitt-
ring i forhallande till nuliiget. Statskontoret anser emellertid att organisa-
tionsfragan bor tas upp Gl By ad provning efter det att viigverket flvttat il
Borldnge. varvid de organisatoriska idéer som det regionala linje-stabsalter-
nativet baseras pd bor tas tll vara och vidarcutvecklas.

Betriiffande den regionala organisationen anser statskontoret att byggnads-
verksamheten i Norrbottens lin bér inordnas 1 viigforvaltningen i liinet och
att byggnadsverksamheten i Viisterbottens lin tors in i det nedre norra
byggnadsdistriktet.

3.4 Remissyttrandena

Den striivan som kiinnetecknar bada de av utredningen framtagna
organisationsalternativen, niimligen att fi den centrala lingsiktiga plane-
ringsfunktionen samlad till en avdelning finner Hera remissinstanser
riktig. Sdltunda bedémer linssiveelsen v Vdarmlunds Lin samt decentraliserings-
utredningen det som viirdefullt att prioritering av olika objekt niir det giller
bdde statsvigar, stalskommunviigar och statsbidragsberiittigade enskilda
vijgar kan ske i ett sammanhang. Decentraliseringsutredningen har ocksd
dels i sin rapport frin juni 1976 om Okat regionalt och lokalt inflytande i
viigplancringen. dels i sitt betiinkande ran maj 1977 om samordnad regional
viigplanering behandlat samordningen mellan olika delar uv den ekonomiska
plancringen. Léinsstyrelsen i Stockholms Lin anser det vara en pataglig fordelatt
de tor verksamheten viisentliga. planerade uppgifierna fors samman till en
siirskild planeringsavdelning. Ldnsstvrelsen i Vdsterbottens lin ser mycket
positivt pa en samlad planeringsfunktion. Detta skulle enligt Linsstyrelsen
medf6ra bittre férutsiitiningar in i dag for avvigningar av vilka vighéll-
ningsdtgirder som ir de mest effektiva. Linsstyrelsen anser vidare att
tillkomsten av en planeringsavdelning kan forviintas forbittra samordningen
mellan vigplaneringen och dc regionalpolitiska malsittningarna. Ldénssty-
relsen i Norrbottens ldn framhaller att linssiyvrelsen och linets kommuner har
upplevt det som besviirande att handliggning av lingtidsplanliggning och
flerarsplancr skett vid olika huvudavdeiningar inom viigverket. Genom att
sammanfora handliggningen av samtliga frigor kring langtidsplanering och
flerdrsplanering [6r investering och drift av stutsviigar. stitskommunalviigar
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och statsbidragsberattigade enskilda vigar till en plancringsavdelning till-
skapas ett inom viigverkets centralforvaltning samordnande organ for dessa
drenden.

Det av vigverket forordade funktionella organisa-
tionsalternativet tillstyrks uttryckligen eller limnas utan ecrinran av
flertalet remissinstanser. Sdlunda menar t. ex. riksrevisionsverket att det
organisationsforslag som baserats pd en regional linje-stabsprincip kan
komma att leda till att viighdllningen utfors pd skilda sitt i olika delar av
landet. Ett sdant organisationsforslag synes ocksé enligt riksrevisionsverket
leda 1l au forsknings- och utvecklingsinsatserna blir motsigelsetulla och
svdra att samordna och styra. Centralorganisationen SACO/SR framhdller att
en regional linje-stabsorgansiation kommer att verka forsvagande pd
viigverket i dess kontakter med myndigheter, entreprendrer cte. samt menar
vidare att det av viigverket freslagna organisationsalternativet bygger pa en
organisationsidé som dr vil beprovad och som hittills fungerat viil inom
viigverket. Dirmed synes detta organisationsalternativ i motsats till det
regionala linje-stabsalternativet vara praktiskt genomforbart i god tid fore
viigverkets omlokaliscring till Borldnge.

En regional linje-stabsorganisation f6r vigverkets
centralforvaltning forordas av linsstyrelserna i Viisternorrlands och
Viisterbottiens Fin. Ldnsstvrelsen i Viisterborrens ldn menar att detta organisa-
tionsalternativ ger biittre forutsittningar att géra samlade bed6mningar av
verksamheter samt underlittar en samordnad produktion och cn aktiv dialog
mellan central och regional niva. I likhet med ldnsstvrelsen i Viisternorriands
lan anser linsstyrelsen i Visterbottens ldn vidare att en regional linjc-stabs-
organisation ger stérre mdjligheter till decentralisering av den centrala
verksamheten, varvid ldnsstyrelsen i Viisterbottens 1dn anser att ett forsta
steg kan vara att (Orldgga de i organisationsalternativet foreslagna vigavdel-
ningarna till orter i respektive geografiska omrade. Lansstvrelsen i Ostergit-
lands lin tillstyrker en regional linje-stabsorganisation sdvida inte viigverkets
regionala organisation utformas pd ett siitt som oOkar samordningen pd
linsnivd. Om detta skulle bli fallet tillstyrker kinsstyrelsen det av vigverket
forordade funktionella organisationsalternativet. Lansstvrelsen i Stockholms
liin framhaéller att de organisatoriska idéer som ligger till grund {6ren regional
linje-stabsorganisation bodr kunna tas till vara och vidarcutvecklas nir
organisationen fortsidttningsvis skall dvervigas.

Landstingsforbundet och Svenska kommunfirbundet framhdller att en
regional linje-stabsorganisation forsimrar mojligheterna att decentralisera
beslutsfunktioner till viigforvaltningarna. Kommunforbundet menar vidare
att en sddan organisation ocksd forsdmrar mojligheterna att skapa en
dnskviird sammanhdéllen enhet pd central niva for frigor avseende statskom-
munvigar. Lédnsstyrelsen i Norrbortens lin uttalar sin tveksamhet mot cn
regional linje-stabsorganisation di en sddan cnligt ldnsstyvrelsen kan 2
formen av att mellan den centrala verksmyndigheten och den regionala
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enheten tillskapas ytterligare ett mellanled, vilket icke idr onskvirt med
hiinsyn till samspelet linsstyrelse — central verksmyndighet — regering.

Den av utredningen diskuterade regionala organisationcn som
helhet tas i remissyttrandena upp endast av linsstyrelserna i Stockholms
och Ostergotlands liin, landstingsforbundet och kommunforbundet. Lénssry-
relsen i Ostergiitlands lin anfor att utredningen inte pa ett tillfredsstillande
sitt analyserat viigverkets regionala organisation och stiller sig dirmed inte
bakom fOrslaget till regional organisation. Linsstyrelsen menar att utred-
ningen arbetat utifrdn alltfor sniiva viig- och produktionstekniska utgéngs-
punkter varvid viglrigornas regionala betydelsc inte har belysts. Landstings-
Jorbunder saknar en nirmare redovisning av relationerna mellan vigverket
och regionala och lokala organ. Hiarmed har perspektivet enligt landstings-
forbundet alitfor hart inriktats mot centralférvaltningens organisation och
dirmed konserverat centralforvaltningens detaljstyrning av vigforvaltning-
arna. Lénssivrelsen i Stockholms Iin och kommunforbundet anfor liknande
synpunkter varvid kommunforbundet bl. a. framhdller att utredningen inte
beaktat den samordning mellan kommuner och vigverk som borde vara
mdjlig pé bl. a. projekteringssidan.

Remissinstansernas synpunkter pd den regionala organisationen beror
annars huvudsakligen den i utredningen diskuterade fordndringen av
byggnadsorganisationen.

Utredningens forslag att vre norra byggnadsdistriktet skall
utgd ur vigverkets organisation och huvuddelen av dess byggnadsverk-
samhet dverforas till vagférvaltningarna i Visterbottens och Norrbottens lin
har tagits upp av bl. a. ldnsstvrelserna 1 Visterbotiens och Norrbottens lin.
Linsstyrelsen i Visterbottens ldn menar att ett samutnyttjande av resurserna
for underhalls- och byggnadsverksamheten motiverar att vigbyggandet
samordnas med vigforvaliningarna. En eventuell sammanslagning av
byggnadsverksamheten i Visterbottens 1in med nedre norra byggnadsdis-
triktet, vilket diskuterats i viigverkets hemstillan skulle enligt linsstyrelsen
leda till stora problem p& grund av de stora geografiska avstinden.
Linsstyrelsen menar i stillet att en sammanliaggning med vigférvaltningen
skulle medfora en vdl ssmmanhalien Linsenhet {or planering, byggande och
underhdll. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhdller att sdvil speciella
geografiska forhdllanden som totalfrsvarssynpunkter talar for att dtersta-
ende byggnadsenheter vid en forindring av 6vre norra byggnadsdistriktet bér
anknytas till respektive vigforvaltning i sdvil Visterbottens som Norrbot-
tens lin. Under forutsitining att nuvarande minskning av viigbyggnadsverk-
samheten i Viisterbottens och Norrbottens lin blir bestdende uttalar sig ocksé
TCO-S for en samordning av viigbyggnadsverksamheten med respektive
liins viglorvaltning. Eut 6verforande av byggnadsverksamheten i Viisterbot-
tens lidn till nedre norra byggnadsdistriktet leder enligt TCO-S till alltfor langa
avstand for berdrd personal samt att en betydande omflyttning av personal
kommer att ske. SACO/SR menar i likhet med TCO-S att ndgon forindring
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av den regionala organisationen inte f. n. bor ske. SACO/SR framhéller
dirvid att byggnadsdistrikten hittills viill anpassat sin regionala organisation
till en vikande medelstilldelning och anser att en ytterligare anpassning iir
mojlig.

4 Decentraliseringsutredningens betiinkande Samordnad regional
vagplanering

Decentraliseringsutredningen, som har i uppdrag att géra en samlad
beddmning av de olika aspekterna pd decentraliseringsfrigan, har i sitt
delbetiinkande Samordnad regional viigplanering (Ds Kn 1977:2) redovisat
resultaten av utredningens dverviiganden niir det giiller sumordningen i den
fysiska och ckonomiska viigpluneringen pd regional niva. Utredningen har i
en tidigare rapport, vilken avgavs som remissyttrande éver betiinkandet
Viigplanering, foreslagit vissa forindringar i viigplaneringssystemet. Betiink-
andet Samordnad regional viigplanering innehdller en komplettering av ti-
digare forslag samt utredningens beddmningar av motiven och forutsiitt-
ningarna {or att foriindra sjiilva plancringsorganisationen.

I sina 6verviiganden och forslag specificerar utredningen inledningsvis
allmiinna krav pd ett system for en samordnad vigpla-
nering pd regional niva. Sdlunda anscr utredningen att et sddant
system mdste utformas s att investeringsresurserna tillvaratas eftektive, sd
att det blir administrativt enkelt samt si att resultaten for olika Ein blir
jamforbara. Utformningen av planeringssystemet skall vidare enligt utred-
ningen ge alla i planeringen deltagande organ pa regional och lokal niva reetla
mdojligheter att paverka vigplancringen. Detta krav idr nira {Orenat med
striivandena efter storre inflytande {6r de fortroendevalda.

De nuvarande formera for den [ysiska och ekonomiska viigplaneringen och
den nuvarande organisationen tillgodoser inte enligt utredningen de niimnda
kraven pa en samordnad viigplancring. Den 6kade samordningen och det
forbittrade politiska inflvtande som kriivs i den regionala vagplaneringen
anser utredningen kan 4dstadkommas bl.a. genom aun forbittra sjilva
handliggningsformerna i planeringen samt genom organisatoriska {orind-
ringar innebidrande att arbetsuppgifter och plancringsresurser for beredning
av drenden flyttas frdn ctt organ till ettt annat. Utredningen anser att
handliggningsformerna under alla forhillanden behdver utvecklas.

Vad avser handlidggningsformerna {or den av KLV foreslagnaperspek -
tivplancringen delar decentraliseringsutredningen i allt visentligt
KLV:s forslag. Utredningen framhdller emellertid att det dr svart att mer
utforligt diskutera beredningstekniken och redovisningstormerna innan
perspektivplaneringen konkretiseras i detaljerna.

Utredningen framhdller att den regionala trafikplaneringen skall vara
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ramen och perspeklivplaneringen med dess redovisning av viighyggnadsbe-
hoven det konkreta underlaget t6r den ekonomiska vigplaner-
ingeneller prioriteringen av viigobjekten. Redan i sin inledande rapport har
utredningen {Sreslagit att prioriteringen av viigobjekt forisiitiningsvis skall
skeienenda planeringsomging. Det nuvarande systemet med langtidsplaner
samt flerdrs- och f6rdelningsplaner [Or statsvigar respektive statskommun-
vigar foreslar utredningen diirfSr ersiittas av en prioritering enbart i
langtidsplanens form, men liksom hittills med uppdelning mellun statsviigar
och statskommunviigar.

Lingtidsplanerna skall enligt utredningens férslag dven i fortsittningen
omfatia en 10-drsperiod. Detaljeringsgraden i prioriteringen {orutsiitts emel-
lertid kunna varicra mellan olika delperioder inom det redovisade tidsper-
spektivet, bl. a. med hiinsyn till svarigheterna att {or hela perioden ange
viighyggandets totala omfattning. Utredningen har foreslagit att fordelningen
av ansvaret {or planfaststiillelsen mellan linsstyrelsen och viigverket skall
spegla uppdelningen i statsviigar med intresse trin riksplaneringssynpunkt
och viigar som det i huvudsak enbart {rdn regional synpunkt finns ett intresse
att nyinvestera i eller att forbiitira. Uppdelningen kan enligt utredningen
goras t. ex. med utgingspunkt i den regionala trafikplaneringens analys av de
olika vigarnas funktioner. Utredningen anser inte att det finns {Grutsiitt-
ningar att 1ata ldnsstyreiserna faststilla 1angtidsplaner (or de statliga riksviigar
som har cn interregional betydelse. En noggrann prioritering {or dessa senare
objekt kriiver en 6verblick dver trafikbehov och trafikutveckling pé lingre
striickor. Ln siddan ¢verblick fordras ocksd f6r beslut om  bidrag tifl
investeringar i statskommunala viigar. Detiir enligt utredningen naturligt att
avgirandena for bada dessa typer av drenden sker pa central nivd eftersom en
decentralisering av samtliga befogenheter att faststilla den ckonomiska
planeringen skulle fordra omfattande samordningsinsatser mellan Linen.
Utredningen foreslar dock att Linsstyrelsen bide upprittar forslag och
fuststiller langtidsplan for statsviigar pd det regionala viigniitet.

Utredningen anser vidare att nyva redovisningsformer i prioriteringen skall
gora det mdjligt att i den slutliga avviigningen ta hiinsyn till de cffekter av
olika objekt som redovisuts av plancringsorganen frin deras skilda utgings-
punkter. En stérre Oppenhet i plancringen skall vidare oka forstaelsen (6r
motiven i de slutliga bedomningarna hos de deltagande organen.

Utredningen behandlar ocksd langtidsplancringenstidscykel
och anser att tidskraven i prioriteringen niirmare bor provas av viigverket i
sumriad med kommuner och linsorgan. 1 detta sammanhang bor méjlighe-
terna att utstriicka nuvarande revideringsintervall pd tre tll fem &r provas.
Med en sddan forlingning skulle man enligt utredningen forbiittra majlig-
heterna till en samordning med t. ex. Einsplancring. T likhet med vad som
bestutas for den regionalpolitiska Linsplaneringen skulle et Eingre uppehdll
mellan fullstindiga genomgangar av langtidsplanerna skapa utrymme {6r en
mellan revideringstilltiillena i enkla former genomford dversvn av forutsiit-
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ningarna for den ekonomiska viigplaneringen. Hirvid skulle enligt utred-
ningen sambandet mellun linsplaneringen och viigplaneringen (6rstiirkas.
Utredningen framhdller emellertid ocksd att praktiska skil talar mot en med
ovrig planering parallell vigplanering. Salunda ir kartlidggningar, 6vervii-
ganden och utformning av (Orslag Or samtliga aktuella planeringsformer
mycket arbetskriivande. En allt{tr stor koncentration i tiden medfor menar
utredningen en belastning p4 planeringsorganisationen som antingen ékar
anspraken pa personal cller reducerar méjligheterna att utléra planeringsupp-
gifterna pa ett tillfredsstillunde sitt.

[ syfie att forbittrasaumordningen i denekonomiska planc-
ringen mellan statsvigar och statskommunviigar har
utredningen dverviigt olika fOrslag till att dstadkomma en sadan samordning.
Utredningen har diirvid stannat {Or ett {orslag som innebilr att statsviigar och
statskommunviigar liksom hittills bér redovisas i tvd olika planeringsdoku-
ment, men att planeringen for de tva vigkategoricrna sker i tiden paral-
lellt.

Betriiffande den fysiska vigplancringen framhdller utredningen
att den gversiktliga fvsiska viigplancringen redan pa ett tidigt stadium maste
vara vil koordincrad med innchdllet i respektive kommuns markdverviigan-
den. I sin tdigare rapport foreslog utredningen att - for att Orenkla det
nuvarande fysiska viigplaneringssystemet — alla oversiktliga dverviiganden i
projekteringssammanhang skulle ske inom ramen for ett enda plancringsin-
strument. Sdlunda menade utredningen att begreppet lokaliscringsplan for de
statliga védgarna borde bibehéllas for samtliga dversiktliga beddmningar som
redovisas tore arbetsplanestadiet. Utredningen framholl att det kunde finnas
motiv att tala om en forberedande och en slutlig lokaliscringsplan. 1 sina
fortsatta Overviiganden har utredningen kommit fram il att den forbere-
dande lokatiseringsplunen for statliga viigobjckt skall antas genom beslut i
liinsstyrelsens styrelse efter samrdd med kommun och viigverkets central-
{Grvaltning,.

Vad avser detaljprojekieringen av statsviigar foreslir utredningen att
Linsstyrelsen ges befogenheter att faststilla arbetsplan vad avser invesle-
ringar pd det regionala viigniitet samt mindre ombyggnads- och fGrbiittrings-
arbeten iiven inom riksvigniitet. Om erfarenheten av faststiillelseprovning pd
regional nivd visar att detta bl. a. med hidnsyn till kraven pd likformighet i
beddmningarna kan ske utan oliigenheter bor diven enligt utredningen beslut
om arbetsplancr avscende det interregionala viigniitet i ett niista steg
overforas tll linsstyrelserna. En utdkning av de regionala organens beslut-
anderitt skulle. tillsammans med dvriga i betdnkandet redovisade atgirder,
utvidga linsstyrelsens och dess fortroendemannastyrelses ansvar och dka
intresset for den ckonomiska och fvsiska viigplaneringen pa regional niva.
For det statskommunala viignitet anser utredningen att cn utveckling och
systematisering av formerna for det tekniska sumridet mellan kommunerna
och viigforvaliningen pa sikt kommer att mojliggdra ctt avskaftande av den i
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dag fBrekommande detaljerade centrala granskningen av byggnadshand-
lingar.

Utredningen anser vidare att projektering av viigobjekt i en turordning som
viisentligt avviker frin lAngtidsplanens prioritering eller som inte redovisas i
gillande 1dngtidsplan skall pibéras efter samriad mellan viigforvaltningen
och linsstyrelsen. Linsstyrelsen bor ocksd ha mojligheter att aktualisera
projektering av viigobjekt som inte redovisas i langtidsplanen.

[ {rdga om handliiggningen av beslut om beredskupsarbeten pd viigar anser
utredningen att Linsstyrelsen skall bli en mer aktiv part 1 det slutliga valet
mellan olika objekt. Beslut om igangsiittning av beredskapsarbeten inom
viigsektorn fOreslas dirfor lattas av viigverket och arbetsmarknadsverket i
samrdd med Linsstyrelse.

I avsikt utt utveckla de scktorsdvergripande intressenas inflytande i
viigplaneringen har utredningen overviiglt olika modeller fér ¢n
omorganisation av viigplaneringsverksumheten pd re-
gional nivi. I et slutskede har utredningen dérvid diskuterat dels ctt
torslag innebiirande att en fast beredningsgrupp [Or handliggning av
viigplaneringsirenden inrittas, dels en Overflyttning, helt cller delvis, av
uppgifter och resurser fran vigforvaltningarnas plancringskontor till linssty -
relserna. Det senare alternativet skulle enligt utredningen {Orbiittra majlig-
heterna att samordna beredningen av viigplaneringsidrenden med bered-
ningen av andra drenden i linsstyrelsen. Utredningen framhdller emellertid
att detta alternativ ocksd innebiir flera nackdelar. Bland annat pekar
utredningen pa det kunskaps- och ertarenhetssamband som {inns mellan
viighdliningens olika delur, plancring, byggande och drift. En éverforing av
viigtorvaltningarnas planeringskontor till linsstyrelserna skulle innebiira att
Aterforingen av fakta och kunskaper friin byggandet och drifien till plane-
ringen {Orsvarades. Utredningen befarar ocksé att en sddan 16sning skulle {3
negativa konsckvenser for personalrekryteringen i och med att det inte skulle
bli lika naturligt som {or niirvarande for personalen att viixia mellan uppgifier
inom planeringen. byggandet och drifien. Enligt utredningen kriivs diirfor ett
starkt behov av 6kad samordning i den 6vergripande samhiillsplaneringen
som motiv {6r att 16sgira plancringskontoret frin viigférvaltningarna.
Utredningen anser att det nddviindiga samradet i beredningen av viigplaner-
ingen kan dstadkommas om samarbetet formaliseras genom att i samtliga lin
inriitta en fast gemensam beredningsgrupp sammansatt av foretriidare for de
frimsta planeringsorganen. En s&daun lésning. framhéaller utredningen, har de
flesta av den mer genomgripande omorganisationens fordelar men inga av
dess nackdelar. Inriittandet av en fast beredningsgrupp innebiir enligt
utredningen en bibchillen handlingsfrihet i framtiden saumtidigt som man
under tiden skapar forutsiittningar for en enkel men slagkraftig samordning i
plancringsfragor. Utredningen papekar att skulle det visa sig :tt ett formali-
seral samrdd med fast beredningsgrupp inte ger de effekter det finns
anledning att kriiva., en mer genomgripande omorganisation kan dverviigus
pd nytt.
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Betriftande linsviigsndmndernas roll @ vigplanerings-
sammanhang Konstaterar utredningen att dessa fore ombildningen ar
1971 spelade en storre roll éin f6r ndrvarande eftersom ledamaoterna tidigare
representerade de lokala viignimnderna som {or en eller {lera kommuner
skulle tillvarata de olika omrddenas viigintressen. Dessutom hade Linssty-
relserna vid den tidpunkten dnnu inte fitt sin beslutande (6rtroendemanna-
styrelse. Linsviigniimnden var dirigenom menar utredningen ett naturligt
forum pa linsniva (Or avviigningen om resursfordelning och om vijgarnas
utformning.

Utredningen anger att erfarenheterna av Linsviigniimndernas arbete viixlar
mellan Einen beroende pd hur niimnderna dr sammansatta. Saknar flertalet av
de fortroendevalda praktisk erfarenhet av annan planeringsverksamhet
reduceras sannolikt nyttan av niimndens beddémningar och stillningstagan-
den. Utredningen konstaterar att nimndernas sammansittning  varierar
sanska viisentligt mellan linen.

Utredningen framhdller att iiven om formera (6r den ekonomiska och
fysisku viigplaneringen {orbiittras 1. ex. i dverensstimmelse med KLV:s och
utredningens egna {Orslag, ér det inte siikert att den radgivande politiska
funktionen pa linsnivd i allminhct Gllt6r prévningen av viigiirendena nigra
nya viisentliga element. Enligt utredningen penetrerar kommunerna frigorna
pd ctt inghende sitt, inte minst nir det giiller prioriteringen av projekte-
ringen.

Overgripande Linsvisu bedomningar sker i insstyrelsens styrelse. De
kompletterande beddmningar som fordras i beredningen av fircndena kriiver
menar utredningen under alla forhallanden omlattande kontakter mellan de
ansvariga  pluneringsorganen och Ovriga intressenter i viigplaneringen.
Genom inrdittande av tasta beredningsgrupper pd linsniva far man enligt
utredningen ett naturligt forum {6r gemensamma dverviiganden. Direktkon-
takter metlan linsstyrelsens styrelse och plancringsintressenterna kan ocksd
bidra till att utveckla den nddviindiga dialogen. Mot denna bakgrund foreslar
utredningen att linsviignimnderna avskaffas. Eut sddant forslag. framhdller
utredningen. forutsiitter att drenden av betydelse om indragning av viig cller
intugning av viig till allmiint underha!l fortsiittningsvis avgors i linsstyrelsens
stvrelse.

Ifrigaomgenomforandetavutredningens forstag hinvisar
utredningen till att forberedelser pagdr {6r en ny planeringsomging diir de nya
langtidsplanerna kommer att avse tiodrsperioden 1979-1988. Utredningen
fGrestdr att den del av torslagen som inte dr beroende av viisentligt foriindrade
rutiner i prioriteringen genomfors senast den I januari 1978.
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5 Foredraganden
5.1 Inledning

Statens viigverk fick sin nuvarande organisation {or ca tio ar sedun — den |
juli 1967 — genom en ombildning av ddvarande viig- och vattenbyggnadsver-
ket, i vilket ingick viig- och vattenbyggnadsstyrelsen som centralt organ och
vigtorvaltningar i vardera av de 24 liinen som regionala organ (prop. 1966:129.,
SU 1966:152, rskr 1966:361).

Som f6ljd bl. a. av de dindrade krav som successivt har kommit att stiillas pa
viigverket tog verketl or ndgra dr sedan initiativ tll en dversyn av sin
organisation. En sddan bedomdes ocksd angeligen med hiinsyn till den av
riksdagen beslutade omlokaliseringen av verket till Borliinge.

Oversynen har nu utférts i samarbete med statskontoret och har resulterat i
en hemstiiltan till regeringen dilr verket begiir att vissa kompletteringar och
forindringar gors i den nuvarande organisationen.

Under senare &r har den lramtida viigplancringen och viigpolitiken utretts
intensivi. Cit av syftena med detta arbete har varit att nd en biittre
samordning mellan viigplancring och dvrig samhiillsplanering. Utrednings-
arbetet har resulterat bl. a. i betiinkandena (SOU 1975:85-86) Viigplancring
fran kommittén for den langsiktiga viigplancringen (KLV)och(Ds Kn 1977:2)
Samordnad regional viigplanering {rdn decentraliseringsutredningen.

Enligt min beddémning bor statsmakterna inte behandla viigverkets
organisation utan att ocksé ta stiillning till de tvd betinkandena. Jag avser
diirfor att behandla dem innan jag redovisar min syn pd viigverkets framtida
organisation. Det allminna ekonomiska liget har emellertid gjort det svirt att
gOra mera langsiktiga beddmningar av den svenska ekonomins utveckling,
och det dr dirfor olimpligt att nu fatta mer langtgdende beslut om den
lAngsiktiga viigpolitiken.

Inledningsvis kommer jag att berdra vigfrigornas behandling i riksdagen
under scnare dr. Jag kommer diirefter att behandla KLV:s och decentratise-
ringsutredningens betiinkanden och slutligen fOrslaget till iindring av viigver-
kets organisation. Med hiinsyn till att decentraliseringsutredningens betin-
kande avgavs i maj i ar har en fullstiindig beredning av dess (Orslag inte skett.
Jag avser dirfor att vid ett senare tillfille foresld hur regeringen bor 1a
stiillning till de torslag i utredningens betiinkande som inte behandlas nu.

5.2 Tidigare behandling av vissa viigplaneringsfragor

Scnast riksdagen behandlade de allmiinna riktlinjerna {or inriktningen av
den lingsiktiga viigplaneringen var ar 1972, 1 1972 irs statsverksproposition
(prop. 1972:1 bil. 8 5. 74 M redovisade den ddvarande regeringen sina beslut i
anledning av viigplaneutredningens betinkande (SOU 1969:56-57) Viigplan
1970. Direktiven till denna utredning priglades av den mycket expansiva svn
pd det (ramtida viigbygeandet som rddde i mitten av 1960-talet. Utredningen
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skulle sdledes analyscra konsekvenserna av en dkning av viiganslagen med 4
resp. 7 1/2 % Aarlig 6kning i fasta priser. Utredningen forordade det higsta
alternativet.

I 1972 ars statsverksproposition uttalade departementschefen att den
pagdende trafik- och samhiillsutvecklingen liksom dittills skullc komma att
kriva betydande insatser pd viigomrddet. Insatserna bedomdes dock inte
kunna fa den omfattning som vigplancutredningen [oreslagit. Departe-
mentschefen framhdll att det inte var mojligt att géra ndgra uttalanden om
storleken av de anslag som pa viss sikt kunde komma att utgi. Bortsett fran
osiikerheten i prognoserna betriffande omfattningen och inriktningen av den
fortsatta efterfrigan pd vigtinster, liksom frin de begrinsningar som
kiinnetecknade planerings- och kalkylmodellen var det angeliget att stats-
makterna successivt kunde prova viigutgifterna med hiinsyn till det totalt
tillgiingliga resursutrymmet och till de krav som andra sambhiillssektorer
stiillde.

Vad giller den fortsatta viigplaneringen fOrutsattes att den kalkylmodell
som viigverket anvint vid planeringen skulle ses éver. Ett utvecklingsarbete
skulle diirvid bedrivas for att fa fram ett underlag, som gjorde det méjligt att
pd ett biittre siitt bestimma den vikt, som rimligen borde ges vissa av de i
kalkylmodellen ingdende komponenterna, bl. a. trafikanternas tidskostnad
och trafikolyckskostnaden.

Utvecklingsarbetet borde emellertid vidgas. Den av viigverket anviinda
kalkylmodellen angavs sdlunda i forsta hand vara et hjdlpmedel for att
bestiimma de trafikekonomiska vinsterna. 1 det fortsatta mera langsiktiga
utvecklingsarbetet borde man striiva efter att viiga in olika samhiliseko-
nomiska cffekter, vilka inte rymdes inom modellen. Behovet av detta angavs
Oka med de vidgade regional- och niringspolitiska aspekter, som liggs pa
samhiillets investeringar. Det mera konkreta utredningsarbetet i detta
avseende skulle ut{oras av en sirskild kommitté.

Riksdagen godtog regeringens stdllningstagande att synen pd vigplane-
ringen maste vidgas s& att man i vigplaneringen biittre viiger in dvriga
sambhiillcliga malsittningar sdsom de regionalpolitiska. Trafikutskottet
understrok vid sin behandling av forslaget att vdg- och trafikplaneringen
maste ske i ndra kontakt med samhiillsplaneringen i stort och i hégre grad én
hittills samordnas med en aktiv lokaliserings- och regionalpolitik. Arbets-
marknadspolitiska och allmiint niringspolitiska mélsittningar maste beaktas
och hiinsyn tas dven till trafiksiikerhet och miljé. De resurser som avsiitts {or
viigiindamal borde fordelas pd ett sidant satt att alla delar av landet fir ett
viigniit som tillsammans med andra atgirder skapar biitire betingclser for
befolknings- och niringslivsutvecklingen.

For att ta fram underlaget for de fortsatia stillningstagandena inom
viigplaneringen tillsattes kommittén for den langsiktiga viigplaneringen.
KLV, som i oktober 1975 avlimnade betinkandet Viigplanering. Betiin-
kandet har remissbehandlat.
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Innan jag nirmare gar in pd kommitténs forslag vill jag niimna att den
framtidu viigplaneringen dven behandlats i andra sammanhang. Jag tinker
dirvid pa linsberedningen som i sitt betinkande (SOU 1974:84) Stat och
kommun i samverkan gjort cn sammantattande bedomning av den regionala
samhillsforvaltningens uppgifter och organisation. Overvigandena innefat-
tade dven principiella frdgor om limplig decentralisering inom den statliga
forvaltningen. Linsberedningen angav diirvid att ytterligare uppgifter inom
bl. a. viigplaneringen borde kunna anfortros linsmyndigheterna. Linsbered-
ningen fann vidare att vigforvaltningen dven i lonsittningen borde vara
fritstdende frin linsstyrelsen.

I stillningstagandena till linsberedningens forslag i prop. 1975/76:168 om
vissa frigor rérande den regionala samhiillsforvaltningens uppgifier och
organisation anforde foredraganden att olika synpunkter kunde liggas pa
fragan om den personal i vigforvaltningen som sysselsitts med viigplanering
borde tillhora linsstyrelsens planeringsavdelning. Foredraganden erinrade
om att decentraliseringsutredningen, som i enlighet med linsberedningens
{orslag tillkallats for att gora en samlad bedomning av de olika aspekterna pd
frigan om decentralisering, utreder bl. a. viigplaneringen. Det framstod som
naturligt att utredningen nir den behandlade vigplancringen dven dvervigde
pd vad siitt cn niirmare samordning i verksamhcten skulle kunna skc mellan
linsstyrelsen och viigverkets regionala organ.

Decentraliseringsutredningen har redovisat vissa bedémningar i friga om
viigplancringen i ett utforligt remissyttrande 6ver KLV:s betiinkande Vigpla-
necring. Remissyttrandet, vars innchdll redovisats bland dvriga remissyttran-
den. har limnats genom rapporten (Ds Kn 1976:6) Okat regionalt och lokalt
inflvtande i viigplancringen. Utredningen har i maj 1977 avgett betiknandet
(Ds Kn 1977:2) Samordnad regional vigplanering, vilket dels innehéller
kompletteringar av de forslag till foriindringar i planeringsarbetets innchéll
som angavs i utredningens remissyttrande, dels omfattar utredningens
beddmningar av motiven och forutsittningarna for att forindra sjilva
planeringsorganisationen.

Statsmakternas stillningstaganden ar 1972 till principerna (6r den fortsatta
vigplaneringen skulle ses som temporiira i avvaktan pa resultaten av det vid
riksdagsbehandlingen f6rutsatta utredningsarbetet. Frin riksdagens sida har
vid olika tillfallen sedan riksdagsbehandlingen ar 1972 patalats bechovet av att
fragan om den langsiktiga viigplancringen ater forelaggs riksdagen. Silunda
uttalade riksdagen ar 1974 (TU 1974:1, rskr 1974:110) att det alltjimt var
angeliget att det fortsatta utrednings- och planeringsarbetet bedrevs med all
den skyndsamhet som befanns mdjlig samt att som resultat hirav et
langsiktigt program fGr viginvesteringarna snarast forelades riksdagen. Aven
ar 1975 uualade riksdagen (TU 1975:1, rskr 1975:76) att riktlinjer f6r den
fortsatta viigplaneringen samt ett langsiktigt program f{or den framtida
viigpolitiken snarast borde {Greliggas riksdagen. Nagon forsening hiirav
genom den trafikpolitiska utredningen fick inte ske. Ar 1976(TU 1975/76:11,
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rskr 1975/76:253) gjorde riksdagen ett uttalande av motsvarande inne-
bord.

5.3 Den framtida vigplaneringen

Det uppdrag som gavs kommittén for den langsiktiga viigplancringen,
KLV. var att med utgdngspunkt i statsmakternas stéillningstagande ar 1972
om den langsiktiga vigplancringen m. m. utarbeta forslag tll riktlinjer for
den framtida viigplaneringen. Tyngdpunkten skulle liggas pd att {orbiittra
anpassningen av vigplaneringen till den dvriga sumhiillsplaneringen.

KLV diskuterar i sitt betinkande inledningsvis vissa grundliggande
utgangspunkter {or viighdlining och dirmed viigplanering. Det giiller dels
utformningen av viig- och trafikpolitiken, dels den framtida efierfragan pa
viigtjiinster och dels antaganden om det framtida resursutrymmet {or
viigltgiirder.

KLV framhéller att den av statsmakterna fOorda vag- och vrafikpolitiken ger
forutsiittningarna f6r den langsiktiga viigplaneringen. KLV hiinvisar diirvid
till den t olika sammanhang uttalade uppfattningen au den framtida
trafikpolitiken bir grundas pd ctt samhiillsekonomiskt synsitt. Detta innebiir
enligt KLV att man i hogre grad beaktar beroendet och terverkningarna
siviil mellan viigtrafiken och dvriga trafikgrenar som mellan viigtrafiken och
sambhiillssektorer utanfor trafiksektorn.

For egen del vill jag understryka vikien av all man i planeringen tar
tiltriicklig hiinsvn till det dmsesidiga beroendet sdvil mellan viigtrafiken och
dvriga trafikscktorer som mellan viigtrafiken och utvecklingen inom undra
samhiillsscktorer. Trafik i samverkan ir enligt min uppfattning en forutsiitt-
ning for att uppné en balunserad avvigning mellan olika trafikslag och ctt
effektivt utnytijande av samhiillets resurser pd trafiksidan.

Som ctt cxempel pd statsmakternas beslut inom den ¢vriga samhiillspla-
neringens omride, vilka dr av stor betydelse [6r den langsiktiga vigplane-
ringen. vill jag ndmna riksdagens stillningstaganden till regional utveckling
och till hushdllning med mark och vatten. Genom riksdagens beslut ar 1972
(prop. 1972:111. InU 1972:28. CU 1972:35, rskr 1972:341 och 348) antogs ett
regionalpolitiskt handlingsprogram for hela landet och riktlinjer {or hushall-
ningen med mark och vatten. Till ledning for planeringen i linen angavs bl. a.
planeringsnivéer i form av befolkningsramar for linen samt en plan {or
utveckling av den regionala strukturen. De antagna riktlinjerna om hushall-
ning med mark och vatten innefattade vissa allmiinna rikilinjer {6r lokal och
regional planering i sddana fall di ansprdken pd naturresurser frin oliku
verksamhetsomriden star i konflikt med varandra samt riktlinjer betriftande
geografiska omrédden. friimst kusterna, fjillen och dlvdalarna.

De regionalpolitiska malen har kompletterats och preciserats genom beslut
av riksdagen med anledning av prop. 1975/76:211 om sumordnad sysselsiitt-
nings- och regionalpolitik (AU 1976/77:7, rskr 1976/77:79). 1 prop. 1975/76:1
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har programskedet i den fysiska riksplaneringen redovisats for riksdagen.

Som KLV har framhaéllit &r den framiida trafikunvecklingen och efierfrdgan
pé véigtjanster av stor betydelse tor den framtida vigpolitiken. En dimpning
av trafiktillviixten, savil pd person- som godstrafiksidan, i forhéallande till
tillviixten under 1960-talct och hittills under 1970-talet, édr sannolik. Jag vill
dérvid framhalla att for en relativt sett minskad trafiktillviixt talar, i friga om
persontrafiken bl.a. en diampad efterfragetillvixt och en utbyggd och
forbiittrad kollektivtrafik. I fréga om godstrafiken kan man rikna med en
liknande dimpad cfterfrigetillvixt.

Enligt KLV iir antaganden om det framtida resursutrymmet for viigdtgdrder
av stor betydelse for vigplaneringen. Det paverkar bl. a. utformningen av de
vigar som byggs i dag didrfor att de standardnormer som anvinds inom
viigverket har utformats for att ge en optimal utbyggnad av viignitet inom
Overblickbar planeringsperiod. Salunda kan exempelvis vid ctt generdst
antagande om det framtida resursutrymmet en viig byggas bredarc dn vad
som idr motiverat vid ett mera forsiktigt antagandc om det framtida
resursutrymmet.

KLV anser att den hittillsvarande anslagsutvecklingen inom viigsektorn
bor kunna tolkas som statsmakternas uppfattning om den végstandard som
samhiillet i forhallande till kraven pd andra omraden ansett det vara rimligt att
uppriitthdlla. Mot bakgrund av den senastce tiodrsperiodens anslagsutveckling
bedomer KLV att en i reala termer of6rindrad anslagsnivd utgor en Gvre
griins for de resurser som kan komma att tilldelas vigsektorn.

Vid remissbchandlingen av KLV:s betinkandc har bedémningarna kring
det framtida resursutrymmet tagits upp av ménga remissinstanser. Flertalet
av dessa framhaller behovet av att viiganslagen Okar. Jag vill inte niirmare
uttala mig om omfattningen av de framtida viiganslagens storlck. Jag vill
dock crinra om att antaganden om det framtida resursutrymmet kommer att
anges i de foreskrifter som regeringen limnar vigverket och linsstyrelserna
for upprittande av flerdrs- och fordelningsplaner for det statliga resp.
kommunala viigbyggandet.

Jag anser dock att KLV pé ett principiellt riktigt sitt behandlat frigan om
att ta hiinsyn till det framtida resursutrymmet i planeringen. Detiirenligt min
mening nddvindigt att man har realistiska antaganden till grund {or sin
planering. Vigplaner som upprittas cnbart efter vad som {rdn olika hall
bedms som angeliiget eller dnskviirt friimjar inte linens utveckling om det
saknas resurser att forverkliga planerna. Bchovet av att vi gor realistiska
bedomningar om det framtida resursutrymmet torde i nuvarande eko-
nomiska ldge vara viktigare in ndgonsin for att vi pa ctt riktigt sitt skall
kunna anvinda de resurser som star till buds.

Enligt KLV bdrman sd langt majligt 1dta det framtida vdgplaneringssysiemer
omfatta viighdliningen som hclhet vilket innebir att det bdr medge avviig-
ningar sivil mellan driftatgirder och byggnadsitgiirder som mellan insatser
pa landsbygd och i titorter. KLV ser sina {orslag i friga om plancringssys-

S Riksdagen 1977178 1 saml. Nr 10
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temet som en vidare utveckling av det system som f. n. anviinds inom
viigplaneringen.

KLV har valt att dela in planeringssysiemct i tre delar, plancringsmodell,
planeringsstadicor och plancringsorganisation. Dessa huvuddelar kan sirskiljas
dven i den nuvarande viigplaneringen men med delvis annan utformning.
Huvuddragen i det av KLV [6reslagna planeringssystemet tillstyrks av den
helt dverviigande delen av remissinstanserna.

I anslutning till bechandlingen av det framtida viigplancringssystemet tar
KLV dven upp till behandling frégan om att anviinda nagon form av indeining
cller klassiticering av vigndrer for ait underlidtta planeringen. KLV erinrar om
att flera olika indelningar av vig- och gatunitet forekommer f. n. De flesta
indelningarna har dock andra syften in plancringsmiissiga, cxempelvis
indelning med hinsyn till vighdllaransvaret eller med hiinsyn till viighall-
ningens finansicring. Enligt KLV kan de funktionela krav som bor ingéd som
en del i den samhillsekonomiska beddmningen inom viigplaneringen i
huvudsak tillgodoses redan av den nuvarande uppdelningen pd riks- och
linsviigar, vilken dock enligt KLV bor ses dver och justeras i takt med
utvecklingen. Det finns enligt KLV:s uppfattning dirfor inte anledning att
inféra ndgon yiterligare indelning av viignitet for att forbiittra viigplane-
ringen.

Jag delar KLV:s uppfattning att med de smiirre justeringar som tid till
annan kan behdvas bor den nuvarande riks- och linsvigsindelningen fiven i
fortsittningen kunna utnvttjas vid planeringen. Riks-och linsviigsindel-
ningen ar sedan linge vill forankrad 1 vigplaneringen och i viiglagstift-
ningen.

Den plancringsmodell som KLV gencrellt féreslar innebir att ctt sambhiills-
ckonomiskt synsitt anliiggs pa planeringsproblemen. Modellen omfattar en
vidareutveckling av de trafikckonomiska bedomningar som sedan mitten pd
1960-talet gjorts inom viigsektorn. Utvecklingen innebir hiirvid att en
kvalitativ effckibeskrivning av viighallningstgiirder ldggs till den traditio-
nellt kvantitativa. Det bor i sammanhanget papckas att nagon strikt
avgriansning mellan kvantitativa och kvalitativa effekter inte kan goras.

Det av KLV f6reslagna och delvis inom viigverket paborjade utvecklings-
arbetet i friga om plancringsmodclien finner jag viirdefullt. Utvecklingen
anser jag darvid bor inriktas pd att i samtliga viigplancringsstadier ti underlag
for en systematisering och viirdering av de samhiillseffekter som viigdtgirder
feder till. I utvecklingsarbetet bor sirskild uppmiirksamhet iignas dt at
beskriva och viirdera de aspekter som nu endast redovisas i kvalitativa termer
s att en avviigning underliittas mellan dessa och de effekter som redan nu
kvantifieras och virderas. En sddan utveckling (Grutsitter samarbete mellan
olika berorda myndigheter och kriver ofta ett sektordvergripande och
tviirvetenskapligt arbete.

Savil den ekonomiska som den fvsiska viigplaneringen kan indelas i
planeringsstadier, f.n, tre stycken. Den ckonomiska viigplaneringen indelas i
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behovsinventering, tiodriga langtidsplaner samt femériga flerdrsplaner (f6r de
statliga viigarna) och fordelningsplaner (for statskommunviigarna). Den
fvsiska viigplaneringen — projekteringen — indelas i lokaliseringsplan. utred-
ningsplan och arbetsplan. De f[Orslag som decentraliseringsutredningen
ligger fram innebiir att antalet stadier nminskas till tvd sdvil inom den
ekonomiska som den fysiska vigplancringen.

En utveckling av den nuvarande behovsinventeringen mot den av KLV
foreslagna perspektivplaneringen bor enligt min uppfattning kunna medfora
en forbittring av den lAngsiktiga vigplaneringen. Konsckvensbeskrivningar
av den framtida transportférsorjningen som grundas pd antaganden om
skilda inriktningar och medelsutrymmen {or viighdliningen bor sdlunda goéra
det majligt att f6ra en mer aktiv diskussion av vighdliningens mal och medel.
En utvidgad konsckvensbeskrivning som perspektivplancringen innefattar
torde vidare ge forusittningar or en biittre koordinering mellan vigplane-
ringen, den regionala trafikplaneringen, linsplaneringen och den fysiska
sambhiillsplaneringen. Dirvid bor ocksd olika vigatgiirders cffckter frin
miljosy npunkt kunna belysas bittre dn vad som hittills skett. Den av KLV
foreslagna perspektivplaneringen bor sdlunda komma till anvindning.

Med hiinsyn till att perspektivplaneringen kommer att stiilla hogre ansprak
pd planecringsresurser beddmer jag att revideringsintervall p& fem ar bor vara
limpligt mot tre &r (6r nuvarande behovsinventering. Ett revideringsintervall
pd fem &r underlittar ocksd en samordning mellan viigplaneringen och bl. a.
den regionala utvecklingsplaneringen.

Vad avser prioriteringsfasen i viigplaneringen anser decentraliseringsut-
redningen att den regionala trafikplaneringen skall vara ramen och perspek-
tivplaneringen med dess redovisning det konkreta underlaget t6r denna fas i
viigplaneringen. Utredningen foreslar ocksd att den nuvarande i prioriterings-
fasen ingadende tiodriga ldngtidsplanerna sumt femdriga flerdrs- och (Ordel-
ningsplanerna slds samman till ett tiodrigt plandokument for stats- respektive
statskommunviigar med en successivt minskad detaljeringsgrad i planerna.
Utredningen foresldr att planrevideringen av de tiodriga planerna samordnas
med intervaller for revidering av Ovriga samhiilleliga planeringsaktiviteter
bl. 4. den regionala utvecklingsplaneringen och den regionala trafikplanc-
ringen.

Betriiffande den tiodriga plunen for det regionala statliga viignitet {Grestar
utredningen att linsstyrelsen far befogenhet att fuststilla denna.

Jag delar 1 stort de {orslag som decentraliseringsutredningen lagt fram i
fraga om prioriteringstasen inom viigplaneringen. Jag anser det angelidget att
prioriteringen av insatser inom viighéliningen kan beddmas och avvigas dven
med hiinsyn till de regionalpolitiska malsiittningarna for olika delar av tandet
och behovet av insatser inom andra delar av trafiksektorn. Detta bor
underliittas om langtidsplancarbetet pd limpligt sitt samordnas med det
overgripande trafikplaneringsarbetet péd central och regional niva.

Vidare anser jag att en sammanslagning av {lerdrs- och {ordelningsplanerna
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med respektive langtidsplaner kommer att forenkla viigplancringen f{6r
kommuner samt myndigheter och organ pd regional nivd. De tiodriga
planerna bor kallas flerdrs- och {ordelningsplaner, i enlighet med nuvarande
bendmningar i viglagstiftningen.

Med hinsyn till att linsvigniitet foretriddesvis betjinar de regionala och
lokala transportuppgificrna finner jag det vidare riktigt att liinsstyrelsen ges
bemyndigande att faststdlla prioritecringen for atgirder pa detta vignit.

Jag anser det virdefullt om dven revideringsintervallen {Or flerdrs- och
fordelningsplanerna kan samordnas med de som giiller for ovrig planerings-
verksamhet i samhiillet. Foratt fa dverensstimmelse med det tidigare av mig
angivna planeringsintervallet {6r perspektivplaneringen anser jug dirfor att
diven dessa planer bor revideras vart femte ar. Ett intervall pa fem ar kan dock
vara for stort bl. a. med hinsyn till den 6kade andelen mindre omliggnings-
och forbittringsarbeten som planerna omfattar. Utdver revideringen vart
femte ar bor diirfér flerdrs- och [Grdelningsplanerna. om sa befinns limptigt,
ocksa kunna revideras en gdng mellan dessa revideringstillfillen.

Med bakgrund av vad jag har anfort i friga om prioriteringen mellan olika
viigobjekt inom plancringen avser jag att foresld regeringen att dirav
foranledda éndringar gors i vigkungorelsen (1971:954, idndrad senast
1976:734) och i kungérelsen (1971:955, indrad senast 1976:28) om statshidrag
till viig- och gatuhéllning i vissa kommuner.

Betriiffande den fysiska viigplaneringen fOreslar decentraliseringsutred-
ningen i sitt remissyttrande att de nuvarande tre stadierna lokalisering,
utredning och detaljprojektering sammanfors till endast tva stadier, ctt
lokaliscrings-och ett detaljprojekteringsstadium. Lokaliscringsstadiet kan
hiirvid bedrivas olika 1&ngt, dels mot en forberedande, dels mot en slutlig
lokaliseringsplan, varvid den senare till sitt innehdll i stort $verensstimmer
med nuvarande utredningsplan. Jag forutsiitter att forslaget ingdende provas
av vigverket, som har det dirckta ansvarct for viigprojekteringen. Hirvid iir
dct av vikt att projekteringen far en utformning som vil anknyter till den
kommunala fysiska plancringen.

Med planeringsorganisation avser KLV den organisatoriska ram inom
vilken vigplaneringen sker. Beredningen av olika vigfragor sker normalt
inom vigverkets regionala organ, dvs. viigforvaltningen i resp. lin. Enligt
bestimmelserna i viiglagstiftningen har beslutanderiitten for viktigare
viigfrigor lagts pd viigverket och ldnsstyrelsen gemensamt, vilket innebiir att
viigverket kan fatta endast sddana beslut som lidnsstyrelsen tillstyrkt. Har
viigverket och linsstyrelsen olika uppfattning i en friga dverlimnas idrendet
till regeringens provning.

KLV understryker att planeringsorganisationen maste utformas sa att den
mojliggor den fOrutsatta samordningen av viigplaneringen. Enligt KLV dr det
inom ramen for den giillande Grfattningsmiéssiga regleringen mojligt att fa
den efterstravade samordningen genom att 8ka kommunernas och tinssty-
relsernas mojligheter att aktivt medverka i viigptaneringen. Flera remissin-
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stanser har hiirvid erinrat om decentraliseringsutredningens arbete.

[ sitt betiinkande Samordnad regional viigplanering har decentraliserings-
utredningen behandlat pé vad siitt en ndrmare samordning i verksumheten
kan ske mellan linsstvrelsen och viigverkets regionala organ. Utredningen,
som har undersokt olika alternativa 16sningar, har kommit till den uppfatt-
ningen att c¢n Jverforing — helt cller delvis — av viigforvaltningarnas
plancringskontor till Einsstyrelsen skulle medfora flera nackdelar. Utred-
ningen anser att det nddvindiga samridet i beredningen kan dstadkommas
om samarbetet formaliseras genom inriittandet av en fast gemensam
beredningsgrupp, sammansatt av foretriidare for de frimsta plancringsorga-
nen. En sddan beredningsgrupp skulle ha till uppgift att torbereda behand-
lingen av viktigare viig- och trafikfrgor.

Man kan naturligtvis ligga ménga olika aspekter pd hur viigplaneringsar-
betet skall organiscras. Det giller frimst att finna effekiiva 8sningar
samtidigt som ett tillrickligt inflytande frin regional och lokal niva siikras.
Alla dtgiirder for att foérbiittra samordningen mellan olika intressen bor enligt
min mening vidtas sd att man i de olika viigidrendena far sd viil gcnomarbetat
beslutsunderlag som mdjligt. Mot den bakgrunden finner jag att forslaget att
inriitta en fast beredningsgrupp pa linsniva bér kunna bidra till en forbiittrad
viigplanering. Sidana grupper bor kunna inrittas {6rsoksvis dven om
decentraliseringsutredningens betinkande i 6vrigt ir (Gremdl {or beredning
inom regeringskansliet. Jag avser dirfor foresld regeringen att sddana
beredningsgrupper skall tillskapas. P4 sa siitt gors samradet pa linsniva mer
effektivt samtidigt som handlingsfriheten i framtiden dnda bibehalls.

De fasta beredningsgrupperna skall ses som cn kompletiering till dvriga
foreslagna forbittringar inom viigplaneringen. Skulle det visa sig att ett
formaliserat samrid med fast beredningsgrupp inte ger de effekter som det
finns anledning att forviinta, kan andra atgiirder av organisatoriskt slag
bchova dverviigas.

Decentraliseringsutredningen har i sitt betinkande fOreslagit att linsvig-
niimnderna bor avskaffas mot bakgrund av bl. a. de féreslagna berednings-
grupperna. Jag dr inte nu beredd att foresla att linsviignimnderna avskalTas
och att deras uppgifter dverfors till andra regionala organ utan vill avvakta
vidare beredning av frigan.

I sitt avsnitt om fdrorternas speciella problem framhdller KLV att
sambandet mellan bebyggelse- och trafikledsplancringen ér siirskilt uttalat i
tiitorterna. En trafikckonomiskt inriktad analys dr dirfor normalt av
underordnad betydelse i dessa sammanhang.

Trafiken i storre tidtorter kan ge besviirande triingsel och betydande
miljoproblem vid alltfor omfattande individuell trafik samtidigt som trafik-
efterfrigans omfattning ofta ger underlag for kollektiva trafiklosningar. 1
tiitorterna iir dirfor {orslag som ger (Grbitirade fOrutsiittningar for den
kollektiva trafiken av siirskild betydelse. Jag vill dirvid framhalla vikten av
att vig- och trafikplancring i titorterna samordnas med den kommunala
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fysiska planeringen. Flertalet kommuner torde numera ha trafikledsplan.
Striivan bor vara att en sddan plan. samordnad med kommunens Ovriga
planering. skall vara grundad pa sdviil kollektiv som individuell trafik. Planen
bor vidare omfatta inte bara viig- och gatuniitet utan iiven gang- och
cykelvilgsforbindelser.

Jag vill i sammanhanget erinra om den pigaende cykeltrafikutredningen,
(K 1976:04), som har till uppgift att se dver statsbidragsbestimmelserna for
gatu- och vigbyvggandet sd att kommunerna stimuleras att anordna samman-
hdllna cykelviignit inom sina titortsomraden.

KLV tar upp véighdllaransvarer och forordar att kommunen skall vara
vighdllare i storre titorter. Stérre genomfartsleder foreslis dock vara kvar i
viigverkets viighdlining. KLV berér iven linsberedningens forslag om
oversyn av viighdllaransvaret pd de mindre viigarna.

Statskontoret tillhor de remissinstanser som tar upp trigan om viighdllar-
ansvarel och anser att kommuner med titorter dver en viss storlek bor vara
viighdllare. For egen del kan jag Konstatera att i flera storre Gitorter skoter
viigverket de allmiinna viigarna medan kommunen har en organisation som
svarar for ovrig gatu- och viighdlining. Det svnes mig vara orationellt att ha
tva viighallningsorganisationer inom samma titort. Framfor allt stdr detta
inte 1 Overensstiimmele med striivan att decentralisera olika verksamheter s
langt som mojligt. Méjligheterna for kommunen att vidta Eimpliga atgirder
inom sitt titortsomride dkas viisentligt niir kommunen sjilv har ansvaret for
hela viig- och gatuniitet. Genomgdende leder med betvdande dvergripande
trafik bor dock kvarstd i viigverkets viighdllning. Jag anser silunda au
viigverket bdr ta upp diskussioner med berérda kommuner med sikte pé att
kommunen blir viighdllare i samtliga stdrre titorter.

Linsberedningen foreslog i sitt betiinkande Stat och kommun i samverkan
att man skulle utreda om kommunerna skulle ta dver viighallaransvaret (or
en del av det tertidira vignitet. Forutsiittningarna (or ett sidant overtagande
dr helt annorlunda dn de jag har nimnt vad giiller stérre titortsomréden.
Viigverkets lokala driftorganisation dr anpassad {or att svara for driften av
dessa viigar. Ett overforande av dem till kommuncrna skulle medf{ora behov
av en betydande omorganisation av verkets drifiverksamhet med cn
formodad indragning av atskilliga lokala arbetsomriden. Frin kommunalt
hall synes det inte ha uttalats siirskilda onskemal om att £ii ta Over dessa viigar.
Jag dr dirfor inte beredd att tillstyrka linsberedningens fOrslag i denna
del.

I summanhanget vill jag erinra om att 1969 ars viigutredning har i sitt
betinkande (SOU 1977:12) Kommunal och enskild viighdllning lagt tram
forslag till lag om kommunviigar. Forslaget innebiir att kommunerna ges
mojtighet att formellt ta dver ansvaret for viktigare enskilda viigar. Betiin-
kandet remissbehandlas . n. _

I friga om drifiplancringen framhdiler KLV att denna. jimfort med
viigbyggnadsplancringen, har en mindre stark koppling till samhiitlsplanc-
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ringen i $vrigt. Driftverksumheten maste i hog grad bascras pd tekniskt-
ckonomiska avvigningar.

Aven om driftverksamheten viisentligen bascras pa sddana avviigningar ir
det enligt min uppfattning viktigt att iven stillningstaganden inom driften
baseras pa ett samridsiorfarande med bl a. Linsstyrelse och kommuner.
Dettadir siirskilt viisentligt med hiinsyn till den 6kande vikt som driftitagorna
fatt inom viighdllningen. Jag vill crinra om att anslaget for dritt av statliga
viigar [or innevarande budgetar uppgar till ca 1.8 miljarder kr.. vilket gor detta
anslag till det i siirklass storsta viiganslaget. Viighéllaren, som har det direkta
kostnads- och produktionsansvaret miste dock édven i fortséitiningen ha det
dirckta planeringsansvaret.

Med hiinsyn till driftverksambhbetens Skande vikt iir det viisentligt utt man,
som KLV (Greslar, klarligger sambandet mellan viigstandard och driftat-
giirder 4 ena sidan och etfekterna {6r trafikanterna i form av (rimst sdkerhet
och framkomlighet & andra sidan. KLV finner det diirvid nodviindigt med ett
intensifierat forsknings- och utvecklingsarbete. Jag vill erinra om de resurser
inom olika delar av viig- och trafikforskningens omride som har byggts upp
hos statens viig- och tratikinstitut i samband med institutets omlokalisering
till Link6ping hiiromdret. Dessa resurser bdr naturligen kunna utnyttjas i ett
forsknings- och utvecklingsarbete med syfte att uppnd en forbiittrad drifi-
verksamhet.

KLV tar i ett sirskilt kapitel upp vdghdaliningens samhdillelica effekter till
nirmare behandling. KLV anser att viterligare utredningar inom detta
omrade iir dnskvirda. Utredningsarbetet bor utvidgas till omraden av mer
kvalitativ samhiillelig betvdelse. Uppmiirksamhet bér dgnas at bl. a. miljon
diir atgiirder att minska oligenheterna av trafikbullerér en viktig komponent.
Det av KLV forordade utredningsarbetet bor fi tviirvetenskaplig karaktr.
Diirjiimte foreslar KLV en intressentanalys som ctt iimpligt planeringshjilp-
medel.

Fanslutning till KLV:s behandling av viighdliningens samhiilleliga effekter
vill jag framhaélla vikten av att forskningsresurserna utnyttjas inom de mest
angeliigna omradena och att forskningsresultaten sd snart som mgojligt
kommer till praktisk anviindning i vighdllningen. En ingdende prioritering
mellan olika forsknings- och utredningsprojekt dir dirfor nddviindig liksom
en Klar malformulering {6r resp. projekt.

Vad avser de i den trafikckonomiska kalkyvlen ingiende viirderingarna av
restid och trafikolvekor delar jag KLV:s uppfattning att en uppriikning av
olyckskostnaderna och en nedjustering av restidsvirderingen ir motiverad.
Lnligt vad jag erfarit har vigverket i sina katkyvler foriindrat viirderingen av
restich och trafikolyekor i den riktning som KLV har {Greslagit. T likhet med
KLV vill jag dock i friga om trafikolyckor framhalla vikten av att man
ingdende Kartligger och analyserar trafikolycksbilden. Viirderingen i pengar
av den materiella uppofiringen av trafikolyckor, dvs. produktionsbortfall,
sjukvird och egendomsskador, ger inte utiryek for den vikt som trafiksiiker-
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hetsaspekten enligt min uppfattning maste ha i viigplaneringen.

[ framtiden ér det iven nddviindigt att miljdaspekterna beaktas i 6kad
utstriickning i viigplancringen. Exempelvis maste kostnaderna for att
uppfylla miljékraven viigas in i den trafikckonomiska kalkylen. De forslag
rérande viigplaneringen som jag tidigare har redovisat ger goda mdjligheter
till att biittre beakta miljGaspekterna.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att den av riksdagen aktualiscrade
frigan om tillstindsplikt enligt miljéskvddslagen (1969:387) betriffande bl. a.
viigar som kan medfora miljostdrningar av viisentlig betydelse t. n. provas av
utredningen (Jo 1976:06) om Gversyn av miljoskyddslagstiftningen.

I sitt betinkande behandlar KLV sirskilt viighallningens samband med
regionalpolitiken. Enligt vad KLV funnit har viigplaneringen undcr senare ar
successivt anpassat sig till den av statsmakterna bedrivna regionalpolitiken.
Detta har enligt KLV kunnat ske bl. a. genom den utbyggnad av sambhiills-
plancringen som skett i form av den regionala utvecklingsplaneringen och
den regionala trafikplaneringen.

KLV, som ingdendc bchandlar sambandet mellan regionalpolitik och
vigplanering., har kommit till den uppfattningen att viigatgirder 1 sig —
isolerade fran andra atgirder — inte kan anses vara niagot av de mer cffektiva
rcgionalpoltiska styrmedlen. Vid dverviiganden om siirskilda lokaliserings-
politiska satsningar ir det emellertid av vikt att viigfrigorna kommer in i
planeringen pa ett tidigt stadium. Diirvid kan viigaigiirder tillsammans med
andra samhiilleliga atgérder ge den onskade regionalpolitiska effekten.

KLV har enligt min uppfattning kartlagt viighaliningens samband med
regionalpolitiken pa ctt klargérande siitt. Jag delar KLV:s uppfatining att
viigplancringen successivt har anpassats till den fortgdende regionalpolitiska
utvecklingen. De forslag som jag i det f6regdende har behandlat torde
viterligare siikra samordningen mellan viigplaneringen och regionalpolitiken.
Det giiller forslagen att tidsmiissigt samordna olika former av samhiillspla-
nering och att bittre kunna beskriva de sambhillsekonomiska effekter som ér
férbundna med olika handlingsalternativ. Aven forslagen om fasta bered-
ningsgrupper i linen och mdjligheter for dkat inflytande tor de regionala
myndighcterna torde forbiittra samordningen mellan viigplanering och de
regionalpolitiska strivandena.

I sitt betinkande tar KLV avslutningsvis upp frdgan om den framtida
vagsiandarden. Enligt KLV beror denna friimst pa trafikutvecklingen.
resursutrymmet och sambandet mellan viigens utformning, trafikvolym och
framkomlighet.

I friga om sambandet mellan vigens utformning, trafikvolym och
framkomlighet anfor KLV att man internationellt och inom Sverige synes
vara av den uppfattningen att man kan tillita ett jAmfort med tidigare
beddmningar stérre trafikflode pad en viig utan att negativa konsckvenser
uppstar avseende reshastighet och siikerhet.

Enligt KLV bor man cfterstriiva en dver landet pa likartat sitt avvigd
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viigstandard som dr anpassad till det tillgiingliga resursutrymmet. Standarden
baseras pa utformningen av olika vigkomponenter sdsom viigbredd och
linjeforing. Den efterstriivade viigstandarden uppnds genom cn kombination
av drift- och byggnadsatgirder. KLV forutsiitter att i forsta hand driftverk-
samheten bor prioriteras.

KLV har analyserat den vigstandard som det mot bakgrund av utred-
ningens Overviganden i Ovrigt kan vara rimligt att upprdatthdtla. Dessa
analyser indikerar att KLV:s antaganden om det framtida resursutrymmet
leder till att hégre trafikvolymer dn hittills bor accepteras vid en given
viigbredd. Att ange mer detaljerade anvisningar om hur standarden skall
utformas ér dock inte majligt. Det borenligt KLV ankomma pé viigverket att i
sin planering och genom sina anvisningar anpassa den framtida viigstan-
darden inom antagen resursram for den dverblickbara tidsperioden.

[ anslutning till detta vill jag erinra om riksdagens uttalanden om ett
langsiktigt program for den framtida viigpolitiken. Ett sdidant program maste.
som KLV framhaller, grundas pid antaganden om savil det framtida
resursutrymmet som den framtida trafiktillviixten. Av betydelse dr iiven
viigniitets nuvarande utformning. Den framtida viigstandarden dr nimligen
beroende av dagens viignit, som kommer att foriindras i mer eller mindre
betydande omfattning genom olika vigatgirder av investerings- och driftka-
raktir.

Den framtida viigtrafiktillvixten beriiknas till f6ljd av en dimpad efterfra-
gelillviixt bli ldgre dn under 1960-talet och borjan av 1970-talet. Godstrafiken
viintas vidarc Oka i snabbare takt dn persontrafiken. Enligt de scnaste
bedémningarna beriiknas det inrikes persontransportarbetet péd viig 6ka fran
drygt 74 miljarder personkm &r 1975 till 86-93 miljarder personkm &r 1990,
dvs. en 6kning med i genomsnitt 1a 1.5 % per ar. Det inrikes godstransport-
arbetet med lastbil, som beriknas ha uppgatt till drygt 22 miljarder tonkm ar
1976, beriknas oka till ca 35 miljarder tonkm omkring ar 1990, dvs. en
genomsnittlig arlig tillvixt med drygt 3 % per &r.

Under de senaste 10 a 15 dren har viignitet utvecklats i flera avseenden.
Excmpcelvis har andelen belagda viigar 6kat frdn 18 % &r 1960 till f. n. 53 Y%.
Den tillatna birigheten pd viigarna uppgar till 10 tons axeltryck och 16 tons
boggitryck pd dver 90 “% av viigniitet. Lingden motorviigar och motortrafik-
leder uppgér till dver 1 000 km, en fordubbling sedan slutet av 1960-talet. En
hel del lagtrafikerade viigar har forsetts med beldggning. Sdlunda har ca
10 000 km allmién véag med trafik mindre dn ca 250 fordon/dygn belagts.

Det dr emellertid enligt min uppfattning helt klart att vigsektorn iven
fortsidtiningsvis kommer att kriiva betydande resurser. Under 1960-talet och
dven hittills under 1970-talet har huvuddelen av viiginvesteringarna avsett de
storre riksviigarna. Inom ramen for tilldelade resurser bor nu en hjning av
standarden hos de mindre och medelstora vigarna ske bl. a. for att underlitta
sdvill jord- och skogsbrukets som §vriga niiringslivets transporter. Satsningar
bar goras for att yiterligare utdka det belagda viignitet. Motorvigsbyggandet
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kommer diremot att bli begriinsat framdver och avse endast mindre
kompletteringar och sammanbindningar av det nuvarande niitet.

I framtiden mdste miljéaspekterna med bl. a. trafikbuller i okad grad
uppmiirksammas. Detsamma gilller trafiksiikerheten. En dkad andel av
investeringarna maste dirfor sittas in bl. a. pd utpriiglat olycksbelastade
viigstriickor.

De viigar diir viisentliga trafikinskrinkningar sker i yjillossningstid miste
ges on Okud uppmirksamhet. Det fGrekommer sdlunda tortfarande viigar diir
inskriinkningarna dven kun drabba persontrafiken varvid det finns risk or
isolering av samhiillen och byar.

Det framtida viigprogrammet kan siigas vara de flerdrs- och {ordelnings-
planer som kommer att uppriittas under ar 1978 och sedan successivt
revideras med vissa intervall. Planerna avses uppriittas med de forbiittringar i
handliggningsordningen som jag hiir har foreslagit, innebiirande att dkad vikt
ges At stillningstugandena péd regional nivd. Jag avser foresld regeringen att i
foreskrifter till viigverket och tinsstyrelserna ange den allminnainriktningen
av planerna. Viigledande blir bl. a. vad jag anfort om inriktningen av det
framtida viigbyggandet med exempelvis striivan att forbittra trafiksiikerheten
och forbiitira framkomtigheten arct om pé viigarna.

I'6r att decentralisera viigplaneringen bor beslutanderiitten i forsta hand
liggas pd regional myndighet. Lansstyrelsen bor dirfor, som jag tidigare har
anfort. taststilla flerdrsplanerna for linsvigniitet. Viigverket bor som hittills
faststitla Merdrsplancrna for riksviigniitet och férdelningsplanerna.

Inom regeringskansliet pagdr f. n. beredning av budgeten for 1978/79. De
ramar vilka bor ligga till grund for de tiodriga vigplaner som skall uppriittas
under ar 1978 blirbl. a. beroende av vilka viiganslag som kommer att fOreslas i
den kommande budgetpropositionen. Regeringen avser, som jug niimnde, att
i borjun av dr 1978 Limna vigverket och linsstyrelserna de (oreskrifter vilka
upprittandet av flerars- och fordelningsplancrna skall baseras pd. Diirvid
kommer {rigan om det bedomda framtida resursutrymmetitt behandlas. Jag
vill tramhadlla att diven fortsiittningsvis bor resursutrymmet kunna utdkas niir
behov av sysselsitiningsfriimjande atgiirder {oreligger.

5.4 Statens viagverks organisation

Statens vigverks nuvarande organisation infordes som niimnts ar 1967,
Verksamheten vid vigverket tordelades pd fem avdelningar vilka i likhet
med den interna revisionssektionen iir direkt understiflda verkscheten.
Organisationen byggdes upp enligt linje-stabsprincipen. For linjeuppgifterna
svarar diirvid drift- och byggnadsavdelningarna. Ovriga tre avdelningar —
tekniska avdelningen, ckonomiavdelningen och administrativa avdelningen
- kan Karakteriseras som stabsavdelningar. Den regionala organisationen dr
inordnad i drift- resp. byggnadsavdelningen cfter funktion. Salunda sorterar
vilgtorvaltningarna - och  projekteringskontoren  under  driftavdelningen
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medan de sju byggnadsdistrikten ir understiillda byggnadsavdelningen.

Som framgdtt av vad jag tidigare har anfért har det inom vilgplaneringen
och viigprojekteringen skett en utveckling mot en 6kad samverkan med ¢vrig
sambhiillelig planering och ett 0kat behov av samradstérfaranden med
myndigheter, organ och andra berérda. Man kun siiga an viighdliningsbe-
sluten numera engagerar fler intressenter dn tidigare. En forklaring till detta
dratt det allmidnna medvetandet om vigtratikens samhiillseffekter har dkat
viisentligt under perioden. Viighallningens miljopiverkan tilldrar sig i dag ctt
storre intresse dn tidigare. Kraven pd analyser och beskrivningar av
alternativa viiglosningar okar diirmed. Detta har medfort en kraftigt utdkad
plancringsverksamhet. 1 samband med behandlingen av betiinkandena
Vigplancring och Samordnad regional vigplanering har jag angett de
foriindringar i nuvarande planeringssystem som jag anser vara nddviindiga
{Or att den efterstritvade., saumordnade viigplaneringen skall kunna uppnis.

I samband med att den nuvarande organisationen infordes dimensione-
rides de resurser som beddmdes erforderliga (61 de uppgifter verket hade att
utféra. Under den gdngna perioden har det visat sig att dimensioneringen av
resurserna har legat pd en for hog niva. Viigverket har dock successivi
anpassat sina resurser till tillgiingliga anslag. Anpassning har varit nddviindig
friimst betriftande drift- och byggnadsverksamheten medan planerings- och
projekteringsresurserna inte berdrts pd samma siitt.

Den pagdende utvecklingen mot en alltmer integrerad viighdllning och den
successivt foriindrade inriktningen av viigverkets verksumhet mot utékad
planering och drift har varit den frimsta anledningen till att verket i
samarbete med statskontoret gjort cn dversyn av den nuvarande organisa-
tionen. Resultatet av denna 6versyn har fagts fram i utredningsrapporten
Viigverket 1980, vilken remissbehandlats internt inom viigverket och av
berdrda personalorganisationer. Vigverket har diirefter hemstiillt om {oriind-
ring i den nuvarande organisationen. Till verkets hemstillan har fogats ctt
samradsytirande fran statskontoret. Viigverkets hemstillan med utrednings-
rapport och sumradsytirande har remissbehandlats. Jag avseraitidet foljande
redovisa min svn pd denna fraga.

Foratt beskriva existerande problem inom verkets nuvarande organisation
har utredningen gjort en ingiende problemanalys. Jag delar i stort sett de
bedomningarsom utredningen kommit fram till i denna analys. Siledes anser
jag att contralfSrvaltningen har i stort en titlfredsstiiltande orgunisation.
Problem finns p& grund av att plancringsfunktionerna betriiffunde statsviigar
och statskommunviigar iir uppdelade pd tva olika avdelningar, driftavdel-
ningen och tekniska avdelningen. Ett annnat problem ir bristande baluns i
belastningen hos de olika avdelningarna. Speciellt driftavdelningen har ctt
omfattande arbetsomride.

Viigverket har i sin hemstiillan foreslagit att centralfdrvaltningen organi-
seras i enlighet med det av utredningen framtagna s. k. funktionella
organisationsalternativet. Detta Kinnctecknas av en relativt sett begriinsad
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foriindring av den nuvarande organisationen. Yiterligare en avdelning utdver
de nuvarande fem skapas. Inom denna avdelning. planeringsavdclningen,
avses den langsiktiga planeringsverksumheten, vilken som nidmnts finns péd
olika avdelningar inom centralfdrvaltningen, att sammaniforas. En sddan
organisatorisk I6sning bedoms pa ett bittre siitt dn f n. goéra samlade
beddmningar mojliga i viigplaneringen. Saviil investerings- som driftfrigor
for bade stats-. statskommunviigar och bidragsberittigade enskilda viigar
kommer att kunna bechandlas mera sammanhallet.

I utredningsarbetet har édven ingdende diskuterats ett annat alternativ till
centralforvaltningens organisation, det s. k. regionala linje-stabsalternativet.
Forslaget innebiir att fyra linjeavdelningar — viigavdelningar — inriittas (6r var
sin region i landet. Varje viigavdelning svarar for savil byggande som drift i
regionen. Viigavdelningarna kompletteras med fyra stabsavdelningar, en
plancrings-.en teknisk, cn ckonomi- och en administrativ avdelning. Denna
organisationsform, som liksom den andra organsiationsformen bedéms
torbiittra forutsiitiningarna for en effektiv verksamhet hos verket, kan
karakteriseras som cn mer genomgripande omorganisation.

En organsiationsldsning enligt det regionala linjestabsalternativet borde i
och for sig kunna fGrbiittra forutsiittningarna for viigverkets verksamhet.

Jag anscr emecllertid att dvervigande skiil talar fSr att verket organiseras
enligt det funktionella organisationsalternativet, innebiirande att den nuva-
rande organisationen kompletteras med en seperat planeringsavdelning,

Genom att en planeringsavdelning tillskapas underlittas den vidare-
utveckling av viigplaneringen vilken jag tidigare har forordat.

Jag rordar sdlunda att viigverket frdn den | januari 1978 organiscras i
enlighet med verkets forslag. Genom att omorganisationen sker redan vid
kommande arsskifte har verket goda forutsiittiningar att fi den nya organi-
sationen att fungera viil f6re omlokaliseringen till Borlinge.

Inom driftavdelningen kommer i den nya organisationen arbetsuppgifter
avscende driftverksamhet, projektering och budgetarbete {6r stats-och
staskommunviigar att sammanforas. Dessa arbetsuppgifier dterfinns i dag
inom saviil driftavdelningen som den tekniska avdelningen.

Antalet anstillda vid viigverkets centralforvaltning har 6kat under senare
ar [rdn 702 anstiltda ar 1972 4l 737 &r 1976. Den niimnda omfordelningen av
arbetsuppgifter mellan avdelningarna kommer att tillsammans med andra
atgirder som har initierats genom organisationsutredningen med{tra en
effektivisering av arbetet. Det torde vara svirt att mer exakt beriikna vilket
utrymme som en sddan rationalisering med{or i form av minskat personal-
behov. Min bedémning éir dock att en viss minskning av centraltérvalt-
ningens personal, uppskattningsvis med ett femtiotal. synes vara mijlig. En
sddan minskning torde inte medfora svarigheter {or de anstiillda med hiinsyn
1l naturlig avgdng och den avgdng som {Granleds av verkets omlokalisering
till Borlinge.

Vad avser verkets regionala organisation har utredningen f(Greslagit att
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viigbyggandet i §vre norra byggnadsdistrikiet, som omflattar Norrbottens och
Viisterbottens lin. bor samordnas med viigforvaltningarna i resp. kin. 1 sin
hemstiillan anger verket att frdgan om den framtida organisationen for
vigbyggnadsverksamheten i Norrbotiens och Visterbotiens lin bor vtterli-
gare studeras. Verket hemstiiller dock attefter anmiilan till regeringen i vidta
de 4tgiirder som en fortsatt utredning i detta avseende kan komma fram
till.

Statskontoret anser i samradsyttrandet att byggnadsverksamheten i Norr-
bottens lin bér inordnas i viigforvaltningen i linet och att byggnadsverksam-
heten i Viisterbottens lin fors in i nedre norra byggnadsdistriktet. De tvi
berdrda linsstyrelserna forordar att byggnadsverksumheten inordnas i resp.
viigférvaltning.

Nigot konkret forslag till forindring av byggnadsverksamheten i de v
nordliga linen har inte lagts fram. Jag vill i sammanhanget erinra om att
sedan verkets hemstillan limnats har viigbyggnadsverksamheten i Norrbot-
tens lin dkat betydligt, dels gcnom regeringens beslut | januari i &r om
siirskilda sysselsiittningsfrimjande atgdrder i tinet, dels genom pébdrjandet
av Kiruna-Narviksvigen.

Jag f6rutsitter att viigverket genom(or den plancrade utredningen om
limplig regional organisation i nira kontakt med berérda personalorganisa-
tioner och att verket dterkommer till regeringen med de {orslag som kan
féranledas av en sddan utredning. Jag ir inte beredd att nu tillstyrka att verket
ges bemyndigande alt vidta foriindringar i den regionala organisationen i
Norrbottens och Viisterbottens lin.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen

dels bereder riksdagen tillfiille att ta del av vad jag har anfort i frga om
riktlinjer tor den framtida viigplaneringen.

dels foreslar riksdagen att godkiinna den dndring i viigverkets organisation
som jag har forordat.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar at
genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden anfort for den
atgird eller det indamal som (Gredraganden hemstillt om.
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