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Utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande — det s.k. rambetdnkandet —
regeringens finansplan, forslag till statens inkomster och utgifter 2012, for-
slag till fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden samt forslag till utgifts-
tak 2012 och 2015. Ocksd oppositionspartiernas forslag i motsvarande
delar behandlas. Né&r riksdagen behandlat detta betdnkande och fattat
beslut om ramar for budgetens 27 utgiftsomraden &r dessa ramar styrande
for riksdagens fortsatta behandling av anslagen.

Rambeslutet

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag pa utgiftstak for staten inklu-
sive alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 084 miljar-
der kronor 2012 och till 1 123 miljarder kronor 2015. Utskottet tillstyrker
ocksd regeringens forslag om fordelning av utgifter p& utgiftsomraden,
berakningen av utgifterna for alderspensionssystemet samt regeringens for-
slag till berakning av inkomsterna pa statens budget for 2012.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag pd skatteomréadet och att
riksdagen antar regeringens lagférslag.

Utgifterna pa statens budget uppgar i propositionsforslaget sammanlagt
till 814,4 miljarder kronor och inkomsterna till 833,1 miljarder kronor
2012. Statens budgetsaldo uppgar darmed till 18,7 miljarder kronor 2012,
Det finansiella sparandet for den offentliga sektorn réknat i procent av
BNP uppgdr till 0,0; 0,7; 2,1 respektive 3,3 % aren 2012-2015.

Den ekonomiska utvecklingen

Jamfort med den ekonomiska varpropositionen har regeringen i budgetpro-
positionen reviderat ned tillvaxtprognosen for svensk ekonomi rejélt, till
1,3 % ar 2012. Samtidigt finns en pataglig risk for en annu svagare utveck-
ling. Osakerheten om utvecklingen i USA och i euroomradet, inte minst
vad géller Grekland och Italien, ar fortsatt stor. JAmfort med flertalet lan-
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der i 6vriga Europa har dock den svenska ekonomin ett gott utgangslage.
Detta ger pd méanga satt mandverutrymme. Men mot bakgrund inte minst
av erfarenheterna fran finanskrisen 2008-2009 vill utskottet betona att
omsvangningar i ekonomin kan ske snabbt. Sverige med sin stora och kon-
junkturkénsliga exportsektor ar starkt beroende av utvecklingen i omvarl-
den. Forvarrade problem i véar omvarld, som sprider sig via finansiella
marknader och den europeiska banksektorn, skulle kunna ge upphov till
omfattande negativa konsekvenser for den reala ekonomin ocksa i Sverige.
Det svenska banksystemet ar relativt val rustat att std emot de finansiella
problemen i euroomradet, men bankerna &r samtidigt en del av ett globalt
integrerat banksystem och beroende av finansiering i utlandsk valuta.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Det ekonomiska laget har forsamrats sedan varen 2011, vilket ocksa paver-
kat de offentliga finanserna negativt. Det finansiella sparandet har revide-
rats ned med ca 2 % av BNP 2012 och 2013, ca 1,5 % av BNP 2014 och
ca 1l % av BNP 2015. Trots det uppvisar de offentliga finanserna styrka,
och det finansiella sparandet berdknas nar det ar som lagst, 2012, uppga
till =2 miljarder kronor. Den konsoliderade bruttoskulden, den, s.k. Maa-
strichtskulden, berdknas minska under hela perioden bade som andel av
BNP och nominelit.

I ett internationellt perspektiv ar detta en mycket stark utveckling, men
osdkerheten kring den ekonomiska utvecklingen & mycket stor och det
kan inte uteslutas att den internationella krisen fordjupas och forlangs. Det
ar darfor enligt utskottets mening av yttersta vikt att behalla sunda offent-
liga finanser och goda sakerhetsmarginaler for att ha mojligheter att mota
en samre utveckling.

Det finanspolitiska reformutrymmet bedéms genom en avvégning mel-
lan behovet av att genomfora reformer, behovet av sakerhetsmarginaler for
en samre ekonomisk utveckling och behovet av en langsiktig stabilitet i de
offentliga finanserna. Regeringen beddmer sammantaget att ett val avvagt
reformutrymme for 2012 uppgér till ca 15 miljarder kronor. Med hansyn
till den mycket osdkra ekonomiska situationen i omvarlden bedémer reger-
ingen att uppratthallandet av sakerhetsmarginaler i de offentliga finanserna
véager tyngre an fordelarna med att gora finanspolitiken mer expansiv.
Utskottet delar denna bedémning.

Det finanspolitiska ramverket har varit en starkt bidragande faktor till
den styrka och stabilitet som rader i Sveriges offentliga finanser. Utskottet
vill med kraft framhé&lla vikten av att ramverket bibehalls, fortsétter att var-
das och tillampas pa ett ansvarsfullt satt, och utskottet anser att det &r
mycket positivt att det finns en bred politisk uppslutning kring ramverket.

Oppositionspartiernas budgetforslag innehéller alla, om &n i varierande
grad, forslag som sannolikt paverkar sysselsattningen och tillvixten nega-
tivt. Genom héjda inkomstskatter pa arbete, hojda kostnader for att



anstélla och hdjda bidrag for arbetsldsa forsvagas drivkrafterna for arbete
kraftigt. | ett langre perspektiv innebar en sadan politik att skattebaserna
riskerar att undermineras samtidigt som utgifterna okar, sa att de offentliga
finanserna strukturellt férsvagas. Utskottet avvisar en sadan politik.

For att nd malet om full sysselsattning ar det viktigt att man fortsatter
att fokusera den ekonomiska politikens inriktning pa att forstarka arbetslin-
jen. Ett centralt inslag har varit att vérna arbetslinjen genom jobbskatteav-
draget. Utskottet stéller sig bakom de aviserade forandringarna i
budgetpropositionen i frdga om att ytterligare starka arbetslinjen genom att
forbattra incitamenten for att arbeta for personer med ekonomiskt bistand
och etableringserséttning. De reformer som regeringen genomfort i arbets-
I6shetsforsakringen har ocksd Okat utbudet av arbetskraft och forbattrat
arbetsmarknadens funktionssétt.

For att mota inbromsningen i ekonomin foreslar regeringen ett arbets-
marknadspaket pd sammanlagt 8 miljarder kronor 2012-2015 och en sats-
ning pd underhall och investeringar i infrastruktur pa 5 miljarder kronor
under 2012 och 2013. Arbetsmarknadspaketet innehéller saval tillfalliga
som strukturella atgarder, bl.a. fler platser i arbetsmarknadsutbildning och
yrkesvux samt forstarkta formedlingsinsatser och hogre kvalitet i jobbga-
rantin for ungdomar. Ungdomsarbetslosheten ar fortsatt hég. Darfér finns
det enligt utskottet skal att som regeringen foreslar satsa pa kunskap. Den
sankta mervardesskatten pa restaurang- och cateringtjanster skapar forutsatt-
ningar for jobb for unga samtidigt som den stimulerar till foretagande. De
sénkta socialavgifterna for unga har okat incitamenten for arbetsgivare att
anstalla ungdomar och aven behalla unga i arbete.

Sénkta anstéllningskostnader for foretagen forstarker foretagens konkur-
renskraft och skapar forutsattningar for tillvaxt och sysselséttning. Liksom
regeringen anser utskottet att goda villkor for foretagen &r en forutsattning
for att foretagen ska kunna anstélla och véxa. Utskottet valkomnar att reger-
ingen tillsatt en foretagsskattekommitté som bl.a. ska se Over beskatt-
ningen av riskkapital i bolagssektorn.

Reformarbetet i bostadssektorn behover ga vidare genom att soka ytterli-
gare forenklingar av regelverken och i samverkan med bostadsmarknadens
aktorer undanrdja hinder fér en anpassning av bostadsutbudet.

Utskottet instammer i regeringens bedémning att klimatfragan ar en av
Var tids stdrsta utmaningar och att dess globala omfattning kraver atgarder
internationellt, inom EU och i Sverige. Regeringens miljéambitioner och
kostnadseffektiva klimat- och energipolitik valkomnas av utskottet.

Det ar utskottets uppfattning att regeringen pa ett ekonomiskt ansvars-
fullt satt skapar goda forutsattningar for ett véal fungerande jarnvagsnat
genom sina planerade atgarder och investeringar.

Det ar genom att forstarka arbetslinjen och pa sa satt sysselsattningen
som vélfarden kan vérnas. Sarskilt viktigt &r det att manniskor ska kunna
kanna sig trygga med att skolan, sjukvarden och omsorgen kommer att fun-
gera aven i svara tider. Utskottet valkomnar satsningar pa kvalitetsregister
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inom sjukvarden och det sérskilda stimulansbidraget till landstingen for att
pa frivillig vag inféra lagen om valfrihetssystem i Gppen specialiserad
vard. Kommuner och landsting har stor betydelse for tillnandahallandet av
valfardstjanster. Utskottet understryker vikten av reformer som stéarker
arbetslinjen och darigenom dven skatteunderlaget och kommunernas eko-
nomi.

Med fler i arbete och farre som forsorjs med bidrag och transfereringar
beddmer utskottet att inkomstskillnaderna i samhéllet bér minska. Samti-
digt betonar utskottet att effekterna av den forsvagade konjunkturen ska
fordelas rattvist for att samhallet ska halla samman och valkomnar att reger-
ingen kan gora fordelningspolitiska reformer ocksd nu nar utrymmet for
reformer &r knappt. Utskottet anser att det basta medlet for att sakerstélla
en bra utveckling av pensionerna ar att fa s& manga som mojligt i arbete
och noterar att regeringen under 2013 eller 2014 avser att aterkomma med
ett forslag om sankt skatt for pensionarer under forutsattning att det rader
balans i de offentliga finanserna.

Utskottet delar regeringens bedomning att det ramverk for finansiell sta-
bilitet med forstarkt regelverk, forbattrad tillsyn och effektiva krishanter-
ingsmekanismer som regeringen tagit fram bor stdrkas ytterligare och
skattebetalarnas pengar vérnas. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det maste vara majligt for enskilda medlemsstater i EU att lagstifta om
hogre kapitaltackningskrav &n vad som féljer av de nya internationella mini-
mikraven i Basel Ill.

Regeringens skrivelse 2010/11:148

Regeringen ld&mnade den 25 augusti 2011 sin skrivelse om Riksrevisionens
rapport 2011:11 om tydlighet och transparens i budgetpropositionen for
2011. Riksrevisionen efterlyser fortydliganden vad galler uppfdljningen av
odverskottsmalet, berdkningarna av reformutrymmet och forslaget till utgifts-
tak. Vidare anser Riksrevisionen att redovisningen av prognoserna for
kommunsektorn kan forbéttras liksom redovisningen av det sysselsattnings-
politiska ramverket.

Utskottet anser att regeringens redovisning har forbattrats, bade i 2011
ars ekonomiska varproposition och i budgetpropositionen for 2012, inom
flera av de omrdden som Riksrevisionen tar upp. Riksrevisionens rekom-
mendation om att engangsvis justera ned utgiftstaket avvisas av utskottet.
Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen féreslar. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 1 och avslar motionerna
2011/12:Fi221 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3,
2011/12:Fi231 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1 och 14,
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 1,
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 11 och 13,
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 8,
2011/12:Fi252 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2011/12:Fi253 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Fi261 av Jan Ericson (M),
2011/12:Fi272 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2011/12:Fi286 av Karl Sigfrid (M),
2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkandena 1 och 4,
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 28,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 18,
2011/12:MJ291 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3 och
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 23.

Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)

2. Beslut om utgiftsramar och berékning av inkomsterna pa
statens budget for 2012

a) Utgiftstak for staten

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget till foljd av tekniska justeringar
till 1 084 miljarder kronor 2012 samt faststéller utgiftstaket for sta-
ten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till
1 123 miljarder kronor for 2015. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt avslar motionerna
2011/12:Fi240 av Héakan Juholt m.fl. (S) yrkande 2,

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 2,
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 6 och 7.
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b) Statens utgifter per utgiftsomrade 2012

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2012 enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 5 och avslar motionerna
2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkande 4,

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 4,
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 4.

c) Ovriga utgifter pa statens budget

Riksdagen godkénner berakningen av forandringen av anslagsbehall-
ningar for 2012, berakningen av Riksgaldskontorets nettoutlaning for
2012 samt berékningen av den kassamaéssiga korrigeringen for 2012
enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2011/12:1 finansplanen punkterna 6, 10 och 11.

d) Inkomster pa statens budget

Riksdagen

a) godkanner berékningen av budgetens inkomster for 2012 enligt
utskottets forslag i bilaga 3,

b) antar regeringens forslag till

1. lag om investeringssparkonto,

2. lag om godkannande av gavomottagare vid skattereduktion for géva,
3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om &ndring i lagen (2011:000) om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229),

6. lag om &ndring i lagen (2011:000) om &ndring i kupongskattela-
gen (1970:624),

7. lag om andring i lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt,
8. lag om &ndring i lagen (2011:000) om &ndring i lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt,

9. lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

10. lag om &ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel,

11. lag om 4&ndring i lagen (2011:000) om andring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

12. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

13. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allmén léneavgift,

14. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

15. lag om 4&ndring i lagen (2011:000) om &ndring i lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor,

16. lag om &ndring i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden,
17. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),

18. lag om andring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,
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19. lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

20. lag om andring i socialfoérsékringsbalken,

21. lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:000) och beslutar
dels att punkt 22 i ikrafttradande- och évergangsbestimmelserna till
skatteforfarandelagen (2011:000) ska andras pa s satt att uttrycket
713 kap. 2 §” ersatts med uttrycket ”13 kap. 2 eller 2 a §” och att
uttrycket 723 kap. 6 §” ersétts med uttrycket 723 kap. 6 respektive
7 87, dels om motsvarande andring i ingressen till regeringens lagfor-
slag,

22. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

23. lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m.,

24, lag om dandring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 finansplanen punk-
terna 4 och 15-38 samt avslar motionerna

2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 3, 6-13 och 15—
217,

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 3, 6, 10, 18
och 21-23,

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4,
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 2, 5-8, 15, 19
och 21-23,

2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:5f281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 22,
2011/12:Kr319 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 13,
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 13-15,
2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 13 och 19,
2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3,

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2 och

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 12.

e)  Alderspensionssystemets utgifter
Riksdagen godkanner berakningen av utgifterna for alderspensionssy-
stemet vid sidan av statens budget for 2012 till 238 558 miljoner
kronor. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 finanspla-
nen punkt 7.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (MP)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)

2011/12:Fivul
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Fordelning av utgifter 2013, 2014 och 2015
Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden foér 2013, 2014 och 2015 som riktlinje for regering-
ens budgetarbete enligt utskottets forslag i bilaga 4. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 8 och avslar
motionerna
2011/12:Fi240 av Hékan Juholt m.fl. (S) yrkande 5,
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 5,
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (MP)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)

Bemyndigande om upplaning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 ta upp lan enligt
5 kap. budgetlagen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1
finansplanen punkt 9.

Lan for myndigheternas investeringar i anlaggningstill-
gangar

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i
statens verksambhet intill ett belopp av 34 350 000 000 kr. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 12.

Myndigheternas réantekontokrediter

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om krediter
for myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret intill ett belopp
av 20 900 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:
1 finansplanen punkt 13.

Bemyndigande att 6verskrida anslag

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012, med de begréns-
ningar som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta om 6verskridande av vissa anslag. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 14.

Redovisningen av finans- och sysselsattningspolitiska ram-
verk i budgetpropositionen for 2011
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:148 till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens och oppositionspartiernas forslag
till utgiftsramar och berakning av inkomsterna pa statens budget. Det gal-
ler proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 om forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor punkterna 1-38 samt motioner
som véckts under allmdnna motionstiden 2011 enligt forteckningen i
bilaga 1.

I riksdagens rambeslutsmodell (5 kap. 12 § riksdagsordningen) innebér
riksdagens beslut om ramarna att en utgiftsram faststélls for varje utgifts-
omrade och att denna ram inte far Gverskridas i den fortsatta beredningen
av anslagen. Ett forslag fran ett utskott till fordelning av anslagen inom ett
utgiftsomrade kan inte behandlas av riksdagen forran riksdagen fattat
beslut om ramarna. Néar fackutskotten bereder och lagger fram forslag till
beslut om anslagen inom respektive utgiftsomrade far de inte lagga fram
ett forslag som gar utéver den faststallda ramen for utgiftsomradet. Inte
heller far forslag som Gverskrider ramen laggas fram i reservationer.

I betdnkandet behandlas dven regeringens skrivelse 2010/11:148 Riksre-
visionens rapport om redovisningen av finans- och sysselséttningspolitiska
ramverk i budgetpropositionen for 2011.

Utfragning i samband med beredning av rambeslutet

Den 11 oktober fick utskottet information av finansminister Anders Borg
om det ekonomiska och finansiella laget i EU:s krislander. Den 10 novem-
ber fick utskottet information om den globala ekonomiska utvecklingen
med sarskild tonvikt pa krisen i Europa av statssekreterare Susanne Ackum.

Innehall och utformning av rambeslutet

Enligt riksdagsordningen (5 kap. 12 8) ska riksdagen i ett och samma
beslut faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkanna en
berakning av inkomsterna pa statens budget. | beslutet om utgiftsramarna
ingdr ocksd att riksdagen ska godkanna ett antal budgetpaverkande poster,
som berakningen av myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar
och hur anslagskrediterna kommer att utnyttjas under aret. |1 beslutet om
inkomsterna ingar

e att ta stéllning till olika forslag till forandringar av géllande skatte-
och avgiftsregler samt att faststalla nasta ars regelverk for budgetens
inkomster

* att berdkna effekterna av dessa inkomster.
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Effektberdkningarna ger ett underlag for att beddma hur stora inkomsterna
p& statens budget kommer att bli. Statens budget ska enligt budgetlagen
(2011:203) forutom inkomster och utgifter &ven omfatta andra betalningar
som paverkar statens lanebehov. For att f& fram lanebehovet gors en bedém-
ning av hur nettot av myndigheternas m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskon-
toret utvecklas under budgetdret och hur stora eventuella kassamassiga
korrigeringar bor vara. Nar riksdagen tagit stallning till dessa berékningar
erhélls statens budgetsaldo som en restpost som visar statens amorteringar
eller upplaningsbehov. Beslutsordningen innebér alltsd att riksdagen tar
stéllning till alla dessa poster genom ett och samma beslut. Mot denna bak-
grund ar alla forslag som avser utgiftsramar m.m. och berékningen av
inkomsterna pa statens budget sammanforda i en enda beslutspunkt, det
s.k. rambeslutet (punkt 2 i detta betdnkande), i utskottets forslag till riks-
dagsbeslut. De beslutspunkter som ingar i rambeslutet behandlas i kapi-
tel 3 Beslut om utgiftsramar och berakning av inkomster pa statens budget
2012.

Bilagor om lagforslag och forslag till statens budget 2012

Regeringens lagférslag finns i bilaga 2 i betdnkandet. Nar det géller han-
visningarna i lagforslagen till forfattningens lydelse enligt proposition
2010/11:165 respektive 2010/11:166 noteras att lagforslagen i dessa propo-
sitioner numera har tillstyrkts av skatteutskottet i betdnkande 2011/12:
SkU3 Skatteforfarandet respektive 2011/12:SkU4 Foljdandringar med anled-
ning av inforandet av skatteforfarandelagen. En sammanstéllning av inkoms-
ter och utgifter pa statens budget 2012 enligt utskottets forslag finns i
bilaga 3. | bilaga 4 finns dessutom en sammanstélining av den preliminéra
fordelningen av utgifter p& utgiftsomraden foér 2013, 2014 och 2015.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden Over budgetpropositionens forslag tillsammans med motioner i
de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade har inkommit fran

»  konstitutionsutskottet (2011/12:KU1y)

* skatteutskottet (2011/12:SkU1y) och (2011/12:SkU2y)
* justitieutskottet (protokollsutdrag 2011/12:5.6)

* civilutskottet (2011/12:CULly)

»  forsvarsutskottet (protokollsutdrag 2011/12:5.6)

* socialfoérsékringsutskottet (2011/12:SfUly)

* socialutskottet (2011/12:SoU1ly)

*  kulturutskottet (protokollsutdrag 2011/12:4.2)

» trafikutskottet (protokollsutdrag 2011/12:6.3)

* miljo- och jordbruksutskottet (protokollsutdrag 2011/12:4.4)
* ndringsutskottet (protokollsutdrag 2011/12:3.4)

* arbetsmarknadsutskottet (2011/12:AUly).

2011/12:Fivul
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Utrikesutskottet och utbildningsutskottet har avstatt fran att yttra sig. Ytt-
randena finns i sin helhet i bilagorna 5-17 i betankandet. Huvudinnehallet
i yttrandena redovisas ocksd oOversiktligt i ett sarskilt avsnitt i kapitel 3
samt i relevanta delar i finansutskottets stallningstagande till riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i kapitel 2.

Budgetpropositionens innehall i korthet

En central utgangspunkt for finanspolitiken ar att ta ansvar for de offent-
liga finanserna. | nuvarande lage, da det ar osdkert hur kraftig och varak-
tig konjunkturavmattningen blir, maste finanspolitiken utformas sa att den
inte bidrar till osékerhet som skulle kunna skada fortroendet for den
svenska ekonomin. | budgetpropositionen inriktas politiken darfor pd att ta
ansvar for Sverige. Ett mindre reformutrymme i spren av simre offentliga
finanser och det dkade behovet av sakerhetsmarginaler staller enligt reger-
ingen hogre krav pa prioriteringar i statens budget. De skarpa atgarder
som foreslas i budgetpropositionen uppgar till 15 miljarder kronor. Hélften
av denna summa avser atgarder for att mota inbromsningen och innehéller
ett arbetsmarknadspaket med en rad atgarder samt en extra satsning pa
infrastrukturen. For att varaktigt oka tillvaxten och sysselséttningen fore-
slar regeringen dessutom permanenta atgarder, bl.a. en sankning av mervar-
desskatten for restaurang- och cateringtjanster, forbattringar av 3:12-
reglerna och inférande av ett s.k. investeringssparkonto. | svéra tider ska
sammanhallningen sarskilt varnas, och i detta syfte foreslar regeringen
vissa riktade insatser for ekonomiskt utsatta, bl.a. i form av ett forstarkt
bostadsbidrag till savédl unga utan barn som barnfamiljer samt en hdjning
av bostadstillagget till pensionarer. Regeringen foreslar ocksa ett antal
justeringar for att sékerstélla att sjukforsakringsreformen fungerar som
avsett samt medel for dverenskommelsen med Miljopartiet om att gemen-
samt ta ansvar for den samlade asyl- och migrationspolitiken.

Utgifterna pa statens budget 2012 uppgdr till sammanlagt 814 miljarder
kronor och inkomsterna pé statens budget till 833 miljarder kronor. Statens
budgetsaldo uppgar darmed till +19 miljarder kronor 2012. Regeringen fore-
slar att utgiftstaket for staten till foljd av tekniska justeringar faststalls till
1 084 miljarder kronor 2012 och att utgiftstaket for staten 2015 faststalls
till 1 123 miljarder kronor. Det finansiella sparandet for den offentliga sek-
torn raknat i procent av BNP uppgdr i regeringens forslag till 0,0 % ar 2012.

Socialdemokraternas budgetalternativ i korthet

For en omstéllning till en kunskapsbaserad ekonomi féreslar Socialdemo-
kraterna investeringar i utbildning, infrastruktur och bostéder. Utbildning
ar den enskilt viktigaste insatsen for att stdrka konkurrenskraften, skapa
nya jobb och bekdmpa arbetslésheten. Satsningar pa jobb och utbildning
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for unga gors inom hdgskolan, vuxenutbildningen, i traineejobb och i utbild-
ningsvikariat. Hojd kunskapsnivd och likvardighet i skolan ska uppnas
genom en satsning pa lararna. Konkurrenskraften stiarks genom bl.a. sats-
ningar pa strategisk samverkan mellan olika samhallssektorer, en riskkapi-
talfond och ett riskkapitalavdrag. Arbetsgivaravgifterna for sma foretag
sénks. En urban tillvéxtpolitik behdvs i en omstéllning till en kunskapsba-
serad ekonomi. Satsningar gors pa tunnelbanan, okad kapacitet i jarnvags-
systemet, en skattestimulans for investeringar i hyresldgenheter och
studentlagenheter samt en grén upprustning av miljonprogramsomréadena.
En kompetenskommission, forstarkt formedlingsverksamhet, reformering
av etableringen av nyanlénda, en tillfallig skattekredit for personer med
forsorjningsstod som borjar arbeta samt plusjobb féreslas for en funge-
rande arbetslinje. Ersattningsnivan i a-kassan hojs. Vidare foreslas en
hojning av underhallsstodet, taket i sjukforsakringen och taket for de s.k.
VAB-dagarna. En miljardsatsning pa sjukvarden och en bred utredning om
vinst och konkurrens i valfarden foreslas ocksa. | budgetalternativet finns
ocksa forslag om en nedskalning av jobbskatteavdraget, ett hojt grundav-
drag for pensiondrer och en sankning av det maximala beloppet for skatte-
reduktion for husarbete. En sénkt restaurangmoms avvisas liksom den
generella nedséttningen av arbetsgivaravgifter for unga. Socialdemokra-
terna vill infora en avstandsbaserad végslitageavgift for tunga lastbilar och
en registreringsskatt som ska finansiera en ny miljobilsbonus.

I motionarernas alternativbudget &r utgifterna p& statens budget 2012
sammanlagt 19,6 miljarder kronor hégre och inkomsterna pa statens bud-
get 19,7 miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag. Statens budget-
saldo 2012 &r darmed +19 miljarder kronor. Motiondrerna foreslar att
utgiftstaket for staten jamfort med regeringen hdjs med 19,6 miljarder kro-
nor 2012, 21,5 miljarder kronor 2013, 21,8 miljarder kronor 2014 och
22,0 miljarder kronor 2015. Det finansiella sparandet for den offentliga sek-
torn i procent av BNP uppgar i motionarernas forslag till 0,0 % &r 2012,
vilket 6verensstammer med regeringen.

Miljopartiets budgetalternativ i korthet

Miljopartiet anser att en ansvarsfull ekonomisk politik handlar om att ta
ansvar for framtiden. Det begrénsade reformutrymmet behdver anvéndas
till att starka den svenska ekonomins langsiktiga hallbarhet genom invester-
ingar i en mer resurseffektiv och ekologiskt hallbar ekonomisk utveckling.
Investeringar for att skapa nya jobb, satsningar pa infrastruktur och forny-
bar energi och ett battre utbildningssystem prioriteras. Férslag om atgarder
for energieffektivisering, fornybar energiproduktion och andra gréna inve-
steringar skapar langsiktiga forutsattningar for gréna jobb. For att &stad-
komma moderna, snabba och hallbara transporter gors satsningar pé
jarnvagen och kollektivtrafiken pd sammanlagt 19 miljarder kronor under
tre &r. Smaforetagens villkor forbattras genom en sankning av arbetsgivar-
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avgiften och genom att sjukléneansvaret avskaffas. De ungas méjligheter
p& arbetsmarknaden forbattras genom att man bl.a. gor det billigare att
anstélla unga arbetslésa och genom traineeplatser i vélfarden. Nedsatt-
ningen av arbetsgivaravgiften for unga avskaffas. Dessutom foreslas atgar-
der som ger forutsattningar for betydande kvalitetshéjningar inom hela
skolvasendet. Bidragsdelen i studiemedlet hdjs. Kommuner och landsting
tillfors mer resurser, och gratis tandvard inférs till alla under 25 ar. For-
starkningar gors i sjukforsakringen, arbetsloshetsforsakringen, foraldrafor-
sakringen och underhéllsstodet. Grundavdraget for pensionarer hojs. En
avtrappning av jobbskatteavdraget foreslds. En sankt restaurangmoms prio-
riteras inte. FOr att utnyttja resurserna battre foreslds ett antal hojda skat-
ter, daribland en hojd koldioxidskatt och inférande av en lastbilsskatt. En
avgiftsfinansierad snalbilstrappa infors for att skynda pa omstéllningen av
den svenska bilparken.

I Miljopartiets budgetalternativ for 2012 ar utgifterna pa statens budget
21,9 miljarder kronor hégre och inkomsterna pa statens budget 23,0 miljar-
der kronor hogre an i regeringens forslag. Statens budgetsaldo uppgar
darmed till +20 miljarder kronor 2012. Motionérerna foreslar att utgiftsta-
ket for staten hdjs med 19 miljarder kronor 2012, 27 miljarder kronor
2013 och 32 miljarder kronor 2014 jamfort med regeringens forslag. Det
finansiella sparandet for den offentliga sektorn i procent av BNP uppgar i
motiondrernas forslag till 0,0 % ar 2012, vilket dverensstammer med reger-
ingen.

Sverigedemokraternas budgetalternativ i korthet

Sverigedemokraterna anser att en varaktigt hog sysselséattning skapas
genom att man starker den svenska konkurrenskraften. Detta uppnar man
genom att uppratthdlla en hog generell nivd av arbetsmarknadsmatchat
humankapital och genom en reglerad invandring, ett gott smaforetagarkli-
mat, ett utbyggt trygghetssystem, en kraftig utbildningssatsning, ordentliga
investeringar i infrastruktur och en riktad, langsiktig och val avvagd arbets-
marknadspolitik. Kalkylen &ver invandringens kostnader visar att dessa
medel i stéllet hade kunnat anvéndas till att véarna valfardens karna och
atgarda de befintliga bristerna inom varden, skolan och omsorgen. Bespar-
ingar gors genom forslag om en restriktiv invandringspolitik och genom
en anpassning av det svenska bistandet till FN:s rekommendationer. Inom
utbildningsomradet gors satsningar pa 6kad larartathet inom hogskolan och
p& 6kade platser i yrkeshdogskolan och komvux. Vidare forbattras match-
ningen pa arbetsmarknaden genom att taket i a-kassan hojs och en ny
anstéllningsform for larlingar infors. Nedséttningen av arbetsgivaravgiften
for unga halveras. Sverigedemokraterna accepterar inte att inkomst av
tjdnst beskattas annorlunda an inkomst av pension och foreslar ett hojt
grundavdrag for pensiondrer. En akut- och tillganglighetsmiljard for battre
kvalitet inom varden ska inforas. Ytterligare breda valfardssatsningar gors



REDOGORELSE FOR ARENDET

inom skola, vard och omsorg, inklusive en hojning av taket i sjukforsak-
ringen. Satsningar gors pa det kriminalpolitiska omradet, i forsvaret och pa
underhdll av jarnvigsnitet. Sverigedemokraterna avvisar en sankning av
restaurangmomsen och vill avskaffa de s.k. instegsjobben.

I Sverigedemokraternas budgetalternativ for 2012 &r utgifterna pa sta-
tens budget 10,8 miljarder kronor hogre och inkomsterna pa statens budget
10,2 miljarder kronor hogre an i regeringens forslag. Statens budgetsaldo
uppgar darmed till +18 miljarder kronor 2012. Motionarerna fareslar
samma nivd pa utgiftstaket for staten 2012 som regeringen. For 2013-
2015 foreslar de utgiftstak for staten som ar 20 miljarder kronor, 21 miljar-
der kronor respektive 23 miljarder kronor lagre an regeringens utgiftstak
respektive ar. Det finansiella sparandet for den offentliga sektorn i procent
av BNP uppgar i motionarernas forslag till 0,0 % ar 2012, vilket Gverens-
stdmmer med regeringens forslag.

Vansterpartiets budgetalternativ i korthet

Den svenska ekonomin préaglas av hog arbetsloshet samtidigt som stora
investeringar maste till. Vansterpartiet anser att investeringar behdver
goras i infrastruktur, energieffektivisering och ny teknik for att stalla om
ekonomin i en mer klimatvénlig riktning. Bostadsbristen i storstdderna
maste byggas bort, och inom valfarden finns ocksa eftersatta behov. Det
generella statsbidraget till kommunerna 6kas och vardesékras. Riktade sats-
ningar foreslas ocksa, bl.a. ett stimulansbidrag till kommunerna for en
vardplatsgaranti, en forebyggandemiljard till primarvarden, okad beman-
ning i aldreomsorgen och en skolmiljard for en likvardig utbildning. Ett
generationsvéxlingsprogram pa arbetsmarknaden med satsningar pa larlings-
anstéllningar i bristyrken, traineeprogram i den offentliga sektorn och
omsorgsjobb foreslads. Vidare forslas ett investeringsstod for nyproduktion
av hyresrétter, ett upprustningsstod for flerfamiljshus och ett stod for upp-
rustning av valfardslokaler. Vansterpartiet vill avskaffa sjukpenningens
bortre tidsgrans, hoja taket i sjukforsakringen och hdja garantipensionen
och foreslar att foraldraférsakringen individualiseras. Nyinvesteringar i jarn-
vagar och kollektivtrafik bidrar till att miljo- och klimatmal nds samtidigt
som det skapar viktiga arbetstillfallen. En riskkapitalfond for hallbar indust-
riell utveckling infors. For att & ett arbetsliv déar flera far plats genomfors
en bred satsning p& 6vergangsjobb, utbildningsplatser och arbetsmarknads-
politiska atgarder. Arbetsloshetsforsakringen forstarks genom bl.a. sankt
avgift, hojt tak och en forstarkt grundfdrsakring. Nedsattningen av arbetsgi-
varavgiften for unga tas bort. Malsattningen med Vansterpartiets skattepoli-
tik ar att fd flera manniskor i arbete, trygga valfirden och skapa
forutsattningar for en hallbar utveckling, och d& behdvs det enligt motio-
nen storre skatteintakter dn i dag. Senast 2014 ska en kilometerskatt for
tunga lasthilar inforas. Vansterpartiet foreslar att jobbskatteavdraget stegvis
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avskaffas till forman for en rattvis och likvardig beskattning. Alla som har
en arbetsinkomst under 28 000 kronor kommer att betala lika mycket skatt
som i dag.

I motionarernas alternativbudget &r utgifterna pé statens budget 2012
sammanlagt 62,1 miljarder kronor higre och inkomsterna pd statens bud-
get 37,0 miljarder kronor hogre an i regeringens forslag. Statens budget-
saldo 2012 uppgar till —6,5 miljarder kronor. Motionarerna avslar
regeringens forslag till utgiftstak for staten. Det finansiella sparandet for
den offentliga sektorn i procent av BNP uppgar i motionarernas forslag till
-0,3 % ar 2012



Utskottets 6vervaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedémning i korthet

Jamfort med den ekonomiska varpropositionen har regeringen i
budgetpropositionen reviderat ned tillvaxtprognosen for svensk
ekonomi rejalt, till 1,3 % ar 2012. Samtidigt finns det en patag-
lig risk for en annu svagare utveckling. Osakerheten i fraga om
utvecklingen i USA och i euroomradet, inte minst vad galler
Grekland och Italien, &r fortsatt stor. Jdmfort med flertalet lander
i 6vriga Europa har den svenska ekonomin ett gott utgangslage.
Utskottet vill emellertid inte minst mot bakgrund av erfarenhe-
terna fran finanskrisen 2008-2009 betona att omsvangningar i
ekonomin kan ske snabbt. Sverige med sin stora och konjunktur-
kansliga exportsektor &r starkt beroende av utvecklingen i omvarl-
den. Forvarrade problem i var omvaérld, som sprider sig via
finansiella marknader och den europeiska banksektorn, skulle
kunna ge upphov till omfattande negativa konsekvenser for den
reala ekonomin ocksd i Sverige. Det svenska banksystemet &r
relativt val rustat att sta emot de finansiella problemen i euroom-
radet, men bankerna ar samtidigt en del av ett globalt integrerat
banksystem och beroende av finansiering i utlandsk valuta.

1.1 Regeringen om den ekonomiska utvecklingen

Flera faktorer pekar nu enligt regeringen pa en betydligt svagare utveck-
ling framover jamfort med bedémningen i 2011 ars ekonomiska varpropo-
sition. Okad finansiell oro och en svagare internationell utveckling till
foljd av de statsfinansiella problemen i USA och i flera lander i Europa
véntas leda till att tillvixten ddmpas kraftigt och att arbetsldsheten stiger.
Sammantaget bedoms svensk BNP Gka med 1,3 % ar 2012, vilket ar 2,5
procentenheter lagre jamfort med bedémningen i véras. Det rader samti-
digt en mycket stor osakerhet i friga om den framtida konjunkturutveck-
lingen, och riskerna for en svagare utveckling an i huvudscenariot dominerar.
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Tabell 1.1 Nyckeltal
Procentuell féréndring

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP 5,7 41 1,3 3,5 3,9 3,7
BNP-gap 3,9 2,2 3,6 -2,9 -16 0,9
Sysselsatta 15-74 ar 11 2,2 0,0 0,4 1,6 1,8
Arbetade timmar 1,9 1,5 0,2 0,9 2,0 1,9
Produktivitet i néringslivet 4,1 33 1,1 2,9 2,1 1,6
Arbetsloshet’ 8,4 75 7.8 7.7 6,6 5,5
Loner® 2,5 2,7 2,9 31 3,3 3,3
KPI, drsgenomsnitt 1,2 3,0 1,2 1,8 2,6 2,5
Reporanta vid arets slut 1,25 2,00 1,50 2,00 3,00 3,50

1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2| procent av arbetskraften, 15-74 &r.

3 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

Internationell och finansiell ekonomi

Regeringen konstaterar att en expansiv finans- och penningpolitik bidrog
till en mycket stark konjunkturuppgang i vérldsekonomin under 2010. Den
expansiva finanspolitiken och den ekonomiska krisen, i kombination med
hoga statsskulder och stora budgetunderskott redan fore finanskrisen, har
dock medfort att det statsfinansiella laget i flera lander i euroomradet har
blivit mycket bekymmersamt. Fér EU som helhet 6kade statsskulden som
andel av BNP mellan 2007 och 2010 med 21 procentenheter till 80 % av
BNP. Flera lander i euroomradet har darfor tvingats borja fora en atstra-
mande finanspolitik, vilket har bidragit till att dampa den globala efterfra-
gan under forsta halvaret 2011. Sammantaget bedéms BNP i euroomradet
oka med 1,7 % ar 2011 och 1,0 % ar 2012.

Enligt regeringen har tillvéxtutsikterna for den amerikanska ekonomin
de narmaste aren forsvagats vasentligt. De politiska problem som féregick
forhandlingarna om skuldtaket, stora statsfinansiella problem och nedgra-
deringen av landets kreditbetyg har okat osikerheten i fraga om utveck-
lingen av den amerikanska ekonomin. Ddmpade reallénedkningar, ett hogt
sparande och en svag arbetsmarknad i kombination med stora nedskar-
ningar i de offentliga budgetarna dampar tillvéxten. Regeringen beddmer
att USA:s BNP okar med 1,6 % ar 2011 och 1,8 % ar 2012. Den djupa
och langvariga lagkonjunkturen véntas dessutom fa betydande negativa per-
manenta effekter pd ekonomin i form av t.ex. hogre arbetslGshet.
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Tabell 1.2 BNP-tillvaxt i Férenta staterna och i euroomréadet
Procentuell férandring

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fdrenta staterna 3,0 1,6 1,8 2,6 2,7 2,8
Euroomrédet 1,8 1,7 1,0 1,4 1,9 2,1

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

Oron pa de finansiella marknaderna har &ter ¢kat i sparen av de statsfinan-
siella problemen i euroomrddet och i USA. De svenska bankerna &r
valkapitaliserade i ett internationellt perspektiv och har sma direkta expo-
neringar mot lander i euroomradet med stora statsfinansiella problem, dock
har svenska banker en stor internationell verksamhet och &r beroende av
I6pande finansiering i utlandsk valuta. Vidare har svenska banker en forhal-
landevis kort 16ptid i sin upplaning, vilket medfor att finansieringsproblem
kan uppstd om fortroendet mellan banker forsamras.

Regeringen beddmer att turbulensen pa de finansiella marknaderna fort-
sétter under hosten 2011 for att successivt klinga av under inledningen av
2012 i takt med att de skuldtyngda landerna i euroomradet antas avisera
mer trovardiga atstramningsprogram. En atstramande finanspolitik, en svag
arbetsmarknad, en svag formdgenhetsutveckling och begrédnsade mgjlighe-
ter att fora en mer expansiv penningpolitik medfér dock att aterhamt-
ningen i USA och euroomréadet gér langsamt de narmaste &ren. Samtidigt
har tillvéaxtekonomierna (frdmst Kina) ett hogt resursutnyttjande och ett sti-
gande inflationstryck, vilket dampar tillvaxtutsikterna ocksa i dessa lander.
Sammantaget leder detta till en svag och utdragen aterhamtning av den
internationella konjunkturen. Samtidigt anser regeringen att den véntade
konsolideringen av de offentliga finanserna i USA och euroomradet visser-
ligen bidrar till att dampa tillvaxten pa kort sikt, men att tillvaxtforutsatt-
ningarna forbéattras pa lang sikt

Svensk efterfragan och produktion

Regeringen konstaterar att dterhamtningen i svensk ekonomi har fortsatt
under forsta halvaret 2011, men i langsammare takt &n under 2010. Fram-
Over véntas dock tillvaxten dampas markant i svensk ekonomi, och det
blir en tydlig konjunkturavmattning under hdsten 2011 och inledningen av
2012, med ett minskat resursutnyttjande som foljd. Konjunkturavmatt-
ningen beror enligt regeringen pa flera samverkande faktorer. Tillvaxten i
hushallens konsumtion dampades redan under forsta halvaret till foljd av
en okad osakerhet i frdga om den ekonomiska utvecklingen, en svag for-
mdgenhetsutveckling och stigande bostadsréntor. Den senaste tidens tillta-
gande osakerhet i frdga om den framtida internationella konjunkturutveck-
lingen, den negativa borsutvecklingen och stagnerande bostadspriser
beddms déampa konsumtionen ytterligare, vilket medfoér en svagare arbets-
marknadsutveckling. Detta leder i sin tur till en svagare utveckling av
hushallens disponibla inkomster och ett mer markant forsiktighetssparande,
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vilket ytterligare dampar tillvéxten i konsumtionen. Detta &r en viktig for-
klaring till att BNP-tillvaxten enligt regeringens prognos ddmpas under
andra halvaret 2011 och forsta halvaret 2012. Den svagare omvirldsefter-
frdgan bidrar adven direkt till en svagare BNP-utveckling via exporten.
Sammantaget bedéms BNP 6ka med 4,1 % ar 2011 och 1,3 % &r 2012 (se
tabell 1.3). Resursutnyttjandet sjunker i termer av det s.k. BNP-gapet fran
-2,2 % ar 2011 till -3,6 % ar 2012.

Tabell 1.3 Forsorjningsbalans 2010-2015

Mdkr|Procentuell férandring, fasta priser

20101 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hushallens konsumtion 1 601 3,4 1,8 1,6 3,5 4,2 3,8
Offentlig konsumtion 898 2,5 0,8 0,1 0,4 0,6 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 591 7,1 8,0 55 6,7 7,4 55
Lagerinvesteringar’ 21 2,1 0,6 -0,9 0,2 -0,1 0,0
Export 1652 11,0 8,2 43 59 6,9 7,5
Import 1457 12,8 7,1 4,1 6,4 7,0 73
BNP 3306 57 41 1,3 35 3,9 3,7
BNP,
kalenderkorrigerad 54 4,2 1,6 3,5 4,0 3,5

1 Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.
Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

I takt med att turbulensen pa de finansiella marknaderna véntas avta okar
hushallens konsumtion ater snabbare under andra halvéaret 2012. En expan-
siv penningpolitik i kombination med att hushéllens tillgdngar ater antas
borja stiga i varde leder till att konsumtionen successivt 6kar under 2013.
Aven i omvérlden sker en, om &n langsam, aterhdmtning 2013-2015, vil-
ket bidrar till en okad exporttillvaxt. | takt med att efterfragan och produk-
tionen okar i allt snabbare takt blir behovet av investeringar forhallandevis
stort, vilket leder till en stark 6kning av investeringarna 2013-2015. Sam-
mantaget 6kar BNP med i genomsnitt ca 3,7 % per ar 2013-2015.

Arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden har utvecklats starkt de senaste tva aren. Inbromsningen
i den svenska ekonomin under hésten 2011 véntas leda till att foretagens
behov av att oka antalet anstdllda snabbt kommer att avta. Sysselstt-
ningen beddms i princip vara oforandrad fran slutet av 2011 fram till
andra halvaret 2013. Utbudet av arbetskraft vantas samtidigt cka till foljd
av att befolkningen i arbetsfor alder vaxer. Arbetslosheten bedoms darfor
oka till 7,8 % ar 2012 och ligga kvar pa ungefar samma niva 2013. | takt
med att efterfrigan i ekonomin ater tar fart bedoms sysselsattningen oka
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under 2014 och 2015, samtidigt som arbetslésheten minskar till 5,5 % ar
2015. Den utdragna lagkonjunkturen medfor att resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden blir normalt forst efter 2015. Den svaga utvecklingen pd arbets-
marknaden innebér att de problem som finns pa arbetsmarknaden riskerar
att forvarras. Langtidsarbetslosheten ar fortfarande hdg och antalet Iangtids-
arbetslosa kommer sannolikt att ¢ka de nirmaste aren, enligt regeringens
bedémning. Arbetslosheten bedéms bita sig fast pd en néagot hogre niva
till foljd av varaktigheten i lagkonjunkturen. Dessa effekter vantas dock
klinga av pa sikt. Jamviktsarbetslosheten bedéms uppga till ca 5 % ar 2015.

Loner, inflation och reporanta

Till foljd av mattliga l6nedkningar i de centrala avtalen och ett svagt resurs-
utnyttjande forvantas lonerna oka i relativt langsam takt 2011. Under
hosten inleds 2011 &rs avtalsrorelse. Det fortsatt Idga resursutnyttjandet pé
arbetsmarknaden och konjunkturavmattningen 2012 antas medféra att dven
2011 Ars avtalsrorelse leder till mattliga I6nedkningar, vilket bidrar till en
relativt lAngsam okning av lonerna de narmaste aren.

Inflationen, méatt som den arliga procentuella forandringen i konsument-
prisindex (KPI), véntas uppgd till 3 % ar 2011. Anledningen till att
inflationen blir s& hog 2011 ar framfor allt att hushéllens boendekostnader
har stigit kraftigt under forsta halvaret 2011. Den underliggande inflatio-
nen, matt som KPIF, véntas dock ligga pa 1,4 % ar 2011. Det laga
resursutnyttjandet, i kombination med langsamt 6kande enhetsarbetskostna-
der, leder till att den underliggande inflationen &r lagre &n Riksbankens
inflationsmal pa 2 % under hela prognosperioden. Riksbanken antas darfor
fortsatta att fora en expansiv penningpolitik de narmaste aren. Regeringen
beddmer att Riksbanken sanker reporéntan till 1,5 % i borjan av 2012.

Risker och alternativscenarier

Regeringen presenterar tva alternativa scenarier for den ekonomiska utveck-
lingen. Prognosen i huvudscenariot baseras pa forutsattningen att den
finansiella oron fortsétter under hdsten 2011 for att sedan successivt avta
under inledningen av 2012. Det finns dock en betydande risk att de statsfi-
nansiella problemen i euroomradet forvérras, vilket enligt regeringen sanno-
likt skulle leda till en fordjupad osékerhet pa de finansiella marknaderna.
Samtidigt riskerar de akuta statsfinansiella problemen i vissa lander att
sprida sig till flera lander i euroomradet som har svaga offentliga finanser
och svaga tillvéxtutsikter. Ytterligare en risk dr att dessa problem sprider
sig till banksektorn i stdrre utstrdckning &n vad som antas i prognosen.
Om stora banker i det centrala euroomradet far betydande svarigheter att
finansiera sig pa de finansiella marknaderna skulle detta medféra kraftigt
hojda riskpremier och rantespreadar. | en sadan situation kan den kraftiga
oro som radde pa finansmarknaderna under finanskrisen ateruppsta, vilket
aven skulle paverka svenska banker och foljaktligen dven den reala ekono-
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min negativt. Vid en sadan utveckling skulle den makroekonomiska utveck-
lingen bli betydligt svagare bade internationellt och i Sverige dn vad som
antagits, se alternativscenario 1 i tabell 1.4.

Samtidigt ar det mojligt att den finansiella oron minskar snabbt under
hosten 2011 och att tillgdngspriserna ater borjar oka. | en sddan situation
finns det goda forutsattningar for en hogre tillvaxt och lagre arbetsldshet
under framfor allt 2012. Framatblickande indikatorer for bade hushéllen
och foretagen pekar pd att produktionen och sysselsattningen kommer att
fortsatta att 6ka, om &n i ldngsammare takt 4n under varen 2011. Om till-
vaxten blir s3 hdg som dessa tyder pa kan den svenska ekonomin utveck-
las starkare an vad som forutses i prognosen. Vidare talar hushallens higa
sparkvot och den relativt hoga 6kningen av den disponibla inkomsten for
att hushallens konsumtion kan oka snabbare den narmaste tiden om oron
dampas snabbt och hushéllens férmdgenhet ater stiger (se alternativscena-
rio 2 i tabell 1.4).

Tabell 1.4 Alternativscenarier
Procentuell féréndring

2011 2012 2013 2014 2015

BNP

Alt. 1 Okade problem i banksektorn 3.9 -1,5 2,3 3,6 4,0
Alt. 2 Starkare inhemsk efterfragan 4,2 2,3 35 3,7 3,4
Huvudscenario 4,1 1,3 3,5 3,9 3,7

Sysselsattning

Alt. 1 Okade problem i banksektorn 2,1 -0,6 -1,0 0,7 1,8
Alt. 2 Starkare inhemsk efterfragan 2,3 0,5 0,9 15 1,2
Huvudscenario 2,2 0,0 04 1,6 1,8
Arbetsloshet

Alt. 1 Okade problem i banksektorn 7,6 8,4 9,5 9,3 8,1
Alt. 2 Starkare inhemsk efterfragan 7,4 7,3 6,7 5,7 5,2
Huvudscenario 7,5 7,8 7,7 6,6 5,5

Finansiellt sparande

Alt. 1 Okade problem i banksektorn 0,2 -0,5 -0,2 0,7 1,9
Alt. 2 Starkare inhemsk efterfragan 0,2 0,3 1,3 2,6 3,7
Huvudscenario 0,1 0,0 0,7 2,1 33

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.
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1.2 Motionerna om den ekonomiska utvecklingen

Socialdemokraternas motion

Enligt Socialdemokraternas motion Fi240 &r l&get i varldsekonomin allvar-
ligt och risken for en recession i Europa uppenbar. Enligt motionarerna
har Sveriges vdg genom den globala krisen kantats av tvdra kast och kris-
forloppet, sett till svdngningarna i BNP, har varit mer dramatiskt &n i de
flesta andra industrilanderna. Den totala aterhamtningen i svensk ekonomi
framstar dock inte som sarskilt imponerande, och Sveriges rykte som tiger-
ekonomi &r betydligt dverdrivet, anser motionérerna.

Det finns enligt motionarerna skl att vara mycket observant pa den fort-
satta prisutvecklingen pa bostadsmarknaden. Saval Sveriges egna erfarenhe-
ter frdn 1990-talet som det aktuella internationella laget visar att
ekonomiska nedgangar som sammanfaller med kraftiga boprisfall tenderar
att bli bade djupare och langre 4n andra konjunktursvackor.

Motiondrerna framhéller vidare att &ven om arbetslosheten har minskat
ar den alltjamt kvar pa en historiskt sett hdg niva. Och trots en Gver lag
positiv trend p& arbetsmarknaden fortsatter langtidsarbetslosheten att ligga
kvar pd en hog niva. Sverige 4r dessutom ett av de lander i Europa som
har hégst ungdomsarbetslshet. Okningen av antalet langtidsarbetslosa anty-
der enligt motionérerna att det skett en forsdmring i matchningen mellan
utbudet av och efterfrdgan pa arbetskraft. Den forhojda langtidsarbetsléshe-
ten hanger ihop med ett 6kat omvandlingstryck i ekonomin. Av de jobb
som férsvann i industrin under krisen har endast omkring en fjardedel ater-
tagits samtidigt som de privata tjanstesektorerna med rdge passerat den
sysselsattningsniva som géllde fore finanskrisen. En annan aspekt ar att
tillvaxten av nya jobb har varit starkt koncentrerad till storstadsregionerna.

Miljopartiets motion

I Miljopartiets motion Fi241 framhalls den okande ekonomiska osakerhe-
ten i eurozonen och i USA samt att manga faktorer talar for att den
ekonomiska utvecklingen blir ldngsammare eller till och med stannar av
under de kommande aren. Som en liten exportberoende ekonomi med en
stor finansiell sektor med 6kad internationell exponering paverkas Sverige
patagligt av den globala osakerheten.

Motiondrerna anser att risken ar stor for att den hoga arbetslésheten hos
grupper som star langt ifran arbetsmarknaden kommer att permanentas pa
nya hogre nivder an tidigare dven om svensk ekonomi utvecklas starkt
framover. Sérskilt oroande ar det att arbetsmarknaden for unga har forsam-
rats dramatiskt de senaste aren. Detta har skett samtidigt som naringslivet
haft stora problem med att rekrytera medarbetare med rétt kompetens.

Vidare understryks det i motionen att bostadspriserna och hushéllens
skuldséattning stigit kraftigt under en langre tid. Hushéllens hoga skuldsatt-
ning utgdr en stor risk om réntorna skulle hojas kraftigt, och en fortsatt
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vaksamhet behovs darfor i frdga om utvecklingen pd bostadsmarknaden.
Den svenska banksektorn med sin okande internationella exponering &r
ocksa sarbar, framhaller motionérerna.

Sverigedemokraternas motion

Enligt Sverigedemokraternas motion Fi242 befinner sig Sverige, Europa
och resten av vérlden i ett synnerligen utsatt lage. En fordjupad skuldkris i
euroomréadet paverkar i forlingningen séval Sverige som ovriga varlden.
Motionadrerna anser att regeringen skénmalat ekonomin dd man si sent
som i varas uppgav att BNP-tillvaxten 2012 skulle uppga till 3,8 %.

Motiondrerna framhaller att regeringens prognoser over arbetsldsheten
bygger pd att regeringen inte bara raknar med att behalla de &ldre i arbete
utan dven raknar med att unga och personer med utlandsk bakgrund lyckas
fa anstéllning. D& naringslivet over lag staller hoga krav pa utbildning och
erfarenhet vid anstallning framstar regeringens mal om att pressa ned arbets-
losheten till 5 % och att pressa upp sysselséttningsgraden till dver 80 %
som svaruppnaeligt. Den sedan 1990-talet varaktigt hoga arbetsldsheten
och l3ga tillgdngen pa jobb, i kombination med ett stort infléde av under-
kvalificerad arbetskraft och dalig matchningspolitik, har enligt motiona-
rerna medfort en konstant hog jamviktsarbetsloshet.

Vansterpartiets motion

| Viénsterpartiets motion Fi243 framhalls det att den nuvarande situationen
med skuldtyngda stater, hog arbetsloshet och svag efterfragan samt en allt-
jamt sarbar banksektor riskerar att skapa en negativ sjalvforstarkande
spiral. Det storsta problemet i vérldsekonomin i dag &r inte hoga statsskul-
der utan svag efterfragan, hog arbetsloshet och globala sparandeobalanser.
Sammantaget innebér de ekonomiska problemen och den politiska hand-
lingsforlamningen att USA och flera lander inom euroomradet riskerar att
hamna i en “japansk” situation med Iag tillvixt under en lang period och
kvardrgjande statsfinansiella problem.

Motionarerna anser att laget pa arbetsmarknaden for narvarande ar
mycket bekymmersamt. Man framhaller att enligt regeringens prognos kom-
mer arbetslosheten vid slutet av mandatperioden att uppga till samma niva
som nar regeringen tilltradde i oktober 2006. Regeringen har inte heller
lyckats pressa ned jamviktsarbetslosheten. Sarskilt problematisk &r den
hoga langtidsarbetslésheten och det kraftigt vidgade gapet mellan mins
och kvinnors sysselsattning. Vidare ligger den svenska ungdomsarbetslds-
heten klart 6ver genomsnittet i EU, trots att sysselséttningen okade starkt
under 2010 och under forsta halvan av 2011.
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1.3 Kompletterande information om den ekonomiska
utvecklingen

Nedjusterade prognoser for USA och euroomradet

Prognoserna for BNP-tillvaxten 2012 i bade USA och euroomradet har
justerats ned ytterligare den senaste tiden enligt Consensus Forecasts okto-
bermétning. For USA har konsensusprognosen for BNP-tillvéxten 2012
justerats ned fran 2,1 % till 1,9 % och for euroomradet fran 1,0 % till
0,6 %.

IMF:s senaste prognos éver varldsekonomin

Enligt IMF:s senaste prognos (World Economic Outlook, september 2011)
ar den globala ekonomin inne i en farlig ny fas, dar nedétriskerna i progno-
sen dominerar. Enligt IMF:s huvudscenario ddmpas tillvaxten i vérldseko-
nomin som helhet till ca 4 % ar 2012. | Europa stannar tillvixten pa ca
2 % &r 2011 och 1,5 % &r 2012. Dessa tillvaxtsiffror forutsatter dock
enligt IMF att krisen i euroomradets periferi inte sprider sig och att oron
pa de globala finansmarknaderna inte eskalerar. IMF framhaller vikten av
att euroomradets ledare aterupprattar fortroendet for euron och for natio-
nella dtaganden. Vidare bor ECB sinka sin styrranta om nedatriskerna for
tillvaxt och inflation kvarstar. Den negativa spiralen mellan svaga statsfi-
nanser och finansinstitut maste brytas, och brackliga finansinstitut maste
rekapitaliseras, foretradelsevis genom privata lésningar. IMF pekar ocksé
pa risken for att utvecklingen i USA forvarras ytterligare till foljd av bl.a.
det nuvarande politiska dodlaget och den fortsatt svaga husmarknaden.
Enligt IMF kravs for USA:s del en plan for att pd medellang sikt konsoli-
dera de offentliga finanserna och fa kontroll Gver statsskulden samtidigt
som man vidtar atgarder for att pa kort sikt starka aterhamtningen i ekono-
min.

OECD:s konjunkturindikator pekar mot en svagare ekonomisk
utveckling i flertalet OECD-lander

OECD:s konjunkturindikator CLI (composite leading indicators) bygger pé
industriproduktionsindex och &r utformad for att ge tidiga signaler om vénd-
punkter i konjunkturcykeln. CLI for augusti (som publicerades i oktober)
fortsatte att peka pa en svagare ekonomisk utveckling i flertalet OECD-lan-
der och aven for stora lander utanfér OECD.

Det ekonomiska och finansiella laget i EU:s krislander

Den 11 oktober informerade finansminister Anders Borg utskottet om aktu-
ella EU-fragor, bl.a. om det ekonomiska laget i de s.k. GIIPS-landerna.
For Greklands del ser I&get vésentligt sémre ut &n vad man tidigare trott,
och det rader osdkerhet om nar den femte Gversynen av stodpaketet kom-
mer att godkannas. Den grekiska regeringen har dock, efter ett avbrott i
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forhandlingarna med trojkan (EU-kommissionen, ECB och IMF), annonse-
rat nya budgetatgarder. For Irland bedomer trojkan att genomforandet av
konsolideringsprogrammet fortskrider enligt tidsplanen och att Irland nar
budgetmalet for 2011. Den tredje 6versynen har godkants och mojliggor
en utbetalning av 7,5 miljarder euro till Irland. I Italien antog parlamentet
i mitten av september ett kompletterande &tstramningspaket for perioden
2011-2014 pa ca 3,9 % av BNP. Malet 4r att ha statsbudgeten i balans
2013. Italien har fortsatt stora strukturella problem med I3g tillvaxt och
svag produktivitetsutveckling. For Portugals del har trojkan bedémt att
man i stort sett ar pd ratt vag vad galler genomforandet av det ekonomiska
anpassningsprogrammet. Portugals forsta programdversyn godkéndes i mit-
ten av september. | Spanien har regeringen satt in ett brett atgardsprogram
som innebdr sanering av de offentliga finanserna, privatiseringar och refor-
mering av arbetsmarknaden och sparkassorna. Enligt EU-kommissionens
bedémning kommer den spanska regeringens atgardsprogram att forbattra
det offentligfinansiella sparandet med drygt 2 % ar 2011 och ytterligare
1 % ar 2012.

Den 23 och 26 oktober mottes EU:s stats- och regeringschefer i Europe-
iska radet. Motet pagick forst i kretsen av alla 27 medlemslander, sedan
mellan ledarna for eurolanderna. De fragor som togs upp handlade bl.a.
om rekapitaliseringsbehovet for Europas banker, skuldnedskrivning for
Grekland och forstarkningen av stabiliseringsfonden EFSF. Stats- och rege-
ringscheferna i euroldnderna enades vid toppmdtet om ett kapitaltdcknings-
krav pad 9 % av primérkapitalet i banker och den finansiella sektorn, som
ska vara uppfyllt till juni 2012. Man enades ocksd om bérjan pa en struk-
tur for att hantera skuldnedskrivning och en rekapitalisering av banker
med malet att f& ned Greklands statsskuld till 120 % av BNP till ar 2020.
En Gverenskommelse ndddes med bankerna om en 50-procentig skuldned-
skrivning for Grekland. Eurolanderna enades ocksa om en forstarkning av
stabilitetsfonden EFSF till omkring 1 000 miljarder euro.

Inflation och arbetsléshet i EU och USA

I USA var arbetslosheten 9,1 % av arbetskraften i september, vilket &r
ungefar oforandrat jamfort med méanaden innan. Inflationstakten 6kade sam-
tidigt nagot till 3,9 % i september.

For euroomradet var arbetslosheten 10,0 % i augusti, vilket ar oforand-
rat jamfort med ménaden innan. | EU27 var arbetslosheten 95 % i
augusti. Inflationstakten i euroomradet steg till 3,0 % i september fran
2,5 % i augusti. | EU27 steg inflationstakten till 3,3 % i september fran
2,9 % manaden innan.
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Regeringens prognos éver svensk ekonomi jamford med
Konjunkturinstitutets och Riksbankens prognoser

I tabell 1.5 jamfors regeringens prognos Over den svenska ekonomin med
bedémningar fran K1 (Konjunkturlaget augusti 2011) och Riksbanken (Pen-
ningpolitisk rapport oktober 2011). Kl:s prognos ar publicerad cirka tre
veckor fore regeringens och Riksbankens cirka fem veckor efter regeringens.

Tabell 1.5 Prognosjamforelse

2011 2012 2013 2014 2015

BNP

Regeringen 4,1 1,3 3,5 3.9 3,7
Konjunkturinstitutet 43 1,9 34 2,8 2,6
Riksbanken 4,2 15 2,4 25

Inflation

Regeringen 3,0 1,2 18 2,6 2,5
Konjunkturinstitutet 3,0 1,9 2,1 2,6 2,6
Riksbanken 3,0 1,9 2,4 2,6

Arbetsloshet

Regeringen 7,5 7.8 7,7 6,6 55
Konjunkturinstitutet 7,5 7,5 7,3 6,8 6,4
Riksbanken 7,5 7,2 7,0 6,6

Reporanta *

Regeringen 2,00 1,50 2,00 3,00 3,50
Konjunkturinstitutet 2,00 2,25 2,75 3,25 3,50
Riksbanken 2,00 2,30 2,90 3,50

Finansiellt sparande

Regeringen 0,1 0,0 0,7 2,1 3,3
Konjunkturinstitutet -0,1 0,3 0,4 0,8 1,1
Riksbanken 0,5 0,7 0,8 1,1

Anm. Regeringens prognos publicerades den 20 september, Konjunkturinstitutets den 31 augusti och Riks-
bankens den 27 oktober.

1. Regeringens och Kl:s bedémningar avser ranta vid &rets slut medan Riksbankens bedémning avser genom-
shittet under fjarde kvartalet.

Som framgar av tabellen ar regeringens BNP-prognos en halv procentenhet
lagre &n Kl:s och ett par tiondelar lagre an Riksbankens for 2012. For
2013 &r regeringens BNP-prognos i nivd med Kl:s medan Riksbanken for-
utser nagon procentenhets lagre tillvaxt. Bakom den svagare BNP-tillvax-
ten i Riksbankens bedémning 2013 ligger framst en svagare utveckling av
hushallens konsumtion. Regeringens inflationsprognos ar lagre an bade
Kl:s och Rikshankens for bade 2012 och 2013. Regeringen forutser en
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nagot hogre arbetsloshet bade 2012 och 2013 4n de bada ovriga. Nar det
galler reporantan bedémer regeringen att rantenivan ar lagre samtliga ar
2012-2014 jamfort med sdval K1 som Riksbanken. Bade Kl och Riksban-
ken raknar med ett ndgot starkare finansiellt sparande i den offentliga
sektorn under nista &r om man jamfor med regeringen. | regeringens pro-
gnos antas ofinansierade reformer om 15 miljarder kronor 2012, vilket
ocksa Riksbanken tagit hansyn till. I Kl:s prognos ligger ett antagande om
10 miljarder kronor i ofinansierade reformer nasta ar.

I likhet med regeringen raknar bade Kl och Riksbanken med ett alterna-
tivscenario dar skuldkrisen i euroomréadet fordjupas. De reala konsekven-
serna for svensk ekonomi blir enligt bade Kl:is och Rikshankens
bedémningar relativt omfattande. Savdl KI som Rikshanken riaknar med
knappt 2 procentenheters lagre BNP-tillvaxt 2012, att jamfoéras med knappt
3 procentenheter lagre tillvéxt i regeringens alternativscenario.

Aktuella siffror dver l&get i den svenska ekonomin

Den senaste tidens utfallssiffror pekar pa en fortsatt avmattning i tillvax-
ten. BNP-tillvaxten andra kvartalet var nagot lagre &n vad preliminara
utfall visade. Okningstakten i industriproduktionen har didmpats ytterligare
i september. Forsaljningsvolymen i detaljhandeln minskade i september.
Vidare har mer framatblickande fortroendeindikatorer for saval foretag
som hushall fortsatt att falla i oktober enligt Konjunkturbarometern. Utveck-
lingen pa arbetsmarknaden fortsatter dock att vara relativt stark med en
fortsatt positiv sysselsattningsutveckling och fallande arbetsloshet i septem-
ber. Arbetsutbudet har dock stabiliserats. Inflationstakten sjonk i september
och i oktober, och 6kningstakten i hushallens upplaning fortsatte att sjunka
nagot. Huspriserna steg marginellt i september, medan en tendens nedét
syns i priserna pa bostadsratter. Nedan redovisas ett urval av ekonomisk
statistik som publicerats efter det att regeringen lade fram budgetpropositio-
nen den 20 september.

— Enligt nationalrakenskaperna tkade BNP med 4,9 % under andra kvar-
talet jamfort med motsvarande kvartal féregdende &r. Detta ar en
nedrevidering av tillvéxttakten jamfért med snabbversionen av utfallet
andra kvartalet som publicerades i juli och som Iag pé 5,3 %. De fasta
bruttoinvesteringarna tkade med 10,3 % och gav det stdrsta bidraget
till BNP-utvecklingen. Hushéllens konsumtionsutgifter 6kade med
3,2 % och de offentliga konsumtionsutgifterna med 1 %. Lagerinvester-
ingarna drog ned BNP-utvecklingen med 0,2 procentenheter medan
exportnettot gav ett positivt bidrag pa 0,9 procentenheter. (Kalla: SCB,
publicerad den 20 september 2011.)

— Industriproduktionen 6kade med 4,8 % i september jamfort med mot-
svarande manad foregdende ar enligt industriproduktionsindex. Jamfort
med manaden innan Okade industriproduktionen i september med
1,3 % sésongsrensat. (Kalla: SCB, publicerad den 9 november 2011.)
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Tjénsteproduktionen tkade med 5 % i september jamfért med motsva-
rande manad foregéende &r enligt tjansteproduktionsindex. Jamfort
med manaden innan Gkade industriproduktionen i september med
0,5 % sasongsrensat. (Kalla: SCB, publicerad den 7 november 2011.)
Enligt Konjunkturbarometern foér oktober foll barometerindikatorn,
som visar det aktuella stdimningslaget i svensk ekonomi, ytterligare i
oktober. Den har darmed minskat ndrmare 18 enheter de senaste fem
manaderna och ligger nu klart under det historiska genomsnittet. Alla
sektorer i naringslivet samt hushéllen bidrog den har ménaden till att
indikatorn minskade. Bland foretagen i néringslivet ar det dock bety-
dande skillnader mellan de olika sektorerna. L&get ar sémst for detalj-
handeln, medan indikatorn for bygg- och anlaggningsindustrin
fortfarande ligger Gver det historiska genomsnittet. Hushallen har fort-
farande en dyster syn pa det ekonomiska laget. Framfor allt ar hushal-
len pessimistiska om utvecklingen av den svenska ekonomin och
arbetslosheten de narmaste tolv manaderna. (Kalla: Konjunkturinstitu-
tet, publicerad den 28 oktober 2011.)

Forsaljningsvolymen i detaljhandeln minskade med 0,6 % i september
jamfort med motsvarande manad foregaende ar. Dagligvaruhandeln
Okade med 0,4 % och sallankdpsvaruhandeln minskade med 1,3 %.
Mellan augusti och september minskade forsaljningsvolymen med
0,2 % i sésongsrensade termer. (Kélla: HUI/SCB, publicerad den 28
oktober 2011.)

Enligt arbetskraftsundersokningen (AKU) var 4 652 000 personer i
aldern 15-74 ar sysselsatta i september, vilket 4 89 000 fler jamfort
med september forra aret. Enligt sasongsrensade data ar trenden for
sysselsattningen fortfarande positiv, i liknet med de senaste mana-
derna. Den &r ddremot inte lika stark som i bérjan av aret. Den
positiva trenden i antalet sysselsatta &r starkare fér kvinnorna an for
mannen. Sysselsattningsgraden, dvs. andelen sysselsatta av befolk-
ningen, var 65,8 %. Arbetsutbudet eller andelen av befolkningen som
deltar i arbetskraften var 70,9 % s&songsrensat i september, och déar
ligger forandringstakten ndra noll. Antalet arbetsldésa personer var
sasongsrensat 364 000, vilket motsvarar en arbetsloshet pd 7,2 % av
arbetskraften. Arbetslosheten var for mannen 7,3 % och for kvinnorna
7,1 %. Trenden for arbetslsheten ar nedatgdende vad galler bade anta-
let och andelen, och ndgot starkare for kvinnorna. Bland ungdomar i
aldern 15-24 &r var 133 000 arbetslosa i september, vilket motsvarar
en arbetsloshet pad 21,2 %. Av de arbetslosa ungdomarna var 40 %
heltidsstuderande i september. Av det totala antalet arbetslésa var
32,4 % langtidsarbetslésa (mer an sex manader). (Kalla: SCB, publice-
rad den 20 oktober 2011.)

Enligt Arbetsformedlingens manadsstatistik anmalde landets arbetsgi-
vare 55 000 nya lediga platser till Arbetsformedlingen i september,
vilket var 10 000 fler platser an under motsvarande manad ett ar tidi-
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gare. Framfor allt har de platser som avser en langre visstidsanstall-
ning eller tillsvidareanstéllning okat markant. 50 000 personer fick
nagon form av arbete, vilket & 6 000 farre an for ett ar sedan. 4 500
personer varslades om uppséagning, vilket ar ungefar oférandrat jam-
fort med september 2010. (Kélla: Arbetsférmedlingen, publicerad den
13 oktober 2011.)

— Inflationstakten, dvs. foérdndringen i konsumentprisindex under de
senaste tolv manaderna, var 2,9 % i oktober. Detta ar en nedgang fran
september da inflationstakten var 3,2 %. Férandringen i mattet KPIF
(som inte paverkas direkt av forandringar i bostadsrantorna) var 1,1 %
i oktober (1,5 % i september). (Kélla: SCB och Riksbanken, publice-
rad den 10 november 2011.)

— Loneutvecklingen i ekonomin som helhet var 2,2 % i augusti enligt
konjunkturlonestatistiken. | néringslivet 6kade lonerna med 2,4 %, i
kommunsektorn med 2,0 % och i staten med 1,2 %. (Kélla: Medlings-
institutet, publicerad den 3 november 2011.)

— Hushallens tillvaxttakt pa lan fortsatte att sjunka i september enligt
finansmarknadsstatistiken. Tillvéxttakten var 5,7 % i september, att
jamfora med 8,9 % i september 2010. (Kalla: SCB:s finansmarknads-
statistik, publicerad den 27 oktober 2011.)

— Enligt SCB:s smahusbarometer steg huspriserna med nastan 1 %
tredje kvartalet jamfort med andra kvartalet. Vid en jamforelse mellan
det senaste kvartalet och motsvarande kvartal 2010 var 6kningen néra
1 %. (Kalla: SCB:s smahusharometer, publicerad den 17 oktober 2011.)

— SBAB:s maklarbarometer pekar mot en viss nedgdng i priserna pé
bostadsratter och smahus mellan tredje och fjarde kvartalet 2011 i
Stockholm och Malmé. (Kélla: SBAB banks méklarbarometer, publice-
rad den 19 oktober 2011.)

1.4 Finansutskottets bedémning

Jamfort med den ekonomiska varpropositionen har regeringen i budgetpro-
positionen reviderat ned tillvaxtprognosen for svensk ekonomi rejélt, till
1,3 % ar 2012. Utskottet noterar att ocksa dessa relativt svaga tillvaxtsiff-
ror utgdr fran att den finansiella oron i omvarlden successivt avtar i borjan
av nasta ar. | varpropositionen var riskbilden balanserad, nu dominerar ris-
ken for en samre utveckling, dar en fordjupad kris i euroomradet sprider
sig i banksystemet och &ven paverkar svenska banker och foljaktligen
&ven den reala ekonomin negativt. | ett alternativscenario med 6kade pro-
blem i banksektorn blir BNP-tillvéaxten 2012 nastan 3 procentenheter lagre
an i regeringens huvudscenario (se tabell 1.4). Aven andra bedémare som
KI och Riksbanken gor i sina senaste prognoser liknande bedémningar av
omfattningen av de reala konsekvenserna for svensk ekonomi av en for-
djupad kris i euroomradet.
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Fortsatt stor osakerhet i frdga om utvecklingen av eurokrisen

Utskottet kan konstatera att osakerheten i frdga om utvecklingen i euroom-
rddet fortfarande &r stor nar detta skrivs. Den 11 oktober fick utskottet
information av finansminister Anders Borg om det ekonomiska och finan-
siella laget i EU:s krislander. Vidare informerades utskottet den 10 novem-
ber om den globala ekonomiska utvecklingen med sérskild tonvikt pé
krisen i Europa. Ett par toppmoten mellan EU:s stats- och regeringschefer
holls i slutet av oktober. Vid toppmatet den 26 oktober ndddes en dverens-
kommelse mellan stats- och regeringscheferna i euroldnderna om bl.a.
Okade kapitaltackningskrav for banker, en skuldnedskrivning for Grekland
och en utvidgning av stabiliseringsfonden EFSF. Vidare traffades i borjan
av november G20-landernas ledare i Cannes, dar de bl.a. foérde diskussio-
ner om att starka IMF:s resurser.

Utskottet vill betona att &ven om 6verenskommelsen mellan eurolén-
derna kan ses som ett steg i ratt riktning mot en stabilisering av den
ekonomiska situationen aterstar mycket arbete, och det kommer att ta tid
innan man kan beddéma hur effektiv 6verenskommelsen ar.

Den politiska situationen i Grekland har ocksa efter dverenskommelsen
ké&nnetecknats av en omfattande osékerhet. Samtidigt har laget i Italien
praglats av kraftigt stigande rantor och en fortsatt osakerhet i fraga om
regeringens stallning och ekonomiska politik.

Som utskottet ser det ar det nddvandigt att de aktuella krislanderna for
att kunna lésa problemen genomfér dels nédvéndiga akuta finanspolitiska
atstramningar for att f4 ned underskott och skuldnivéer, dels mer struktu-
rella reformer i syfte att stirka ekonomins langsiktiga tillvaxt. Utskottet
kan konstatera att det finns europeiska lander med stora ekonomiska pro-
blem bade i och utanfor eurosamarbetet. Utskottet anser att vélskétta
offentliga finanser, oavsett valet av valutasystem, & av avgorande bety-
delse for att forhindra att ett land drabbas av sadana problem som vi nu
ser i exempelvis Grekland.

Likheter och olikheter jamfort med finanskrisen 2008-2009

Den nuvarande utvecklingen pa de finansiella marknaderna har vissa likhe-
ter med utvecklingen hosten 2008, aven om som regeringen framhaller i
budgetpropositionen, den aktuella oron har andra orsaker. En viktig skill-
nad &r att den turbulens och osékerhet som nu praglar de globala markna-
derna, frdmst har sin grund i de statsfinansiella problemen i vissa lander i
euroomradet och i USA. Utskottet har noterat att Riksbanken i sin penning-
politiska rapport fran oktober gor en fordjupad analys av likheter och
skillnader mellan det aktuella l&get och situationen 2008-2009. Under den
finansiella krisen 2008-2009 slutade finansiella institut att Iana ut till var-
andra, vilket fick dramatiska realekonomiska foljder for vérldsekonomin.
Enligt Rikshanken kommer den senaste tidens oro inte att leda till lika all-
varliga konsekvenser for varlden som helhet, bl.a. darfor att det nu handlar
om problem som &r kinda pa de finansiella marknaderna, till skillnad fran
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vad som var fallet 2008-2009. Vidare &r det finansiella systemet battre
rustat genom att centralbankerna nu har beprévade kanaler for att tillmo-
tesga ett okat likviditetsbehov i banksystemet. Samtidigt konstaterar Riks-
banken att det aterstdr stora utmaningar for att fa Iangsiktigt hallbara
I6sningar pa plats och att nya och ovéntade handelser kan fa allvarliga kon-
sekvenser.

Regeringen skriver i budgetpropositionen att de svenska bankerna ar val-
kapitaliserade i ett internationellt perspektiv och har smé direkta exponer-
ingar mot lander i euroomrddet med stora statsfinansiella problem. Dock
har svenska banker en stor internationell verksamhet och de &r beroende
av en lopande finansiering i utlandsk valuta. Utskottet noterar att Riksban-
ken gjort en liknande beddmning som regeringen av de svenska bankernas
relativa motstandskraft. Ytterligare en aspekt som Riksbanken lyfter fram
och som utskottet vill peka pa ar att de svenska bankernas exponering gent-
emot Baltikum, som under den finansiella krisen 2008-2009 var ett stort
problem, & mycket mindre nu.

Svensk ekonomi fortsatt stark men paverkas av oron i omvarlden

Oron i omvarlden syns annu inte i utfallsdata om svenska ekonomins till-
vaxt eller om sysselsattningen. Den avspeglas dock tydligt i fallande
fortroendeindikatorer 6ver stdmningslaget i ekonomin.

Svensk BNP okade med 4,9 % andra kvartalet jamfort med motsva-
rande kvartal i fjol. Tillvaxten var saledes stark, om an nagot lagre &n
enligt SCB:s tidigare publicerade snabbversion av nationalrdkenskaperna.
Bade hushallens konsumtion och investeringarna bidrog till den starka till-
vaxten. Enligt regeringens beddmning kommer tillvéxten att ddmpas mar-
kant framdver med en tydlig konjunkturavmattning hosten 2011 och under
inledningen av 2012. Att en nedgang i tillvaxten &r pa gang bekraftas bl.a.
av att Konjunkturinstitutets barometerindikator, som mater stdmningsléget
bland hushall och foretag, fortsatte nedat i oktober och nu ligger pa en
niva klart under det historiska genomsnittet.

Aktuella utfallssiffror for arbetsmarknaden visar vidare att den positiva
utvecklingen har fortsatt under hosten. Sysselséttningen Okar fortfarande
och arbetslosheten sjunker. Arbetsldsheten var i september 7,2 % av arbets-
kraften, och trenden ar nedéatgdende bade vad galler antalet och andelen.
Utvecklingen ar négot starkare for kvinnor an fér man. Ocksd ungdomsar-
betslosheten sjonk nagot men lag fortfarande pd en hog nivé, 21,2 % i
september. Antalet personer i arbetskraften 6kade ocksa i september, men
som andel av befolkningen var arbetskraften oférandrad. Enligt regeringen
véntas dock inbromsningen i den svenska ekonomin under hdsten leda till
att foretagens behov av att dka antalet anstallda snabbt kommer att avta.
Utskottet noterar att enligt konjunkturbarometern fér oktober har industrifo-
retagen justerat ned sina anstéallningsplaner rejalt, och man raknar nu med
att minska antalet anstallda for forsta gangen pa tva ar. | tjanstebran-
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scherna vantas sysselsattningen 6ka, men planerna ar betydligt mer aterhall-
samma &n tidigare. Foretagen uppger ocksd att rekryteringssvarigheterna
inte ar lika stora som tidigare.

Oférandrad reporanta och avtagande inflationstakt

Utskottet har noterat att Riksbanken lamnade reporantan oférandrad pa
2 % vid det penningpolitiska motet den 27 oktober samtidigt som den revi-
derade ned prognosen Over rantebanan. Riksbanken motiverade sitt beslut
med att tillvixtutsikterna i omvarlden och i Sverige har forsamrats. Svarig-
heterna att skapa en langsiktig losning pa de statsfinansiella problemen i
béde USA och euroomradet bidrar till en okad osékerhet. Svensk ekonomi
har s& har l1angt utvecklats val men den kommer att paverkas av den sva-
gare omvarldsutvecklingen, anser Riksbanken. Det kan noteras att regering-
ens prognos over reporantan fortfarande ligger betydligt lagre, dven efter
Riksbankens senaste nedrevidering av rantebanan (se tabell 1.5).

Inflationstakten sjonk ytterligare i oktober till 2,9 % jamfort med 3,2 %
i september. Den underliggande inflationstakten (som inte paverkas av for-
andringar i bostadsrantorna) var fortsatt 1ag.

Hushallens skuldsattning okar langsammare

Okningstakten i hushéllens skuldsattning har dampats ytterligare under
senare tid. | september var tillvaxttakten pa hushéllens 1an 5,7 9%, vilket
kan jamforas med 8,9 % ett ar tillbaka. Nedgangen i okningstakten hanger
enligt utskottet sannolikt ihop med hogre rantekostnader och att priserna
pa bostader har tenderat att stagnera under senare tid, men ocksa regler
om bolanetak torde ha bidragit. Dessutom har de rorliga borantorna under
en langre tid stigit mer an vad som kan forklaras av forandringarna av
reporéntan. Utskottet anser att det &r viktigt att bevaka utvecklingen av
hushallens skuldsattning och aven utvecklingen av bostadspriserna. Som
ett led i en kunskapsuppbyggnad och i bevakningen av dessa omraden holl
utskottet i borjan av aret tva offentliga utfrdgningar om utvecklingen pa
kredit- och bostadsmarknaderna med foretrddare for regeringen, ansvariga
myndigheter och banksektorn. Den forsta utfragningen holls den 20 januari
2011 och hade titeln Utvecklingen pa kredit- och bostadsmarknaden. Den
andra utfragningen holls den 1 mars 2011 med titeln Den svenska kreditut-
vecklingen och ansvariga myndigheters &tgarder. Protokollen fran bada
utfrdgningarna publicerades i betankande 2010/11:FiU24.

Svensk ekonomi har ett gott utgangslage men en omsvéngning kan ske
snabbt

Sammanfattningsvis vill utskottet framhalla att den svenska ekonomin har
ett gott utgangslage jamfort med flertalet lander i 6vriga Europa. Statsfinan-
serna ar starka, tillvaxttakten ar god och sysselsattningen 6kar fortfarande.
Detta ger pd manga satt ett mandverutrymme. Men mot bakgrund av inte
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minst erfarenheterna av finanskrisen 2008-2009 vill utskottet betona att
omsvéngningar i ekonomin kan ske snabbt. Sverige med sin stora export-
sektor, som ar sarskilt inriktad p& konjunkturkansliga insats- och investe-
ringsvaror, ar starkt beroende av utvecklingen i omvarlden. Osékerheten ar
for narvarande stor i friga om vad som hander i euroomradet, men ocksa i
USA. Som regeringens alternativscenario visar skulle forvarrade problem i
var omvarld, som sprider sig via finansiella marknader och den europeiska
banksektorn, kunna ge upphov till omfattande negativa konsekvenser for
den reala ekonomin ocksé i Sverige.



2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och

budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Trots det forsamrade ekonomiska laget sedan varen 2011 uppvi-
sar de offentliga finanserna styrka, och det finansiella sparandet
berdknas nar det ar som lagst, 2012, uppga till -2 miljarder kro-
nor. Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskul-
den, beraknas minska under hela perioden bade som andel av
BNP och nominellt.

Osakerheten kring den ekonomiska utvecklingen &r mycket
stor, och det kan inte uteslutas att den internationella krisen for-
djupas och forlangs. Det ar darfor enligt utskottet av yttersta
vikt att bibehdlla sunda offentliga finanser och goda sakerhets-
marginaler for att ha mojligheter att moéta en sémre utveckling.

Regeringen beddmer sammantaget att ett vél avvagt reformut-
rymme for 2012 uppgar till ca 15 miljarder kronor. Med héansyn
till den osdkra ekonomiska situationen i omvarlden beddmer
regeringen att uppratthallandet av sékerhetsmarginaler i de offent-
liga finanserna véger tyngre &n férdelarna av att gora finanspoli-
tiken mer expansiv. Utskottet delar denna uppfattning.

Genom att fortsatta att forstarka arbetslinjen, stimulera efterfra-
gan pa ung arbetskraft och ytterligare satsa pa kunskap kan
malet om full sysselsattning uppnas. Utskottet stéller sig bakom
att regeringen for att mota inbromsningen i ekonomin foreslar
ett arbetsmarknadspaket som innehéller saval tillfalliga som struk-
turella atgarder. Sankta anstéllningskostnader for foretagen for-
starker foretagens konkurrenskraft och skapar forutsattningar for
tillvaxt och sysselséttning.

Utskottet instimmer med regeringen i att klimatfragan &r en
av var tids storsta utmaningar, vilken kraver en ambitiés och sam-
manhallen klimat- och energipolitik internationellt, inom EU och
i Sverige.

Genom en politik for full sysselsattning kan vélfarden vérnas
och inkomstskillnaderna minskas. Mé&nniskor ska kunna kénna
sig trygga med att skolan, sjukvarden och omsorgen kommer att
fungera dven i svara tider. Utskottet understryker darfor vikten
av fortsatta reformer som stdrker arbetslinjen och darigenom
aven sysselsattningen, skatteunderlaget och kommunernas eko-
nomi. Utskottet anser att det basta medlet for att sékerstélla en
bra utveckling av pensionerna &r att fA sa manga personer som
mojligt i arbete.

Utskottet delar regeringens bedémning att ramverket for finan-
siell stabilitet bor starkas ytterligare och skattebetalarnas pengar
varnas. Det ska vara mojligt for enskilda medlemsstater i EU att
lagstifta om hogre kapitaltdckningskrav an vad som foljer av kra-
ven i Basel Ill.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V) samt
sérskilt yttrande (S, MP, V).
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I detta avsnitt behandlas riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken. Regeringens och oppositionens forslag till riktlinjer behandlas
tematiskt under rubrikerna 2.1 De offentliga finanserna, 2.2 Sysselsattning,
tillvaxt och foretagande, 2.3 Klimat, miljé och infrastruktur, 2.4 Vélfarden
och kommunernas ekonomi samt 2.5 Finansiell stabilitet. De forslag som
behandlas ar propositionen punkt 1 och motionerna Fi240 (S) yrkande 1
och 14, Fi241 (MP) yrkande 1, Fi242 (SD) yrkande 1, 11 och 13 samt
Fi243 (V) yrkande 1 och 8.

Utbver detta behandlas under respektive tema ett antal motioner fran all-
méanna motionstiden om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Dessa ar Fi221 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1
och 3, Fi231 av Ulla Andersson m.fl. (V), Fi252 av Ulla Andersson m.fl.
(V), Fi253 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2, Fi261 av
Jan Ericsson (M), Fi272 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S), Fi286 av Karl Sig-
frid (M), Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkandena 1 och 4, Sk361 av Jennie
Nilsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 28, U315 av Urban Ahlin m.fl. (S)
yrkande 18, MJ291 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3 och MJ407 av Lars
Ohly m.fl. (V) yrkande 23.

2.1 De offentliga finanserna
2.1.1 Propositionen

Ramverk och reformutrymme

Det svenska ramverket med en stram budgetprocess, ett dverskottsmal for
den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten och ett balanskrav fér kom-
munerna har bidragit till stort fortroende for den ekonomiska politiken.
Det finanspolitiska ramverket syftar bade till langsiktig hallbarhet och till
att finanspolitiken inte ska riskera att bli kortsiktigt destabiliserande. Ram-
verket hjalper ocksd Sverige att som EU-medlem efterleva stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler.

Det budgetpolitiska ramverket spelar dven en central roll nér storleken
pa ett reformutrymme eller besparingsbehov faststalls. Reformutrymmet
eller besparingsbehovet stams av mot ett antal hallpunkter, sdsom att Gver-
skottsmalet ska klaras och utgiftstaket inte overskridas. Nar reformutrym-
met eller besparingsbehovet bedoms beaktas ocksa det ekonomiska laget.
Finanspolitiken ska vara vél anpassad till konjunkturldget och i mdjligaste
man underlatta Riksbankens arbete med att vérna prisstabilitet. Vid kraf-
tiga konjunktursvangningar kan det offentliga sparandet tillfalligt avvika
fran Gverskottsmélet utan att detta innebar en konflikt med det finanspoli-
tiska ramverket.

Utrymmet for finanspolitiska atgarder beror dven pa hur atgarderna utfor-
mas. Reformer som forbattrar ekonomins funktionssatt och okar produk-
tionskapaciteten bidrar till att 6ka det totala utrymmet. En ansvarsfull
bedémning av besparingsbehovet eller reformutrymmet ska ocksd ta han-
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syn till riskbilden i ekonomin och i de offentliga finanserna, samt till
osékerheten i prognoser och i bedémningen av finanspolitikens langsiktiga
héllbarhet.

Regeringen framhaller att det i dagens oséikra ekonomiska lage ar sar-
skilt angelaget att uppratthalla goda marginaler i de offentliga finanserna.
De direkta kostnaderna for att radda det finansiella systemet i ett land i
kris kan att doma av historiska erfarenheter vara mycket stora, éver 50 %
av BNP. Det finansiella sparandet ar dessutom for narvarande betydligt
lagre &n det var vid ingéngen till finanskrisen 2008. Regeringen anser att
det &r mer ansvarsfullt att i efterhand korrigera ett for hogt sparande &n att
tvingas till nedsk&rningar om en sdmre ekonomisk utveckling skulle bli
verklighet. Prognosen for BNP och sysselsattningen talar i och for sig for
att det skulle kunna vara motiverat med en nagot mer expansiv finanspoli-
tik, men regeringen bedémer att behovet av att behélla sakerhetsmarginaler
i de offentliga finanserna ar éverordnat. |1 2011 &rs ekonomiska varproposi-
tion gjorde regeringen beddmningen att finanspolitiken var langsiktigt
héllbar, och den bedémningen star sig fortfarande. Regeringen kommer att
aterkomma till fragan om langsiktig hallbarhet i 2012 ars ekonomiska var-
proposition.

Trots att reformutrymmet har minskat bedémer regeringen att de reform-
ambitioner som presenterades i budgetpropositionen for 2011 kommer att
kunna genomforas under mandatperioden. Det svagare konjunkturldget och
behovet av sékerhetsmarginaler innebdr dock att vissa reformer kan
behdva senareldggas. Sammantaget beddmer regeringen att reformutrym-
met for 2012 uppgér till ca 15 miljarder kronor. Av de atgarder som nu
foreslds avser cirka en fjardedel tillfalliga atgarder till f6ljd av det svagare
konjunkturlaget.

Det finansiella sparandet beddéms i propositionen vara lika med noll
2012 och darefter oka till 0,7; 2,1 respektive 3,3 % av BNP aren 2013-
2015. For att bedoma Gverskottets Gverensstaimmelse med Gverskottsmalet
framét i tiden anvénder regeringen dels den s.k. sjudrsindikatorn, dels det
strukturella sparandet. Enligt dessa indikatorer dr det berdknade sparandet
hogre an vad éverskottsmalet kraver, men det &r viktigt att understryka att
osékerheterna ar betydande i en berakning som stracker sig over en sa
pass lang tidsperiod.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande enligt regeringen
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Offentlig sektors inkomster 1762 827 1830419 1926 469 2 026 885
Offentlig sektors utgifter 1764 511 1803009 1846227 1892954
Finansiellt sparande -1 684 27 410 80 242 133 931
Staten -1 345 32973 80 182 132 737
Alderspensionssystemet 5 563 -91 4 214 9 863
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2012 2013 2014 2015
Kommunsektorn -5 901 -5 473 —4 154 —8 669
Finansiellt sparande i procent av BNP 0,0 % 0,7 % 2,1 % 33 %

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

Statsbudgeten och utgiftstaket

Utgiftstaket for 2012 uppgick i 2011 ars ekonomiska varproposition till
1 083 miljarder kronor. Nu féreslar regeringen en s.k. teknisk justering av
utgiftstaket 2012 som innebar en 6kning med 1 miljard kronor. Tekniska
justeringar gors t.ex. for de fall redovisningsmassiga forandringar leder till
att utgiftstaket paverkas pa ett annat satt an den offentliga sektorns utgif-
ter. Syftet med den tekniska justeringen &r att utgiftstaket ska utgbra en
lika stram restriktion som fore de forandringar som ligger bakom juster-
ingen. Den storsta forandringen bakom justeringen for 2012 &r att hemut-
rustningslan for nyanlanda invandrare fran 2012 finansieras med anslag i
stallet for med lan i Riksgaldskontoret. Detta ger 6kade takbegransade utgif-
ter utan att de offentliga utgifterna blir hogre. For 2013-2015 behover
utgiftstaken inte dndras av tekniska skal utan foreslas vara desamma som i
2011 ars ekonomiska varproposition. Som andel av BNP berdknas de tak-
begransade utgifterna fortsatta minska, fran 28,9 % 2011 till 26,1 % 2015.
| fasta priser berdknas utgifterna 6ka mellan 2011 och 2012 fran 984 till
1 009 miljarder kronor for att dérefter minska till 992 miljarder kronor
2015, vilket framst beror pa minskande volymer i transfereringssystemen
for sjuk- och aktivitetsersattning och arbetsmarknad.

Tabell 2.2 Utgiftstak for staten enligt regeringen
Miljoner kronor och procent av BNP

2012 2013 2014 2015
Summa utgifter exkl. statsskuldsréntor 792 022 792 727 793 398 798 073
Minskning av anslagsbehéliningar -2 814 -939 -996 -1 648

Utgifter for alderspensionssystemet vid 238 559 250 192 259 975 267 764
sidan av statsbudgeten

Takbegrénsade utgifter 1030581 1042919 1053373 1065 837
Budgeteringsmarginal 53 419 50 081 49 627 57 163
Utgiftstak for staten 1084 000 1093 000 1103000 1 123 000

Utgiftstak for staten i procent av BNP 30,8 % 29,7 % 28,5 % 27,5 %
Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

Regeringen foreslar att utgiftstaket for 2015 faststalls till 1 123 miljarder
kronor, vilket &r en okning med 20 miljarder kronor frdn 2014. Historiskt
sett &r det en relativt liten 6kning. Forslaget innebér att budgeteringsmargi-
nalen 2015 berdknas till 57 miljarder kronor. Budgeteringsmarginalen kan
enligt regeringen innehdlla ett utrymme for framtida reformer under forut-
sattning att dessa ar forenliga med Gverskottsmalet och att tillrackligt
utrymme aterstar for att hantera olika typer av osédkerheter. Nér behovet av
den kommande sakerhetsmarginalen under utgiftstaket i budgetpropositio-
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nen for 2015 beaktas innebar forslaget till utgiftstak att utrymmet for
varaktiga reformer pa utgiftssidan beraknas till ca 41 miljarder kronor,
eller ca 10 miljarder kronor per ar. Regeringen beddémer att Gverskotten i
de offentliga finanserna vaxer aren framdver och anser att det ar rimligt
att en del av dessa Gverskott tas i ansprak for reformer pa budgetens utgifts-
sida. Sammantaget bedomer regeringen att den foreslagna nivan pa utgifts-
taket dels ger ett rimligt utrymme for utgiftsreformer, dels lamnar
utrymme for regeringens ambition pa skattesidan och samtidigt ger ett sta-
bilt stod &t dverskottsmalet.

Statshudgetens saldo bedéms visa éverskott hela perioden, vilket inne-
bér att statsskulden gradvis minskar. Den konsoliderade statsskulden, dvs.
néar hénsyn har tagits till myndigheternas innehav av statspapper, uppgick
2010 till 1 113 miljarder kronor, och vid slutet av 2015 beréknas skulden
ha minskat till 790 miljarder kronor. Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld, dvs. det begrepp som anvands inom EU, berdknas minska
bade nominellt och som andel av BNP. Mellan 2010 och 2015 beréknas
skulden minska med 253 miljarder kronor fran 39,7 % av BNP till
26,0 %. Detta kan jamfoéras med att motsvarande skuld vid Sveriges
intrdde i EU 1995 uppgick till 72 % av BNP.

Tabell 2.3 Inkomster och utgifter pa statens budget, statens budgetsaldo och
statsskulden enligt regeringen
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015

Inkomster (kassaméssigt) 833 113 856 514 909 797 956 023
dérav inkomster av forsald egendom 15 000 15 000 15 000 15 000
Utgifter 814 409 817 051 814 034 828 108
darav statsskuldsrantor 21 870 23 250 22 600 32 350
Riksgaldskontorets nettoutlaning 121 384 -1 928 -2 280
kassaméssig korrigering 445 751 0 0
Statens budgetsaldo 18 704 39 462 95 762 127 915
Statsskuld vid arets slut 1049073 1012311 919 848 789 934
Statsskuld i procent av BNP 29,8 % 27,5 % 23,7 % 19,4 %

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

2.1.2 Socialdemokraternas motion

Det allvarliga internationella ekonomiska laget staller stora krav pa den
ekonomiska politiken, och starka offentliga finanser ar en avgorande forut-
sattning for uthallig tillvaxt och stabil valfard. Det finanspolitiska ramver-
ket har tjanat Sverige val och &r en central forklaring till att de offentliga
finanserna dr starkare i Sverige &n i de flesta jamforbara lander. Ramver-
ket kommer under Gverskadlig tid att vara en orubblig konstant i var
politik, skriver motiondrerna. Att védrna offentliga finanser handlar om att
starka saval konjunktur- som strukturpolitiken. Sunda offentliga finanser
handlar om att rusta Sverige for langsiktiga utmaningar, inte minst den
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demografiska utvecklingen som kommer att sétta ett hart tryck p& valfards-
systemen. Ett robust samhéllskontrakt med icke-korrupta och kostnadseffek-
tiva myndigheter och en val fungerande skatteuppboérd &ar en central del av
varnandet av starka offentliga finanser.

Socialdemokraterna delar regeringens bedémning att det finns ett
utrymme for ofinansierade finanspolitiska reformer pd 15 miljarder kronor
for 2012 och framhaller att utrymmet méste anvandas for offensiva produk-
tiva investeringar. Det finns samtidigt en risk for en forsémrad ekonomisk
utveckling, och motionarerna anser att Sverige maste ha beredskap att
mota en ekonomisk kris av betydande djup och langd.

Skattesystemet ska vara rattvist och effektivt, det ska vara likformigt
och baseras pa barkraft, det ska verka utjamnande mellan grupper och
Over tid och det ska trygga finansieringen av den offentliga valfarden.
Arbetsinkomster och pensionsinkomster ska beskattas lika. Systemet ska
uppmuntra till arbete, utbildning och investeringar, och det ska vara utfor-
mat sd att det forhindrar fusk och skatteplanering. Skatteverket beraknar
att staten arligen forlorar ca 130 miljarder kronor i uteblivna skatteintakter
som ett resultat av bade fusk och oavsiktliga misstag. Motionarerna vill att
kraftiga atgarder vidtas mot olika former av skattefusk och avsatter under
perioden 2012-2015 sammanlagt 200 miljoner kronor for att bekdmpa skat-
tefusk.

Tabell 2.4 Inkomster och utgifter pa statens budget, statens budgetsaldo och
statsskulden (S)
Miljoner kronor, awvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014 2015

Inkomster (kassamassigt) +19 682  +21 854  +23 004 +24 094
déarav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0 0
Utgifter +19 550 +21 519  +21 799 +21 999
darav statsskuldsrantor 10 +0 +0 0
Riksgaldskontorets nettoutlaning +0 +0 +0 +0
kassamassig korrigering 0 +0 +0 +0
Statens budgetsaldo +132 +335 +1 205 +2 095
Statsskuld vid arets slut -132 —467 -1672 -3 767

Kalla: Motion Fi240.

Motionarerna framhaller att investeringar i infrastruktur ska finansieras pa
ett ansvarsfullt satt och anser att de i princip ska finansieras genom anslag
pa statsbudgeten. Socialdemokraterna ar dock Gppna for att i vissa vil
avgransade fall prova den modell fér avgiftsfinansiering som regeringen
tillampat inom ramen for Stockholms®dverenskommelsen och det véstsven-
ska infrastrukturpaketet. Investeringarna finansieras da med lan i Riksgalds-
kontoret, och rantor och amorteringar pa dessa finansieras av Gverskott
frdn trangselskatt. P4 sa vis skapas en robust ekonomi, och systemet star i
mycket god samklang med intentionerna bakom det finanspolitiska ramver-
ket.
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Socialdemokraterna foreslar ett utgiftstak som &ar ca 20 miljarder kronor
hogre &n regeringens forslag for samtliga ar, vilket vags upp av Gkade
inkomster. Sammantaget rdknar motiondrerna med att den offentliga sek-
torns inkomster 2012 ékar med 18,9 miljarder kronor och utgifterna med
17,8 miljarder kronor. Det finansiella sparandet berdknas bli nagot higre

an regeringens samtliga ar 2012-2015.

Tabell 2.5 Den offentliga sektorns finanser (S)
Miljoner kronor, awvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014 2015

Offentlig sektors inkomster +18 919 +21 524  +22 674 +23 764
Offentlig sektors utgifter +17 757  +20 039  +20 219  +20 419
Finansiellt sparande +1 162 +1 485 +2 455 +3 345
Staten +132 +335 +1 205 +2 095
Alderspensionssystemet +1 030 +1 150 +1 250 +1 250
Kommunsektorn +0 +0 +0 +0
Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) 0,0 % +08% +21% +3,4 %

Kalla: Motion Fi240.

2.1.3 Miljopartiets motion

| ett hallbart samhélle maste den offentliga ekonomin skotas pa ett satt
som innebdr att vi inte anvander mer resurser an vad som nyskapas, skri-
ver Miljopartiet. Att 1dmna dver en stor skuld till framtida generationer &r
inte en ansvarsfull politik. Ekonomisk utveckling maste ges ett nytt och
bredare innehall i en gron ekonomi, och att mata ekonomisk utveckling
enbart i termer av BNP &r for smalt nar ekonomin maste halla sig inom
ramarna for ett hallbart globalt resursuttag.

Miljopartiet foresprakar en ansvarsfull finanspolitik med ett finansiellt
sparande nara balans. Motionarerna delar regeringens beddmning av reform-
utrymmets storlek och anser att det &r centralt, sdrskilt i dessa dagar av
internationell ekonomisk oro, att inte p& nagot sétt dventyra de offentliga
finanserna. Det utrymme som finns behdver i forsta hand anvéndas till att
starka den svenska ekonomins langsiktiga hallbarhet genom investeringar
som rustar Sverige for framtiden. Motiondrerna prioriterar investeringar for
att skapa nya jobb, forbattrad infrastruktur, férnybar energi och ett battre
utbildningssystem. Forslagen &r alla fullt finansierade och ryms inom en
ansvarsfull budget, skriver motionarerna.

Miljopartiets mal for skattepolitiken ar att de skatter som behovs for att
finansiera den gemensamma valfarden ska tas in pé ett rattvist och rattssa-
kert satt. Skatten ska baseras pa barkraft, och snedvridningar av ekonomin
bor undvikas sa 1angt som mojligt. Systemet bor innehdlla en rimlig grad
av progressivitet men samtidigt bidra till incitament for egen forsorjning.
Systemet bor vara s transparent, enkelt och likformigt som mojligt, men
tyvarr har dessa principer alltfér ofta dsidosatts. Motionarerna vill darfor
gora en bred skattedversyn. Miljopartiet foreslar omfattande skarpningar
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av miljoskatterna. Klokt utformade miljoskatter som later fororenaren
betala ar erkant kostnadseffektiva verktyg, framhéller motionérerna, och
dessa verktyg bor anvandas aktivt.

Tabell 2.6 Den offentliga sektorns finanser (MP)
Miljoner kronor, awvikelser i forhéllande till regeringen

2012 2013 2014

Offentlig sektors inkomster +21 930 +25 055 +28 821
Offentlig sektors utgifter +20 577 +24 533 +28 168
Finansiellt sparande +1 353 +522 +653
Staten +1 038 +209 +243
Alderspensionssystemet +315 +313 +410
Kommunsektorn +0 =0 =0
Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) 0,0 % +0,8 % +2,1 %

Kalla: Motion Fi241.

Sammantaget innebar Miljopartiets forslag att de offentliga inkomsterna
Okar med 22, 25 respektive 29 miljarder kronor 2012-2014 och att utgif-
terna Okar i motsvarande grad. Det offentliga sparandet berédknas darmed
bli 0,1 % hogre an regeringens 2013 men &r i dvrigt detsamma som propo-
sitionens forslag. Utgiftstaken foreslds hojas med 19, 27 respektive 32
miljarder kronor for de tre dren 2012-2014. Budgeteringsmarginalerna upp-
gdr alla ar till drygt 50 miljarder kronor, vilket i stort Gverensstimmer
med regeringens forslag.

Tabell 2.7 Inkomster och utgifter pa statens budget, statens budgetsaldo och
statsskulden (MP)
Miljoner kronor, awvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014

Inkomster (kassaméssigt) +22 955 +26 685 +30 855
dérav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0
Utgifter +21 917 +26 476 +30 612
darav statsskuldsréantor +0 +0 +0
Riksgaldskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
kassamassig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo +1 038 +209 +243
Statsskuld vid arets slut -1 038 -1 247 -1 490

Kalla: Motion Fi241.

2.1.4 Sverigedemokraternas motion

Sverige befinner sig i ett relativt gott statsfinansiellt l&ge, men arbetsldshe-
ten biter sig fast vid orovackande hdga nivaer, vilket Sverigedemokraterna
framst vill mota med forbattrad utbildning och forbattrad matchning pa
arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom det
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finanspolitiska ramverket med oOverskottsmal for den offentliga sektorn,
utgiftstak och krav pd kommuner och landsting om god ekonomisk hushall-
ning.

Motionérerna prioriterar jobbskapande satsningar, infrastruktur, sjukvérd
och kulturbeframjande atgarder. Man star bakom de fyra forsta stegen i
jobbskatteavdraget men anser principiellt att arbetsinkomster och pension
ska beskattas lika. Motionarerna pekar péa att satsningarna ar mer restrik-
tiva under borjan av budgetperioden eftersom de féreslagna besparingarna
beréknas ge full effekt forst den senare delen av perioden.

Motionadrerna finansierar sina forslag dels genom att ta regeringens
reformutrymme i ansprék, dels genom egna férslag till utgiftsneddrag-
ningar. Kraftigt skérpta regler kring asyl- och anhdriginvandring beréknas
leda till att invandringen minskar med ca 90 %, vilket bedéms ge stora
besparingar. Sverigedemokraterna avvisar ocksa regeringens forslag till
sankt restaurangmoms och skapar pa sa satt ett ytterligare utrymme. Sve-
rige bor anpassa sitt bistdnd sa att det lever upp till FN:s rekommendatio-
ner om en bistandsram pa 0,7 % av BNI. Detta skulle ge en besparing pa
4,1 miljarder kronor 2012 och 6ka till 10 miljarder kronor 2015. P4 langre
sikt, bortom 2015, rdknar motiondrerna med att ett uttrdde ur EU ska inne-
béra betydande besparingar.

Sammantaget rédknar Sverigedemokraterna med ett finansiellt sparande i
den offentliga sektorn som i stort sett ar detsamma som regeringens alla ar
2012-2015. Utgifterna berdknas vara ca 10 miljarder kronor hdgre &n reger-
ingens forslag under 2012 samtidigt som utgiftstaket for staten foreslas
vara oférandrat. Fran 2013 och framat raknar motionarerna med att utgifts-
taket kan sankas drygt 20 miljarder kronor och foreslar att taken faststélls
till 1 073, 1 082 respektive 1 100 miljarder kronor 2013-2015.

Tabell 2.8 Den offentliga sektorns finanser (SD)
Miljoner kronor, awvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014 2015

Offentlig sektors inkomster +7 344 —4 083 -5 546 —6 924
Offentlig sektors utgifter +7 187 —4 208 -5 602 —8 355
Finansiellt sparande +157 +125 +56 +1 431
Staten —643 —275 —44 +2 031
Alderspensionssystemet +800 +400 +100 —600
Kommunsektorn +0 +0 +0 +0
Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) 0,0 % +0,7 % +2,1 % +3,3 %

Kalla: Motion Fi242.
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Tabell 2.9 Inkomster och utgifter pa statens budget, statens budgetsaldo och
statsskulden (SD)
Miljoner kronor, avvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014 2015

Inkomster (kassamassigt) +10 179 -20 241 20 852 —20 541
dédrav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0 +0
Utgifter +10 822 -19 966  —20 808 —22 572
darav statsskuldsréantor +0 +0 +0 +0
Riksgaldskontorets nettoutlaning 0 +0 +0 +0
kassamassig korrigering +0 +0 +0 +0
Statens budgetsaldo —643 =275 —44 +2 031
Statsskuld vid arets slut +643 +918 +962 -1 069

Kalla: Motion Fi242.

2.1.5 Véansterpartiets motion

Sverige har starka statsfinanser men stora problem med arbetsléshet som
biter sig fast. Det ar synnerligen anmarkningsvart att regeringen da néara
nog inte presenterar nagonting for att stimulera ekonomin och sénka arbets-
losheten. Vansterpartiet anser att regeringen underskattar reformutrymmet.
Regeringen redovisar ett strukturellt sparande pa 2,0 respektive 2,4 % av
BNP for 2012-2013, vilket indikerar ett outnyttjat reformutrymme pa 35
respektive 51 miljarder kronor. Aven om man tar fasta pd Konjunkturinsti-
tutets bedomning att finanspolitiken de nirmaste aren bor inriktas pa ett
strukturellt sparande pa 1,5 % av BNP underskattar regeringen reformut-
rymmets storlek, anser motiondrerna. Starka offentliga finanser ar en forut-
sattning for en stabil makroekonomisk utveckling. Vansterpartiet forespra-
kar att de offentliga finanserna ska vara i balans 6ver konjunkturcykeln
och anser att Riksbankens inflationsmal bér kompletteras med ett sysselsatt-
ningsmal. Motionarerna avvisar systemet med utgiftstak och féreslar darfor
att regeringens forslag till tak for utgifterna avslas.

Vansterpartiets skattepolitik syftar till att fa fler manniskor i arbete,
trygga valfarden, oka jamlikheten och skapa forutsattningar for en hallbar
tillvaxt. Detta kraver storre skatteintdkter an i dag, men viljan att betala
skatt &r god sa lange det finns en tydlig koppling till satsningar pa forbatt-
rad valfard. Skattesystemet ska bygga pa principen skatt efter barkraft; det
ska vara enhetligt och likformigt och ha sa fa undantag som majligt, vilket
minimerar mojligheterna till skatteplanering. Regeringens skattepolitik har
gynnat héginkomsttagare och man, pa bekostnad av laginkomsttagare och
kvinnor. Den har gynnat friska jamfort med sjuka, inkomster av arbete jam-
fort med pension. Vénsterpartiet anser att det krdvs en Oversyn av hela
skattesystemet och har foreslagit en parlamentarisk utredning.
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Tabell 2.10 Den offentliga sektorns finanser (V)
Miljoner kronor, awvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014

Offentlig sektors inkomster +39 804 +55 103 +60 023
Offentlig sektors utgifter +49 101 +60 073 +73 641
Finansiellt sparande -9 297 -4 970 -13 618
Staten —11 069 —6 932 —15 466
Alderspensionssystemet +1 772 +1 962 +1 848
Kommunsektorn +0 +0 +0
Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) -0,3 % +0,6 % +1,7 %

Kélla: Motion Fi243.

Sammantaget innebér Vénsterpartiets forslag att den offentliga sektorns
utgifter okar med 49, 60 respektive 74 miljarder kronor 2012-2014. De
offentliga inkomsterna beréknas 6ka med 40, 55 respektive 60 miljarder
kronor. Det offentliga saldot uppgar i Vansterpartiets forslag till -0,3; 0,6
respektive 1,7 % av BNP for samma period.

Tabell 2.11 Inkomster och utgifter pa statens budget, statens budgetsaldo och
statsskulden (V)
Miljoner kronor, awvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014

Inkomster (kassaméssigt) +37 004 +51 903 +57 023
darav inkomster av forsald egendom —15 000 —15 000 —15 000
Utgifter +62 182 +72 477 +85 679
dérav statsskuldsrantor +0 +443 +805
Riksgaldskontorets nettoutlaning —874 -1 332 -1 776
kassaméssig korrigering 0 +0 +0
Statens budgetsaldo —-25 178 —20 574 —28 656
Statsskuld vid arets slut +25 178 +45 752 +74 408

Kalla: Motion Fi243.

2.2 Sysselsattning, tillvaxt och féretagande
2.2.1 Propositionen

Véarna arbetslinjen och bryta utanforskapet

Regeringens framsta mal &ar att genom minskat utanférskap fora Sverige
mot full sysselsattning. Ett centralt inslag i den férda politiken har varit att
vérna arbetslinjen genom jobbskatteavdraget. 1 budgetpropositionen fram-
hélls att ytterligare atgarder ar centrala for att 6ka drivkrafterna for arbete
och foretagande och for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt, som
bl.a. matchningen mellan arbetssékande och lediga jobb. Reformambitio-
nen ar att ytterligare forstarka jobbskatteavdraget och héja den nedre

2011/12:Fivul

49



2011/12:FiU1

50

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

skiktgransen for statlig skatt nar det uppstar ett varaktigt reformutrymme
och det ekonomiska laget tilldter och under forutséttning att viktiga refor-
mer inom prioriterade valfardsomraden kan sékras.

Atgarder for att mota inbromsningen pé arbetsmarknaden

Politikens inriktning &r att inom ramen fér en ansvarsfull politik med goda
sakerhetsmarginaler mota inbromsningen pa arbetsmarknaden och fortsatta
att starka de langsiktiga forutsattningarna for jobb, tillvaxt och foreta-
gande. Regeringens beddmning &r att den kraftiga ddmpningen i svensk
ekonomi under hosten 2011 leder till att foretagens behov av att 6ka anta-
let anstallda kommer att avta. For att stodja langtidsarbetslésa och andra
grupper med en svag forankring pa arbetsmarknaden foreslar regeringen
darfor ett arbetsmarknadspaket bestdende av strukturella och temporara
atgarder som uppgar till 3,5; 2,2; 1,1; 0,4 miljarder kronor 2012-2015.
Strukturella atgarder som foreslas ar forstarkta formedlingsinsatser till dem
som riskerar att bli langtidsarbetslosa, en forbattrad uppféljning av arbets-
losas jobbstkande, hogre kvalitet och aktivitet i jobb- och utvecklingsga-
rantin och i jobbgarantin for ungdomar samt fler programplatser till dem
som riskerar langtidsarbetsloshet. De strukturella dtgarderna berdknas med-
fora 4 100 arsplatser. Temporara atgarder som foreslas ar bl.a. fler platser
till arbetsmarknadsutbildning och praktik, fler platser inom yrkesvux och
yrkeshogskolan, ¢kade formedlarresurser i jobb- och utvecklingsgarantin,
fortsatt forkortad kvalificeringstid till nystartsjobb for &ldre arbetslosa samt
fortsatt forstarkning av det sérskilda anstallningsstodet. Totalt uppgar voly-
merna i de tempordra arbetsmarknads- och uthildningsatgarderna till
15 350 arsplatser 2012. | tabell 2.12 redovisas regeringens forstarkning av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Tabell 2.12 Regeringens férslag till férstarkning av den aktiva arbetsmarknads-
politiken 2012-2015

Arsplatser

2012 2013 2014 2015
Strukturella reformer 4100 4200 3000 2 300
Tidiga insatser for de som riskerar langtidsar- 2200 2600 1600 900
betslGshet

Forbattra de ofdrsakrades tilltrade till jobb- och 1 900 1600 1400 1 400
utv.garantin (JUG)

Tillfalliga forstarkningar 15 350 8 550 700
Nystartsjobb for dldre 500 1 100
Forlangning av forstarkt sarskilt anstallningsstod 3 000 500
Arbetsmarknadsutbildning i sysselsattningsfa- 1 000

sen (fas 3) i JUG

Hojt handledarstdd i sarskilt anstéllningsstod i 1400 1 400 200
sysselsattningsfasen (fas 3) av JUG

Praktikplatser 4 300 450
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2012 2013 2014 2015

Arbetsmarknadsutbildning 1 150 100
Fortsatt folkhdgskolesatsning 1 000 1 000
Yrkesvux 5 000 1 000
Yrkeshdgskolan 1 000 500
Summa 19450 12750 3700 2 300

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

Mot bakgrund av konjunkturavmattningen foreslar regeringen ocksa en sys-
selsattningsskapande tillfallig forstarkning for underhall av och invester-
ingar i infrastruktur under 2012 och 2013.

Atgarder for varaktigt hogre tillvaxt, sysselséttning och forstérkt
konkurrenskraft

Enligt regeringen &r ett gott foretagsklimat och innovation en forutsattning
for en langsiktigt god tillvaxt i ekonomin. Foretagarens roll ar central for
fler jobb och ett dynamiskt néringsliv. For att skapa jobb for unga och
stimulera till foretagande foreslar regeringen att mervardesskatten for restau-
rang- och cateringtjanster sanks fran 25 till 12 %. Vidare foreslas ett brett
inriktat reformpaket for utbildningsomradet som ingar i det langsiktiga arbe-
tet med att hoja kvaliteten och genomstrémningen i utbildningssystemet
samt en satsning pa praktikplatser i teknikforetag och okat stod for entre-
prendrskap i skolan.

Regeringen foreslér ett antal skattedtgarder for att forbattra forutsattning-
arna for jobb och foretagande, bl.a. forbattringar av 3:12-reglerna, en
forenkling av expertskatten, avdragsratt for foretags utgifter for forskning
och utveckling samt &tgarder for att underlatta sparande bl.a. i aktier i
form av ett investeringssparkonto och investeringsfonder. Av férenklings-
och administrationsskal foreslas ocksd en hoéjning av beloppsgransen for
reseavdrag. Regeringen vill ocksa stimulera utbudet av uthyrning av bosté-
der och foreslar en hajning av schablonbeloppet fran 18 000 till 21 000 kr
per &r vid andrahandsuthyrning. Skattereglerna behover enligt regeringen
kontinuerligt ses dver, varfor regeringen tillsatt en bred utredning av fore-
tagsbeskattningen som ska lamna férslag till regelférandringar som gynnar
investeringar och sysselsattning. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
november 2013.

Den 6kade globaliseringen staller enligt regeringen krav pa att Sverige
kontinuerligt starker sin konkurrenskraft och innovationsforméaga. Svenska
foretag ska enligt regeringen konkurrera pa vérldsmarknaden med kunskap
och kvalitet. For att 6ka andelen innovativa foretag och stimulera till en
okad kommersialisering av forskningsresultat foreslas bl.a. ckade medel
till Vinnova. Regeringen arbetar vidare med dessa frdgor och kommer
under 2012 att presentera en innovationsstrategi som syftar till att ytterli-
gare forbattra innovationsklimatet i Sverige.
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Enligt regeringen &r det for stora grupper fortfarande inte tillrackligt 16n-
samt att ta ett arbete eller att dka arbetstiden trots tidigare reformarbete for
att starka arbetslinjen genom framfor allt jobbskatteavdraget. Problemet &r
sarskilt stort for méanga individer som lever i ekonomisk utsatthet, efter-
som marginaleffekterna av forsorjningsstdd, etableringsersattning och
bostadsbidrag &r mycket hoga. | syfte att ytterligare starka arbetslinjen avi-
seras atgarder for att forbattra incitamenten for att arbeta for personer med
ekonomiskt bistdnd och etableringsersattning.

Sammantaget beraknas regeringens atgarder for varaktigt hogre tillvéxt
och sysselsattning samt forstarkt konkurrenskraft till 5 miljarder kronor
2012. For 2013-2015 beraknas atgarderna uppga till 8,9; 9,2 respektive
8,6 miljarder kronor.

Som ett led i arbetet med att forbattra integrationen pa arbetsmarknaden
har regeringen tillsatt en utredning som ska se dver mojligheten att infora
ett system med skattelattnader for foretag i stadsdelar med utbrett utanfor-
skap, s.k. nystartszoner. Malséttningen ar att skapa jobb och oka sysselsatt-
ningen i omraden dar bl.a. sysselsattningsgraden avsevart understiger det
nationella genomsnittet. En annan malséttning ar att det ska startas fler
foretag och att foretag ska ges béattre forutsattningar att véxa.

| syfte att starka manniskors trygghet och stabiliteten pa arbetsmarkna-
den har regeringen som reformambition att en obligatorisk arbetsldshetsfor-
sékring ska inforas.

Sysselsattningseffekter

De reformer som regeringen foreslar i budgetproposition, bl.a. satsningar
inom arbetsmarknadspolitiken, sankt moms pa restaurang- och cateringtjans-
ter, infrastruktursatsningar, reformering av forsorjningsstodet och hdjda
bostadsbidrag, bedéms dampa konjunkturavmattningen pa kort sikt. Sam-
mantaget leder det enligt regeringen till att BNP-tillvéxten blir ca 0,2
procentenheter hogre 2012 och att antalet sysselsatta blir ca 8 000 perso-
ner fler 2012 &n vad som annars hade varit fallet.

2.2.2 Socialdemokraternas motion

Full sysselsattning

Enligt motionarerna ar full sysselsattning det overgripande malet for den
ekonomiska politiken. Arbete ar grunden for valstand, och med fler manni-
skor i arbete kan vi finansiera utbildning, vard och omsorg for alla. Under
de narmaste aren maste enligt motionarerna jobbpolitiken hantera olika
utmaningar, som att matcha lediga jobb med arbetssdkande, generationsvéx-
lingen, stimulera ett Okat arbetskraftsdeltagande och kombinera offentlig
finansiering av en generell valfard med en aldrande befolkning. En forut-
séattning for att minska arbetslosheten och 0ka sysselsédttningen &r ett mer
jamstallt samhalle.
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Jobb och utbildning fér unga

Motiondrerna vill se tidiga och snabba insatser for unga arbetslésa och fore-
slar att aktivitetsforbudet slopas. For att underlitta generationsvéaxlingen
foreslds utbildningsvikariat inom véard och omsorg samt traineeplatser for
unga under 26 ar i bade privat och offentlig verksamhet. Motionarerna fore-
slar vidare att 700 miljoner kronor omdisponeras fran ineffektiva coacher
till att forstarka formedlingsverksamheten. Genom en kompetenskommis-
sion ska matchningen mellan arbetsgivarens behov och de arbetssékandes
kompetens forbattras. For detta andamal foreslar motionarerna 1 miljard
kronor 2012-2015. Dessutom foreslas aven fler platser inom hdgskolan
och vuxenutbildningen i traineejobb. Sammanlagt foreslas 57 400 platser
till en kostnad av 7 miljarder kronor 2012. | tabell 2.13 redovisas Socialde-
mokraternas forslag till investeringar i utbildning och jobb for unga.

Tabell 2.13 Socialdemokraternas forslag till investeringar i utbildning och
jobb fér unga 2012

Utbildningar Antal platser Investering i mnkr
Kommunal vuxenutbildning, inkl. yrkesvux 20 000 1645
Folkhogskola 1000 85
Yrkeshogskola 6 500 605
Hdgskola och universitet 8 700 850
Korttidsstudiestdd 130
Hogre kvalitet i hdgskoleutbildning 300
Traineeplatser 20 000 2000
Utbildningsvikariat 1200 600
Sommarjobb 700
Summa 57 400 6915

Kalla: Motion Fi240.

Jobb- och utvecklingsgarantin foreslas fasas ut och ersattas av 1 500 plus-
jobb inom den offentliga eller ideella sektorn fér personer som star langt
frdn arbetsmarknaden och 1 400 platser i offentligt skyddat arbete for per-
soner med psykiska funktionshinder. Motiondrerna avvisar regeringens
foreslagna momssankning pa restaurang- och cateringtjanster som man
anser vara kostsam och tveksam ur sysselsattningssynpunkt.

En véal fungerande arbetslinje

En val fungerande arbetslinje forutsatter bl.a. en fungerande arbetslshets-
forsdkring och en a-kassa som omfattar alla. Motionarerna foreslar att ett
tak pa avgiften infors och att ersattningsnivan héjs. For att Iangsiktigt ka
sysselsattningen bland utrikes fodda foreslas okade satsningar pa effekti-
vare validering, arbetspraktik och grundldggande utbildning i kommunal
regi. | syfte att stodja arbetsintrade for arbetslosa med forsorjningsstod fore-
slas ett ekonomiskt stod for dessa individer i form av en skattekredit.
Motionarerna foreslar vidare att langden pa visstidsanstallningar begransas
och att ratt till heltid infors.
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Starkt konkurrenskraft och foretagande

I motionen framhélls att Sverige ska vara en konkurrenskraftig, kunskaps-
baserad ekonomi. Sverige ska konkurrera med hég kompetens och goda
arbetsvillkor och inte med laga I6ner. Motionarerna foreslar en forstarkt
strategisk samverkan mellan staten, néringslivet och akademin med mer av
samarbete och gemensamma prioriteringar av saval forskningsresultat som
utbildning samt av export- och investeringsfrimjande &tgéarder. For dessa
samverkansprogram foreslas totalt 2 miljarder kronor 2012-2015.

For att motverka bristen pa privat riskkapital foreslds att en riskkapital-
fond pd 3 miljarder kronor skapas med sarskilt fokus pd innovativa sma
och medelstora industri- och tjansteféretag. Vidare foreslas att ett riskkapi-
talavdrag infors for personer som investerar i ett nystartat bolag. Inom
ramen for en skattedversyn foreslas att mojligheterna att skapa mer gynn-
samma skattemassiga forutsattningar for FoU-investeringar och riskvilligt
kapital ses dver.

For att trygga tillgangligheten till viss grundldggande kommersiell ser-
vice i gles- och landsbygd och for att sma foretag ska klara sin vardag
och kunna utvecklas i dessa omraden foreslas ett sarskilt stod om 50 miljo-
ner kronor per ar.

Slutligen foreslar motionarerna sankta arbetsgivaravgifter for smaforetag
och att den géllande nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for unga slopas
eftersom den anses vara en ineffektiv atgard.

Investeringar for tillvaxt

Av motionen framgar att investeringar i det som langsiktigt bygger Sve-
rige starkt, som utbildning, infrastruktur och bostéder, ska prioriteras. Val
fungerande storstader &r enligt motionérerna avgdrande for tillvaxt och fler
jobb i hela landet, varfor investeringar i vara storsta stader foreslds. Det
handlar om att bygga jarnvdgar och kollektivtrafik, bygga fler bostader,
gora viktiga klimatinvesteringar och rusta upp miljonprogramsomradena.

Tunnelbanan i Stockholm behdver byggas ut, och for detta foreslas att
1,4 miljarder kronor avsatts 2012-2015. Under samma period foreslar
motiondrerna att 11,5 miljarder kronor avsétts for att bygga ut kapaciteten
i jarnvagssystemet.

Motionarerna foreslar en investeringsstimulans till byggande av student-
bostader och hyreslagenheter frdn 2012 som beréknas kosta ca 1 miljard
kronor arligen. Man vill ocksd préva ett system med lanegarantier for fas-
tighetsdgare for att stimulera upprustning av lagenheter i miljonprogram-
met och att avgifterna for dessa garantier i vissa fall ska subventioneras.
Kostnaden uppskattas till ca 500 miljoner kronor per ar.
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Jobbskatteavdrag

Motiondrerna anser att jobbskatteavdrag i de riktigt hdga inkomstskikten
leder till ett minskat arbetsutbud. En hojd skatt pa de allra higsta inkoms-
terna kan enligt motiondrerna stimulera till mer arbete eftersom I6nen efter
skatt sjunker och tvingar skattebetalaren att arbeta mer for att bevara sin
standard. Mot den bakgrunden féreslas en nedskalning av forvérvsavdraget
for inkomster frdn 600 000 kr per Ar.

HUS-avdrag

Motionarerna foreslar att de s.k. ROT- och RUT-avdragen halveras till
25 000 kr per &r och att de framover i forsta hand inriktas mot aldre och
mot barnfamiljer. De resurser som frigérs laggs pa renovering av flerfa-
miljshus och till att stédja byggande av studentbostader och hyreslagenheter.

Avregleringar

Motionarerna framhaller att de alltid satter medborgarintresset framst. Fra-
gor om lamplig marknadsstruktur handlar darfér om vad som ger den
storsta samhéllsnyttan och bast gagnar tillvéxt och social utveckling. Motio-
narerna menar att ideologiskt motiverade avregleringar ofta leder utveck-
lingen i fel rikining. Mot den bakgrunden foreslar motionarerna att
avregleringarna ses 6ver inom jarnvag och 6vrig kollektivtrafik, el och fjarr-
varme samt apoteksomradet.

2.2.3 Miljopartiets motion

Nya jobb

Den grundlaggande utgdngspunkten ar enligt motionarerna att alla manni-
skor har rétt till eget arbete och egen forsorjning. Den arbetsloshet som
har bitit sig fast vid alltfor hoga nivaer och som berdknas oka ytterligare
till foljd av de ekonomiska problemen i var omvarld kraver en moderniser-
ing av den svenska ekonomin sd att nya, héllbara jobb skapas i fler och
véxande foretag. De nya jobben ska véxa fram i en gron modernisering av
samhallet som innebér en strukturomvandling av svensk ekonomi. Motioné-
rerna vill se ett dynamiskt naringsliv dar manniskors kreativitet och skapar-
lust lagger grunden for nya jobb. Under de kommande tre &ren foreslar
motionarerna att 44 miljarder kronor laggs pa atgarder for gron omstallning.

Smaforetag ska kunna utvecklas och véxa

Sméforetagarna har en stor potential i omstéllningen till ett gronare sam-
halle. For motionarerna ar det darfér viktigt med en politik som underlat-
tar for nya foretag att starta, utvecklas och anstélla fler. Det ska vara lika
sjalvklart att starta ett foretag som att soka ett arbete. Miljopartiet foreslar
forbattringar for sméaféretag pd framst tvd omraden, sjukléneansvaret och
arbetsgivaravgifterna. Sjukloneansvaret ar en tung bérda for foretagen och
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utgor ett hinder for expansion. De ar dessutom tunga att administrera. Man
foreslar att sjukloneansvaret avskaffas helt for foretag med upp till tio
anstéllda och en permanent sénkning av arbetsgivaravgiften med 10 pro-
centenheter pa en lénesumma upp till 830 000 kr, vilket berdknas kosta ca
12 miljarder kronor. Egenforetagare ges samma skattelattnad. Vidare fore-
slar motionarerna att 500 miljoner kronor satsas pa forskning och utveck-
ling, social ekonomi, egenanstélining och entreprendrskapsprogram,
mikrokrediter till landsbygd och nyanldnda svenskar, kvinnligt foretagande
och ekoturism.

Fler unga in pa arbetsmarknaden

Arbetslosheten for unga har bitit sig fast pd hoga nivéer de senaste decen-
nierna. Motionérerna ser stora risker med att arbetslésheten hos vissa som
star langt ifrdn arbetsmarknaden permanentas pa higa nya nivaer. Ungas
mojlighet pa arbetsmarknaden ska darfor starkas genom fler utbildningsplat-
ser och genom en bittre kvalitet pd utbildningarna. Utbildning ar nyckeln
till att komma in pa arbetsmarknaden. Motionarerna foreslar darfor sats-
ningar pa kompetenshojning riktade till de ungdomar som ar i storst behov
av stod, okad kommunal végledning i form av praktikplatser och stimulans
for okad samverkan mellan foretag, arbetsformedlingar och skolor. For att
minska ungdomsarbetsldsheten vill motiondrerna &ven skapa nya jobb
genom att gora det billigare for foretag att anstélla. Den halverade arbetsgi-
varavgiften for ungdomar under 26 ar &r inte traffsaker, anser motiona-
rerna, utan smetas ut dven pd dem som inte har ndgra problem att komma
i arbete. | stéllet for en halverad avgift foreslar man att arbetsgivaravgif-
terna slopas helt for den som anstéller en arbetslés ungdom mellan 18 och
25 ar. Motionarerna avvisar regeringens forslag till sankt restaurangmoms.
Man &r visserligen positiv till att gynna tjanstesektorn men anser inte att
fragan bor prioriteras med dagens begransade reformutrymme. Sammanta-
get foreslds att narmare 7 miljarder kronor satsas 2012-2014 pa att rusta
de ungdomar som har svarast att komma in pa arbetsmarknaden. | tabell
2.14 redovisas Miljopartiets forslag for att fa in unga pa arbetsmarknaden.

Tabell 2.14 Miljépartiets satsningar for att f& in unga pa arbetsmarknaden, i
antal platser och miljoner kronor 2012-2014

Satsningar for att f in unga pa arbets-  Antal 2012 2013 2014
marknaden platser
Slopad arbetsgivaravgift for den som anstél-
ler en arbetslos mellan 20-24 ar 750 750 750
Satsning pa gymnasiekompetens hos unga
mellan 20-24 ar 485 525 545
varav folkhdgskolan 3 000
varav komvux 2 000
Jobbutbildning for unga mellan 20-24 ar 375 375
varav platser 2 500
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Satsningar for att f in unga pa arbets-  Antal 2012 2013 2014
marknaden platser
Trainee i valfarden 400 400

varav platser 1200
Kvalificerad yrkesutbildning 85 85

varav platser 1 000
Stimulansbidrag for sommarjobb till alla
16-17-aringar 150 150 150
Navigatorcentrum 100 100 100
Underlétta samverkan mellan skola och
naringsliv 80 80 80
Forbattrad studie- och yrkesvagledning pa
gymnasiet 50 50 50
Entreprendrsprogram i skolan 20 20 20
Handledarutbildning for foretag som tar
emot praktikanter 10 10 10
Summa 9 700 2 505 2 545 1705

Kélla: Motion Fi241.

Forandringar i arbetslshetsforsakringen

Motiondrerna anser att arbetsldshetsforsakringen ska vara en omstélinings-
forsakring som omfattar alla och som hjalper manniskor tillbaka in i
arbete. Motionarerna foreslar att ersattningsnivan och taket i arbetslGshets-
forsakringen hojs.

Béttre kvalitet i hogskolan

For att Sverige ska fortsatta att vara kunskapsmaéssigt konkurrenskraftigt
kravs enligt motionérerna ett utbildningssystem av hég kvalitet. Motioné-
rerna foreslar satsningar pa 6kad kvalitet i utbildningen genom mer larar-
ledd undervisningstid och genom en béattre matchning mellan hdgskolan
och arbetsmarknaden.

Jobbskatteavdrag

Motiondrerna anser att det i grunden &r positivt att gora det lénsammare
att arbeta och att underlatta for de som tjdnar mindre. Samtidigt &r det
befogat att de med hdg inkomst betalar mer i skatt &n de med l&gre
inkomst. Miljopartiet vill minska de ekonomiska Kklyftorna i samhéllet och
anser inte att det ar rimligt att de med miljoninkomster far ett jobbskatteav-
drag. Motionarerna foreslar darfor en avtrappning av jobbskatteavdraget
for dem med hoga inkomster.
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HUS-avdrag

Motionarerna foreslar att ROT-avdraget inriktas mot energibesparande &tgar-
der. Avdrag ska fa goras enligt dagens regler upp till 20 000 kr per ar,
men om det anvands till energibesparande atgarder ska avdraget fa uppga
till 50 000 kr. Agare av flerfamiljshus ska fa gora motsvarande avdrag for
energibesparande atgarder pd 50 000 kr per ldgenhet. Motionirerna fore-
slar satsningar som &r 1,6 miljarder kronor stérre 4n regeringens, sa att det
totala ROT-avdraget uppgar till ca 12 miljarder kronor.

Investeringar

Motionarerna foreslar investeringar i infrastruktur, bostader och férnybar
energi som underlattar for manniskor och foretag att gora klimatsmarta
val, samtidigt som nya jobb skapas. Medel avsatts for klimateffektivisering
av miljonprogrammens bostader, radonbekampning och atgirdande av
sjuka hus. Vidare foreslas ett stod for byggande av hissar i gamla hus.
Motionarerna anser ocksa att det behdvs stora investeringar i sparbunden
trafik och foreslar 16 miljarder kronor 2012-2014 for underhall och nyin-
vesteringar. De kommande tio ren uppgar satsningarna till Gver 100
miljarder kronor.

2.2.4 Sverigedemokraternas motion

Enligt motionarerna syftar deras arbetsmarknadspolitik bade till att skapa
trygghet och vilstand for landets arbetstagare och till att skapa forutsatt-
ningar for tillvaxt och utveckling for foretagen. Motionérerna stéller sig
bakom grundprincipen att det ska vara l6nande att arbeta och vill darfor
bevara samtliga fyra steg i jobbskatteavdraget.

Utmaningar pa arbetsmarknaden

I motionen framhalls att den turbulenta ekonomiska situationen i varlden
medfor extra prévningar nar det géller att uppratthalla och stimulera syssel-
sattningen. Arbetslosheten biter sig fast vid orovackande hdga nivaer.
Enligt motionérerna krévs dels kortsiktiga insatser for att dagens arbetslds-
het inte ska permanentas, dels mer langsiktiga insatser for att starka
svensk konkurrenskraft. Enligt motiondrerna dr utmaningarna att minska
utanforskapet, stimulera foretag att vaga anstalla, forbattra bristande match-
ning och minska trésklarna in pa arbetsmarknaden. En varaktigt hog
sysselséttning skapas enligt motiondrerna genom att den svenska konkur-
renskraften starks. Detta uppnas bl.a. genom en hdg generell niva av
arbetsmarknadsmatchat humankapital, en reglerad invandring, ett gott fore-
tagsklimat, ett utbyggt trygghetssystem, en kraftig utbildningssatsning och
ordentliga investeringar i infrastruktur.
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Smaforetag

For att fa foretag att vaga anstilla foreslar motiondrerna en permanent
arbetsgivaravgiftsrabatt for de tio forsta anstdllda. Den generella sank-
ningen av arbetsgivaravgiften aterstalls, och nedsattningen for unga halve-
ras. Vidare foreslds att en riskkapitalfond infors genom en extra
vinstutdelning fran Vattenfall pa upp till 5 miljarder kronor. For att stimu-
lera sméaforetag, bidra till vixande foretag och stirka konkurrenskraften
vill motiondrerna ge fler foretag mojlighet att vdxa genom kunskap och
foreslar ett utokat forskningsanslag till sma och medelstora foretag. For en
okad rorlighet pa arbetsmarknaden och for att fa fler foretag att vaga
anstalla foreslar motionarerna forandringar i turordningsreglerna. Man fére-
slar aven att gransen for starta-eget-bidrag sinks fran 25 till 20 ar och att
det forlangs fran sex till nio manader.

Ny anstallningsform

For att komma till ratta med sdvdl ungdomsarbetslosheten som match-
ningen av arbetstagarnas kompetens i relation till arbetsgivarnas behov
foreslar motionarerna en ny anstallningsform — larlingar. Arbetsgivaren &r
helt befriad fran arbetsgivaravgift i tolv manader. For detta foreslar motio-
narerna 1,9 miljarder kronor arligen, vilket motsvarar 50 000 larlingsjobb.
Matchningen riskerar ocksa enligt motionarerna att forsamras av ett for
lagt ersattningstak i arbetsloshetsforsakringen, varfor man foreslar hojt tak
i a-kassan, ett aterinforande av den s.k. 100-dagars regeln samt forbatt-
ringar for deltidsarbetslosa. Motionérerna séger vidare nej till regeringens
forslag om sdnkt moms for restaurang- och cateringtjanster. Att sénka
restaurangmomsen till en kostnad om 5,4 miljarder kronor for att skapa
3 500 nya arbetstillfallen, till en kostnad om 1,6 miljoner kronor per
arbete, &r enligt motiondrerna hépnadsvackande i tider som dessa.

Fokus pa utbildning

Sveriges mojligheter att ocksa i framtiden kunna konkurrera i en alltmer
globaliserad vérld &r enligt motiondrerna beroende av forbattringar inom
utbildningsomradet. Med fokus pa de naturvetenskapliga amnena foreslas
att 2,2 miljarder kronor tillférs arligen for att forbattra situationen och
bidra till kvalitetshéjningar inom de hogre utbildningarna. Enligt motioné-
rerna ar en langsiktig l6sning pa arbetsmarknadens problem med missmatch-
ning smarta lésningar pa utbildning och fortbildning dar vi utbildar oss
efter arbetsmarknadens behov. For en forbattrad matchning p& arbetsmark-
naden foreslds en utokad satsning pa 500 miljoner kronor per ar till
yrkeshdgskolan, vilket enligt motionarerna racker till 8 000 platser arligen.
Vidare foreslas utokad praktik pd gymnasieskolan och 9 000 nya komvux-
platser.

2011/12:Fivul

59



2011/12:FiU1

60

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Instegsjobben &r enligt motiondrerna en skattesubventionerad diskrimine-
ring av svenskar eftersom jobben innebar att invandrare kan fa 80 % av
sin totala lénekostnad subventionerad med skattemedel. En av de vikti-
gaste principerna i ett demokratiskt samhélle &r enligt motionarerna att alla
medborgare har samma rattigheter och skyldigheter, varfor instegsjobben
foreslas slopas.

Investeringar

Regeringens satsning pa upprustning av jarnvagsnatet anser motionarerna
vara otillracklig. Den s.k. lappa-och-laga-mentaliteten maste upphéra. Med
fokus pa upprustning och utbyggnad av jarnvagen foreslar motionarerna 1
miljard kronor mer &n regeringen 2012 och trappar darefter upp satsningen
till 4 miljarder kronor 2015. Det finns en méngd bostadspolitiska utma-
ningar de narmaste aren, skriver motionarerna. Behoven av upprustning
och omstrukturering av miljonprogrammets flerbostadshus ar stort. Motio-
narerna foreslar darfor stod i form av garantier for sddana atgarder. Motio-
narerna anser att utbudet av studentbostader behover oka och foreslar att
det blir skattefritt att hyra ut halva bostaden, att andrahandsuthyrningen
skattebefrias och att reglerna gors mer flexibla.

HUS-avdrag

Motionarerna foreslar ett sarskilt ROT-avdrag for restaurering av kulturhi-
storiskt vardefulla byggnader. Detta ska kunna utnyttjas av saval enskilda
personer som kommuner, bolag och stiftelser — dock ej av statliga fastig-
hetsdgare — och vara villkorat med att byggnaden har godkénts som
kulturhistoriskt vérdefull av en l&nsstyrelse.

Avreglering

| dagslaget star ett fatal bolag for den klart stérsta delen av elproduktionen
i Sverige. Det finns darfor enligt motionérerna skal att fortlopande granska
och utvérdera den avreglering av elmarknaden som har skett. For att und-
vika undantrangningseffekter av mer kostnadseffektiva energislag och mot-
verka ett bestdende framtida hogre elpris boér en utvardering av
elcertifikatssystemet utféras. Motionérerna vill se en aterreglerad jarnvag.
Avtalen mellan operatorer och trafikhuvudménnen omfattar dock som
regel 3-8 ar. D& marknaden for jarnvagen nyligen har avreglerats skulle
kostnaden for att 16sa dessa avtal i fortid bli fér hdg for staten. Aterregler-
ingen maste darfor goras under tillrackligt lang tid for att berérda avtal
ska lopa ut. Efter att de forsta avtalen har I6pt ut anser motionérerna att
regeringen bor tillsatta en statlig utredning som far visa avregleringens kon-
sekvenser.
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2.2.5 Véansterpartiets motion

Full sysselsattning

I motionen framhalls att full sysselsattning &r det Gverordnade malet for
motiondrernas politik. Arbetet dr basen for vélfard och ekonomiskt vél-
stand. Egen forsorjning ar grunden for personlig frihet och sjalvstandighet.

Okad konkurrens och foretag

Enligt motionérerna har globaliseringen medfort ett okat konkurrenstryck
och en snabbare strukturomvandling. For att hantera detta krévs enligt
motionarerna bade en bra arbetsloshetsforsakring och mojligheter till
omskolning och vidareutbildning samt satsningar pa forskning och utveck-
ling. Den svenska ekonomin praglas av hdg arbetsloshet samtidigt som
stora investeringar maste till. Motiondrerna foreslar bl.a. investeringar i
infrastruktur, energieffektivisering, ny teknik och bostdder. Genom dessa
investeringar starks enligt motionarerna Sveriges langsiktiga tillvaxtfor-
maga samtidigt som de haller upp efterfrdgan pa kort sikt.

Sverige ska enligt motiondrerna konkurrera genom innovationer och
nytankande som omsétts i nya produkter eller tjanster. Fér en héllbar indust-
riell utveckling mot minskad resursanvandning och energiforbrukning och
i syfte att driva pa tekniska lIosningar foreslar motionarerna att en riskkapi-
talfond pa 2 miljarder kronor infors. Motionarerna foreslar ocksa att medel
avsatts for att stddja innovationer och utveckling inom mindre foretag.

Motiondrerna avvisar regeringens forslag till sénkt restaurangmoms som
bedéms ge narmast obefintliga sysselsattningseffekter. I stallet foreslas att
pengarna anvands till ett generationsvéaxlingsprogram som skapar 25 000
nya jobb i béde privat och offentlig sektor. En hojd bolagsskatt till 28 %
foreslds. Den svenska s.k. effektiva genomsnittliga bolagsskatten ligger
idag lagre an i de flesta lander i Vésteuropa. Satsningar till sma och medel-
stora foretag foreslds i form av att sjukloneansvaret for de 14 forsta
dagarna helt tas bort for foretag med upp till tio anstéllda. For foretag
med 11-15 anstallda trappas sjukloneansvaret ned. Vidare foreslas en skatte-
reduktion for stod till forskning och utveckling i sma och medelstora foretag.

Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for personer under 26 ar har
mycket begrinsad effekt pa sysselsattningen, enligt motionérerna, som fore-
slar att den avskaffas.

Investeringar i bostader

Genom investeringar i nyproduktion och upprustning av bostader vill motio-
narerna skapa samhallsnyttiga jobb. Det rader dessutom bostadsbrist i
manga av landets kommuner. Detta vill Vansterpartiet mota genom ett
okat bostadsbyggande med sarskilt fokus pa hyresratter, och man foreslar
ett investeringsstod pa 3 miljarder kronor for detta dndamal. Man foreslar
ocksa en satsning pa 3 miljarder kronor for att rusta upp bostader i de s.k.
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miljonprogrammen och stora satsningar pa upprustning av och okad till-
ganglighet till valfardslokaler. Sammanlagt foreslds 8, 11 respektive 11
miljarder kronor 2012-2014 till dessa investeringar.

Investeringar i gron infrastruktur och gron teknik

Motionarerna valkomnar regeringens satsning pa underhéll av infrastruktur
men anser att det inte racker med att tillfalligt ansld pengar. Enligt motio-
narerna bor dessa tillfalliga nivahajningar permanentas och héjas. Motiona-
rerna foreslar 2; 4,5 respektive 11,4 miljarder kronor mer an regeringen
2012-2014 for nyinvesteringar i jarnvadg. Satsningen berdknas motsvara
17 000 nya jobb.

Ett gront jobbpaket for miljon och klimatet foreslas pa 7,5 miljarder kro-
nor for 2012-2014. Paketet bestdr bl.a. av ett klimatprogram i form av
stod till kommuner, landsting och foretag for utbyggnad av t.ex. biogas
och installation av fjarrvarme. Satsningarna berdaknas skapa 5 000 nya jobb.

Utbildning

Utbildningspolitiken har en central roll for att bekdmpa arbetslésheten och
Oka konkurrenskraften i framtiden genom héjd kunskap och kvalitet. Motio-
narerna foreslar satsningar pd fler utbildningsplatser, bl.a. utdkas vuxenut-
bildningen med 25 000 platser, yrkeshégskolan med 5 000 platser och
hogskolan med 10 000 plaster.

Vidare foreslar motiondrerna att den s.k. fas 3 avskaffas. | stallet fore-
slar man insatser i form av utbildning bl.a. pd komvux och i yrkesutbild-
ning och att 10 000 arsplatser i subventionerade Gvergangsjobb med
kollektivavtalsenliga villkor infors under perioden 2012-2014.

For att motverka den ekonomiska avmattningen och de kommande pen-
sionsavgangarna foreslar motiondrerna ett tredrigt generationsvaxlingspro-
gram i stallet for sankt krogmoms. Programmet bestar av traineeanstall-
ningar, kunskapslyft for anstéllda i &ldreomsorgen och larlingsanstallningar
i bristyrken. Satsningen mojliggor enligt motionarerna 25 000 arsanstall-
ningar per ar for unga arbetsldsa.

Med motiondrernas alternativa budgetforslag skapas sammanlagt
125 000 nya jobb och utbildningsplatser 2012.

Arbetsldshetsforsakring

Arbetsloshetsforsékringen ska vara allmédn och solidariskt finansierad.
Motionarerna foreslar att en utredning tillsatts med uppdrag att se Gver
hela regelverket for arbetsldshetsforsakringen. | avvaktan pa utredningen
foreslar motiondrerna att arbetsloshetsforsakringen aterupprattas som en
inkomst- och omstallningsforsakring. Vidare foreslds en forstarkning av
grundférsakringen sa att fler omfattas.
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Jamstallt arbetsliv

Motionarerna foreslar att ratten till fasta jobb pa heltid starks och avsatter
resurser for att skapa utrymme for béattre 16ner och arbetsvillkor hos offent-
liga arbetsgivare. Motionérerna foreslar att en lagstiftning om barnomsorg
p& kvallar, natter och helger ska genomféras. 15 000 platser finansieras
genom att avskaffa RUT-avdraget. Motiondrerna férordar en generell arbets-
tidsforkortning som gor det mojligt for fler att orka jobba heltid utan att
slita ut sig.

Jobbskatteavdrag

Vansterpartiet ar starkt kritiskt mot jobbskatteavdraget. Det gynnar framst
personer med hoga inkomster, det finns mycket svaga beldgg for att det
skapar jobb och det skapar skillnader i beskattning av 16n jamfort med
tex. pension och fordldrapenning. Jobbskatteavdraget foreslas gradvis
avskaffas. Personer med en inkomst pa éver 50 000 kr per manad far inte
nagot jobbskatteavdrag, och personer som tjanar upp till 28 000 kr i méana-
den far inte nagon hojd skatt.

HUS-avdrag

Motiondrerna avvisar RUT-avdraget i sin nuvarande form och férordar
i stéllet att pengarna anvands till att finansiera 15 000 platser i barnom-
sorg som ér tillganglig pa kvallar, natter och helger da allt fler smabarns-
foraldrar jobbar. Vidare foreslas att dagens ROT-avdrag som enbart riktar
sig till villadgare och bostadsrattsinnehavare slopas och ersatts med ett upp-
rustningsstod for flerfamiljshus. Villadgare som genomfor energieffektivise-
ringsatgarder ska enligt forslaget dven fortsattningsvis kunna fa avdrag for
dessa atgarder vid insatser som ger 30 % minskad energiatgang per sma-
hus och till hdgst 30 000 kronor.

2.2.6 Ovriga motioner

Jennie Nilsson m.fl. (S) anser i motion Sk361 yrkande 3 att riksdagen bor
uppmana regeringen att inte anvanda valperiodens s.k. reformutrymme till
nya, generella och kostsamma skattesankningar efter monster fran den
forra valperioden. | stéllet anser motionédrerna att reformutrymmet ska
anvandas till investeringar for att starka var kunskapsbaserade ekonomi,
till infrastruktursatsningar och till ndédvandiga sociala investeringar.

Ulla Andersson m.fl. (V) anfor i motion Fi231 att d4gande &r en makt-
och demokratifrdga. Enligt motionarerna vet i dag ingen hur agandeforhal-
landena i Swverige ser ut och menar att dessa antagligen har forandrats
kraftigt sedan den férra agarutredningen. Mot denna bakgrund foreslas att
en parlamentarisk utredning tillsdtts med syftet att ge en heltdckande bild
av hur agarfoérhdllandena ser ut i olika sektorer och analysera dgandets
effekter ur ett samhallsekonomiskt, socialt och demokratisk perspektiv.
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I motion Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkandena 1 och 4 anfors att en av
de viktigaste jobbskapande atgarder som alliansregeringen har genomfort
ar jobbskatteavdraget. Det finns dock fortfarande viktiga steg att ta pa
detta omrade for att 6ka sjalvbestimmandet for stora grupper i samhillet,
anser motionaren, och nar statsfinanserna aterigen visar ett Gverskott ar det
Onskvart att regeringen Overvéger att gora det mer I6nsamt att arbeta.

2.3 Klimat, miljo och infrastruktur
2.3.1 Propositionen

Klimat och miljo

Klimatférandringarna &r enligt regeringen en global utmaning dar Sverige
ska visa ledarskap genom en ambitids klimat- och energipolitik med hogt
uppsatta klimatmal och kostnadseffektiva atgarder, med syftet att minska
utslappen av véxthusgaser bade nationellt och internationellt. Regeringen
foreslar bl.a. atgdrder for att minska utslappen fran bilar, &tgarder for att
anpassa samhallet till effekterna av ett forandrat klimat och satsningar pa
havsmiljon. Atgéarder for energieffektivisering ar en viktig del i regering-
ens klimatpolitik. Regeringen anser darfor att existerande program inom
energieffektiviseringsomradet bor forlangas under 2013 och 2014 och fére-
slar att 220 miljoner kronor anslas for respektive ar.

Regeringen foreslar ocksd en satsning pa energiforskning, bl.a. tillfors
10 miljoner kronor per ar under 2012-2014 for en satsning pa smarta
elnat. Insatserna for kommersialisering, utveckling och demonstration inom
energiomradet foreslds ocksa forstarkas fr.o.m. 2013, och till detta avsétts
216 miljoner kronor totalt under 2013-2015.

Regeringen har en langsiktig prioritering att Sverige 2030 bor ha en for-
donsflotta som &r oberoende av fossila branslen. For att stimulera inkdp av
de bilar som slapper ut allra minst koldioxid foreslar regeringen ett nytt
anslag under perioden 2012-2014 for finansiering av en s.k. supermiljobils-
premie. Anslaget foreslas uppga till 20 miljoner kronor 2012, 80 miljoner
kronor 2013 respektive 100 miljoner kronor 2014. Vidare foreslar reger-
ingen en forlangning av den tidsbegransade nedséttningen av formansvar-
det for vissa miljoanpassade bilar. Nedsattningen forlangs med tva ar for
bilar som &r utrustade med teknik for drift med elektricitet som tillfors
genom laddning fran yttre energikalla eller med annan gas &n gasol. Den
tidsbegrédnsade nedsattningen beréknas for 2012 till 140 miljoner kronor
och for 2013 till 180 miljoner kronor.
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Infrastruktur

Samhallsekonomiskt l16nsamma infrastrukturinvesteringar kan enligt reger-
ingen ge snabbare och effektivare person- och godstransporter. Regeringen
beslutade 2010 om en trafikslagsovergripande nationell plan med invester-
ingar pa narmare 500 miljarder kronor for perioden 2010-2021. Anslagen
hojdes med 3,9 miljarder kronor per ar.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en tillfallig forstarkning for
underhall av och investeringar i infrastruktur under 2012 och 2013, i syfte
saval att ge sysselsattningseffekter som att forbattra vag- och jarnvagsna-
tet. Satsningen avser framfor allt drift, underhall och mindre investeringar
i vag- och jarnvagsnatet. For jarnvagssatsningen foreslas en sammanlagd
anslagshojning pa 2,6 miljarder kronor 2012 och 1,8 miljarder kronor
2013. For satsningen pa vaghallning foreslar regeringen 950 miljoner kro-
nor 2012 och 450 miljoner kronor 2013.

Regeringen avser att under mandatperioden aterkomma med férslag till
ett nytt infrastrukturbeslut som syftar till att sékerstélla de framtida beho-
ven av atgarder inom transportsystemet.

2.3.2 Socialdemokraternas motion

Klimat och miljo

Socialdemokraterna framhaller att klimatforandringarna ar var tids odes-
fraga och vill arbeta for en vardeburen tillvaxt och minskade utsldpp.
Investeringar i fornybar energi, energieffektiviseringar, hallbar infrastruktur
och ny effektiv miljo- och klimatvanlig teknik skulle starka foretagens kon-
kurrenskraft, skapa nya foretag och 6ka potentialen fér handel och export-
intékter.

Socialdemokraterna foreslar att ett nytt system infors med stod for
lokala klimatinvesteringar dar kommuner, foretag, ideella organisationer
etc. kan soka stod for projekt. Huvudinriktningen ska vara atgarder for att
l&ngsiktigt minska utsldppen av vaxthusgaser. For detta dndamal foreslas
ett nytt anslag dar 400 miljoner kronor per ar skulle avsittas, sammantaget
1,6 miljarder de kommande fyra aren.

Ett nytt system med stegvisa miljobilsbonusar foreslds inforas dar bilar
med lagre koldioxidutslapp far en premie, samtidigt som en registrerings-
skatt infors pa bilar med koldioxidutslapp Gver en viss niva. Intakterna
fran registreringsskatten kan da finansiera den nya milj6bilsbonusen. Motio-
narerna foreslar ett nytt anslag dar 620 miljoner kronor per ar avsatts
under 2012-2015, totalt ca 2,5 miljarder kronor. Systemet foreslas ersatta
regeringens foreslagna supermiljobilspremie.

Motionérerna pekar pa att investeringar i solvarme och solel har ront
stort intresse och att omradet ar en viktig framtidsmarknad for svenska fore-
tag. For ett solinvesteringsstod foreslds ett nytt anslag om 100 miljoner
kronor per ar, sammantaget 400 miljoner kronor de kommande fyra aren.
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For att skydda vardefull skog och biologisk méngfald foreslar motiona-
rerna att 200 miljoner kronor avsitts arligen utéver regeringens forslag,
sammanlagt 800 miljoner kronor de kommande fyra aren.

Socialdemokraterna foreslar ocksa en ny miljoskatt for fluorerade vaxt-
husgaser. En sadan skatt beraknas Gka statens intakter med 100 miljoner
kronor arligen. Aven en ny skatt p& handelsgodsel foreslas, vilket skulle
Oka statens intdkter med 300 miljoner kronor arligen.

Infrastruktur

Socialdemokraterna anser att det finns ett betydande behov av infrastruktur-
investeringar i hela landet. Motionarerna foreslar 2 miljarder kronor mer
an regeringen under 2012 och 10,6 miljarder kronor mer &n regeringen
under perioden 2013-2015 for 6kade investeringar i jarnvag. | det totala
beloppet ingdr 1,1 miljarder kronor som foreslas avsittas till projektering
av strategiska infrastrukturprojekt déar byggstart & mojlig forst efter 2015.

For att klara den starka befolkningstillvaxten i Stockholmsregionen
kravs enligt motionarerna ytterligare satsningar pa kollektivtrafik. En Iang-
siktig strategi for en utbyggnad av Stockholms tunnelbana bor utformas av
staten och regionen tillsammans. Motionarerna foreslar som ett forsta steg
1,4 miljarder kronor mer &n regeringen under perioden 2013-2015 i stats-
bidrag for utbyggnad mot Hagastaden och Nya Karolinska sjukhuset.

Motiondrerna foreslar en ny vagslitageavgift for alla tunga lastbilar som
trafikerar vagnatet i Sverige. Intdkterna skulle aterforas till trafiksektorn
genom Okade nyinvesteringar och forbattrat underhall. Avgiften bedoms
kunna inforas tidigast fran oktober 2012 och da inbringa omkring 1 mil-
jard kronor, darefter 4 miljarder kronor arligen.

2.3.3 Miljopartiets motion

Klimat och miljo

Miljopartiet anser att Sverige har mdjlighet att genom investeringar i
smarta transportldsningar, energieffektivisering och férnybar energi bygga
en hallbar ekonomisk utveckling. Miljopartiets energipolitik har tva huvud-
linjer: en effektivisering av energianvandningen inom saval industrin som
fastighets- och bostadssektorn samt en ¢kad produktion av férnybar energi.

Motiondrerna foreslar en satsning pa energieffektivisering och fornybar
energiteknik om totalt ca 2,5 miljarder kronor mer &n regeringens forslag
under 2012-2014. Inom ramen for satsningen vill Miljopartiet géra det moj-
ligt for abonnenter att dra av sin egen elproduktion fran den el de képer
frdn natet, s.k. nettodebitering. Stod foreslas ockséa betalas ut till abonnen-
ter som byter ut direktverkande elvarme mot fjarrvarme eller fornybara
energikallor. Vidare vill motionarerna satsa pa utbyggnad av solenergi och
vindkraftsplanering. | syfte att gora bostader och fastigheter mer energief-
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fektiva foreslar motionarerna ocksa ett utvidgat ROT-avdrag som delvis
villkoras till energibesparande &tgarder. Satsningen innebar 1,6 miljarder
kronor mer &n enligt regeringens férslag arligen under 2012-2014.

Miljopartiet foreslar att ett nytt system infors, den s.k. snalbilstrappan,
vilken bygger pd att bilar som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus
som bekostas av bilar som sléapper ut mycket koldioxid. Med det nya syste-
met vill motiondrerna fasa ut den nuvarande fordonsskattebefrielsen for
miljobilar, vilken berdknas uppga till totalt 180 miljoner kronor under 2012—
2014. Motionarerna foreslar ocksd en konverteringspremie for bensinbilar
nar byte sker fran bensin till etanol-, biogas- eller hybriddrift samt en skrot-
ningspremie for aldre tvataktsmotorer i batar. Dessa tva forslag beraknas
till 110 miljoner kronor arligen 2012-2014.

Motionérerna foreslar att det s.k. klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)
aterinfors, vilket ger kommuner, foretag och andra aktorer ekonomiska maéj-
ligheter att satsa pa klimatvanlig teknik. Programmet skulle omfatta 600
miljoner kronor arligen 2012-2014.

Miljopartiet foreslar en satsning pa internationella klimatatgérder for 4,6
miljarder kronor under tre ar (1,4 miljarder kronor 2012 och 3,2 miljarder
kronor totalt 2013-2014) i ett nytt, separat anslag i budgeten. For att sakra
okade medel till internationella klimatinvesteringar foreslar Miljopartiet att
de nya intakter som Sverige far genom auktioneringen av utslappsratter
oronmarks for detta andamal fran 2013. Intakterna beraknas till 1,3 miljar-
der kronor per ar.

Atgarder for biologisk méngfald och évrigt naturskydd foreslds uppga
till totalt n&rmare 6,5 miljarder kronor mer &n enligt regeringens forslag
under de kommande tre &ren. Miljopartiet foreslar ocksé att totalt ndrmare
900 miljoner kronor mer &n enligt regeringens forslag under tre &r satsas
p& en minskad spridning av miljogifter genom att man bibehdller takten
vid saneringen av fororenade omréaden.

Miljopartiet foresldr att klimat-, miljé och energiskatter anvands som
ekonomiska styrmedel i syfte att i forlangningen nd miljo- och klimatma-
len. Motionarerna foreslar att koldioxidskatten hojs och foreslar dven en
koldioxidskatt pa torv. Effektskatten pd karnkraft foreslas hojas sa att net-
tointakten for staten blir 3 miljarder kronor arligen, och fastighetsskatten
pa vattenkraft skulle hojas sa att nettointakten for staten blir 1 miljard kro-
nor arligen. Vidare foreslas att skatten pd kvave och kadmium i konstgod-
sel aterinfors. Inkomsterna, 300 miljoner kronor per ar, skulle éterforas till
naringen bl.a. genom miljoersattningar och okat stod till ekologisk produk-
tion. Aven en fordubbling av skatten p& bekdmpningsmedel foreslas lik-
som en miljoskatt pa fluorerade véxthusgaser. Skatten pd avfallsforbran-
ning bor ocksa aterinféras, enligt motionarerna.
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Infrastruktur

Milj6partiet foreslar en satsning pa jarnvag pa 2,9 miljarder kronor mer an
regeringen under 2012 och totalt 12,9 miljarder kronor mer &n regeringen
2013-2014. Forslaget innehaller satsningar pd bl.a. okat underhall, atgar-
dade flaskhalsar och upprustningar samt investeringar i nya spdr och
hoghastighetstag.

Miljopartiet foreslar att en lastbilsskatt infors vid halvarsskiftet 2013.
Skatten berdknas till 2 miljarder kronor 2013 och 4 miljarder kronor 2014.
Vidare foreslar Miljopartiet i forhallande till regeringens forslag ett mins-
kat anslag till vagar under de kommande aren, en minskning med totalt 4
miljarder kronor under 2012-2014.

Vad géller flygresandet vill Miljopartiet kompensera for den del av fly-
gets klimatpaverkan som enligt motionarerna inte tacks av den handel med
utsléppsratter som infors 2012. Kompensationen skulle ske i form av en
skatt pa flygresor, och skatten beraknas till 1,5 miljarder kronor 2012 och
3 miljarder kronor arligen 2013-2014.

2.3.4 Sverigedemokraternas motion

Klimat och miljé

Sverigedemokraterna pekar pa att tillgdng till energi &r en grundforutsatt-
ning for att behdlla och utveckla Sveriges valstand. Naringslivets konkur-
renskraft far inte forsamras till foljd av en osaker inhemsk energiprissitua-
tion och energiproduktion. Elpriserna maéste sammantaget sankas, och
kapaciteten for elproduktionen maste ocksd 6ka sa att hushallen kan hélla
sina boendekostnader pa en rimlig niva. Sverigedemokraterna foreslar en
sankning av energiskatten fran 2013 till en kostnad om 4,3 miljarder kro-
nor per &r 2013-2015.

Sverigedemokraterna bedémer att karnkraften inom overskadlig framtid
kommer att utgéra grunden for svensk elproduktion. Det finns ett stort
behov av att ersatta befintliga reaktorer med nya, och motiondrerna ser dar-
for positivt pa en satsning i form av forskning och utveckling av svensk
kérnkraft. Motiondrerna beddmer inte att vindkraft kommer att kunna
ersatta karnkraften i ndgon storre omfattning. Nya vindkraftverk bor fore-
tradesvis placeras i gleshefolkade delar av landet. Nagon storskalig utbygg-
nad av vattenkraften beddémer motionérerna inte vara aktuell. Landets
befintliga vattenkraftstationer bor underhallas och moderniseras, och han-
syn bor da tas till narmilj6 och biologisk mangfald.

Motiondrerna anser att energieffektivisering ar ett viktigt omrade dar
den offentliga sektorn bor strava efter en energieffektiv verksamhet genom
upphandling av ny och innovativ energieffektiv teknik inom alla led fran
produktion till slutanvdndning. Vidare vill Sverigedemokraterna avsétta
resurser till en satsning pa forskning, utveckling och innovation inom bio-
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branslen och vidareutveckling av skogsravara. Motionarerna foreslar sam-
manlagt 112 miljoner kronor mer &n regeringen arligen under 2012-2015
for energieffektivisering och -forskning.

Sverigedemokraterna foreslar 200 miljoner kronor mer &n regeringen arli-
gen 2012-2015 pa hojd aterbetalning av koldioxidskatten for jord- och
skogsbruksmaskiner. Regeringen har sedan tidigare beslutat att fram till
2015 stegvis minska aterbetalningen av koldioxidskatten for jord- och skogs-
bruksmaskiner till 0,90 kr/liter. Motionarernas forslag innebdr att aterbetal-
ningen hojs med 0,50 kr/liter.

Motionérerna foreslar att ett arbete gors i syfte att begriansa kemiska
tillsatser i livsmedel. En 6versyn foreslds ocksd for att undersoka vilken
paverkan kemikalier har pd manniskors halsa.

Sverigedemokraterna anser att situationen i Ostersjon &r alarmerande.
Motionarerna vill ha kraftigt skéarpta straff for de fartyg som rengor sina
tankar och skoljer ut avfallet i havet liksom ett samarbete med de dvriga
Ostersjolanderna om en intensifierad kustbevakning. Vidare foreslar Sve-
rigedemokraterna att 200 miljoner kronor mer &n enligt regeringens forslag
avsétts under 2012 och sammanlagt 900 miljoner kronor mer &n enligt
regeringens forslag avsatts 2013-2015 for atgarder for havs- och vattenmil-
jon samt 100 miljoner kronor arligen under 2012-2015 for sanering och
aterstallning av fororenade omraden.

Infrastruktur

Sverigedemokraterna anser att en 6kning av underhallet av det svenska jarn-
vagsnatet kan avhjdlpa en storre andel av de avvikelser i infrastrukturen
och de tekniska system som annars riskerar att skapa storningar i trafiken.
Motionarerna foreslar att 1 miljard kronor mer an enligt regeringens for-
slag avsétts under 2012 och totalt 9 miljarder kronor mer &n enligt reger-
ingens forslag avsatts under perioden 2013-2015, med fokus pa
upprustning och utbyggnad av jarnvagsnitet. Sverigedemokraterna foreslar
&ven att jarnvagsnatet byggs ut.

2.3.5 Véansterpartiets motion

Klimat och miljo

Vansterpartiet vill satsa pa gron infrastruktur, dvs. kollektivtrafik, jarnvég,
vindkraft och solenergi, for att bidra till att miljo- och klimatmélen nés.
For att gora Sverige mer energieffektivt foreslar Vansterpartiet en satsning
pa 7,5 miljarder kronor de kommande tre aren i ett s.k. gront jobb-paket.

Ett nytt anslag foreslas for att finansiera ett klimatprogram om 1 miljard
kronor per ar 2012-2014. Stodet foreslas bl.a. ga till utbyggnad av biogas,
installation av fjarrvarme, Gvergang till biobréanslen, energieffektivisering,
klimatanpassningsatgarder och klimatinformation for en mer hallbar livs-
stil. Kommuner, landsting och foretag skulle ges mgjlighet att anséka om
stod.

2011/12:Fivul

69



2011/12:FiU1

70

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Vansterpartiet foreslar en satsning pa 720 miljoner kronor mer an reger-
ingen for energiteknik och energieffektivisering under 2012, sammanlagt
ca 1,9 miljarder kronor under perioden 2012-2014. Darutéver foreslar
motiondrerna ett nytt anslag for en satsning pa vindkraft om ca 600 miljo-
ner kronor per ar 2012-2014, sammanlagt ca 1,8 miljarder kronor under
perioden. Bland motionarernas forslag finns en satsning pa stod till konver-
tering fran direktverkande el och installation av solenergi. Ett avdrag for
energieffektivisering av smahus foreslas ocksd av motionarerna.

Vansterpartiet foreslar ett separat klimatbistand, vilket skulle tillféras
nya medel och ligga utéver enprocentsmalet. Satsningen skulle innebara
4,5 miljarder kronor mer &n enligt regeringens forslag sammantaget under
2012-2014 i klimatbistand och klimatfinansiering.

Stora omraden i Sverige behdver miljosaneras enligt motionarerna, och
for detta andamal foreslds 60 miljoner kronor mer &n enligt regeringens
forslag avsattas 2012, en summa som hdjs till 90 miljoner kronor per ar
for 2013-2014.

Vansterpartiet foreslar en svensk handlingsplan for biologisk mangfald
och foreslar 250 miljoner kronor mer dn regeringen arligen under 2012-
2014 for atgarder pa detta omrade. Motionarerna foreslar aven 250 miljo-
ner kronor mer an regeringen darligen under 2012-2014 for skydd av
skogen. Vidare foreslar motionarerna att en skogsvardsavgift infors, dvs.
en avgift pa avverkning i syfte att finansiera miljoarbetet i skogen. Avgif-
ten berdknas fr.o.m. 2013 generera ungefar 500 miljoner kronor per ar till
naturvardsarbetet i skogen.

En satsning pa att utveckla den ekologiska odlingen foreslas av motioni-
rerna och &ven en miljéanpassning av det konventionella jordbruket.
Vidare foreslar motiondrerna en skatt pd handelsgodsel, vilken bedoms
kunna generera ungefar 400 miljoner kronor varje ar till miljéarbete inom
jordbruket.

Vinsterpartiet foreslar en héjning av drivmedelsskatterna varje ar fram
till 2014. Under tredrsperioden 2012-2014 skulle forslaget innebéra ca 9
miljarder kronor. For att mildra odnskade effekter vill motiondrerna infora
kompensatoriska atgarder for personer med laga inkomster och for boende
i glesbygd.

Motiondrernas utgangspunkt dr att nivan pa koldioxidskatten och energi-
skatten pd flygfotogen ska motsvara den nivd som gller for bensin for
bilar. Darfor foreslas en ny skatt pd inrikesflyg i form av en schablonise-
rad start- och landningsavgift. Skatten berédknas ge 1,4 miljarder kronor
2012 och 2,8 miljarder kronor 2013 respektive 2014. Vansterpartiet vill
ocksa lagstifta om tonnageskatt for transporter till sjoss.

Vansterpartiet bedémer att en hgjning av effektskatten pa karnkraft ar
mojlig att genomfora, utan att det far ndgon direkt effekt pa elpriset.
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Infrastruktur

Vansterpartiet vill skapa forutsattningar for manniskor att fardas med hall-
bara transportmedel och att fler foretag kan frakta sina varor med en
godstrafik som minimerar utsldppen och ger snabbare och leveranssikra
transporter. Vansterpartiet vill fordubbla andelen resor med kollektivtrafik
fram till 2020.

For nyinvesteringar i jarnvag foreslar Vansterpartiet 2 miljarder 2012,
4,5 miljarder kronor 2013 och 11,4 miljarder kronor 2014 utbver regering-
ens forslag.

Motionérerna foreslar att en avstdndsbaserad vagslitageavgift pa lastbils-
transporter infoérs, genom en s.k. kilometerskatt for tunga lastbilar, senast
2014 i syfte att minska végtransportvolymerna.

2.3.6 Ovriga motioner

Asa Romson m.fl. (MP) framhaller i motion Fi221 att vart samhélle behé-
ver andra fardriktning och foreslar darfor att en kommission for omstall-
ning till en hallbar ekonomi bor tillsattas (yrkande 1). Kommissionen bor
ges i uppdrag att forutsattningslost analysera det ekonomiska systemet och
inriktningen for den ekonomiska politiken samt foresla reformer i syfte att
gora dessa ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbara. Vidare anfér motio-
narerna att FN:s kommande toppmdte om hallbar utveckling 2012 &r ett
viktigt tillfalle for Sverige att lyfta fragor kring gron ekonomi (yrkande 3).

Lars Ohly m.fl. (V) anfér i motion MJ407 yrkande 23 att det i Sverige
finns ett behov av en statlig klimatbudget som laggs utifran de klimatpoli-
tiska malen. Utslappsminskningarna bor planlaggas i arliga klimatbudgetar
indelade i sektorer och stdmmas av med regelbundna intervaller.

Annika Lillemets m.fl. (MP) anfor i motion Fi253 att regeringen bor
utreda effekterna av en statlig investeringsbudget och effekterna av lattare
sétt att lanefinansiera investeringar. Med nuvarande statliga redovisnings-
metoder Kkonkurrerar infrastrukturinvesteringar med I0pande utgifter som
barnbidrag och sjukpenning, under utgiftstak som ofta ar snélt tilltagna.
Dérmed riskerar angelégna investeringar som nu kravs for att stalla om till
en hallbar ekonomi att inte bli av eller forsenas, enligt motionarerna.

I motion MJ291 av Tina Ehn m.fl. (MP) uppmanas regeringen att under-
soka mojligheten att inrédtta en oljefond, finansierad genom att ett par 6re
per importerat ton olja gr till fonden, i syfte att under vissa forhallanden
kompensera den miljéraddningsinsats som féranleds av ett oljeutslapp.

Jan Ericson (M) anser i motion Fi261 att regeringen bor 6vervdga en
forsaljning av statens dverskott av utslappsratter. Om Sverige skulle sélja
alla eller delar av de 6verskjutande utslappsratterna kan de pengar man far
in exempelvis anvéndas till ytterligare miljdinvesteringar eller annu mer
energiforskning menar motionaren.

2011/12:Fivul

71



2011/12:FiU1

72

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

2.4 Valfarden och kommunernas ekonomi

2.4.1 Propositionen

Finanspolitiken ska bidra till stabilitet, s att valfardens karnverksamheter
inte drabbas av nedskarningar. Ménniskor ska kanna sig trygga med att
skolan, sjukvarden och omsorgen kommer att fungera, och bdrdorna av
den forsvagade ekonomin ska fordelas rattvist for att samhéllet ska hélla
samman.

Fler i arbete ger jamnare férdelning

Pa langre sikt forvantar sig regeringen att de storsta effekterna av reform-
arbetet for att stdrka arbetslinjen, genom framfor allt jobbskatteavdraget,
kommer att uppkomma bland dem med l&gst inkomster eftersom det fram-
for allt &r denna grupp som forvantas 6ka sitt arbetsutbud till foljd av den
forda politiken. Né&r fler kan forsorja sig med arbetsinkomster i stéllet for
med bidrag och transfereringar, bidrar detta till att inkomstfordelningen
halls samman. Trots reformerna ar det for stora grupper fortfarande inte
tillréckligt 16nsamt att ta ett arbete eller att Oka arbetstiden. Problemet &r
sarskilt stort for manga som lever i ekonomisk utsatthet, eftersom marginal-
effekterna av forsorjningsstdd, etableringserséttning och bostadsbidrag &r
mycket hoga. Regeringens forslag om ett forstarkt bostadsbidrag for unga
utan barn och for barnfamiljer och aviseringar om forandringar i etable-
ringsreformen samt en forandring av bestimningen av nivan for ekono-
miskt bistand syftar till att minska dessa marginaleffekter.

Vissa riktade insatser for ekonomiskt utsatta

Regeringen konstaterar att atgarder for att forbattra trygghetsmarginalerna
for 1dg- och medelinkomsttagare ar centrala och foreslar en hojning av
bostadsbidraget for unga utan barn och for barnfamiljer med sammanlagt
drygt 500 miljoner kronor per &r. Ekonomin for de alderspensionérer som
har lagst ekonomisk standard forbattras genom att bostadstillagget till pen-
sionarer foreslds hojas. For reformen beraknas 500 miljoner kronor per ar.
Regeringen avser att under 2013 eller 2014 aterkomma med férslag om
sankt skatt for pensionarer under forutsattning att det rader balans i de
offentliga finanserna.

Valfardsverksamheterna ska utvecklas och forstarkas

For att forbattra kvaliteten, tillgangligheten och valfriheten i sjukvérden
och omsorgen foreslar regeringen en satsning pd kvalitetsregister inom
hdlso- och sjukvarden och en tillfallig resursforstarkning for att starka
patientens stallning och forbattra tillgangligheten till sjukvarden. Resursfor-
starkningen ska ges genom ett stimulansbidrag till landstingen pd samman-
lagt 240 miljoner kronor 2012 for att pd frivillig vag infora lagen om
valfrihetssystem i oppen specialiserad véard. En satsning gors dven for att
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starka skyddet inom den sociala barn- och ungdomsvérden. Regeringen
foreslar ocksé en justering av hogkostnadsskydden. Landstingens samman-
lagda intékter forvantas 6ka med ca 490 miljoner kronor 2012 och med ca
980 miljoner kronor per ar fran 2013. De ¢kade avgiftsintakterna foreslas
tillfalla landstingen och dirmed bidra till att starka halso- och sjukvarden.
Slutligen foreslds en hojning av tobaksskatten, vilket bedéms ha en positiv
effekt pa folkhalsan.

Varda sjukforsakringsreformen

Regeringen har sett dver regelverket for sjukforsakringen och aviserade i
2011 &rs ekonomiska varproposition ett antal justeringar som syftar till att
sikerstilla att sjukforsakringsreformen ska fungera som avsett. Oversynen
och de foreslagna justeringarna har utgatt fran att bevara tydliga tidsgran-
ser for en successivt vidgad provning av arbetsformagan. Ersattningsnivan
inom sjukforsakringen ska vidare vara utformad sa att den okar incitamen-
ten att Gverga till arbete. Regeringen foreslar vidare att personer som fyller
30 ar och som darmed lamnar aktivitetsersattningen ska erbjudas att med
aktivitetsersattning delta i arbetslivsintroduktion. Sammanlagt innebar atgar-
derna att utgifterna 6kar med 1,2 miljarder kronor 2012, 1,5 miljarder
kronor 2013, 1,2 miljarder kronor 2014 och 800 miljoner kronor 2015.

Reformarbetet inom utbildningssystemet bor fortsatta

Regeringen foreslar ett brett inriktat reformpaket for utbildningsomradet
som ingdr i det langsiktiga arbetet med att héja kvaliteten i utbildningssy-
stemet. Huvudfokus for reformerna &r att starka lararyrkets status och
lararnas kompetens genom bl.a. en karridrutvecklingsreform. For att tacka
kostnaderna for reformen foreslas ett statshidrag pa 26 miljoner kronor
2012, 187 miljoner kronor 2013, 468 miljoner kronor 2014 och 749 miljo-
ner kronor 2015. Regeringen foreslar ocksa ett andra lararlyft, en fortsatt-
ning av Forskolelyftet och en forstarkning av det arbetsforlagda l&randet
inom yrkesprogrammen pa gymnasiet.

Migrationspolitiken

Regeringen har traffat en dverenskommelse med Miljopartiet de gréna om
en human, rattssaker och ordnad migrationspolitik. Regeringen foreslar att
medel for 6verenskommelsen avsétts i denna proposition med en halvarsef-
fekt pd 850 miljoner kronor 2012 och 1,7 miljarder kronor per ar fr.o.m.
2013.

Skattereduktion for gavor till ideell verksamhet

Regeringen foreslar att en skattereduktion for penninggavor till ideell verk-
samhet infors. Skattereduktionen foreslas trada i kraft den 1 januari 2012
och berédknas till 290 miljoner kronor.
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Réttsvasendet

Stora satsningar har gjorts inom omradet under den gangna mandatperio-
den. Trycket pa rattsvasendet ar samtidigt fortsatt hogt och det finns ett
stort behov av att fortsatta arbetet med effektivisering och modernisering.

Forsvarspolitiken

Arbetet med att forverkliga den inriktning for okad tillganglighet och
anvandbarhet som slogs fast i 2009 &rs forsvarsbeslut ska darfor fortsatta.
Omstallningen ska ske inom oférandrade ekonomiska ramar, vilket i sin
tur kréver omfattande rationaliseringar inom forsvarets stédverksamheter.

2.4.2 Socialdemokraternas motion

Med en aktiv social investeringspolitik prioriterar Socialdemokraterna att
avskaffa barnfattigdomen, att ge fler barn och unga god uthildning, att ge
mojligheter till kulturupplevelser och méjliggoéra for fler att komma ut i
arbete.

Avskaffa barnfattigdomen

Nolltolerans mot barnfattigdom kraver att malet om full sysselséttning nas.
Samtidigt kan en del saker goras omedelbart, enligt motionérerna. Férutom
forslag om forstarkningar i arbetsldshetsférsakringen och sjukférsakringen
lamnar motionérerna férslag till hur vardagsekonomin kan forbattras for
barnfamiljer med de minsta marginalerna genom att underhéllsstodet hojs
med 100 miljoner kronor frdn 2012 och att taket i de s.k. vab-dagarna suc-
cessivt hojs till 9,5 prisbasbelopp 2015, motsvarande 400 miljoner kronor
2015. Dessutom foreslas att 200 miljoner kronor avsatts frdn 2012 for att
stimulera fler kommuner att tillhandahélla barnomsorg pa obekvam tid.

Kunskapsskola for alla

For att hoja kunskapsnivdn och oka likvérdigheten i den svenska skolan
foreslas 500 miljoner kronor per ar till fortbildning av larare och forskole-
personal. Dessutom foreslds 50 miljoner kronor for att attrahera de bésta
lararna till skolor med storst utmaningar. Motionérerna avvisar regeringens
neddragning pa gymnasieskolan 2012,

En sjukforsakring for tillvaxt och trygghet

Sjukforsakringen ska ge ett reellt inkomstskydd sa att de allra flesta far ut
80 % av sin inkomst i erséttning vid sjukdom under hela sjukdomsperio-
den. | ett forsta steg foreslds att taket hojs till 8 prisbasbelopp 2012 och
8,5 prishasbelopp 2013. Vidare foreslas en avskaffad bortre tidsgrans och
en forandrad arbetsférmagebedémning. Sammantaget innebar detta en for-
starkning av sjukforsakringen 2012 pa 1,2 miljarder kronor varav 200
miljoner kronor avser rehabilitering.
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Jamlik vard

Motiondrerna avvisar regeringens forslag om att hdja taken for hogkost-
nadsskyddet. For att kompensera landstingen for de uteblivna avgifterna
foreslas att 1 miljard kronor tillfors landstingen fran 2012. Aven regering-
ens forslag om att genom stimulansbidrag styra landstingen att infora
etableringsfrihet avvisas. | stillet foreslds att dessa medel, 160 miljoner
kronor 2012 och 100 miljoner kronor per ar 2013 och 2014, anvénds till
ett stimulansbidrag till landstingen for att forbéattra omhéndertagandet av
svart sjuka dldre patienter. Motionarerna foreslar vidare att en kommission
for jamlik hélsa tillsatts.

Utredning om vinst och konkurrens i valfarden

Behovet av omsorg och sjukvard kommer att 6ka kraftigt till foljd av den
demografiska utvecklingen konstaterar motionadrerna. Samtidigt som ett fort-
satt effektiviseringsarbete kommer att vara nédvandigt maste restriktivitet
iakttas nar det galler att lata skattemedel forsvinna ur privat driven val-
fard. Darfor foreslar motionarerna att regeringen bor tillsitta en utredning
av konkurrens och effektiv anvandning av skattemedel i valfarden.

Hojt grundavdrag for pensionarer

Pensionarer ska inte beskattas héardare &n lontagare. Motionarerna foreslar
ett hojt grundavdrag for pensionarer pd sammanlagt 2,3 miljarder kronor.
Staten kompenserar fullt ut kommunerna genom motsvarande hdjning av
statsbidragen.

Tabell 2.15 Kommunsektorns finanser (S)
Miljoner kronor, awvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014 2015

Kommunernas inkomster +2 295 +1620 +1620 +1 620
Kommunal inkomstskatt —763 —330 —-330 —-330
Kapitalinkomster och dvriga inkomster =0 +0 +0 +0
Statsbidrag under uo 25 +2 008 +900 +900 +900

darav ekonomiska regleringar +433 +0 +0 +0
Statsbidrag fran 6vriga utgiftsomraden +1050 +1050 +1050 +1 050
Inkomster totalt +2 295 +1620 +1620 +1 620
Utgifter +2295 +1620 +1620 +1 620
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 +0 +0 +0

Kélla: Motion Fi240.

2.4.3 Miljopartiets motion

En viktig komponent i den gréna ideologin &r att halla ihop samhallet, att
ge en hjélpande hand till dem som riskerar att hamna utanfor och till dem
som kommer fran andra delar av varlden.
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Forandringar i sjukforsakringen

Miljopartiet vill infora ett och samma trygghetssystem — arbetslivstrygghet
— for den som ar sjuk, arbetslés eller &r i behov av forsorjningsstod. Pa
vag mot detta foresldas i motionen forandringar i sjukforsakringen. Den
bortre gransen slopas, ersattningsnivan héjs till 80 % av tidigare inkomst
under hela sjukskrivningstiden och prévningen av arbetsférmagan mot hela
den reguljara arbetsmarknaden efter 180 dagar tas bort. Ett golv i sjukfor-
sakringen motsvarande golvet i a-kassan infors. Sammanlagt foreslas for-
starkningar av sjukforsakringen med ca 700 miljoner kronor per ar fran 2012,

Battre kvalitet i valfarden

Det ar enligt motionarerna viktigt att ateruppratta kvaliteten i barnsomsor-
gen, skolorna, familje- och individomsorgen, sjukvérden och &ldreomsor-
gen. | motionen foreslds drygt 4 miljarder kronor i ¢kade resurser till
kommunsektorn 2012, varav 2 miljarder kronor i breda satsningar genom
det generella statshidraget. | de riktade satsningarna ingar atgarder for
Okad kvalitet i grundskolan genom nya karriarmojligheter och kompetens-
utveckling for larare. Dessutom foreslas ett statligt stod till vuxenutbild-
ning, amnesundervisning pd modersmal och energieffektivisering av
skolans lokaler. Satsningarna kompenserar ocksa for den nedskarning som
regeringen gor pa gymnasieskolan. Slutligen foreslds gratis tandvard for
alla upp till 25 ar, vilket beraknas till 180 miljoner kronor 2012 och dar-
efter 360 miljoner kronor per ar.

Ett samhalle som haller ihop

I motionen foreslds en ckning av resurserna till pensionarer och fattiga
barnfamiljer, vilket finansieras genom en nedtrappning av jobbskatteavdra-
get motsvarande 2,4 miljarder kronor 2012. For att minska klyftan i
beskattning av pension och arbetsinkomster foreslas ett hojt grundavdrag
for pensiondrer motsvarande ca 1,5 miljarder kronor 2012. Miljopartiet fore-
slar ocksa att grundnivan i foraldraforsakringen hojs och att underhallssto-
det hojs med sammanlagt 550 miljoner kronor per ar. Miljopartiet avvisar
regeringens jamstalldhetsbonus och satsar slutligen 100 miljoner kronor
per ar pa ett stimulansbidrag for barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Internationellt bistand

Bistandsramen ska inte anvandas for klimatsatsningar i utvecklingslander
eller std for en omotiverat stor andel av kostnaderna pd migrationsomradet,
anser motionarerna och foreslar att 1,6 miljarder kronor tillférs bistandsra-
men och att klimatsatsningar i utvecklingslander finansieras utanfor bistan-
det.
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En forsvarspolitik for framtidens hotbilder

Enligt motionarerna maste Sveriges sikerhet ses i ett bredare perspektiv &n
enbart som ett eventuellt militart hot mot vart land. Detta understryker vik-
ten av att omfordela kostnader fran Forsvarsmakten till andra sektorer och
att investera i forebyggande atgarder och sarbarhetsreducerande verksam-
het. Effektiviseringar av forsvaret pd ca 1 miljard kronor foreslas, varav
350 miljoner kronor arligen prioriteras om av motiondrerna till atgarder
for klimatanpassning.

Tabell 2.16 Kommunsektorns finanser (MP)
Miljoner kronor, awvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014

Kommunernas inkomster +4 293 +4 832 +5 942
Kommunal inkomstskatt -1 025 -1 630 -2 034
Kapitalinkomster och dvriga inkomster =0 +0 +0
Statsbidrag under uo 25 +3 025 +3 130 +3 534
dérav ekonomiska regleringar +1 025 +1 630 +2 034
Statshidrag frén 6vriga utgiftsomraden +2 293 +3 332 +4 442
Inkomster totalt +4 293 +4 832 +5 942
Utgifter +4 293 +4 832 +5 942
Finansiellt sparande i kommunsektorn =0 +0 +0

Kélla: Motion Fi241.

2.4.4 Sverigedemokraternas motion

Kalkylen &éver invandringens kostnader visar enligt Sverigedemokraterna
att dessa medel i stallet hade kunnat anvéndas till att vérna vélfardens
karna och atgarda de befintliga bristerna inom varden, skolan och omsor-
gen. Massinvandringen utgor pa sa satt ett direkt hot mot den svenska
vélfarden, enligt motionérerna.

Rattvisa skatter for pensionarerna

Pensionarsskatten foreslas helt avskaffas 2013 da besparingarna i det egna
budgetalternativet vantas ge full effekt. For 2012 foreslas det forhojda
grundavdraget for pensiondrer héjas, motsvarande 5 miljarder kronor.

Akut- och tillganglighetsmiljard for battre kvalitet inom varden

For att uppna malsattningen om en snabb och vélfungerande akutvard fore-
slar motiondrerna satsningar pa fler s.k. snabbspar inom varden och utveck-
ling av akutbils- och hembesdksverksamheten.
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Effektivare rattsvasende

For att sakerstalla resurser for en hogre belastning péa det kriminalpolitiska
omrédet till foljd av Sverigedemokraternas politik med hérdare straff och
resurser for ett storre ansvar for forvar av bl.a. av- och utvisade invandrare
samt invandrare som uppehaller sig illegalt i landet foreslds ca 1,8 miljar-
der kronor avséttas fran 2012.

Breda valfardssatsningar

Valfardssatsningar &r enligt motionédrerna hogt prioriterade, varfor 5 miljar-
der kronor avsétts i den alternativa budgeten. For att komma till ratta med
problemen i den svenska skolan foreslas en rad satsningar och atgarder pa
ca 900 miljoner kronor per ar for fler vuxna i skolan, battre kunskaper i
svenska spraket, battre studievagledning, en skolmatsreform och bekamp-
ning av mobbning. Motionarerna foreslar att staten ska aterta huvudmanna-
skapet for den svenska skolan och anser ocksd att det maste bli svérare att
starta friskolor. Uttag av vinster fran friskolor maste forbjudas. For trygg-
het pa aldre dagar foreslas satsningar pa narmare 1 miljard kronor for bl.a.
fler trygghetsboenden, utdkat stod till anhorigvardare, brottsprevention och
en matreform. Motionarerna foreslar en hojning av foraldrapenningen,
bostadstillagget for ensamstaende foraldrar, hojt tak for tillfallig foraldra-
penning och héjt underhallsstéd motsvarande sammanlagt ca 900 miljoner
kronor. En ambition finns dven om stérkt barnomsorg nattetid. Jimstélld-
hetsbonusen i foraldraforsékringen och regeringens hojning av hogkostnads-
skyddet avvisas. Slutligen foreslas att taket for sjukpenningen hojs sa att
fler manniskor far ut 80 % av sin sjukpenninggrundade inkomst vid sjuk-
dom, motsvarande 300 miljoner kronor.

Ansvarsfull invandring

Regeringens Overenskommelse for migrationspolitiken med Miljopartiet
avvisas. Ett minskat asyltryck till foljd av Sverigedemokraternas politik pa
migrationsomradet leder till besparingar pa 5,2 miljarder kronor med full
effekt 2013.

Flexibelt bistand

Ett utvecklingsbistand i enlighet med FN:s rekommendationer férvantas av
motiondrerna ge en besparing som successivt 6kar fran 4,1 miljarder kro-
nor 2012 till 10 miljarder kronor 2015.

Forsvarspolitik

For att aterga till ett ordentligt invasionsforsvar foreslar motionarerna en
successiv 0kning av anslaget for anskaffning av materiel och anlaggningar
till 5,7 miljarder kronor 2015. Anslagen for de fredsframjande forbandsin-
satserna foreslds minskas med 1,3 miljarder kronor 2012.
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Tabell 2.17 Kommunsektorns finanser (SD)
Miljoner kronor, awvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014 2015

Kommunernas inkomster +2 085 —3 446 -8 727 —14 558
Kommunal inkomstskatt -2 835 +16 158 +15 306 +13 617
Kapitalinkomster och dvriga inkomster +0 =0 +0 +0
Statsbidrag under uo 25 +4 920 -19 604 —24 033 -28 175
dérav ekonomiska regleringar +4 900 —14 200 —14 900 —14 900
Statshidrag frén 6vriga utgiftsomraden +0 +0 +0 +0
Inkomster totalt +2 085 —3 446 -8 727 —14 558
Utgifter +2 085 —3 446 -8 727 —14 558
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 +0 +0 +0

Kélla: Motion Fi242.

2.4.5 Véansterpartiets motion

Vaénsterpartiet anser att gemensamt finansierade tjanster som utbildning
och sjukvard som ar lika for alla ar helt avgorande for ett jamlikt samhalle.

Stark kommunsektorn

Genom forslag om att oka de generella statsbidragen och véardesékra de
generella statsbidragen och genom en rad olika riktade satsningar tillfor
motiondrerna kommunsektorn 18, 23 respektive 28 miljarder kronor mer
jamfort med regeringen for aren 2012-2014. En vérdesakring av statsbidra-
gen berédknas till 2,5 miljarder kronor 2012, 5 miljarder kronor 2013 och
7,5 miljarder kronor 2014. Bland de riktade satsningarna som foreslas
finns ett tredrigt investeringsstod pa 3 miljarder kronor for att rusta upp
offentliga lokaler och ett sarskilt stod pa 2 miljarder kronor for att tka
tillgangligheten i offentliga lokaler. Vidare ska det vara forbjudet att driva
vélfardsverksamhet i bolagsform med vinst som drivkraft, anser motiona-
rerna.

Battre kvalitet i valfarden

For att vanda en utveckling déar det forebyggande hélsoarbetet nedpriorite-
rats foreslds en satsning pa 1 miljard per ar. Regeringens héjning av
hdgkostnadsskyddet avvisas liksom regeringens forslag om stimulansbidrag
for utokad valfrihet for den enskilde aven i den specialiserade vérden. |
stallet foreslas ett stimulansbidrag till landstingen for att genomféra en
vardplatsgaranti samt en satsning pa betald specialistutbildning for sjuksko-
terskor.

Satsningar pa aldreomsorgen

Det finns stora behov av mer personal inom dldreomsorgen. Vansterpartiet
avvisar regeringens forslag om stimulansbidrag for att utdka anvandningen
av lagen om valfrihet i aldreomsorgen. | stallet foreslds en satsning pa
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Okad bemanning i aldreomsorgen, och for detta avsatts 1 miljard kronor
2012, 2 miljarder kronor 2013 och 3 miljarder kronor 2014. En satsning
pa 4 miljarder kronor under tio ar foreslas till ett kunskapslyft for persona-
len inom &dldreomsorgen, dvs. 150 miljoner kronor mer &n enligt regering-
ens forslag 2012. Dessutom foresldas 200 miljoner kronor till ett
stimulansbidrag for att fa fler kommuner att géra det enklare att f3 hem-
tjanst och 200 miljoner kronor till ett matlyft inom aldreomsorgen.

Rattvisa pensioner

Motionarerna foreslar att garantipensionen hojs och att berakningsgrunden
aterstalls for de pensionirer som faktiskt fick en sankning av sin pension
under 1990-talets saneringspolitik. Sammantaget beréknas detta till 2,3 mil-
jarder kronor 2012.

En méansklig sjukforsakring

Var och en av oss ska kanna en trygghet i att vi klarar oss ekonomiskt om
vi blir sjuka, gér i pension, blir foraldrar eller forlorar arbetet, enligt motio-
narerna. Nar det galler sjukforsakringen anser motionérerna att utférsakring-
arna maste stoppas och sjukpenningens bortre tidsgrans avskaffas. Den
prévning mot en fiktiv arbetsmarknad som sker efter 180 dagar maste and-
ras. Dessutom foreslar motionarerna att sjukforsakringen individanpassas
sd att man kan fa ersattning i fler steg 4n dagens fyra. Motionarerna accep-
terar varken att sjukpenningen sanks efter ett ar eller att inte hela den
sjukpenninggrundande inkomsten raknas vid berékningen av foréldra- och
sjukpenning och foreslar att ersattningsnivaerna hojs. Inte heller accepterar
motiondrerna att taket i bade sjukpenningen och den tillfalliga foraldrapen-
ningen séankts sa att farre far ersattning pa sin inkomst. Darfor foreslas att
taket hojs. Vidare bor sjukforsakringens karensdag avskaffas, anser motio-
narerna. Slutligen foreslas att ersattningsnivan i aktivitetsersattningen och
bostadstillagget hojs.

Satsningar for en likvardig utbildning

Motiondrerna anser att kunskapsskillnaderna och segregationen i skolan
oOkar. Motionarerna foreslar en skolmiljard som ska riktas direkt till de ele-
ver och de skolor, ofta i segregerade omraden, som har de stérsta beho-
ven. Vidare ska fritidshemmen hélla lika hog kvalitet som skolan eftersom
de &r en del av en samlad skoldag, enligt motiondrerna. For att kunna
anstalla fler i fritidshemmen foreslar motionarerna att 750 miljoner kronor
avsitts i ett statligt stod. Villkoret for att fa stodet ska vara att kommunen
bidrar med halva kostnaden. Slutligen vill motiondrerna gora en satsning
pé& skolmaten genom upprustning av skolbespisningarna, att personalen far
majlighet till utbildning och att alla grundskoleelever ska kunna fa frukost
i skolan.
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Tabell 2.18 Kommunsektorns finanser (V)
Miljoner kronor, awvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014

Kommunernas inkomster +20 798 +25 559 +31 074
Kommunal inkomstskatt —12 200 —11 800 —12 000
Kapitalinkomster och dvriga inkomster =0 +0 +0
Statsbidrag under uo 25 +19 607 +21 422 +24 387
dérav ekonomiska regleringar +15 600 +15 200 +15 600
Statshidrag frén 6vriga utgiftsomraden +13 391 +15 937 +18 687
Inkomster totalt +20 798 +25 559 +31 074
Utgifter +20 798 +25 559 +31 074
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 +0 +0

Kélla: Motion Fi243.

2.4.6 Ovriga motioner

Jennie Nilsson m.fl. (S) anfor i motion Sk361 yrkande 28 att det &r viktigt
att sakerstalla att varje skattekrona anvands sa effektivt som majligt. Beho-
vet av omsorg och sjukvard kommer att 6ka kraftigt till foljd av den
demografiska utvecklingen, och samtidigt som ett fortsatt effektiviserings-
arbete kommer att vara nodvandigt anser motiondrerna att restriktivitet
maste iakttas nar det galler att lata skattemedel forsvinna ur privat driven
vélfard. Darfor bor regeringen tillsitta en utredning av konkurrens och
effektiv anvandning av skattemedel i vélférden, enligt motiondrerna.

I motion Fi272 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) anfors att stora skattesank-
ningar under den senaste mandatperioden ytterligare har forstarkt en 1ang-
siktig trend mot en mer ojdmn inkomstférdelning. Segregationen har
tilltagit, och langtidsarbetsldsheten biter sig fast. Foriandringarna i vara
trygghetsforsikringar har gjort arbetslésa och svart sjuka manniskor forsak-
ringslésa. Barnfattigdomen har okat. Riksdagen bor enligt motiondrerna
uppmana regeringen att tillsatta en jamlikhetskommission for att analysera
skillnader i livsvillkor och féresla forandringar for att oka den sociala ror-
ligheten. Analysen ska ocksé innehdlla ett tydligt genusperspektiv.

I motion Fi252 av Ulla Andersson m.fl. (V) anfors att regeringen bor
tillsatta en kommission med uppdrag att utreda privatiseringarnas samhalls-
ekonomiska och sociala konsekvenser. Motiveringen &r att det saknas
sammanfattande studier om hur privatiseringarna péverkat produktivitet
och arbetsvillkor samt studier om hur privatiseringarna paverkar samhalls-
ekonomin och vilka sociala konsekvenser det har fatt.

2011/12:Fivul

81



2011/12:FiU1

82

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

2.5 Finansiell stabilitet

2.5.1 Propositionen

Finanskrisen och den fortsatta marknadsturbulensen visar hur stark oro pa
de internationella marknaderna kan sla mot det finansiella systemet och i
forlangningen Sveriges ekonomi. Den allt storre finansiella sektorn och
den allt djupare integrationen av de svenska och de internationella finans-
marknaderna medfor att behovet av val fungerande finansmarknader Okar.
En central uppgift for den ekonomiska politiken &r att vérna ett stabilt
finansiellt system. Arbetet med att 6ka stabiliteten i det finansiella syste-
met pagar kontinuerligt. Det ramverk for finansiell stabilitet med starkt
regelverk, forbattrad tillsyn och effektiva krishanteringsmekanismer som
regeringen tagit fram bor stérkas ytterligare, och skattebetalarnas pengar
maste varnas. Som ett led i detta arbete foreslar regeringen kraftigt 6kade
resurser till Finansinspektionen.

Regeringen Kkonstaterar att Sverige i ett internationellt perspektiv har ett
stort banksystem i férhallande till ekonomins storlek, vilket innebar att ett
fallissemang i banksektorn kan bli mycket kostsamt for staten och skattebe-
talarna att hantera. Riskbilden i banksystemet utgdrs enligt regeringen av
bankernas 6kade internationella verksamhet, att de i allt stérre utstrackning
finansierar sig med utldndsk valuta, att svenska banker & sammanflatade
med varandra genom sina omfattande inbdrdes transaktioner och bankernas
forhallandevis korta l6ptid i sin upplaning. Till detta kommer hushallens
forhallandevis héga skuldsattning som enligt regeringen ocksa utgor en risk.

Enligt regeringen star Sverige béttre rustat i nulaget jamfort med hosten
2008. Utmaningar kvarstdr dock, inte minst nar det géller att motverka
finansiella kriser genom att oka bankernas motstandskraft och fa till stand
ett regelverk till s& laga kostnader som mojligt for samhéllet. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det ar viktigt att genomfora forebyggande
insatser for att varna den finansiella stabiliteten. Framfor allt avser reger-
ingen att Oka stabiliteten i banksystemet genom hdgre kapitaltdcknings-
krav. For att vdrna den finansiella stabiliteten och vérna skattebetalarnas
pengar anser regeringen att det maste vara majligt for enskilda medlemssta-
ter att lagstifta om hogre kapitaltdckningskrav &n vad som foljer av de nya
internationella minimikraven i Basel I11.

2.5.2 Ovriga motioner

| Socialdemokraternas motion U315 yrkande 18 av Urban Ahlin m.fl. (S)
anfors att spekulationsekonomin maste tyglas och ramverket for det inter-
nationella kapitalet starkas. Att undersdka en global skatt pa finansiella
transaktioner dar intdkterna kommer nationerna till del kan vara en mgjlig-
het. Skatteparadis ska bek&mpas med starka medel internationellt. De
multilaterala finansiella organisationerna ska i storre utstrdckning &n i dag
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framja finansiell stabilitet och motverka det spekulativa kapitalet. Organisa-
tionernas utldningspolicy maste i hogre grad an i dag ta hansyn till de
sociala effekter som finansiella kriser i ett omrade kan medféra.

Karl Sigfrid (M) anfoér i motion Fi286 att svenska staten, som forvaltare
av Sveriges skattebetalares pengar, inte bor delta i raddningsaktioner rik-
tade mot andra stater om detta medfér betydande risker. Svenska nodlan
bor darfor beviljas enbart mot adekvat sikerhet. En sadan sakerhet bor
enligt motionaren bestd av tillgangar som av en objektiv marknadsbedo-
mare dr att betrakta som tillrackliga och vérdebestandiga. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till k&nna enligt motiondren. Motiondren motséatter sig
ocksa de forslag som nu cirkulerar om euroobligationer och en transaktions-
skatt pa finansiella tjanster.

2.6 Finansutskottets stallningstagande till riktlinjerna

De offentliga finanserna

Sedan den ekonomiska varpropositionen 2011 har det ekonomiska laget
forsamrats, vilket dven far negativa effekter pa de offentliga finanserna.
Det finansiella sparandet har reviderats ned med ca 2 % av BNP 2012 och
2013, ca 1,5 % av BNP 2014 och ca 1 % av BNP 2015. En lagre BNP-
tillvaxt och en hogre arbetsléshet an vad som beddmdes varen 2011 slar
igenom framst i form av lagre skatteinkomster men &ven som hdogre arbets-
Ioshetsrelaterade utgifter. Det finansiella sparandet beddms nu vara i stort
sett i balans 2011 och 2012, uppga till 0,7 % av BNP 2013 och darefter
oOka till 3,3 % av BNP till 2015.

Trots den relativt kraftiga forsamringen sedan i varas uppvisar de offent-
liga finanserna styrka, och det finansiella sparandet berdknas nédr det &r
som lagst uppga till =2 miljarder kronor, och den konsoliderade bruttoskul-
den, den s.k. Maastrichtskulden, berdknas minska under hela perioden
bade som andel av BNP och nominellt. Riksgaldskontorets (RGK) senaste
prognos bekraftar denna bild. RGK har reviderat ned sina prognoser éver
de offentliga finansernas utveckling, men berakningen visar dndd ett finan-
siellt sparande som Gverstiger regeringens samtliga ar som prognosen
omfattar, 2011-2013.

| ett internationellt perspektiv ar detta en mycket stark utveckling. Inte
desto mindre visar de relativt stora fordndringarna av sparandet att Sve-
riges offentliga finanser &r kéansliga for forandringar i omvérlden och att
forsamringar i det internationella ekonomiska klimatet kan sl igenom
snabbt och hart. Oséakerheten kring den ekonomiska utvecklingen ar for
néarvarande exceptionellt stor, och risken &r uppenbar att den internatio-
nella krisen fordjupas och forlangs. Det ar darfor enligt utskottets mening
av yttersta vikt att bibehalla sunda offentliga finanser och goda sakerhets-
marginaler for att ha mojligheter att méta en sémre utveckling.
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Att beddma det finanspolitiska reformutrymmet &r en kénslig avvagning
mellan behovet av att stimulera ekonomin, behovet av sékerhetsmarginaler
i handelse av en simre ekonomisk utveckling och behovet av en langsiktig
stabilitet i de offentliga finanserna. Regeringen bedémer sammantaget att
ett val avvagt reformutrymme for 2012 uppgér till ca 15 miljarder kronor.
En bedémning enbart utifrin uppfyllandet av Overskottsmalet visar att
reformutrymmet skulle kunna vara stérre, men det finns flera anledningar
att iaktta forsiktighet. Den framtida ekonomiska utvecklingen praglas av
betydande osékerhet, och erfarenheter visar att kostnaderna vid en djup
och lang kris kan vara mycket stora. Prognososakerheten ar betydande,
och dessutom kan val tilltagna sékerhetsmarginaler i sig bidra till att skapa
fortroende for den ekonomiska politiken.

Utskottet delar helt regeringens beddémning att det & mer ansvarsfullt
att fora en forsiktig finanspolitik pa kort sikt, an att riskera att tvingas till
akuta atstramningar i framtiden om en samre ekonomisk utveckling skulle
bli verklighet. Med hénsyn till den mycket osékra ekonomiska situationen
i omvarlden bedoémer regeringen att uppratthallandet av sakerhetsmargina-
ler i de offentliga finanserna véger tyngre an fordelarna av att gora
finanspolitiken mer expansiv. Utskottet delar denna bedémning. Skulle
finansmarknaderna tappa fortroendet for de offentliga finansernas héllbar-
het kan konsekvenserna for sysselsattning, tillvaxt och vélfard bli allvar-
liga. Vilka problem som underskottspolitik och hog skuldsattning kan
medféra har séllan illustrerats tydligare &n i dagens internationella ekono-
miska lage.

Det finns en bred samsyn mellan regeringen, riksdagen och utomstaende
bedomare om att det finanspolitiska ramverket med éverskottsmal, utgifts-
tak, krav pd god ekonomisk hushdllning i kommunsektorn och en stram
budgetprocess har varit en starkt bidragande faktor till den styrka och sta-
bilitet som rader i Sveriges offentliga finanser. Ramverket har uppratthal-
lits av samtliga regeringar sedan det infordes under 1990-talets andra halft
och har starkt bidragit till den langsiktigt positiva statsfinansiella utveck-
ling som halverat den offentliga sektorns skuldsattning sedan mitten av
1990-talet. Utskottet vill med kraft framhalla vikten av att ramverket bibe-
hélls, fortsitter att vardas och tillampas pd ett ansvarsfullt sitt. Det &r
mycket positivt, anser utskottet, att det finns en bred politisk uppslutning
kring ramverket. Denna uppslutning har varit och kommer &ven fortsatt-
ningsvis att vara mycket viktig for ramverkets stabilitet och trovérdighet.

Ett parti, Vénsterpartiet, utmérker sig emellertid i denna frdga. Man mot-
satter sig systemet med utgiftstak och vill ersitta overskottsmalet med
ambitionen att ha balans i de offentliga finanserna. Vénsterpartiet séger sig
varna starka offentliga finanser, men i konkret politik vill man montera
ned det finanspolitiska ramverket. Det &r inte trovardigt, enligt utskottets
uppfattning, att pastad sig std for starka offentliga finanser och samtidigt
vilja slédnga det finanspolitiska ramverket Overbord. Vansterpartiet utmér-
ker sig ocksd vad galler synen p& reformutrymmet. A ena sidan havdar
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man att regeringen kraftigt underskattar reformutrymmet och anser att betyd-
ligt storre resurser borde tas i ansprak for expansiv politik. A andra sidan
ar man angeldgen att framstd som statsfinansiellt ansvarsfull och vill dar-
for inte redovisa ett finansiellt sparande som avviker alltfor mycket fran
regeringens. Resultatet blir en politik som varken ger den finanspolitiska
expansion som man sjalv pastar ar nodvandig, eller upprétthaller trovardig-
het vad galler de offentliga finanserna.

Den svagare ekonomiska utvecklingen och det relativt begransade reform-
utrymmet understryker behovet av att de atgarder som genomfors ar struk-
turellt riktiga. Atgérder som stimulerar till att arbeta och anstélla bidrar till
fler arbetade timmar i ekonomin, hdgre sysselsattning och darmed éven till
bredare skattebaser, vilket pdverkar de offentliga finanserna positivt. Fra-
gan om de olika budgetalternativen ar Iangsiktigt finansierade eller langsik-
tigt hallbara paverkas inte bara av om plus och minus gar ihop pa kort
sikt, utan i hog grad dven av om forslagen ar strukturellt vél utformade,
dvs. vilka effekter forslagen har pa sysselsattning och tillvaxtmajligheter.
Oppositionspartiernas budgetforslag innehéller alla, om an i varierande
grad, forslag som med stor sannolikhet paverkar sysselsattning och tillvaxt
negativt. Genom en politik med hojda inkomstskatter pa arbete, hojda kost-
nader for att anstélla och hojda bidrag for arbetslgsa forsvagas drivkraf-
terna for arbete kraftigt, sdrskilt for unga. | ett l&ngre perspektiv innebdr
en sadan politik att skattebaserna riskerar att undermineras samtidigt som
utgifterna okar, sa att de offentliga finanserna strukturellt férsvagas. Samt-
liga partiers budgetforslag baseras pa regeringens bedémning av den eko-
nomiska utvecklingen. Det &r i och for sig inte rimligt att oppositionsparti-
erna skulle géra egna makroekonomiska berakningar, men det finns anda
goda skal att tro att om oppositionspartiernas forslag omsattes i praktisk
politik skulle saval den ekonomiska utvecklingen som de offentliga finan-
serna langsiktigt forsvagas jamfort med regeringens prognos.

Sverigedemokraterna finansierar stora delar av sin politik genom atgar-
der som utskottet anser vara helt oacceptabla. Genom regelskérpningar vill
Sverigedemokraterna minska asyl- och anhériginvandringen med 90 % och
réknar genom detta med att gora stora besparingar. Man réknar med 9,6
miljarder kronor redan 2012 och upp till 35 miljarder kronor 2015 och
framhaller dessutom att detta ar en forsiktig berdkning. En annan bety-
dande finansieringskalla &r neddraget bistdnd dar Sverigedemokraterna
raknar med besparingar pa 4,1 miljarder kronor nasta ar. Utskottet vill kraft-
fullt understryka att man tar avstand fran Sverigedemokraternas politik och
i motsats till motionarerna star for en human invandrings- och flyktingpoli-
tik. Sverigedemokraterna foresprakar ocksa att Sverige ska gd ut ur EU.
Utskottet avvisar sjalvklart denna standpunkt.

Sverigedemokraterna raknar med ett reformutrymme pa 24,6 miljarder
kronor 2012 utéver regeringens beraknade utrymme pa ca 15 miljarder kro-
nor. Detta utrymme &r dock inte fullt jamforbart med regeringens siffror
eftersom de 24,6 miljarderna &r resultatet av partiets egna forslag till atgar-
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der som beddms minska utgifter och hdja inkomster. Sverigedemokrater-
nas satt att rakna innebar dessutom att man blaser upp siffran genom att
tillgodorakna sig 5,4 miljarder kronor for avvisandet av restaurangmoms-
sankningen tva ganger.

Miljopartiet foreslar mycket stora héjningar av de miljorelaterade skat-
terna. Redan 2012 uppgéar héjningarna till drygt 12 miljarder kronor.
Miljopartiet forefaller dock ha forandrat sin syn pd gron skattevaxling vars
karna var tanken att higre skatter pd miljo skulle vaxlas mot lagre skatter
pa arbete. De hogre miljoskatterna bestdr, men man kombinerar dem nu
med hdgre skatter dven pa arbete. Nedtrappat jobbskatteavdrag, hojda arbets-
givaravgifter och nej till forslaget om sankt restaurangmoms bidrar till
betydande samlade skattehdjningar. Miljopartiet réknar med att hoja skat-
terna med totalt 22 miljarder kronor under 2012.

Sysselsattning, tillvaxt och féretagande

Reformer for att méta inbromsningen i ekonomin

Regeringens mal 4r att fora Sverige mot full sysselséttning genom ett mins-
kat utanforskap, en aterupprattad arbetslinje och ddrmed en varaktigt okad
sysselsittning. Alla som kan arbeta ska kunna fa ett arbete. Enligt utskot-
tet har regeringen vidtagit omfattande atgarder for att uppnd mélet om full
sysselsattning. Atgéarder som 6kat arbetsutbudet och efterfrdgan pé arbets-
kraft har genomforts samtidigt som rorligheten p& arbetsmarknaden och
matchningen mellan arbetssokande och lediga platser har forbattrats. Den
viktigaste atgarden ar enligt utskottet jobbskatteavdraget som har starkt
drivkrafterna till arbete genom att gora det mer I6nsamt att arbeta. Dess-
utom har regeringen genomfort riktade insatser for att dka sysselsattningen
i grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden. Tack vare en ansvars-
full politik som varnar de offentliga finanserna kan utskottet konstatera att
Sverige star starkt.

Efter en stark aterhamtning 2010 bromsar svensk ekonomi in under
2011. Utskottet kan konstatera att flera prognosinstitut i likhet med reger-
ingen bedomer att BNP-tillvéxten blir betydligt svagare 2012 jamfort med
2011 men att den darefter beddms ocka igen. Som framgar av utskottets
beskrivning i kapitel 1 har arbetsmarknaden aterhamtat sig starkt de
senaste tva aren. Inbromsningen i den svenska ekonomin hosten 2011 van-
tas dock leda till att foretagens behov av att anstdlla kommer att avta.
Arbetslosheten bedéms enligt regeringen 6ka nagot 2012 jamfort med
2011 for att darefter sjunka till 5,5 % 2015. Osékerheten om den framtida
konjunkturutvecklingen &r dock stor, och utskottet understryker vikten av
en fortsatt ansvarsfull politik med starka offentliga finanser.

Mot bakgrund av den konjunkturavmattning som Sverige befinner sig i
foreslar regeringen ett arbetsmarknadspaket pa ca 8 miljarder kronor 2012—
2015 och en tillfallig forstarkning pa 5 miljarder kronor for underhall och
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investeringar i infrastruktur 2012 och 2013. Enligt utskottet motverkar det
att efterfragefallet blir for stort samtidigt som marginalerna for att méta en
samre och eventuellt utdragen negativ ekonomisk utveckling behélls.

Utskottet valkomnar regeringens arbetsmarknadspaket som bestar av
strukturella och temporéra atgarder. De strukturella atgarder som foreslas
ar bl.a. forstarkta formedlingsinsatser och en 6kad handlaggartéathet i jobb-
och utvecklingsgarantin (JUG). Enligt utskottet kan atgarderna underlatta
for langtidsarbetslosa och grupper med en svag stéllning pé& arbetsmarkna-
den, t.ex. unga, aldre och utrikes fodda personer, att hitta ett arbete,
eftersom inbromsningen pd arbetsmarknaden kan gora det svarare for
dessa grupper att hitta ett arbete. Socialdemokraterna vill fasa ut jobb- och
utvecklingsgarantin (JUG) och foreslar i stéllet plusjobb. Vansterpartiet
vill avskaffa fas 3 i JUG och foreslar i stallet bl.a. 10 000 arsplatser i
subventionerade Overgangsjobb. Utskottet anser emellertid att JUG &r en
rimlig insats for att méta langtidsarbetslosheten. JUG ersatte dessutom den
sémre fungerande aktivitetsgarantin, som inte fyllde sin funktion att bryta
rundgangen mellan arbetsmarknadspolitiska program och Oppen arbetslos-
het. Som arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt yttrande (yttr. 2011/12:AU1y)
har det i vissa delar framforts berattigad kritik mot brister i genomférandet
av framfor allt sysselsattningsfasen (fas 3) i JUG. Utskottet delar arbets-
marknadsutskottets bedémning att regeringens forslag i budgetpropositio-
nen, om bl.a. fler férmedlare till deltagare i garantierna och ytterligare
medel for fler programinsatser inom de tidiga faserna i JUG, tillmotesgar
de synpunkter som framforts.

De temporara atgarder som regeringen foreslar utgérs bl.a. av fler plat-
ser i arbetsmarknadsutbildning, fler praktikplatser samt fler platser till
yrkesvux och yrkeshogskolan. Enligt utskottet &r det atgarder som kan
starka svaga grupper pa arbetsmarknaden och gora det lattare for dem att
hitta ett arbete. Samtliga oppositionspartier lyfter fram utbildningspolitiken
som ett medel mot arbetslosheten och foreslar i olika omfattning fler utbild-
ningsplatser. Utskottet kan dock konstatera att regeringens arbetsmarknads-
paket innehaller omfattande tillfalliga arbetsmarknads- och uthildningsatgar-
der for att mata inbromsningen pé arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna framhaller i sina respek-
tive motioner bristande matchning pa arbetsmarknaden som ett problem.
Olika former av utbildning och larlingsplatser behdvs déarfor, enligt motio-
narerna. Utskottet vill framhalla att det under de ganga aren gjorts stora
utbildningssatsningar for att starka kompetensen hos arbetskraften. Som
framgdr av redogdrelsen i kapitel 1 har dessutom féretagens rekryterings-
svarigheter minskat jamfort med tidigare.

Utover arbetsmarknadspaketet foreslar regeringen dessutom en sankt mer-
vardesskatt for restaurang- och cateringtjénster. Eftersom ungdomsarbetslos-
heten fortfarande ar hog finns det enligt utskottet skal att fortsdtta att
langsiktigt forbattra arbetsmarknadssituationen for unga och att samtidigt
stimulera efterfrdgan pa ung arbetskraft. Utskottet anser att en sankt mer-
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vardesskatt for restaurang- och cateringtjanster kan stimulera efterfrigan
pa ung arbetskraft, eftersom en stor andel av de anstéllda inom restaurang-
branschen ar under 26 &r. Reformen kan darmed underlatta intradet pa
arbetsmarknaden for framst unga och utrikes fédda.

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag ar val utformade for att
mota den véantade inbromsningen pa arbetsmarknaden och att de samtidigt
kan leda till en varaktigt hogre tillvéxt och sysselsattning.

Oppositionspartiernas politik hojer skatterna och bidragen

Samtliga oppositionspartier foreslar skattehojningar for bade foretag och
individer och hojda bidrag till dem som inte arbetar. Hojda socialavgifter
for unga slér enligt utskottet hart bdde mot ungdomar och mot foretag som
har manga unga anstillda. Enligt utskottet har sankta socialavgifter okat
incitamenten for arbetsgivare att anstalla ungdomar och dven att behalla
unga i arbete. En skattehojning leder till att manga unga riskerar att for-
lora sina jobb. Foérslagen om hojda socialavgifter leder enligt utskottet till
en varaktigt lagre sysselséattning och en hogre jamviktsarbetsloshet bland
ungdomar. Dessutom leder hdjda socialavgifter till ett dkat kostnadstryck
for foretagen, vilket forsamrar deras forutsattningar att véxa. Samtidigt for-
samras foretagens mojligheter att anstalla och behalla sin personal.

Svenska foretags och svenska lontagares konkurrenskraft maste i stallet
stérkas, varfor det ar viktigt att uppmuntra foretag att anstélla och se till
att foretagen vagar behélla och nyanstilla personal. | det perspektivet &r
restaurangmomsen enligt utskottet ett naturligt forslag som kan leda till
fler jobb. Utskottet noterar ocksa att Konkurrensverket, Skatteverket, Kon-
junkturinstitutet och Statistiska centralbyran fatt i uppdrag att folja upp hur
reformens syften tillgodoses, dvs. att hdja sysselsattningen, att sdkra en
prisnedgang och att gora svarta jobb vita.

Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar en nedskalning av jobbskat-
teavdraget, och Vansterpartiet foreslar en avtrappning av jobbskatteavdra-
get. Enligt utskottet &r jobbskatteavdraget den viktigaste reform som
genomforts for att starka arbetslinjen och for att nd malet om full syssel-
sittning. Utvérderingar av jobbskatteavdraget visar ocksé att det har bety-
dande positiva effekter pd antalet personer i arbete. Enligt Finanspolitiska
radet, Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen bedéms antalet arsarbetskraf-
ter 6ka med mellan 70 000 och 120 000. Jobbskatteavdraget ar saledes ett
centralt verktyg for att nd malet om full sysselsattning. Utskottet vill ocksa
framhalla att riksdagen tillkannagivit for regeringen att jobbskatteavdraget
ska utvarderas (bet. 2010/11:FiU20, rskr. 2010/11:319). En nedskalning
eller en avtrappning av jobbskatteavdraget s& som oppositionspartierna fore-
slar péverkar arbetsutoudet negativt, 6kar utanforskapet, férsamrar match-
ningen pa arbetsmarknaden och férsvagar konkurrenskraften.

Samtliga oppositionspartier foreslar kraftiga aterstallningar av regering-
ens forandringar i arbetslshetsforsakringen. Regeringens reformer i arbets-
loshetsforsékringen har 6kat utbudet av arbetskraft och forkortat arbetslos-
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hetstiderna samt forbattrat arbetsmarknadens funktionssétt och motverkat
en varaktigt hog arbetsloshet. Ett aterstallande av detta slag vore enligt
utskottet att prioritera en bidragslinje i stallet for en arbetslinje. Detta avvi-
sar utskottet bestdmt eftersom det skulle undergrava forutsattningarna for
I&ngsiktigt okande sysselsattning och hagre tillvaxt.

Socialdemokraterna, MiljGpartiet och Vansterpartiet lamnar forslag pa
forandringar av HUS-avdraget. Forslagen varierar dock kraftigt mellan par-
tierna. Enligt uppgifter frdn Skatteverket har HUS-avdragen gett fler jobb
an vad som inledningsvis prognostiserades. Dessutom har fler jobb gatt
frdn att vara svarta till vita. Utskottet anser att HUS-avdraget utgor en vik-
tig reform i arbetet att nd malet om full sysselsattning da det okar efterfra-
gan pa arbetskraft och skapar fler vita jobb, och avvisar mot den
bakgrunden oppositionspartiernas forslag.

Slutligen anser utskottet att oppositionspartiernas forslag till skattehoj-
ningar for individer och foretag, reducerat HUS-avdrag och aterstalld
arbetsloshetsforsakring riskerar att fordjupa nedgangen i ekonomin, for-
svaga skyddsvallarna och minimera handlingsutrymmet for att moéta en
eventuellt kraftigare eller mer varaktig avmattning.

Forbéttringar av innovationsklimatet har genomforts

Samtliga oppositionspartier foreslar 6kade medel for forskning och innova-
tion. Socialdemokraterna foreslar bl.a. en riskkapitalfond pd 3 miljarder
kronor. Inom ramen for en skattedversyn vill de se Over de skattemassiga
forutsattningarna for FoU-investeringar och riskvilligt kapital. Miljopartiet
foreslar okade medel till forskning och utveckling. Sverigedemokraterna
foreslar att en riskkapitalfond skapas genom en extra utdelning fran Vatten-
fall pa upp till 5 miljarder kronor och ett utékat forskningsanslag till sma
och medelstora foretag. Vansterpartiet foreslar en riskkapitalfond pa 2 mil-
jarder kronor i syfte att driva pa tekniska losningar. Vénsterpartiet avsatter
ocksa medel for att stédja innovationer och utveckling inom mindre foretag.

Enligt utskottet bidrar innovation och foretagande till den ekonomiska
tillvaxten genom okad produktivitet och sysselsattning. | en globaliserad
varld méste den svenska konkurrenskraften framst bygga pa ett hégt kun-
skapsinnehall. | internationella jamforelser av landers innovationsklimat
ligger Sverige sedan manga ar bland de framsta. Regeringen lamnade 2008
en forsknings- och innovationsproposition som innebar beslut om ett resurs-
tillskott p& 5 miljarder kronor i niva fram till 2012. Av budgetpropositio-
nen framgar att regeringen planerar att lagga fram en ny forsknings- och
innovationsproposition under mandatperioden. Under 2011 har regeringen
aven inlett arbetet med en innovationsstrategi i syfte att forbattra innova-
tionsklimatet i det svenska samhallet. For att stimulera innovationskraften i
det svenska samhillet foreslar regeringen atgarder som syftar till att oka
andelen innovativa foretag och stimulera till 6kad kommersialisering av
forskningsresultat. Sammanlagt uppgér de foreslagna atgarderna till 48 mil-
joner kronor 2012 och 26 miljoner kronor per &r 2013-2015. De Gkade
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medel som tillfordes forra aret och de nu foreslagna ytterligare medlen
innebdr sammantaget att denna verksamhet kommer att kunna starkas.
Utskottet vill &ven erinra om att férmogenhetsskatten avskaffats och att
man darmed tagit bort det viktigaste hindret for inflode av utlandsplacerat
riskkapital. Fore reformen uppskattade Skatteverket summan av utlandspla-
cerat riskkapital till mellan 500 och 1 000 miljarder kronor.

Villkoren for foretagande ska forbattras

Regeringen behéller sin ambition att forbattra foretagsklimatet och villko-
ren for foretagande, investeringar och sysselséttning. Som ett led i detta
arbete har regeringen tillsatt en kommitté som ska se Over foretagsbeskatt-
ningen. Kommittén ska bl.a. underséka olika mojligheter att minska beskatt-
ningen av riskkapital i bolagssektorn och att gora villkoren mer lika for
finansiering med eget kapital och med lan. Skattereglerna ska utformas sa
att investeringar och sysselsattning gynnas. | uppdraget ingar ocksa att ta
fram forslag som breddar bolagsskattebasen for att bl.a. mojliggéra en sénk-
ning av bolagsskattesatsen. Véansterpartiet vill i stéllet se en hdjd bolags-
skatt, vilket enligt utskottet vore att ga i fel riktning for att mota ett okat
internationellt konkurrenstryck och en snabbare strukturomvandling.

En fungerande bostadsmarknad

Samtliga oppositionspartier foreslar i varierande grad statliga stod for inve-
steringar i nyproduktion av bostdder, investeringsstimulanser och upprust-
ning av bl.a. miljonprogrammen. Utskottet vill erinra om att de statliga
stoden till bostadsbyggande har avskaffats i syfte att fi en battre funge-
rande bostadsmarknad med aktorer som verkar i en sund konkurrens och
som producerar bostader som efterfragas. Som civilutskottet papekar i sitt
yttrande (yttr. 2011/12:CU1y) behéver reformarbetet ga vidare genom att
man soker ytterligare forenklingar av regelverken och i samverkan med
bostadsmarknadens aktérer undanrdjer hinder for en anpassning av bostads-
utbudet. En atergang till en bostadspolitik som bygger pd omfattande
statliga regleringar och subventioner, som flera partier nu for fram, saknar
helt stéd inom bostadssektorn. Vidare anfor civilutskottet att de fyra oppo-
sitionspartierna utgar fran anslagsforslag som har en felaktig inriktning, &r
daligt underbyggda eller saknar trovirdig finansiering. Utskottet delar civil-
utskottets bedémning.

Agandeutredning

I motion 2011/12:Fi231 av Ulla Andersson m.fl. (V) foreslas att riksdagen
tillsatter en parlamentarisk dgandeutredning. En sadan utredning presentera-
des 1988. Aven om nagon motsvarande utredning i den omfattningen inte
gjorts sedan dess, konstaterar utskottet att uppgifter om agarforhallanden
bl.a. finns hos Statistiska centraloyrdn och att forskning inom omrédet
bedrivs pa universitet och hogskolor. Utskottet anser att det &r viktigt med
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kunskap pd omréadet d&ven om den hamtas in frdn andra typer av utred-
ningar &n en statlig utredning. Utskottet finner darfor inte skal for riksda-
gen att tillkdnnage for regeringen att den bor tillsatta en parlamentarisk
agandeutredning, varfoér motionen avstyrks.

Klimat, milj6 och infrastruktur

Klimatpolitikens internationella inriktning &r kostnadseffektiv

Utskottet instimmer i regeringens bedémning att klimatfragan ar en av var
tids storsta utmaningar. Dess globala omfattning kraver breda internatio-
nella dverenskommelser om radikalt minskade utslépp av vaxthusgaser for
att framgangar ska nas. Utskottet valkomnar regeringens miljéambitioner
och dess framsynta och kostnadseffektiva klimat- och energipolitik, som
skapar forutsattningar for ett fortsatt starkt svenskt ledarskap i internatio-
nella klimatforhandlingar. I Konjunkturinstitutets rapport fran 2011, Klimat-
politikens utmaningar under mandatperioden, framhalls att klimatpoliti-
kens internationella inriktning ar en kostnadseffektiv &tgard for att uppna
minskade utslapp.

Ett av de viktigaste instrumenten for att minska utslappen av vaxthusga-
ser ar systemet for handel med utslappsratter. Cirka 40 % av EU:s utslapp
av vaxthusgaser tacks av systemet. Under den nuvarande handelsperioden
har de svenska utslappsratterna delats ut till industrin utan kostnad. Utskot-
tet noterar att regeringen avser att tilldela utslappsratter i 6kande grad
genom auktionering och att sddana inkomster beriknas inkomma fr.o.m.
2013.

Flera motionarer foreslar att stodprogram for lokala klimatinvesteringar
aterinfors. Utskottet vill har pdminna om att Konjunkturinstitutet i sina
utvarderingar har riktat allvarlig kritik mot denna typ av stéd. Klimatinve-
steringsprogrammen har praglats av oklara motiv, bristande kostnadseffek-
tivitet och brister i bedémningsunderlagen. Dessutom har de administrativa
kostnaderna varit hoga samtidigt som en stor del av atgarderna sannolikt
skulle ha genomforts &ven utan stod.

Miljopartiet och Socialdemokraterna foreslar tva snarlika system dar
bilar med lagre koldioxidutslapp far en bonus som bekostas av bilar med
hogre koldioxidutsldpp. Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att
allt fler bilar definieras som miljébilar. Under 2010 var 40 % av de person-
bilar som registrerades miljobilar, vilket kan jamforas med miljobilsande-
len pa ca 15 % vid miljobilspremiens inforande 2007. Utskottet anser i
likhet med regeringen att det bor skapas incitament for inkdp av de bilar
som slapper ut allra minst koldioxid och valkomnar darfor att en ny super-
miljobilspremie om 40 000 kr per bil infors fr.o.m. 2012 for inkop av
sadana bilar.

Flera motionarer vill se 6kade satsningar pa investeringar i klimatsmart
teknik och fornybar energi samt forbéttrade forutsattningar for vindkraftsin-
dustrin och solenergibranschen. Enligt utskottet har regeringen i sin
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energi- och klimatdverenskommelse 2009 lagt grunden for en langsiktig,
héllbar och kostnadseffektiv klimat- och energipolitik. Viktiga inslag &r att
fa en okad energieffektivisering och en fossiloberoende transportsektor
samt att framja fornybar energi. Utbyggnaden av vindkraften ar en av de
viktigaste delarna i att uppfylla malet om en 6kad andel férnybar energi.
Regeringen har avskaffat den s.k. dubbelprévningen av vindkraften i syfte
att underlitta utbyggnaden. Genom regeringens satsningar pa fornybar
energi och effektivare energianvandning ges svensk forskning och svenska
foretag en ledande roll i den globala klimatomstallningen. Utskottet val-
komnar regeringens satsning pa forskning om fornybar energi. Studier har
visat att ett sddant stod ar samhallsekonomiskt effektivt som ett led i kli-
matarbetet.

Bade Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar medel till internationella
klimatsatsningar pa ett separat anslag som finansieras utdver bistandsra-
men. Utskottet delar regeringens syn att de industrialiserade landerna har
ett sarskilt ansvar for att finansiera klimatanpassningsatgarder i utvecklings-
landerna. Enligt beslut pad FN:s klimatmdoten ska utvecklingslanderna fram
till 2012 sammanlagt fa ett klimatbistdnd pa 30 miljarder dollar. Fran och
med 2020 ska 100 miljarder dollar varje ar ga till atgarder for begransning
och anpassning i utvecklingsléander. Utskottet stéller sig bakom regeringens
ambition att utveckla Sveriges bistdnd och att allt bistand ska klimatsakras.
Under perioden 2009-2012 satsar regeringen drygt 4 miljarder kronor pa
klimat och utveckling i bistandet.

Flera motionérer foreslar kade medel till biologisk mangfald. Socialde-
mokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet vill 6ka medlen och dé sarskilt
prioritera skydd av skog och skogsskotsel. Utskottet anser att det &r en
angelagen fraga att bevara den biologiska méngfalden. En ny global vision
med en rad ambitiésa mél och atgarder for biologisk mangfald antogs vid
FN-matet om biologisk méngfald hosten 2010. Utskottet kan konstatera att
Sverige har ambitiésa miljokvalitetsmal nir det galler att skydda ekosy-
stem och bevara den biologiska méngfalden. Regeringen har en tydlig
ambition att skyddsvdrda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen
med formellt skydd eller som frivilliga avsattningar. Ytterligare vardefulla
omréaden, sdsom gammelskog, ska ges ett langsiktigt skydd och forvaltas
val. Utskottet noterar att den parlamentariska miljomalsberedningen har
fatt i uppgift att ta fram beslutsunderlag for ett nytt etappmal for langsik-
tigt skydd av skogsmark till 2020 i syfte att bidra till uppfyllelse av
miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Sverigedemokraterna anser att Ostersjoproblematiken méste f& en okad
prioritet. Utskottet staller sig bakom regeringens prioritering av havsmil-
jéarbetet inom ramen for miljopolitiken. Regeringen har genomfoért en rad
atgarder for att forbattra och aterstalla havsmiljon och for att forstarka det
internationella samarbetet. Arbetet har presenterats i propositionen En sam-
manhéllen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170) och skrivelsen Atgérder
for levande hav (skr. 2009/10:213). Regeringen har under perioden 2007-
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2011 satsat drygt 1 miljard kronor pa att forbattra havsmiljon. Satsningen
pa havsmiljo fortsatter genom att en havsmiljard har avsatts for perioden
2010-2014. Den nya Havs- och vattenmyndigheten, som inledde sin verk-
samhet vid halvarsskiftet 2011, spelar en viktig roll i att genomféra reger-
ingens havspolitik. Ett fortsatt EU-samarbete och internationellt samarbete
ar enligt utskottet en grundforutsattning for att miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skargard ska kunna nas.

I motion Fi253 (MP) foreslas att en statlig investeringsbudget ska utre-
das liksom mojligheter att lanefinansiera investeringar. Aven en oljefond
foreslas i motion MJ291 (MP). Utskottet har vid flera tillfallen under de
senaste dren uttalat sin syn pa varfor investeringar ska finansieras med
anslag, da betraffande infrastruktur (bet. 2008/09:FiU1, bet. 2009/10:FiU1,
yttr. 2010/11:FiU2y). Det viktigaste skalet ar att investeringsutgiften med
anslagsfinansiering underkastas samma budgetprévning som &vriga utgif-
ter. Det forhallandet att investeringarna ar langsiktiga till sin karaktar &r
inte ndgot skal att undanta dem fran den érliga budgetprévningen, efter-
som &ven andra utgifter i budgeten varierar vad galler langsiktighet och
ekonomiska konsekvenser for framtiden. Oberoende av om finansieringen
sker genom anslag eller l1an paverkas statsbudgetens saldo och den offent-
liga sektorns finansiella sparande. Vidare anser utskottet att statens budget
ska vara fullstdindig och omfatta alla statens inkomster och utgifter samt
andra betalningar som paverkar statens lanebehov.

| motion Fi221 (MP) yrkandena 1 och 3 framhaller motionérerna bl.a.
att en kommission for omstallning till en hallbar ekonomi bér tillsattas. 1
motion MJ407 (V) yrkande 23 foreslds ocksd en statlig klimatbudget.
Utskottet anser att regeringen lagger stor vikt vid fréagor om héllbar eko-
nomi och noterar bl.a. att regeringen i budgetpropositionen foreslagit att
Konjunkturinstitutet far en forstarkt miljoekonomisk roll.

Nar det géller skatter pa energi-, miljo- och végtrafikomradena foreslar
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet hdgre skatter &n reger-
ingen. Riksdagen har beslutat om en samlad strategi for skattedndringar pa
energi- och miljéomréadet i enlighet med regeringens klimatproposition. En
kontrollstation for att analysera energibalans, kostnader och klimatpéver-
kan ska genomforas 2015. Vad galler vagtrafiken foreslar Miljopartiet en
hojning av koldioxidskatten och Vansterpartiet foreslar en hajning av ben-
sin- och dieselskatten. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet
foreslar aven en avstandsbaserad vagslitageavgift for tunga lastbilar. Den
foreslagna tidpunkten for ett inférande varierar. Vansterpartiet vill infora
lastbilsskatten senast 2014, medan Socialdemokraterna budgeterat skattein-
komster redan under 2012. Utskottet anser att dessa omfattande skattehdj-
ningar i nuvarande osakra ekonomiska ladge riskerar att forstarka
konjunkturnedgangen och ytterst hota arbetstillfallen och tillvaxt i hela lan-
det.
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Ett forbattrat vag- och jarnvagsnat

Samtliga oppositionspartier framhéller behovet av Gkade investeringar i
jarnvagen. Socialdemokraterna foreslar dven statsbidrag fr.o.m. 2013 for
utbyggnad av en tunnelbanegren i Stockholm. Regeringen foreslar en till-
fallig satsning pd atgarder i jarnvagssystemet under 2012 och 2013, i
forsta hand pé drift och underhall, reinvesteringar och trimningsétgérder.
Dérutdver beslutade regeringen 2010 om en nationell plan for transportin-
frastruktur 2010-2021 med investeringar pa niarmare 500 miljarder kronor.
Under mandatperioden avser regeringen aven att aterkomma med forslag
till ett nytt infrastrukturbeslut som syftar till att sdkerstdlla de framtida
behoven av atgarder inom transportsystemet. Som ett underlag for detta
har regeringen gett Trafikverket i uppdrag att utreda kapacitetsbrister i
transportsystemet och foresla losningar. Uppdraget ska redovisas i april
2012. Sammantaget valkomnar utskottet regeringens planerade &tgarder
och investeringar och bedomer att dessa skapar goda forutsattningar for ett
val fungerande jarnvégsnat. Utskottet anser dven att det ar avgorande att
det finns en langsiktig och ansvarsfull finansiering av infrastruktursats-
ningar sa som ar fallet med regeringens forslag.

Valfarden och kommunernas ekonomi

Okad sysselsattning véarnar valfarden

Regeringen presenterar i budgetpropositionen en politik som ar inriktad pa
att inom ramen foér en ansvarsfull politik med goda sakerhetsmarginaler
fortsatta att starka valfarden och de langsiktiga forutséttningarna for syssel-
sattning och tillvaxt. Det ar genom att forstarka arbetslinjen och pé s satt
Oka sysselsattningen som valfarden kan varnas, anser utskottet. Mot detta
star de fyra oppositionspartiernas respektive budgetalternativ som bygger
pd minskade incitament att arbeta genom bl.a. hojda ersattningsnivéer i
transfereringssystemen och hdjda skatter for dem som arbetar. Manniskor
ska kunna kanna sig trygga med att skolan, sjukvarden och omsorgen kom-
mer att fungera dven i svara tider. Tack vare regeringens ansvarsfulla
politik med goda sékerhetsmarginaler anser utskottet att detta & mojligt.
Sverige har ett handlingsutrymme for en sdmre utveckling utan att tvingas
till skattehdjningar och nedskarningar i valfarden.

Den gemensamt finansierade valfarden ska halla hogsta majliga kvalitet
och komma alla till del. Inom sjukvéarden och omsorgen har regeringen
genomfort atgarder som forbattrat kvaliteten, tillgangligheten och valfrihe-
ten. Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag om bl.a. en satsning pa
kvalitetsregister och ett sarskilt stimulansbidrag till landstingen for att de
pa frivillig vag ska infora lagen om valfrihetssystem i dppen specialiserad
vard, som tar sin utgdngspunkt i att nyttan av forandringarna ska tillfalla
bade patienter och brukare i form av forbattrad kvalitet och effektivitet
samt skattebetalarna i form av Okad effektivitet. Socialutskottet anser i sitt
yttrande (yttr. 2011/12:SoU1ly) att prioriteringarna ar val avvégda.
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De fyra oppositionspartierna har flera forslag pd okade insatser inom
hélso- och sjukvarden. Fler vardplatser, mer personal i varden, satsningar
pa forebyggande och hilsoframjande atgarder, gratis tandvérd for alla upp
till 25 ar, en akut- och tillgdnglighetsmiljard, en vérdplatsgaranti och sats-
ningar inom é&ldreomsorgen finns bland férslagen. Motiondrerna pekar
ocksd pa brister inom utbildningssystemet och behovet av ett val funge-
rande utbildningssystem och foreslar bl.a. okad fortbildning for larare och
nya karriarmojligheter for larare. Regeringen har en ambitiés reform-
agenda i syfte att forbattra utbildningssystemets olika delar. Under 2011
och 2012 genomfors satsningar pa att starka lararkvaliteten genom ett omfat-
tande lararlyft och en reformerad lararutbildning. Utskottet valkomnar de
angelagna satsningar regeringen foreslar i denna proposition med syftet att
stérka lararnas kvalitet och hoja statusen i lararyrket.

De fyra oppositionspartierna har alla olika forslag pa hur de vill gora
forandringar i sjukforsakringen, bl.a. hojda tak, hojda ersattningsnivaer och
ett s.k. golv i sjukforsikringen. Utskottet anser att utgangspunkten ar att
sjukforsékringen ska ge ekonomisk trygghet vid sjukdom samtidigt som
det ska finnas tydliga incitament att arbeta, och avvisar darfor oppositions-
partiernas olika forslag.

Ett val fungerande réttsvasende ar centralt for ménniskors trygghet och
darmed en viktig del av valfardssamhallet. Utskottet konstaterar att reger-
ingen har gjort stora satsningar inom omradet och att arbetet med att
genomfora dessa pégér. Slutligen stiller sig utskottet bakom regeringens
forslag om att arbetet med att forverkliga 2009 ars forsvarsbeslut ska fort-
satta.

Mot bakgrund av oppositionspartiernas forslag vill utskottet aterigen
betona vikten av sakerhetsmarginaler i de offentliga finanserna och ifraga-
sétter de omfattande utgiftsokningar som férslagen innebdr. Det &r vart att
framhélla att kommuner och landsting har stor betydelse for tillhandahal-
landet av valfardstjanster samtidigt som den kommunala sektorns ekono-
miska utveckling &r beroende av hur val ekonomin generellt utvecklas.
Enligt utskottet kan darfor vikten av reformer som starker arbetslinjen och
pé& det sattet aven starker skatteunderlaget och kommunernas ekonomi inte
nog understrykas.

Nér det galler kommunernas ekonomi vill utskottet framhalla att reger-
ingens politik har inneburit betydande forstarkningar av den kommunala
sektorn i form av okade statshidrag, sénkta arbetsgivaravgifter och den
kommunala fastighetsavgiften. De tillfalliga stéd som betalades ut i sam-
band med den ekonomiska krisen 2008-2009 och det tillfalliga stodet
2011 har bidragit till att viktiga valfardstjanster som skola, sjukvérd och
aldreomsorg kunnat uppratthéllas under Iagkonjunkturen. Det generella stats-
bidraget till kommunerna har dessutom hojts permanent med 5 miljarder
kronor fr.o.m. 2011. Utskottet vill betona vikten av att kommuner och
landsting fortsétter och fordjupar anstrangningarna att hoja effektiviteten
och kvaliteten i verksamheterna, inte minst mot bakgrund av en okad efter-
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frdgan av valfardstjanster. Den forskning som bedrivs pd omradet och de
utredningar och utvarderingar som tas fram inom olika verksamhetsomra-
den &r vérdefulla i detta sammanhang. Slutligen noterar utskottet att reger-
ingen tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska utreda regler och villkor
for fristéende skolor. Kommittén kommer bl.a. att behandla fréagor om
avknoppning av kommunal verksamhet, om Skolinspektionen ska kunna
granska huruvida ekonomiska uttag har bidragit till brister och om godkan-
nande av huvudman for fristdende skolor. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 november 2012.

Utskottet valkomnar dverenskommelsen med Miljopartiet om en human,
rattsséker och ordnad migrationspolitik. Socialférsakringsutskottet avfardar
i sitt yttrande (yttr. 2011/12:SfUly) Sverigedemokraternas forslag om att
kraftigt minska asyl- och anhériginvandringen, och utskottet delar denna
uppfattning. Det finns en bred uppslutning i Sveriges riksdag om att Sve-
rige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad for dem som flyr
undan forféljelse och fortryck.

Okad sysselsattning ger jamnare férdelning

Flera av motionérerna anser att inkomstskillnaderna i samhéllet dkar och
foreslar atgarder mot detta. Har vill utskottet framhalla att Sverige har en
av de jamnaste inkomstfordelningarna i vérlden dven om inkomstskillna-
derna, liksom i de flesta andra lander, langsamt Gkat under de senaste 20
aren. Utvecklingen forklaras bl.a. av att inkomsterna okat langsammare for
dem med relativt laga inkomster jamfort med medianinkomsten. Eftersom
andelen individer som forsorjs av transfereringar ar hogre i de lagre inkomst-
skikten ar den langsiktigt basta fordelningspolitiken att ge fler majlighet
till ett eget arbete och att leva pa sin 16n. Med fler i arbete och farre som
forsorjs med bidrag och transfereringar anser utskottet att inkomstskillna-
derna i samhallet minskar. Utskottet valkomnar darfor regeringens politik
som syftar till att minska de mycket hdga marginaleffekterna vid arbete av
forsorjningsstod, etableringsersattning och bostadsbidrag.

Bordorna av den forsvagade ekonomin ska fordelas réttvist for att sam-
hallet ska halla samman. Utskottet valkomnar darfor att regeringen kan
gora fordelningspolitiska reformer ocksd nu nar utrymmet for reformer ar
knappt. Atgédrderna riktas mot de alderspensionarer som har l4gst ekono-
misk standard samt de unga vuxna och familjer med flera barn med en lag
ekonomisk standard och sma marginaler.

Motiondrerna har forslag om sénkta skatter for pensiondrerna. Utskottet
anser att utvecklingen av pensionerna har en mycket stark koppling till
sysselséttningen. Det basta medlet for att sékerstélla en bra utveckling av
pensionerna ar att fA s& manga som mojligt i arbete. Det fortjanar ocksa
att namnas att regeringen under senare ar dessutom har genomfort ett antal
reformer till stod for de aldre. Bostadstillaggen har forstarkts, och sats-
ningar for att stirka kvaliteten i dldreomsorgen har genomforts. Reger-
ingen har ocksd i flera steg sinkt skatten for pensionarer, vilket enligt
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utskottet gett betydande tillskott inte minst till dem med Iaga pensioner.
Mot bakgrund av att sammanhallningen i svéra tider ska varnas, valkom-
nar utskottet regeringens forslag om en hdjning av bostadstillagget for
alderspensionarer. Forslaget innebar att de pensiondrer som har de lagsta
inkomsterna far den stérsta relativa forbattringen av sin disponibla
inkomst. Utskottet noterar ocksa att regeringen avser att under 2013 eller
2014 aterkomma med forslag om sankt skatt for pensionarer under forut-
sattning att det rader balans i de offentliga finanserna.

Finansiell stabilitet

En central uppgift for den ekonomiska politiken &r att vérna ett stabilt
finansiellt system. | sparen av de problem som uppstatt nar flera eurolan-
der fatt obalans i sina offentliga finanser har oron pa finansmarknaderna
okat. Om de mest skuldtyngda landerna inom euroomradet inte kan betala
sina skulder riskerar det drabba de banker som lanat ut pengarna, vilket i
sin tur kan satta press pd ekonomierna och de offentliga finanserna i ban-
kernas hemlander. Dagens internationella finansiella system &r sammanfla-
tat, vilket medfor risker for att kriser snabbt sprids mellan lander. | en
sadan situation kravs, enligt utskottets mening, bade gemensamma interna-
tionella atgarder och nationella atgéarder inom varje land.

Inom EU pagar ett arbete med att genomfora en ordnad skuldnedskriv-
ning for Grekland och samtidigt forstdrka mojligheterna att ge finansiellt
stod till banker och lander med problem. Dessutom ska kraven pa banker-
nas kapital hojas. En konsekvens av krisen ar ocksa att den ekonomisk-
politiska samordningen inom EU och sérskilt eurolénderna ska stérkas.

Sverige, som &r en liten Oppen ekonomi, stdr dock enligt utskottets
mening forhallandevis starkt. For detta talar dtminstone tva skal.

Det ena dr att Sverige har stabila offentliga finanser och val tilltagna
sékerhetsmarginaler. Detta har vi tack vare ett stramt finanspolitiskt ram-
verk i kombination med regeringens konsekventa linje for ordning och
reda och aktsamhet om skattebetalarnas pengar.

Det andra ar att Sverige har ett starkt ramverk for finansiell stabilitet.
Ramverket minskar risken for att det uppstér allvarliga problem i det finan-
siella systemet. Det begransar ocksa effekterna av en eventuell kris. 1 och
en forbattrad tillsyn &ven Over banker som verkar i flera lander. Dartill
kommer ett mer effektivt system for att kunna hantera kriser och en for-
starkt statlig garanti av insattningar pd bankkonton.korta drag bestar ram-
verket av ett starkt regelverk for att minska risktagande

Den svenska krishanteringen bygger pad principen att skattebetalarnas
pengar varnas, samtidigt som den finansiella stabiliteten sakras. Darfor
kommer den svenska staten inte bara att ta dver daliga tillgdngar om en
bank riskerar att g& omkull, utan ocksa ta 6ver sjalva dgandet av banken.
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Pa s& satt far ocksa skattebetalarna del i vardedkningar den dag stabiliteten
atervander. Det ger dessutom regeringen mojlighet att begransa utdelningar
och bonusar fran banker som far stod.

Utskottet delar regeringens beddmning att det ramverk for finansiell sta-
bilitet med forstarkt regelverk, forbattrad tillsyn och effektiva krishanter-
ingsmekanismer som regeringen tagit fram bor stdrkas ytterligare och
skattebetalarnas pengar vérnas. For att varna skattebetalarnas pengar anser
utskottet i likhet med regeringen att stod till ett land i kris i forsta hand
ska ges genom de internationella finansiella institutionerna. Aven om Sve-
rige star battre rustat i nulaget jamfort med hosten 2008, kvarstar utma-
ningar inte minst nar det galler att motverka finansiella kriser genom att
Oka bankernas motstandskraft. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att
det maste vara majligt for enskilda medlemsstater i EU att lagstifta om
hogre kapitaltackningskrav an vad som féljer av de nya internationella mini-
mikraven i Basel I1l. Nar det géller frigan om en global skatt pa finansi-
ella transaktioner anser utskottet att en transaktionsskatt inte dr en
verkningsfull atgard for att stabilisera den finansiella sektorn. Verknings-
fulla atgarder &r i stallet sadana som gar pa grundproblemet, dvs. institu-
tens balansrakningar, sdsom stabilitetsavgifter och kapitaltackningsregler.
Utskottet anser ocksa att mer resurser till Finansinspektionen, som reger-
ingen foreslagit i budgetpropositionen, &r nddvandigt for att battre over-
vaka finansmarknaderna.

Aven om ramverket for finansiell stabilitet forstarks vill utskottet sér-
skilt understryka vikten av att noga folja de risker som den pagdende
skuldkrisen innebar for Sverige och halla beredskap for att vidta ytterli-
gare atgarder om det skulle visa sig vara nodvandigt.

Finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer

Mot bakgrund av vad som anforts ovan tillstyrker finansutskottet regering-
ens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
De alternativa forslagen till riktlinjer i oppositionens budgetmotioner
avstyrks liksom ovriga har aktuella motioner.



3 Beslut om utgiftsramar och berékning av
inkomster pa statens budget 2012

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspen-
sionssystemet vid sidan av statens budget till 1 084 miljarder
kronor 2012 och till 1 123 miljarder kronor 2015.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomra-
den for 2012 i enlighet med regeringens forslag. Riksdagen
godkanner ocksa regeringens berékningar av forandringen av
anslagsbehallningar, Riksgéldskontorets nettoutlaning och den
kassaméssiga korrigeringen for 2012.

Riksdagen godkanner regeringens forslag till berakningen av
inkomsterna pa statens budget for 2012.

Riksdagen tillstyrker regeringens forslag till skatteférandringar
och antar darmed regeringens lagforslag.

Riksdagen godkénner regeringens berdkning av utgifterna for
alderpensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 2012.

Oppositionspartiernas forslag avslas.

Jamfor reservationerna 5 (S), 6 (MP), 7 (SD) och 8 (V).

Detta kapitel behandlar det s.k. rambeslutet. | ett och samma beslut faststal-
ler riksdagen ramarna for de olika utgiftsomradena och godkanner en
berakning av inkomsterna pé statens budget. | beslutet om utgiftsramarna
ingdr ocksd att riksdagen godkanner ett antal budgetpaverkande poster,
sdsom berdkningen av myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar
och hur anslagskrediterna kommer att utnyttjas under éret.

Kapitlet &r disponerat enligt féljande. Inledningsvis behandlas i avsnitt
3.1 den samlade nivan for statens utgifter som kommer till uttryck i utgifts-
taket. | avsnitt 3.2 behandlas ramarna for 2012 som ska gélla for respek-
tive utgiftsomrade. | avsnitt 3.3 behandlas budgetens Gvriga utgifter, dvs.
forslag om anslagsbehallningar, myndigheternas in- och utlaning i Riks-
géldskontoret samt kassamassig korrigering. | avsnitt 3.4 behandlas reger-
ingens lagforslag pa skatteomradet. | avsnitt 3.5 behandlas berakningen av
inkomsterna pa statens budget for 2012 och de olika skatteforslagen pa
inkomstsidan. | avsnitt 3.6 presenteras dversiktligt regeringens och opposi-
tionspartiernas budgetalternativ for 2012. Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget tas upp i avsnitt 3.7. | avsnitt 3.8 redovisas yttranden
fran andra utskott. Slutligen framgar i avsnitt 3.9 finansutskottets stallnings-
tagande till utgiftsramarna och inkomstberakningen.
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3.1 Utgiftstak for staten

Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pa statsbudgeten, exklusive utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrantor m.m., och utgifterna for alderspensionssyste-
met vid sidan av statens budget.

Utgiftstaket ar ett viktigt budgetpolitiskt atagande som framjar budgetdi-
sciplinen och starker trovardigheten i den ekonomiska politiken. Utgiftsta-
ket ska sattas pa ett sddant satt att det ger forutsattningar att uppna
dverskottsmalet om ett genomsnittligt finansiellt sparande i den offentliga
sektorn pd 1 % av BNP 6ver en konjunkturcykel och darmed skapa forut-
sattningar for Iangsiktigt uthalliga finanser.

Propositionen

Regeringen foreslar under punkt 2 i propositionen att utgiftstaket for 2012
faststalls till 1 084 miljarder kronor. Under punkt 3 foreslar regeringen att
utgiftstaket for 2015 faststalls till 1 123 miljarder kronor. Utgiftstaket for
2012 har riksdagen tidigare faststallt till 1 083 miljarder kronor utifran
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2011. Forandring av utgiftsta-
ket for 2012 beror pd tekniska justeringar. Syftet med tekniska justeringar
ar att utgiftstaket ska utgora en lika stram begrénsning for de offentliga
utgifterna efter justeringen som fore de forandringar som foranleder en
justering. Skélet for justeringen av utgiftstaket 2012 &r att hemutrustnings-
Ian for nyanlanda invandrare som omfattas av flyktingmottagande finansie-
ras med anslag i stallet for med lan i Riksgaldskontoret fr.o.m. 2012. Det
medfér engangsvis ett behov av anslagsmedel pa ca 1,1 miljarder kronor
for finansiering av befintliga lan. En &vergang fran lanefinansiering till
anslagsfinansiering far till foljd att hemutrustningslan kommer att inga i de
takbegransade utgifterna och att utgiftstakets niva for 2012 darfor bor juste-
ras tekniskt for effekterna av denna omléggning. Regeringens forslag till
utgiftstak for 2015 innebér att taket 6kar med 20 miljarder kronor jamfort
med 2014. Forslaget till utgiftstak for 2015 medfor att budgeteringsmargi-
nalen uppgar till 57 miljarder kronor 2015. | tabell 3.1 redovisas regering-
ens forslag till utgiftstak for staten aren 2011-2015.

Tabell 3.1 Regeringens forslag till utgiftstak for staten 2012-2015

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 792 022 792727 793 398 798 073
Minskning av anslagsbehallningar -2814 —939 —996 —-1648
Utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 238559 250 192 259 975 267 764
Takbegransade utgifter 1030581 1042919 1053373 1065837
Budgeteringsmarginal 53419 50 081 49 627 57 163
Utgiftstak for staten 1084000 1093000 1103000 1123000
Utgiftstak for staten i procent av BNP 30,8 % 29,7 % 28,5 % 27,5%

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.
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Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i sin motion Fi240 yrkande 2 att utgiftstaket
for staten faststalls till 1 104 miljarder kronor 2012, 1 115 miljarder kro-
nor 2013, 1 125 miljarder kronor 2014 samt till 1 145 miljarder kronor
2015. Budgeteringsmarginalen foreslas vara oférandrad i forhéllande till
regeringens forslag.

Miljopartiet foreslar i sin motion Fi241 yrkande 2 att utgiftstaket for
staten faststalls till 1 103 miljarder kronor 2012, 1 120 miljarder kronor
2013 och till 1 135 miljarder kronor 2014. Motionarerna foreslar inget
utgiftstak for 2015. Budgeteringsmarginalen féreslas minska med 2,9 mil-
jarder kronor 2012. For 2013 och 2014 foreslas den 6ka med 0,5 respek-
tive 1,4 miljarder kronor.

Sverigedemokraterna foreslar i sin motion Fi242 yrkande 2 att utgiftsta-
ket for staten faststélls till 1 084 000 miljoner kronor 2012. For 2013—
2015 foreslar motionarerna i yrkande 3 att utgiftstaket faststalls till
1 072 884 miljoner kronor, 1 082 142 miljoner kronor samt till 1 100 328
miljoner kronor. Utgiftstaket for 2012 ar saledes oférandrat i forhallande
till regeringens forslag. Daremot foreslar motionarerna att budgeteringsmar-
ginalen minskar med 10 971 miljoner kronor 2012. For 2013-2015 fore-
slas en ofdrandrad budgeteringsmarginal i forhallande till regeringens
forslag.

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 6 att regeringens forslag
att faststalla statens utgiftstak till 1 084 miljarder kronor 2012 avslas. |
yrkande 7 foreslas att regeringens forslag att faststalla statens utgiftstak till
1 123 miljarder kronor 2015 avslds. Motionarerna foreslar okade utgifter
for staten med 63 miljarder kronor 2012.

| tabell 3.2 redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
utgiftstak for staten 2012-2015.

Tabell 3.2 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftstak for sta-
ten 2012-2015

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015
Regeringens forslag till utgiftstak 1084000 1093000 1103000 1123000
Awvikelse gentemot regeringen
Socialdemokraterna +19 550 +21519 +21 799 +21 999
Miljopartiet +19 000 +27 000 +32 000 +0
Sverigedemokraterna +0 —19 966 —20 808 —22572
Vénsterpartiet +0 +0 +0 +0

Kalla: Budgetpropositionen for 2012 och oppositionspartiernas budgetmotioner.

3.2 Statens utgifter per utgiftsomrade 2012

Regeringen foreslar i budgetpropositionen punkt 5 att utgifterna for 2012
fordelas pa utgiftsomraden pa det sétt som framgar av tabell 3.3. Socialde-
mokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna samt Vansterpartiet forordar
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i sina respektive motioner, Fi240 yrkande 4, Fi241 yrkande 4, Fi242
yrkande 5 samt Fi243 yrkande 4, alternativa forslag till regeringens fordel-
ning av utgifter pa utgiftsomraden. Oppositionspartiernas forslag till fordel-
ning av utgifter framgar av tabell 3.3.

Tabell 3.3 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for

2012
Miljoner kronor
Utgiftsomrade Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag
S MP SD V
1 Rikets styrelse 11 809 -196 —264 -328
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 13359 +150  +1360
3 Skatt, tull och exekution 10179 +50 +106 +130
4 Réttsvasendet 37871 +125 +73  +1798 —238
5 Internationell samverkan 2024 +30 -132
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 45578 -1865 +2448 -1905
7 Internationellt bistand 30 264 +1600 4152 +2082
8 Migration 9068 -3610 +450
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 60078 +1 000 +287  +3310 +5439
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 93353 +1283 42997 +500  +2540
handikapp
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 41060 +2 300
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 76 717 +310 +365 +848  +4 755
13 Integration och jamstalldhet 8374 -90 4139 —445
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70476 +5850  +2625 +963  +7 867
15 Studiestod 22184 +975  +1560 +418 42952
16 Utbildning och universitetsforskning 54 476 +3179  +2426 +3876  +7834
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 300 +310 +390 +341 +367
18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning, 1152 +500 +240 +105  +1615
byggande samt konsumentpolitik
19 Regional tillvaxt 3399 +50 +100 +96 +50
20 Allmén miljo- och naturvérd 5025 +1200 +3707 +360 +2185
21 Energi 2873 +100 +665 +112  +1280
22 Kommunikationer 43061 +2000 +2637 +1000  +1803
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 17733 +110 +693 +495 +161
24 Néringsliv 6012 +500 +500 +62  +2556
25 Allménna bidrag till kommuner 85075 +2008 +3025 +4920 +19607
26 Statsskuldsréntor m.m. 21870
27 Auvgiften till Europeiska unionen 31291
Summa utgiftsomraden 816658  +19550 +21919 +10822 +63 057
Minskning av anslagshehallningar -2814
Summa utgifter 813844  +19550 +21919 +10822 +63057
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i 121 -874
Riksgéldskontoret, netto
Kassamassig korrigering 445
Summa 814410  +19550 +21919 +10822 +62183

Kalla: Budgetpropositionen for 2012 och oppositionspartiernas budgetmotioner.

Propositionen

| forhallande till berakningarna i 2011 ars ekonomiska varproposition berak-
nas statens utgifter 6ka med ca 18 miljarder kronor 2012. Utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget berdknas 6ka med ca
1,4 miljarder kronor 2012. De takbegransade utgifterna (dar statsskuldsran-
torna inte ingar) berdknas 6ka med 22 miljarder kronor 2012. Férandringar
av utgifterna forklaras i huvudsak av reformer, nya makroekonomiska for-
utséttningar samt prognoser éver volymer (se tabell 8.10 s. 585 Budgetpro-
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positionen for 2012). Foreslagna reformer okar utgifterna med ca 12,5
miljarder kronor 2012 jamfort med varpropositionen. Nya makroekono-
miska forutsattningar berdknas oka utgifterna med 5,9 miljarder kronor
2012. Det forklaras i huvudsak av att aterhamtningen pa arbetsmarknaden,
som i varpropositionen vintades ske successivt fram t.o.m. 2015, nu van-
tas stanna av 2011-2013 for att aterigen ta fart 2014. Detta medfor hogre
volymer i arbetsloshetsforsakringen och i de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen. Utgifterna for alderspensionssystemet har reviderats upp till
foljd av de nya makroekonomiska forutsattningarna. Nya prognoser for
volymer inom i huvudsak de regelstyrda transfereringssystemen medfor att
utgifterna okar med ca 1,1 miljarder kronor. Den framsta orsaken till att
utgifterna Okar ar att volymerna i sjukpenningen reviderats upp. Vissa
utgiftsforandringar och forandringar som regeringen foreslar leder till en
teknisk justering av utgiftstaket for staten. Sammantaget innebar dessa tek-
niska justeringar att de takbegrénsade utgifterna 6kar med 1 miljard kronor
2012. Posten minskning av anslagsbehallningar berdknas minska med ca
1 miljard kronor. Ovriga forklaringsfaktorer som nya prognosmetoder,
justeringar till foljd av ny information, korrigering av tidigare gjorda fel
samt regelédndringar utom regeringens direkta kontroll, t.ex. &ndringar i
EU:s regelverk, beréknas minska utgifterna med ca 1,4 miljarder kronor
2012.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna samt Vénsterpartiet
forordar alternativa forslag till utgiftsfordelning jamfort med regeringens
forslag. Oppositionspartiernas forslag framgar av tabell 3.3.
Socialdemokraterna foreslar en hogre ram 4n regeringen for utgiftsom-
rade 4 Rattsvasendet, vilket forklaras av 6kade medel till kampen mot den
organiserade brottsligheten. For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg foreslas en 6kad ram med 1 miljard kronor framst till foljd
av en sjukvérdsatsning och av att landstingen kompenseras for uteblivna
patientavgifter dd Socialdemokraterna séger nej till hojt hogkostnadsskydd.
Socialdemokraterna foreslar en hojd ram for utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp med 1,2 miljarder kronor till foljd av
forstarkningar i sjukforsakringen och rehabiliteringen. Underhallsstodet for
barnfamiljer och taket for den tillfalliga foraldrapenningen hojs, vilket for-
klarar forslaget om en okad ram for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn med ca 0,3 miljarder kronor. Ramen for utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslds oka med ca 5,8 miljarder
kronor till foljd av forslag om hojd ersattningsgrad och hojt tak i arbetslos-
hetsforsakringen samt inférandet av bristutbildningar och utbildningsvika-
riat inom varden samt fler OSA-anstallningar. Socialdemokraternas forslag
om fler platser inom vuxenutbildningen och hégskolan medfor att ramen
for utgiftsomrade 15 Studiestod och utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
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versitetsforskning foreslds 6ka med 0,9 respektive 3,2 miljarder kronor.
For utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard foreslds en okad ram
med ca 1,2 miljarder kronor, vilket forklaras av férslag om en ny miljobils-
premie och program for investeringar i klimatomstallning. Aven for utgifts-
omrade 22 Kommunikationer foreslar Socialdemokraterna en okad ram
med 2 miljarder kronor, bl.a. till foljd av kapacitetshojande atgarder inom
jarnvagen. For utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner forordar
Socialdemokraterna en ca 2 miljarder kronor hdgre ram, vilket till stor del
forklaras av lagre kommunalskatteintakter, till féljd av hojt grundavdrag
for pensionérer, som neutraliseras genom tkade statsbidrag.

Miljopartiet foreslar en besparing pd utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
med ca 0,2 miljarder kronor som en foljd av forslag om besparingar i
Regeringskansliet. Aven for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisbe-
redskap vill Miljopartiet minska ramen med ca 1,8 miljarder kronor, vilket
i huvudsak forklaras av besparingar inom forbandsverksamhet och bered-
skap samt besparingar inom materiel och anlaggningar. For utgiftsomrade
7 Internationellt bistand vill Miljopartiets 6ka anslaget med 1,6 miljarder
kronor. Aven for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg,
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp och 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn féreslar Miljopartiet kade ramar med 0,3,
3,0 respektive 0,4 miljarder kronor. Forslag som gratis tandvard upp till
25 ar, slopat sjukloneansvar for foretag med upp till 10 anstéllda samt for-
battrad sjuk- och foréldrapenning forklarar de 6kade ramarna. For utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 15 Studiestéd och 16 Utbildning
och universitetsforskning forordar Miljopartiet 6kade anslag med 2,6, 1,6
respektive 2,4 miljarder kronor, vilket till stor del forklaras av forbétt-
ringar i arbetsloshetsforsékringen, fler arbetsmarknadspolitiska program,
Okade studiemedel samt en kvalitetsreform och 6kad l&rarledd tid. Miljopar-
tiet forordar aven okade anslag till utgiftsomrade 20 Allman milj6é- och
naturvard med ca 3,7 miljarder kronor. Okningen forklaras bl.a. av en Kli-
matsatsning i utvecklingslander, en satsning pa hallbara stader samt skydd
av vardefull natur. For utgiftsomrade 22 Kommunikationer vill Miljépar-
tiet 6ka ramen med 2,6 miljarder kronor, vilket i huvudsak forklaras av
okade satsningar pd banhallning och trafikavtal. Aven Miljopartiet har en
hogre ram an regeringen for utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommu-
ner, vilket till stor del forklaras av lagre kommunalskatteintakter, till foljd
av hojt grundavdrag for pensionérer, som neutraliseras genom 6kade stats-
bidrag.

Aven Sverigedemokraterna foreslar en besparing pa utgiftsomrade 1
Rikets styrelse med 0,3 miljarder kronor, vilket framst forklaras av en
besparing i Regeringskansliet. For utgiftsomrade 4 Rattsvasendet foreslar
Sverigedemokraterna en 6kad ram med ca 1,8 miljarder kronor, vilket till
stor del forklaras av okade satsningar p& kriminalvarden. Aven for utgifts-
omrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap foreslas okade utgiftsramar
med ca 2,4 miljarder kronor. Okningen forklaras i huvudsak av 6kade
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anslag for anskaffning av materiel och anlaggningar. For utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd och 8 Migration foreslas daremot en besparing pa
ca 4,1 respektive 3,6 miljarder kronor. For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp och 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn féreslar
Sverigedemokraterna 6kade ramar med 3,3, 0,5 respektive 0,8 miljarder
kronor. Okningen forklaras i huvudsak av dkande anslag till lakemedelsfor-
maner, en akut- och tillganglighetsmiljard, satsningar pa &ldre samt hojd
sjuk- och foraldrapenning. For utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het foreslas en besparing pd ca 4,1 miljarder kronor, vilket forklaras av
minskade anslag for nyanlanda invandrare och hemutrustningslan. For
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 15 Studiestdd och 16 Utbild-
ning och universitetsforskning forordar Sverigedemokraterna okade ramar
med ca 1,0, 0,4 respektive 3,9 miljarder kronor. Okningen forklaras framst
av hojd arbetsloshetsforsékring, fler utbildningsplatser och tkade anslag
for studiemedel. Aven for utgiftsomrade 22 Kommunikationer foreslar Sve-
rigedemokraterna en 6kad ram med 1 miljard kronor. Aven Sverigedemo-
kraterna har en hdgre ram an regeringen for utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner, vilket till stor del forklaras av lagre kommunalskat-
teintékter, till foljd av hojt grundavdrag for pensionérer, som neutraliseras
genom Okade statsbidrag.

Aven Vinsterpartiet foreslar en besparing pa utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse med ca 0,3 miljarder kronor, vilket frdmst forklaras av en besparing i
Regeringskansliet. Aven for utgiftsomrade 6 Férsvar och samhéllets krisbe-
redskap foreslar Vansterpartiet en minskad ram pa 1,9 miljarder kronor,
vilket framst forklaras av en besparing p& forbandsverksamhet och freds-
framjande insatser. For utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd forordar
Vansterpartiet i stallet en okad ram med ca 2,1 miljarder kronor. Ocksé
for utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg, 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
och 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn foreslds ckade ramar
med ca 5,4, ca 2,5, ca 2,3 samt ca 4,8 miljarder kronor. Okningen forkla-
ras till stor del av en satsning pd mer personal i aldreomsorgen, hojd
sjukersattning, hojda pensioner, hojt underhallsstod samt héjd ersattning i
foraldraforsakringen. For utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
15 Studiestéd och 16 Utbildning och universitetsforskning férordar Vans-
terpartiet 6kade ramar med ca 7,9, ca 3,0 samt ca 7,8 miljarder kronor. De
hogre ramarna forklaras i huvudsak av férslag om hogre ersattning i arbets-
I6shetsforsakringen, satsningar pa yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning,
héjda studiemedel samt fler utbildningsplatser. Vansterpartiet forordar dven
en hogre ram pa utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning,
byggande samt konsumentpolitik med ca 1,6 miljarder kronor, vilket
framst forklaras av forslag om investerings- och upprustningsstdd. For
utgiftsomrdde 20 Allman natur- och miljévard foreslas en 6kad ram med
ca 2,2 miljarder kronor, vilket i huvudsak forklaras av ett forslag om att
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inratta ett klimatprogram samt 6kade anslag for internationella klimatinve-
steringar. Aven for utgiftsomrade 21 Energi foreslas att ramen tkas med
ca 1,3 miljarder kronor till f6ljd av bl.a. 6kade investeringar i det svenska
energisystemet. For utgiftsomrade 22 Kommunikationer foreslds att ramen
Okas med ca 1,8 miljarder kronor, vilket framst forklaras av 6kade sats-
ningar pa jarnvagen. Aven for utgiftsomréde 24 Naringsliv férordas en
Okad ram med ca 2,5 miljarder kronor. Den 6kade ramen forklaras till stor
del av ett forslag om en innovationspolitisk strategi. For utgiftsomrade 25
har dven Vansterpartiet en hdgre ram an regeringen. Den hdgre ramen pa
ca 19,6 miljarder kronor forklaras till stor del av lagre kommunalskattein-
tékter som neutraliseras genom okade statsbidrag samt av forslaget om att
vardesakra statshidragen.

3.3 Ovriga utgifter pa statens budget
Propositionen

Anslagsbehallningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att omfordela sina utgifter éver
tiden. Medel p& ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar kan inom
vissa granser sparas till efterfoljande ar. Myndigheter har ocksa mojlighe-
ter att inom vissa granser lana av efterfoljande éars anslag, s.k. anslagskre-
dit. Forskjutningar av detta slag paverkar utgifterna i statens budget och
redovisas pa budgetens utgiftssida som en berakningspost kallad Minsk-
ning av anslagsbehallningar, som ingdr i de takbegransade utgifterna.
Jamfort med regeringens varproposition for 2011 har utgiftsprognoserna
for 2012 generellt justerats ned mer &n anslagna medel, vilket innebdr att
posten Minskning av anslagsbehallningar reviderats ned med ca 1 miljard
kronor. For 2012 beréknas posten Minskning av anslagsbehallningar till
- 2,8 miljarder kronor (punkt 6). Det innebar ett anslagssparande pa mot-
svarande belopp, vilket far till foljd att statens utgifter minskar med
motsvarande belopp eftersom pengarna inte berdknas bli anvanda 2012.

Riksgéaldskontorets nettoutlaning

Riksgéldskontorets nettoutlaning utgors av myndigheternas in- och utla-
ning till myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och fonder. De
storsta delposterna utgdrs normalt av in- och utbetalningar av premiepen-
sionsmedel, Centrala studiestddsndamndens nettoupplaning for finansiering
av studielan samt nettoupplaning for infrastrukturinvesteringar. Inbetal-
ningar av premiepensionsmedel placeras tillfalligt pa ett konto i Riksgélds-
kontoret fram till dess att de definitiva pensionsratterna faststéllts och
tillgodoférs pa pensionsspararnas konton hos Pensionsmyndigheten. For
2012 beraknar regeringen Riksgaldskontorets nettoutlaning till mindre &n
500 miljoner kronor (punkt 10). Den tillfalligt hoga nettoutlaningen pa
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10 miljarder kronor 2011 har séledes minskat till mindre d&n 500 miljoner
kronor 2012. Till nettoutldningen 2011-2013 bidrar bl.a. lanen till Island
och Lettland samt den planerade utlaningen till Irland, utlaningen till infra-
strukturinvesteringarna och upphérandet av den tillfalliga placeringen av
forsaljningsinkomster frdn Apoteket Omstrukturering AB. Ar 2010 place-
rade det statliga bolaget Apoteket Omstrukturering AB tillfalligt likviden
fran forsaljningen av apotek till privata apoteksforetag pa ett konto i Riks-
géldskontoret. Under 2011 upphor den tillfalliga placeringen och likviden
betalas i stallet in pa inkomsttitel. Riksgaldskontorets nettoutlaning paver-
kas av lan till andra lander. Islands mojlighet att 1dna fran den svenska
staten I0pte ut den 31 december 2010, men forlangdes efter beslut i riksda-
gen den 21 juni 2011 t.o.m. den 31 december 2011. Tillganglighetsperio-
den for krediten till Lettland I6per ut den 22 december 2011. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med en proposition om Sveriges kredit
till Irland. Ar 2009 l&nade Riksbanken motsvarande 97 miljarder kronor i
Riksgéldskontoret for att 6ka valutareserven. Lanet tecknades i euro och
dollar. | takt med att 1an forfaller och nya lan tecknas uppstar valutakurs-
differenser. D& kronan har starkts sedan lanen tecknades har valutakursvins-
ter uppkommit vid omsattningar av lanet bade 2009 och 2010. Aven 2011
och 2012 beraknas valutakursvinster uppsta med nara 12 miljarder kronor
2011 och 3 miljarder kronor 2012, vilket minskar nettoutlaningen.

Kassamassig korrigering

Kassamassig korrigering ar en berdkningspost som dr nddvéandig for att
budgetsaldot ska bli identiskt med lanebehovet (med omvant tecken). En
kassamassig korrigering kan uppsta dels om betalning respektive anslagsav-
rakning sker olika ar, dels om det forekommer transaktioner Gver statsver-
kets checkrakning som inte har sin motsvarighet pa anslag eller
inkomsttitlar eller vice versa. For 2012 berdknar regeringen posten Kassa-
massig korrigering till 0 kr (punkt 11).

Motionerna

Viansterpartiet foreslar en minskning av Riksgéaldskontorets nettoutldning
med 874 miljoner kronor. | dvrigt har oppositionspartierna inte nagra for-
slag till forandringar av ovriga utgifter.

3.4 Forslag pa skatteomradet

Utskottet redovisar i detta avsnitt de forslag pa skatteomradet som reger-
ingen och de fyra oppositionspartierna l&gger fram i sina respektive budget-
alternativ. Vidare redovisas innehallet i de yttranden som ror skatteforslagen.
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Skatteskala, grundavdrag m.m.

Propositionen

Regeringen anfor att jobbskatteavdraget ar en av de storsta skatteforand-
ringarna sedan 1990/91 ars skattereform. Jobbskatteavdraget innebar att
varje lontagare och foretagare far behélla en vasentligt storre del av sin
inkomst fran arbete och foretagande, och detta gor att det l6nar sig mer att
trada in pa arbetsmarknaden for dem som inte arbetar, men ocksa att det
genom sénkt marginalskatt 16nar sig mer att arbeta fler timmar fér dem
som redan arbetar.

Jobbskatteavdragets fyra steg har starkt incitamenten till arbete genom
sidnkta marginal- och troskeleffekter, framst for lag- och medelinkomstta-
garna. FOr att minska utanforskapet, oka den varaktiga sysselséttningen
och gora det mer attraktivt att utbilda sig och att starta och driva foretag
vill regeringen under mandatperioden ytterligare forstarka jobbskatteavdra-
get och hdja den nedre skiktgrdnsen for uttag av statlig inkomstskatt.
Regeringen avser dven att under 2013 eller 2014 aterkomma med forslag
om sankt skatt for pensionarer under forutsattning att det rader balans i de
offentliga finanserna.

Regeringen valkomnar riksdagens tillkdnnagivande om att jobbskatteav-
draget behdver utvarderas och dessutom prévas mot andra reformer som
ger liknande effekt (bet. 2010/11:FiU20) och avser att aterkomma till riks-
dagen i fragan.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motionerna Fi240 yrkandena 15, 16 och 18
och Sk361 yrkande 2 en nedskalning av jobbskatteavdraget for inkomster
frdn 600 000 kr per ar. Jobbskatteavdraget bygger pa antagandet att sankt
skatt pd arbete oOkar viljan hos den enskilde att oka sitt arbetsutbud.
Mycket tyder pd att denna s.k. substitutionseffekt &r liten och dessutom
avtagande med avseende pé skattereduktionens storlek. Det & mot denna
bakgrund som nedskalningen av forvarvsavdraget foreslas. Nedskalningen
gors pa sa vis att inkomster dver 1 miljon kronor per ar inte ska berattiga
till ndgot forvarvsavdrag alls. Forandringen okar skatteintdkterna med
2,5 miljarder kronor ar 2012.

Vidare foreslas ett hojt grundavdrag for pensionarer. Den féreslagna and-
ringen innebar en skattesdnkning pa mellan 1 200 och 1 500 kr per ar for
arsinkomster mellan 135 000 och 430 000 kr per ar. Skattesankningen mins-
kar varaktigt kommunernas skatteintakter med 2,3 miljarder kronor per ér,
vilket staten fullt ut kompenserar genom motsvarande hdjning av statsbidra-
gen.

Slutligen vill motionarerna infora en skattekreditering pa 30 % av brut-
toarbetsinkomsten for personer med forsorjningsstod som borjar forvarvsar-
beta. Krediteringen ska tidsbegransas till sex manader och omfatta
bruttoinkomster upp till socialbidragsnormen. Kravet for att fa skattekredi-
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tering ar att man ska ha varit arbetslds och uppburit forsérjningsstéd i
minst sex manader innan man bérjar jobba. Tanken &r ocksd att forsorj-
ningsstddet inte ska reduceras med anledning av skattekrediten.

Miljopartiet foreslar i motion Fi241 yrkande 3 i denna del och yrkande
21 en avtrappning av jobbskatteavdraget for dem med héga inkomster. Det
ar inte rimligt, menar motionérerna, att personer med miljoninkomster fér
jobbskatteavdrag. En nedtrappning av jobbskatteavdraget foreslas med
2,5 % pd manadsinkomster fran 40 000 kr. Vid en manadslon pa 45 000
kr ska avdraget minska med drygt 100 kr och helt upphéra vid en manads-
I6n pa 117 000 kr. Vidare foreslds att grundavdraget for pensionérer hojs
med 5,5 % for att minska klyftan mellan beskattning av pension och arbets-
inkomster.

Sverigedemokraterna anfor i motion Fi242 att de vill bevara samtliga
fyra steg i jobbskatteavdraget men foreslar att d&ven pensionarer ska kunna
fa jobbskatteavdrag pa sina pensionsinkomster (yrkande 11). Motionarerna
foreslar i denna del en inkomstberakning som innebér att skatten for pen-
siondrer sénks med 5 miljarder kronor 2012 och att skatteskillnaden ska
utjamnas helt och hallet 2013.

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 2 i denna del att jobb-
skatteavdraget stegvis bor avskaffas till forman for en réattvis och likformig
beskattning. Det krdvs enligt motionérerna en viss progressivitet i systemet
och darfor forordas hojd skatt vid hdgre inkomster. Forslaget innebéar att
for inkomster som ar hogre &n 28 000 kr per manad gors en avtrappning
av jobbskatteavdraget. Vid inkomster éver 50 000 kr per manad ges inget
jobbskatteavdrag alls. Vidare foreslas en ldngsammare upprakning av skikt-
gréanserna for uttag av statlig inkomstskatt. Motionarerna vill ocksa avsétta
2 miljarder kronor for att sdnka inkomstskatten for de grupper som hittills
inte fatt del av regeringens skattesankningar.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att jobbskatteavdraget &r ett verkningsfullt medel i
regeringens arbete for ett minskat utanforskap, en varaktig okad sysselsétt-
ning och for att gora det mer attraktivt med foretagande. Utskottet delar
regeringens beddémning att en ytterligare forstarkning bor ske nar det eko-
nomiska laget sa tilliter. Utskottet ser ocksd positivt pad att regeringen
avser att under 2013 eller 2014 &terkomma med forslag om ytterligare skat-
telattnader for pensionarerna under forutsattning att det rader balans i de
offentliga finanserna. Skatteutskottet avstyrker motionérernas forslag.
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Nedsatt formansvarde for vissa miljobilar

Propositionen

Regeringen foreslar att den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet
for vissa miljobilar forlangs med tva ar for bilar som &r utrustade med
teknik for drift med elektricitet som tillférs genom laddning fran yttre ener-
gikalla eller med annan gas &n gasol. Nedséttningen géller darmed t.o.m.
det beskattningsar som slutar den 31 december 2013.

Den offentligfinansiella kostnaden for 2012 uppskattas till 140 miljoner
kronor vid ca 300 laddhybrider.

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion Fi241 yrkande 23 i denna del att de nedsatta
formansvardena ersatts med Miljopartiets “snalbilstrappa” som innebér att
formansbeskattningen koldioxidrelateras sa att den som valjer en formans-
bil med laga koldioxidutsldapp premieras. En komponent som styr mot
fornybara bréanslen, likt dagens nedséttning for gas- och elbilar, kommer
att finnas kvar i systemet.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag om att forldnga den tidsbe-
gransade nedsattningen av formansvardet for bilar som &r utrustade med
teknik for drift med elektricitet och annan gas &n gasol och avstyrker for-
slaget om att ersitta nuvarande system med en “sndlbilstrappa”.

Forenklad expertskatt

Propositionen

Regeringen foreslar att en utlandsk arbetstagare som har en 16n som over-
stiger en viss bestamd niva ska fa tillampa reglerna om expertskatt utan att
nagon prévning av kvalifikationerna gors. Darmed infors ett objektivt rekvi-
sit som dr latt att konstatera och tolka for den anstéllde och arbetsgivaren.
Vidare foreslas att Forskarskattenamndens ordférande och vice ordférande
ges behorighet att besluta i arenden som galler sddana utlandska arbetstagare.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.

Den offentligfinansiella kostnaden berdknas som ett intaktshortfall fran
arbetsgivaravgifter med ca 195 miljoner kronor och fran inkomstskatt med
ca 355 miljoner kronor. Sammantaget ger detta en kostnad pa ca 550 mil-
joner kronor 2012.

Motionerna

Socialdemokraterna féreslar i motion Fi240 yrkande 11 att riksdagen
avslar regeringens forslag om en utokad behdrighet for Forskarskattenamn-
dens ordftrande och vice ordférande.
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Véansterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen avvisar regeringens sankning av expertskatten och anfor att expertskat-
ten bor avskaffas.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anser att det ar bra att férutsebarheten ékar vad galler forut-
sattningarna for att fa skattelattnad och att hanteringen férenklas. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandena.

Ho6jd beloppsgrans for avdrag for resor

Propositionen

Beloppsgransen for avdrag for resor hojs fran 9 000 kr till 10 000 kr den
1 januari 2012. Regeringen anfor att gransen har varit oférandrad under ett
antal ar och att det &r dags att hoja den. Hojningen beraknas forstarka de
offentliga finanserna med ca 340 miljoner kronor 2012.

Skatteutskottets yttrande
Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Skattereduktion for HUS-arbete

Motionerna

Socialdemokraterna yrkar i motion Fi240 yrkande 20 och i motion Sk361
yrkande 6 att det maximala beloppet for HUS-avdraget sinks fran dagens
50 000 kr till 25 000 kr per ar. Vidare tas méjligheten att fa skattereduk-
tion for arbeten kopplade till fastigheter i utlandet bort. De medel som
frigors kan anvéndas for renovering av flerfamiljshus samt till investerings-
stod for byggande av studentbostdder och hyreslagenheter.

Miljopartiet foreslar i motion Fi241 yrkande 18 att det befintliga ROT-
avdraget utvidgas och energianpassas. ROT-avdraget for smahus inriktas
pa energieffektiviseringsatgarder genom att belopp Gver 20 000 kr ska
avse energibesparande insatser. Aven ROT-avdraget for flerfamiljshus kopp-
las till energieffektiviseringsatgarder och uppgar till hogst 50 000 kr per
lagenhet.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi242 yrkande 4 i denna del och
i motion Kr319 yrkande 2 ett ROT-avdrag for restaurering och renovering
av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader som kan utnyttjas av enskilda per-
soner, kommuner, bolag och stiftelser.

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 2 i denna del att mojlig-
heten till avdrag for hushallstjanster och ROT-arbete ska avskaffas.
Dagens ROT-avdrag som enbart riktar sig till villagare och bostadsrattsin-
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nehavare bor ersdttas med ett upprustningsstod for flerfamiljshus. Villa-
dgare som genomfor energieffektiviseringsatgarder ska aven fortsattnings-
vis kunna f& avdrag for dessa atgarder.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att skattereduktionen for HUS-arbete har 6kat mojlig-
heterna for grupper med en svag stallning pa arbetsmarknaden att fa vita
arbeten med allt vad det innebdr i form av pensionsrétt, sjukpenning etc.
Det handlar om en Iangsiktig och strukturell atgard som &r nodvandig om
man ser allvarligt pa svartarbete och dess féljder i form av otrygga jobb,
brister i forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc. Utskottet anser
att mojligheten till skattereduktion for utgifter som omfattas av HUS-avdra-
get har visat sig ha stora fordelar for saval samhallet som for hushallen.
Skattereduktionen ar riktad till hushéllen och avser arbeten som &r utférda
i bostaden, och utskottet anser inte att ytterligare tjanster ska foras in i
systemet. Nar det galler frigan om vem som kan fa skattereduktion fér ROT-
arbete anser utskottet att ratten till avdrag bor vara begransad till den som
har underhallsansvaret for bostaden, dvs. dgaren av ett smahus eller dgarla-
genhet respektive innehavaren av en bostadsratt. Nagon utvidgning av
kretsen avdragsberattigade ar saledes inte aktuell. Utskottet anser inte att
det finns skl att vare sig avskaffa, utoka eller pa annat satt férandra reg-
lerna for HUS-avdrag. Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Motionerna

Socialdemokraterna begdr i motion Fi240 yrkande 21 och motion Sk361
yrkande 7 och 8 att regeringen lagger fram forslag om en skattereduktion
for avgift till arbetsloshetsforsakringen som satter ett tak pd 120 kr per
manad. Mgjligheten till avdragsratt for fackforeningsavgift bor ocksa ses
over for balansens skull eftersom kostnader for medlemskap i arbetsgivar-
organisation ar avdragsgill.

Vansterpartiet foreslar i motionerna Fi243 yrkande 2 i denna del och
A308 yrkande 2 i denna del en skattereduktion med 40 % for medlemsav-
gifter i a-kassa och med 25 % for medlemskap i facklig organisation.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att skattereduktionen for fackforeningsavgift och
avgift till arbetsldshetskassa finansierat en kraftig sankning av inkomstskat-
ten for framfor allt 14g- och medelinkomsttagare.

Nar det galler arbetsloshetsforsikringen bor utgdngspunkten for en
modern valfirdsstat vara att alla med en fast forankring pa arbetsmarkna-
den ska vara berattigade till en inkomstrelaterad arbetsldshetserséttning i
handelse av arbetsloshet. Formerna for hur detta pa sikt ska kunna &stad-
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kommas kommer att prévas inom ramen for en parlamentarisk socialforsak-
ringsutredning som regeringen tillsatte under varen 2010 (dir. 2010:48).
Kommitténs arbete ska slutredovisas senast den 15 maj 2013. Nar utred-
ningen lamnat sitt forslag kommer regeringen att ta stallning till nar och
hur en obligatorisk arbetsldshetsforsékring kan inforas.

Enligt utskottets mening finns det mot denna bakgrund inte anledning
att overvaga att aterinfora de tidigare skattereduktionerna for fackforenings-
avgift och avgift till arbetsloshetskassa. Utskottet avstyrker de aktuella
motionsforslagen.

Sarskild l6neskatt for pensionarer

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 2 i denna del att den sar-
skilda loneskatten for aldre ska aterstillas eftersom slopandet av denna
skatt inte kommer alla till del. Manniskor med Iaga Iéner och férslitande
arbetsuppgifter orkar séllan arbeta fram till dagens pensionsalder.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att kombinationen av de senaste arens forstarkta jobb-
skatteavdrag och den slopade sérskilda Ioneskatten ger goda forutsattningar
for den som fyllt 65 ar att fortsatta gora en arbetsinsats. Utskottet anser att
detta undantag bér behallas och avstyrker motionsforslaget.

Forandrade nivaer for socialavgifter m.m.

Propositionen

Foréldraforsakringsavgiften hojs till 2,6 % och arbetsskadeavgiften sanks
till 0,3 %. Uttaget av socialavgifter halls oforandrat genom att den all-
manna léneavgiften samtidigt sinks till 9,21 %. De nya nivaerna galler
fr.o.m. den 1 januari 2012. Den fordndrade sammansattningen av avgiftsni-
vaerna har ingen offentligfinansiell effekt.

Vidare foreslas att procentsatsen for Forsakringskassans forskott av egen-
avgifterna hojs fran 8,6 % till 10,3 %. Den nya procentsatsen galler
fr.o.m. den 1 januari 2012. Procentsatsen har under ett antal ar varit for
lag i forhallande till det belopp som slutligen faststallts, vilket gor att pen-
sionssystemet gar miste om avkastning pa det belopp som 6verfors med
fordrojning. For statsbudgeten blir effekten att ett hogre belopp betalas
som forskott till AP-fonderna och premiepensionssystemet (ca 140 + 480
miljoner kronor), vilket innebar att staten gar miste om ranta pa detta
belopp. Den offentligfinansiella kostnaden berdknas till 10 miljoner kronor.
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Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi240 yrkandena 3 i denna del, 17 och 19
foreslar motionarerna att arbetsgivaravgifterna sanks for sma foretag. Arbets-
givaravgiften sanks med 3 % pa Iénesummor upp till 900 000 kr. De sma
och medelstora foretagen star for nastan hela nettotillskottet av nya jobb i
ekonomin. Att fa dessa foretag att vaxa ar centralt. Nettokostnaden berék-
nas till 3 miljarder kronor. Samtidigt slopas den generalla nedséttningen av
arbetsgivaravgiften for unga. Nedsattningen innebar enligt motionérerna
dodviktsforluster och resultaten ar f4, om ens nagra, sysselsattningseffekter.

I Miljopartiets motion Fi241 yrkandena 3 i denna del, 6 och 10 anfor
motiondrerna bl.a. att nuvarande nedsattning av socialavgifter for unga &r
en ineffektiv nedsattning som bor slopas. Motiondrerna anfor att det &r i
smaforetagen som de flesta nya jobben sannolikt kommer i framtiden. Sve-
riges fOretagare anser att den hdga arbetsgivaravgiften ar ett av de storsta
hindren for att nyanstalla. Darfor foreslas att arbetsgivaravgiften sanks
med 10 procentenheter pa en lonesumma upp till maximalt ca 830 000 kr.
En motsvarande nedsattning av egenavgiften gors for egenforetagare. Kost-
naden for reformen beréaknas till ca 12 miljarder kronor. Vidare foreslas att
arbetsgivaravgiften, forutom pensionsavgiften, ska avskaffas helt under ett
ar for foretag som anstéller unga arbetslésa mellan 18 och 25 ar. Kostna-
den for reformen berdknas till 750 miljoner kronor.

I Sverigedemokraternas motion Fi242 yrkande 4 delvis vill motiona-
rerna bl.a. aterstilla regeringens socialavgiftssankning pa 1 % och halva
nedséttningen av arbetsgivaravgiften for ungdomar. Det medfér Okade
inkomster med 12,6 miljarder kronor. De vill i stallet satsa pd sméforeta-
gande, och den modell som beddms ge flest jobb for pengarna &r inforan-
det av en permanent arbetsgivaravgiftsrabatt for de tio forsta anstéllda.
Kostnaden for reformen beréknas till 10 miljarder kronor. De vill vidare
infora anstéllningsformen larling och befria den fran arbetsgivaravgift. For-
slaget innebér en befrielse fran arbetsgivaravgiften under ett érs tid for den
som anstéller en larling och beréknas kosta 1,9 miljarder kronor.

| Vansterpartiets motion Fi243 yrkande 3 i denna del framhalls bl.a. att
den nuvarande nedsattningen av arbetsgivaravgiften fér ungdomar bor
avskaffas. Denna nedsattning &r en ineffektiv &tgard som har en mycket
begransad effekt pa sysselsattningen.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet framhaller vikten av att det finns ett samband
mellan socialférsakringsformaner och socialavgifter liksom att avgifter i
mojligaste man bor betalas for eller av den som omfattas av socialforsak-
ringssystemet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om fdérandrade
nivaer i socialavgifterna. Utskottet har inget att invanda mot att procentsat-
sen for Forsakringskassans forskott av egenavgifterna hojs fran 8,6 % till
10,3 %.
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Utskottet anfor att det sd sent som den 1 januari 2009 genomfordes en
sankning av avgiftsuttaget for ung arbetskraft. Sankningen har okat incita-
menten for arbetsgivare att anstilla ungdomar och &ven att behalla unga i
arbete och har séledes bidragit till 6kad sysselsattning bland ungdomarna.
Utskottet anser inte att nedsattningen ska avskaffas eller halveras, vilket
skulle gora det dyrare att anstilla unga eller behélla unga i arbete.

Utskottet noterar dven att det gjordes en generell nedséttning av socialav-
gifterna med 1 procentenhet den 1 januari 2009. Samtidigt minskades egen-
avgifterna inom vissa ramar for enskilda naringsidkare och deldgare i han-
delsbolag med 5 procentenheter. Utskottet &r inte berett att stélla sig
bakom ovriga forslag om forandringar i avgiftsuttagen.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Omrakning av koldioxid- och energiskattesatserna m.m.

Propositionen

Infor 2012 kommer regeringen att rdkna upp skattesatserna pa branslen
med 2,74 % och skattesatserna pa el med 3,7 %.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i motion Fi241 yrkande 3 delvis och yrkande 23 del-
vis att koldioxidskatten héjs med 24 Ore utdver indexupprakningen 2012.
Det motsvarar 70 Ore pa bensinpriset. Hojningen ger 6 miljarder kronor i
okade skatteintikter. Miljopartiet foreslar aven att torv belaggs med kol-
dioxidskatt. Skatten berdknas ge 900 miljoner kronor per &r.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi242 yrkande 1 delvis att energi-
skatten pa hushéllens el sanks med 10 oére per kWh fran 2013 till en
kostnad av 4,3 miljarder kronor per ar. | motionen foreslas ocksé att ater-
betalningen av koldioxidskatten pd diesel for jord- och skogsbruksmaski-
ner hojs med 0,50 kr/liter fr.o.m. 2012 samtidigt som de tidigare beslutade
sankningarna av aterbetalningen inte genomfors. Kostnaden beraknas till
200 miljoner kronor per ar.

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 3 delvis hojda bensin-
och dieselskatter med ca 20 ore respektive 14 6re per liter. Hojningen
berédknas ge 1,5 miljarder kronor i 6kade intékter. | Vénsterpartiets motion
T459 yrkande 13 foreslas ett tillkannagivande om att busstrafiken inte ska
belastas med 6kad skatt pa drivmedel nar skatten pa diesel hojs.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet delar regeringens beddmning att en indexupprékning bor ske for
2012 av energi- och koldioxidskatter pa branslen och av energiskattesat-
serna pa el. Utskottet gor i Gvrigt bedémningen att det for det kommande
budgetéret inte finns behov av ytterligare forandringar av energi- och kol-
dioxidskatterna pa branslen eller av energiskatten pa el, inte heller av
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aterbetalningen av koldioxidskatt pa diesel i arbetsmaskiner. Utskottet vid-
héller att skattebefrielsen for torv bor behallas eftersom torv annars skulle
forlora en del av sin konkurrensfordel i den handlande sektorn (jfr yttr.
2009/10:SkU1y s. 35). Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Energiskatt pa el i norra Sverige

Propositionen

Regeringen bedomer att den lagre energiskattesatsen pa el, som galler for
forbrukning i hushalls- och servicesektorerna i vissa kommuner i norra Sve-
rige, bor kvarstd i nuvarande form.

Beskattning av biodrivmedel

Propositionen

For att stimulera en 6kad anvandning av biodrivmedel bor enligt regering-
ens bedémning en skattebefrielse for laginblandning dven fortsattningsvis
gélla upp t.o.m. 6,5 volymprocent biodrivmedel i bensin och upp t.0.m.
5 volymprocent biodrivmedel i diesel. Skattebefrielsen bor astadkommas
pa samma satt som hittills skett pd detta omréade, dvs. genom sarskilda dis-
pensbeslut som bor galla fr.o.m. den 1 januari 2012. Fortsatt befrielse fran
koldioxidskatt och energiskatt bor enligt regeringens bedémning dven ges
genom dispensbeslut for E85 och andra hdginblandade biodrivmedel och
for biodrivmedel helt utan fossilt innehall.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 3 delvis ytterligare skattebe-
frielse for laginblandning av biodrivmedel till en kostnad av 600 miljoner
kronor.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet delar regeringens bedémning av den fortsatta skattebefrielsen av
biodrivmedel och avstyrker motionsforslaget om en utdkad skattebefrielse.

Skatt pa alkohol och tobak

Propositionen

Av hélsopolitiska skél och som en delfinansiering av reformambitioner
inom skatteomradet hojs skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak
och tuggtobak med drygt 7 %. Skatten pa snus héjs med knappt 11 %.
Hojningen av skatten pa tobak beaktar dven forandringen i KPI med
2,74 %. Mot bakgrund av att hushallens kopkraft 6kat och den relativt sta-
bila utvecklingen av oregistrerad konsumtion av cigaretter pa senare ar
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beddms den foreslagna hojningen kunna ske utan risk for ovantat stora
okningar i den oregistrerade konsumtionen. Andringarna trader i kraft den
1 januari 2012.

Skattehdjningen berdknas oka skatteintdkterna med 800 miljoner kronor
fr.o.m. 2012. De totala skatteintakterna 2012 fran tobaksskatten berdknas
till 11,9 miljarder kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi240 yrkande 3 delvis och yrkande
24 hojd skatt pa alkohol med 1,4 miljarder kronor.

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 3 delvis likaledes hgjd
skatt pa alkohol med drygt 1,4 miljarder kronor.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet anser att den foreslagna hojningen av tobaksskatten ar val
avvagd och inte namnvart bor pdverka omfattningen av den illegala infor-
seln eller resandeinforseln av cigaretter. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker motionsférslagen om hdéjd alkoholskatt.

Utvidgade mojligheter till aterbetalning av vagavgift m.m.

Propositionen

Regeringen beddmer att vagavgift bor aterbetalas med ett belopp motsva-
rande den del av avgiften som motsvarar antalet aterstdende dagar for
vilka avgift har betalats. Aterbetalning bor kunna ske aven for avgift som
betalats for méanad eller vecka till skillnad mot nuvarande begransning till
arlig avgift. Regeringen avser att under hosten aterkomma till riksdagen
med ett forslag.

Atgérderna om andrade regler for &terbetalning av végavgift berdknas
minska skatteintédkterna med 2 miljoner kronor 2012 (halvar) och darefter
med 4 miljoner kronor per ar.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi240 yrkande 3 delvis och yrkande
22 att en avstdndsbaserad vagslitageskatt for tunga lastbilar infors den
1 oktober 2012. Skatten beraknas generera 4 miljarder kronor pa helrsba-
sis. 1 motionen foreslds ocksd att en registreringsskatt fér motorfordon
infors som finansierar en ny miljobilsbonus (yrkande 3 delvis och yrkande
23). Forslag om inforande av en avstndsbaserad végslitageskatt lamnas
ocksd i kommittémotionerna Sk361 yrkande 19 (S) och T429 yrkande 13
(S).

Miljopartiet begér i motionerna Fi241 yrkande 22 och i kommittémotion
T472 yrkande 13 ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma
med forslag om en kilometerskatt for lastbilar frdn halvarsskiftet 2013. |
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partimotionen foreslas vidare (yrkande 3 delvis och yrkande 23 delvis) att
den nuvarande fordonsskattebefrielsen for miljobilar fasas ut och 2012
ersitts av en avgiftsfinansierad snalbilstrappa dar bilar som slapper ut lite
koldioxid far en bonus som bekostas av bilar som slapper ut mycket koldi-
oxid.

Vansterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 3 delvis att personer
med l3ga inkomster och personer som bor i glesbygd kompenseras for
héjda drivmedelsskatter i form av bl.a. ytterligare sankt fordonsskatt i gles-
bygdskommuner, sénkt fordonsskatt for bussar och sénkt fordonsskatt vid
efterkonvertering av aldre fordon. Vansterpartiet foreslar vidare i motion
T459 yrkande 14 att skatten pa trafikforsakringspremien for bussar avskaf-
fas, vilket innebar 100 miljoner kronor i minskade kostnader for busstrafi-
ken. Slutligen foreslas att fordonsskatten for tunga bussar sanks till 2000
ars niva, vilket innebar 200 miljoner kronor per ar i minskade skatteinték-
ter (yrkande 15).

Skatteutskottets yttrande

Utskottet delar regeringens beddémning om en kommande utvidgning av
mojligheten till terbetalning av vagavgift. Utskottet anfor att fordonsskat-
ten for personbilar &r nedsatt i vissa kommuner i norra Sverige och att
riksdagens beslut hosten 2009 om foérandringar i brénslebeskattningen
ocksa innebar en ¢kad koldioxidrelatering av fordonsskatten. Beslutet inne-
bar att energiskatten pa dieselolja hojs i tva steg den 1 januari 2011 och
den 1 januari 2013 med sammanlagt 40 ore per liter. For att delvis kom-
pensera den tunga vdgtrafiken sattes fordonsskatten for tunga lastbilar och
tunga bussar fran 2011 till miniminivaerna enligt Eurovinjettdirektivet (dir.
1999/62/EG) for tunga fordon. Utskottet hanvisar till att utskottet tidigare
avstyrkt motionsforslag om en kilometerskatt eftersom systemet beddmts
vara dyrt att administrera bade for foretagen och for Skatteverket och att
utskottet tidigare ocksad avstyrkt forslag om nybilsskatt/nybilsbonus, sankt
fordonsskatt p& landshbygden, sankt fordonsskatt for tunga bussar och om
att slopa skatten pa trafikforsakringspremier for bussar. Utskottet vidhaller
sin uppfattning och avstyrker de aktuella motionerna.

Ovriga punktskatter

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar dels i partimotion Fi240 yrkande 3 delvis och
yrkandena 25 och 26, dels i kommittémotion Sk361 yrkandena 21-23 att
skatt pa handelsgodsel aterinfors motsvarande 300 miljoner kronor, att
skatt pa fluorerade gaser infors motsvarande 100 miljoner kronor och att
bekampningsmedelsskatten differentieras utifrdn medlens farlighet for
miljo och hélsa.
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Miljopartiet foresldr i motion Fi241 yrkande 3 delvis och yrkande 23
delvis att en flygskatt infors fran halvarsskiftet 2012 med ca 300 kr per
enkel resa inrikes och i Europa och 600 kr utanfor Europa. Skatten berék-
nas ge 1,5 miljarder kronor i intakt 2012. 1 motionen féreslas ocksé att en
skatt pa fluorerade gaser infors motsvarande 190 miljoner kronor, att skat-
ten pad kvave och kadmium i handelsgodsel aterinfors motsvarande 300
miljoner kronor, att skatten pd bekampningsmedel héjs motsvarande 70 mil-
joner kronor och att skatt pa avfallsforbranning aterinférs motsvarande 60
miljoner kronor samt att effektskatten pa karnkraftverk och fastighetsskat-
ten pa vattenkraftverk héjs med 3 miljarder kronor respektive 1 miljard
kronor per ér.

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 3 delvis att en skatt pa
inrikesflyg infors i form av en schabloniserad start- och landningsavgift pa
11 000 kr. Skatten berdknas ge 1,4 miljarder kronor for 2012. | motionen
foreslas ocksa att skatt pa handelsgodsel aterinférs motsvarande 380 miljo-
ner kronor och att effektskatten pa karnkraftverk hojs med 1,3 miljarder
kronor.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet avstyrker i sitt yttrande samtliga motioner och hénvisar i
yttrandet till sin tidigare behandling av dessa fragor.

Sankt skatt pa restaurang- och cateringtjanster

Propositionen

Regeringen foreslar att mervardesskattesatsen for restaurang- och catering-
tjanster sanks fran 25 % till 12 % fr.o.m. den 1 januari 2012. Sankningen
galler inte for tillhandahallande av spritdrycker, vin och starkél. Det tydlig-
gors att restaurang- och cateringtjénster inte utg6r sddant hushallsarbete
som kan ge HUS-avdrag. Regeringen anser att forenklad tillampning och
minskad administrativ borda utgdr tungt vagande skal for att sénka den
mervardesskattesats som galler for restaurang- och cateringtjanster till
samma niva som for livsmedel. Effekterna pa effektiviteten, sysselsatt-
ningen och pa de administrativa kostnaderna forvantas bli gynnsamma om
forslaget genomfors.

Minskningen av de administrativa kostnaderna for foretagen berdknas
uppga till 0,2 miljarder kronor arligen. Den sammantagna varaktiga syssel-
sattningen i ekonomin beraknas oka med knappt 6 000 helarsarbetskrafter.
Av denna varaktiga sysselsattningsokning utgors knappt 3 500 av nyan-
stillda (heldrsarbetskrafter) inom restaurang- och cateringbranschen av
personer som kommer fran strukturell arbetslgshet.

Ett av de Gvergripande malen for regeringens ekonomiska politik &r en
varaktigt hogre sysselsattning. Restaurang- och cateringbranschen &r rela-
tivt smaskalig och arbetsintensiv. Hotell- och restaurangbranschen &ar ocksa
en bransch dar en relativt stor andel av de anstillda & unga. Aven om
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berédkningarna av sysselsattningseffekten ar behéftade med viss osékerhet
anser regeringen att den effekten, framfor allt i en bransch med stor andel
unga, tillsammans med O6vriga gynnsamma samhallsekonomiska effekter
utgor ytterligare skél for att genomfora forslaget.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2012.

Sankt mervardesskatt pd restaurang- och cateringtjanster beraknas
minska skatteintakterna med 5,40 miljarder kronor 2012 och varaktigt med
4,60 miljarder kronor. Atgérdens sjélvfinansieringsgrad bedéms vara ca
20 %.

Motionerna

Socialdemokraterna yrkar i motion Fi240 yrkande 3 delvis och yrkande 9
och i kommittémotion Sk361 yrkande 15 avslag pad forslaget om sankt
skatt pa restaurang- och cateringtjanster. Enligt motionen ar sysselsattnings-
effekten av sankt restaurangmoms sannolikt Overskattad och forslaget ar
dérmed ett sloseri med skattemedel.

Miljopartiet prioriterarfor 2012, enligt motion Fi241 yrkande 3 delvis
och yrkande 23 delvis, inte frdgan om sankt restaurangmoms. Miljopartiet
ar positivt till att gynna tjanstesektorn men viljer att i arets budget priori-
tera de investeringar som ger mest jobb och framtidstro.

Sverigedemokraterna avvisar i motion Fi242 yrkande 4 delvis forslaget
om sénkt restaurangmoms.

Véansterpartiet avvisar i motion Fi243 yrkande 3 delvis forslaget om
sénkt restaurangmoms. Sankningen &r enligt motionen oansvarig och ett
sloseri med skattebetalarnas pengar. Véansterpartiet anvander samma budget-
utrymme for ett tredrigt program for generationsvaxling i arbetslivet.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag om sankt mervardesskatt pa
restaurang- och cateringtjanster eftersom forslaget bedéms ha gynnsamma
effekter pd sysselsattningen, forenklar tillampningen och minskar foreta-
gens administrativa kostnader genom att skattesatsen for dessa tjanster
sanks till samma niva som for livsmedel. Det ar dessutom positivt ur kon-
kurrenssynpunkt da den nuvarande differentieringen av skattesatsen har
missgynnat foretag som séljer restaurang- och cateringtjanster jamfort med
foretag som séljer livsmedel och s.k. hdmtmat. Utskottet noterar att reger-
ingen noga kommer att folja reformens effekter pd priser och sysselsatt-
ning m.m. och att flera myndigheter, bl.a. Skatteverket, i dagarna har ftt
ett sddant uppdrag. Utskottet avstyrker de aktuella motionerna i motsva-
rande delar.
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Investeringssparkonto m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att ett schablonbeskattat sparande for vissa direktagda
finansiella instrument, bendmnt investeringssparkonto, infors. FoOr att
beskattningen av kapitalforsakringar ska vara neutral i forhallande till
beskattningen av investeringssparkonto foreslas ocksd andrade regler for
bl.a. berdkning av kapitalunderlaget for kapitalforsékringar och en héjning
av avkastningsskatten for kapitalforsékring.

Sparande i aktier och andelar i investeringsfonder &r en vanlig form av
sparande. Reglerna for att berdkna vinst och forlust vid avyttring ar kom-
plicerade. Det kan vara tidsodande for enskilda att gdra denna berdkning
och manga gor fel, vilket sannolikt leder till ett skattebortfall for staten.
Regleringen medfor vidare en inlasningseffekt, till nackdel for saval de
enskilda spararna som for konkurrensen pa den finansiella marknaden. Ett
sétt att helt eller delvis 16sa dessa problem é&r att inféra en schablonbeskat-
tad sparform for finansiella instrument, investeringssparkonto.

Schablonbeskattningen innebar att den enskilde inte beskattas utifran fak-
tiska inkomster och utgifter pa de finansiella instrumenten. | stéllet beskat-
tas den enskilde for en schablonmissigt beraknad avkastning pa
tillgdngarna. Detta innebar bl.a att den enskilde inte behdver redovisa
varje avyttring av instrumenten som ingar i den schablonbeskattade sparfor-
men. Den enskilde behover alltsd inte berakna eller halla reda pd sin
anskaffningsutgift, vilket ar en stor férenkling jamfort med dagens system.

Inférandet av investeringssparkontot forenklar beskattningen av aktier
och andra véardepapper. Spararen slipper skattekonsekvenser av att t.ex.
sdlja aktier och byta fonder pa kontot. | stillet betalar spararen varje ar en
schablonskatt baserad pa statsldnerantan, pd liknande satt som redan géller
for sparande i pensions- och kapitalforsakringar. Forandringarna i sparande-
beskattningen genom det nya investeringssparkontot innebdr enligt reger-
ingen ocksa en kraftfull effektivisering av skatteuttaget, bl.a. i och med att
inslaget av uppskjuten beskattning minskar inom ramen for ett minskat
skatteuttag.

Investeringssparkontot ska existera sida vid sida med den konventionella
beskattningen av kapitalinkomster. Kontanta medel far séttas in och tas ut
fran ett investeringssparkonto.

| syfte att effektivisera beskattningen och for att uppratthalla den skatte-
massiga neutraliteten andras ocksa beskattningen av kapitalforsakringar.

De nya reglerna avses trada i kraft den 1 januari 2012.

Regeringen gor bedémningen att de offentligfinansiella effekterna under
2012 av inforandet av investeringssparkonto uppgar till 1,09 miljarder kro-
nor och av de &ndrade skattereglerna for kapitalforsakringar till 0,24
miljarder kronor.
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Motionen

Vénsterpartiet avvisar i motion Fi243 yrkande 2 i denna del regeringens
forslag.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet anser det angelaget att skattereglerna ar utformade sa att de under-
lattar ett aktivt sparande ocksd i aktier och andra vardepapper. Nuvarande
regler for beskattning av aktier och andra finansiella instrument ar kompli-
cerade. Inte séllan leder detta till misstag och felaktigheter men ocksa till
inlasningseffekter och andra effektivitetsforluster. Utskottet ser darfor posi-
tivt pa regeringens forslag att inféra en ny frivillig sparform med syftet att
gobra det enklare att spara. For att effektivisera beskattningen samt upprétt-
hélla neutraliteten i skattesystemet bor enligt utskottets mening &ven de
forandringar som regeringen foreslar av beskattning av kapitalforsakringar
genomforas. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motions-
yrkandet.

Andrade skatteregler for investeringsfonder och deras delagare

Propositionen

For att undvika att det nya Ucitsdirektivet leder till att den svenska skatte-
basen i form av tillgdngar investerade i investeringsfonder forsvinner
foreslar regeringen att investeringsfonder inte langre ska vara skattskyldiga
enligt inkomstskattelagen for inkomst av tillgdngar som ingér i fonden. For-
slaget omfattar alla slags investeringsfonder. Skattefriheten ska uttver de
svenska investeringsfonderna ocksa galla sddana utlandska fonder som ar
begransat skattskyldiga i Sverige.

Den slopade beskattningen av investeringsfonder ska enligt propositio-
nen atféljas av nya regler om beskattning p& deldgarnivd. Den som ager
andelar i en investeringsfond ska schablonbeskattas i forhallande till vardet
p& de egna andelarna. Beskattningen ska omfatta andelar i savél svenska
som utlandska investeringsfonder. Ingen andring foreslas nar det galler
beskattning av utdelning och kapitalvinster. Deldgarna ska pd samma sétt
som i dag beskattas for utdelning frdn fonden och for kapitalvinster nar
fondandelar avyttras.

Som en konsekvens av att svenska fonder inte beskattas for inkomster
frdn fondtillgdngarna foreslar regeringen att utlandska investeringsfonder
ska undantas fran skyldighet att betala kupongskatt p& utdelning. Undanta-
get ska dock begrénsas till utlandska investeringsfonder som motsvarar
fondféretag enligt lagen om investeringsfonder och som hér hemma i en
stat inom EES-omradet eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett
skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal
om informationsutbyte i skattedrenden.



3 BESLUT OM UTGIFTSRAMAR OCH BERAKNING AV INKOMSTER PA STATENS BUDGET 2012

Fondbolag, forvaltningsbolag och forvaringsinstitut foreslas bli befriade
frdn deklarationsskyldighet for de investeringsfonder de forvaltar.

En héjning av gransbeloppet for berékning av statlig inkomstskatt fore-
slds frin dagens 100 kr till 200 kr. Atgarden motiveras bl.a. av att
schablonintdkten annars skulle medféra att ett stort antal fondsparare,
framst barn, bli skyldiga att betala in skatt for schablonintikt enbart pa
grund av sma fondinnehav.

De foreslagna &ndringarna trader i kraft den 1 januari 2012.

Intakterna frdn schablonbeskattningen av andelsagarna berdknas uppgé
till 0,55 miljarder kronor 2012 och framgent. Den slopade skattskyldighe-
ten slar igenom efter 2012 och berdknas motsvara en varaktig minskning
av skatteintakterna med 0,54 miljarder kronor per &r. Den varaktiga effek-
ten ar saledes 10 miljoner kronor. Hartill kommer dven en kostnad om
ca 35 miljoner kronor per ar for att hoja gransbeloppet for berdkning av
statlig inkomstskatt.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet anfor att det ar nodvéandigt att avskaffa beskattningen av svensk-
registrerade investeringsfonder for att inte riskera att dessa fonder lamnar
Sverige samt att anpassa skatteuttaget pa delagarniva till en sadan forand-
ring. Utskottet ansluter sig saledes till regeringens bedémning att den
slopade beskattningen av investeringsfonderna ska atfoljas av nya regler
om beskattning pa delagarniva. | annat fall skulle delagarna i en investe-
ringsfond ges ett mer omfattande skatteuppskov, och dérmed en l&gre
effektiv skattesats jamfort med om de &gt aktierna direkt. Att infora en
kompletterande beskattning pa deldgarniva ligger ocksa i linje med de av
riksdagen antagna riktlinjerna for skattepolitiken som bl.a. innebér att man
pa sikt bor undvika olika inslag av uppskjuten beskattning pa inkomstskat-
teomradet.

Utskottet delar ocksa regeringens bedomning att det av forenklingsskal
&r nodvéndigt att slappa kopplingen mellan de verkliga inkomsterna i en
viss fond och deldgarnas beskattning och att andelsagaren i stéllet pé&fors
en schablonintakt dar basen &r vérdet pa det egna fondinnehavet. Vidare
bor deldgarna, utver schablonbeskattningen, pd samma satt som i dag
beskattas for utdelning frén fonden och fér vinster nar fondandelarna avytt-
ras. Fordelen med en sddan I6sning &r, som regeringen framhaller, att
schablonbeskattningen kan sattas lagre an vad som skulle bli fallet om scha-
blonmodellen skulle konstrueras si att andelsagarna inte skulle betala
nagon skatt for utdelning fran fonden eller for vinster vid avyttring av fond-
andelar. Tanken &r att skatteintakterna fran schablonbeskattningen av del-
agarna pa sikt i stort sett ska kompensera for de minskade skatteintakter
som foljer av att beskattningen av fonderna upphor. Forslaget att schablon-
intakten ska vara 0,4 % av kapitalunderlaget bedéms vara val avvagt.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andrade skatteregler for invester-
ingsfonder och deras andelségare.
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Forenklingar och forbattringar i 3:12-reglerna

Propositionen

| propositionen [&mnas fem olika forslag om &ndringar i 3:12-reglerna.

Det forsta forslaget géller nivan pa schablonbeloppet i den s.k. forenk-
lingsregeln. | dag anvands forenklingsregeln i ca 75 % av de 300 000
blanketter (K10) som varje ar lamnas av delagare i famansforetag till Skat-
teverket. Regeringen anser att det nu finns anledning att ytterligare stimu-
lera nyforetagande och forenkla for dgarna av de mindre famansforetagen.
I propositionen foreslds darfor en hojning av schablonbeloppet fran 2,5 till
2,75 inkomstbasbelopp.

Det andra forslaget galler inforandet av en ny takregel. Nuvarande takre-
gel omfattar bara kapitalvinster, vilket i vissa fall leder till att utdelningar
beskattas hérdare &n kapitalvinster. Dagens regelverk skapar saledes incita-
ment for &gare till kvalificerade andelar att avyttra foretaget (internt)
i stallet for att tillgodogora sig avkastningen genom utdelning. Regeringen
anser att en takregel for beskattning av utdelning i inkomstslaget tjanst till
viss del skulle komma till ratta med detta problem. En s&dan regel bedéms
aven gora det mer attraktivt att forldgga hogavkastande innovativ verksam-
het till Sverige. Det forslag som laggs fram i propositionen innebdr att
utdelning inte ska tas upp i inkomstslaget tjanst till den del det skulle med-
fora att den skattskyldige och narstéende, som inraknas i samma narstaen-
dekrets, under beskattningsaret fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget
tjanst tagit upp utdelning med hogre belopp an som motsvarar 90 inkomst-
basbelopp. Den del av utdelningen som &verstiger gransbeloppet och takbe-
loppet ska beskattas pd samma sitt som galler for kapitalvinstbeskatt-
ningen, dvs. till 30 % i inkomstslaget kapital. Ett tillagg foreslas ocksa i
takregeln for beskattning av kapitalvinster i inkomstslaget tjanst som klar-
gor hur begreppet narstdende ska tillimpas vid fordelningen av tjanstebe-
skattat belopp.

De tre aterstdende forslagen till lagandringar syftar till att motverka s.k.
skatteupplagg. For att motverka skatteupplagg med hjalp av férenklingsre-
geln foreslar regeringen att en person som ager andelar i flera foretag ska
fa berakna arets granshelopp enligt forenklingsregeln for andelar i endast
ett av foretagen. FoOr att motverka upplagg med icke varaktiga tillskott fore-
slas att underlaget for arets gransbelopp ska minskas med tillskott som
gjorts i annat syfte an att varaktigt tillfora kapital till foretaget. Underlaget
ska aven minskas med anskaffningsutgiften for andelen till den del sadant
tillskott, direkt eller indirekt, har dkat véardet pa andelen. Slutligen foreslas
att om en andel i ett foretag agts under del av det ar som léneunderlaget
avser, ska bara ersattning som betalats ut under denna tid réknas med i det
lIonebaserade utrymmet for andelen. Detta for att motverka att andelségare
ska erhdlla higre gransbelopp pa grund av att loneunderlag utnyttjas dubbelt.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.
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En hojning av schablonbeloppet till tva och tre fjardedels inkomstbasbe-
lopp beréknas minska skatteintdkterna 2012 med ca 60 miljoner kronor.
Forslaget om en takregel for utdelning bedéms forsvaga de offentliga finan-
serna med ca 80 miljoner kronor per &r. Forslaget om att begransa tillamp-
ningen av forenklingsregeln berdknas oka skatteintakterna med ca 60
miljoner kronor.

Motionen

Véansterpartiet avvisar i motionerna Fi243 yrkande 2 i denna del och
Sf281 yrkande 4 i denna del regeringens forslag till héjt schablonbelopp i
den s.k. férenklingsregeln och inférandet av en ny takregel for beskattning
av utdelning i inkomstslaget tjanst. Enligt motionédrerna behdvs en dversyn
av reglerna innan eventuella férenklingar genomfors.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
har starkts genom atgarder pa flera olika politikomraden sedan regerings-
skiftet 2006. P& skatteomradet har flera skattesankningar genomforts for
foretag samtidigt som lagandringar har vidtagits i syfte att stoppa avance-
rad skatteplanering. For fdmansforetag har en rad forbattringar i 3:12-
reglerna gjorts. Det finns nu anledning att ytterligare stimulera nyforeta-
gande och forenkla for dgarna av de mindre famansforetagen. Utskottet
stéller sig darfor bakom regeringens forslag till forbattringar och forenk-
lingar for de foretagare som omfattas av 3:12-reglerna. Utskottet vélkom-
nar givetvis ocksa de forslag till lagandringar som syftar till att motverka
vissa skatteupplédgg. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och
avstyrker motionsyrkandena.

Hojd ranteférdelningsranta

Propositionen

Regeringen foreslar att rantesatsen for positiv rantefordelning héjs fran
statslanerantan okad med 5 procentenheter till statsldnerdntan okad med
5,5 procentenheter. Andringarna foreslds trada i kraft den 31 december
2011 och tillampas forsta gdngen péa beskattningsdr som péborjas efter
detta datum.

En hojning av rantefordelningsrantan innebar att inkomster "flyttas” fran
dubbelbeskattad inkomst av néringsverksamhet till enkelbeskattad inkomst
av kapital. Samtidigt minskar pensionsutbetalningarna nagot eftersom kapi-
talinkomster inte &r socialférmansgrundande.

Forslaget berdknas kosta drygt 100 miljoner kronor per ér.
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Motionerna

Vénsterpartiet avvisar i motionerna Fi243 yrkande 2 i denna del och
Sf281 yrkande 4 i denna del regeringens forslag till hojd ranteférdelnings-
ranta.

Skatteutskottets yttrande

For att de foreslagna andringarna i 3:12-reglerna inte ska leda till att balan-
sen i beskattningen av del4gare i fAmansforetag och enskilda naringsidkare
forskjuts bor réntesatsen for positiv ranteférdelning hojas. Utskottet anser
att den foreslagna rantehdjningen pd 0,5 procentenheter ar val avvagd i
forhallande till dndringarna i 3:12-reglerna. Utskottet tillstyrker sledes pro-
positionen i denna del och avstyrker motionerna.

Skattereduktion for gavor till ideell verksamhet

Propositionen

Regeringen foreslar att det infors en skattereduktion fér penninggavor till
ideell verkamhet. Skattereduktionen medges med 25 %, dock hdogst
1 500 kr for ett beskattningsar. Varje gava ska vara minst 200 kr och arets
sammanlagda gavor far inte understiga 2 000 kr. Férman av lamnad gava
och gavor som utdelningsheskattas ska berattiga till skattereduktion.

Ratt till skattereduktion har en fysisk person som vid beskattningsarets
utgdng har fyllt 18 ar och &r obegrinsat skattskyldig ndgon géng under
beskattningsaret. Ocksa de som &r begransat skattskyldiga enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 inkomstskattelagen har rétt till skattereduk-
tion om deras Gverskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander,
uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgérs av Gverskott av forvarvsin-
komster i Sverige. Dodsbon har endast ratt till skattereduktion for gavor
som l&mnats fore dddsfallet.

Regeringen foreslar att det ska finnas tva tillgangliga &ndamal, namligen
att framja vetenskaplig forskning och att bedriva hjalpverksamhet bland
behdvande.

Skattereduktion ges endast for gdvor som lamnats till gdvomottagare
som godkants av Skatteverket utifrdn pd forhand faststallda kriterier. En
svensk stiftelse, en svensk ideell forening eller ett svenskt registrerat tros-
samfund (som uppfyller kraven for beskattning enligt 7 kap. 3, 7 eller
14 8§ IL) ska godkannas som gavomottagare under den grundlaggande for-
utsattningen att den har som andamal att bedriva hjalpverksamhet bland
behdvande eller att framja vetenskaplig forskning eller helt eller delvis
bedriver sadan verksamhet. Som gavomottagare ska ocksd godkannas
utlandska motsvarigheter till sadana svenska stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund som kan bli godkanda gdvomottagare, under
forutsattning att de hér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal
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som innehdller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om informa-
tionsutbyte i skattedrenden. For att den s6kande ska kunna godk&nnas som
gdvomottagare galler dessutom att ett skriftligt dtagande att lamna kontroll-
uppgifter om gavor ska ha kommit in till Skatteverket. Den som ansoker
om att bli godkand gdvomottagare ska betala en ansékningsavgift och god-
kianda gdvomottagare ska betala arsavgift.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012,

Skattereduktionen for gavor kommer att medféra att Skatteverket far
okade kostnader for hanteringen av dels frdgor om godkéannande av géavo-
mottagare, dels sjalva skattereduktionen som sadan. Darutéver tillkommer
kostnader for systemanpassningar, anpassning av blanketter och broschyrer
samt andra informationsinsatser. Skatteverkets kostnader for hanteringen
av ansokningar om godkannande kan uppskattas till 5 miljoner kronor éarli-
gen, vilket berdknas motsvara uttaget av ansoknings- och arsavgifter.
Skatteverkets kostnader i Gvrigt uppskattas till 10 miljoner kronor i engéngs-
kostnader for 2012 och 20 miljoner kronor i arliga kostnader.

Skattereduktionen beréknas forsvaga de offentliga finanserna genom
minskade skatteintakter med sammanlagt 264 miljoner kronor 2012 och
274 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi240 yrkandena 6-8, 10, 12 och 13 avvisar
motiondrerna regeringens forslag. De vill inte att offentligt stod till for-
eningsliv, sociala verksamheter och forskning ska erséttas av privat finan-
siering via gavor. Prioriteringar av stod och bidrag med skattemedel ska
avgoras av demokratiskt valda organ och deras representanter. Forslaget
avvisas aven i motionerna Sk361 yrkande 5 av Jennie Nilsson m.fl. (S)
och Kr297 yrkande 22 av Berit Hogman m.fl. (S).

Ocksa i Miljopartiets motion Fi241 yrkande 23 i denna del avvisas for-
slaget. Motionédrerna anser att forslaget &r olyckligt utformat eftersom
avdragsratten &r begrénsad till de organisationer som bedriver hjélpverk-
samhet och darmed inte galler andra organisationer, sédsom idrottsfor-
eningar och rattighets- eller miljoorganisationer. Motionarerna ar ocksa
oroliga for att foljden kan bli att foreningsstodet dras ned pa sikt.

Aven i Vénsterpartiets motion Fi243 yrkande 2 i denna del avvisas for-
slaget. Motionarerna anser att det & mycket béttre att satsa pengar pa den
offentliga vélfarden, som vi alla & med och bestdmmer &ver och som for-
delas efter behov.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet anfor att en stark och livaktig ideell sektor &r av stor betydelse
for samhallslivet och demokratin. Fler aktorer och béttre villkor for ideella
organisationer att driva verksamhet innebdr fler valmdjligheter for ménni-
skor. Den ideella sektorn bedriver betydelsefull verksamhet inom t.ex.
kulturlivet, idrotten, folkbildningen, det sociala omradet, utvecklingspoliti-
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ken och genom trossamfunden. Att den ideella sektorn anses som vérdefull
ur samhdallelig synvinkel har kommit till uttryck bl.a. genom olika former
av offentligfinansierade stéd och bidrag men dven genom de sarskilda skat-
teregler som finns for beskattning av vissa typer av ideell verksamhet.
Den ideella sektorn har saledes bedémts ha ett egenvarde nar det galler
demokrati och social valfard.

Den ideella sektorns beroende av finansiering fran den offentliga sek-
torn kan i vissa fall minska dess sjalvstandighet i forhallande till det
allménna. Utskottet anser att det finns goda skal att underlatta for den ide-
ella sektorn att samla in medel frdn andra aktorer. En stimulans for
privatpersoner att lamna gavor till denna sektor kommer att starka den ide-
ella sektorn och oka dess sjalvstandighet. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker motionerna.

Utskottet noterar att forslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:000) bor justeras i visst hanseende.

Lattnadsreglernas tillampning pa oakta bostadsforetag

Propositionen

Regeringen foreslar att tillampningen av lattnadsreglerna i forhallande till
s.k. odkta bostadsforetag forlangs t.o.m. utgangen av 2015. Kostnaderna
beraknas uppga till 26 miljoner kronor 2012.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker regeringens férslag om en férlangning av lattnads-
reglernas tillimpning pé& oékta bostadsforetag.

Hojt schablonavdrag vid andrahandsuthyrning av bostéader

Propositionen

Schablonavdraget vid upplatelse av privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresratt hojs fran 18 000 kr per ar till 21 000 kr per ar fr.o.m. den 1
januari 2012. Av forenklingsskal galler hdjningen &ven schablonavdraget
vid forsaljning av produkter fran den egna bostaden. Lagandringen trader i
kraft den 1 januari 2012.

Forslaget beraknas ge upphov till ett skattebortfall pd omkring 43 miljo-
ner kronor inkomstaret 2012.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi242 yrkande 4 delvis att det ska
vara skattefritt att hyra ut halva sin bostad till studenter. Aven inkomster
frdn andrahandsuthyrning av hela bostaden bor undantas fran beskattning
om bostaden hyrs ut till unga studerande.
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| Vansterpartiets motion Fi243 yrkande 2 delvis avvisas regeringens for-
slag om hojt schablonavdrag vid andrahandsuthyrning. Motiondrerna vill i
stéllet satsa pa nyproduktion av miljévanliga hyresratter.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet anfor att forbattrade villkor for andrahandsuthyrning av bostéder
bor kunna stimulera utbudet av bostader pa andrahandsmarknaden och till-
styrker regeringens forslag. Utskottet avstyrker motionerna.

Ovriga fastighetsrattsliga skattefragor

Motionerna

I Miljopartiets motion Fi241 yrkande 23 delvis anfors att bristen pa stu-
dentbostader och hdga kostnader for den som fatt en sadan bostad &r
allvarliga problem som drabbar tusentals studenter varje ar. Motionarerna
vill att alla som bor i studentkorridor ska fa sankt hyra och foreslar att
varje studentkorridor beskattas som en bostad. Det ar inte rimligt, menar
motiondrerna, att ett rum i en studentkorridor ska beskattas pa samma satt
som en hyreslagenhet.

Ett liknande yrkande framfors i Vénsterpartiets motion Fi243 yrkande 2
delvis. I sistnimnda motion framhalls ocksa vikten av skattemassig neutra-
litet mellan olika boendeformer. Motiondrerna, som anser att hyresratten ar
missgynnad, vill darfor ta bort fastighetsskatten pa hyresfastigheter. Darige-
nom skulle boendekostnaderna for hyresgasterna kunna sénkas.

| Vansterpartiets motion Fi243 yrkande 2 delvis foreslas att villor med
taxeringsvarden pa 3 miljoner kronor eller mer, utdver fastighetsavgiften
ska beskattas med 1 % av den del av taxeringsvardet som &verstiger 3
miljoner kronor. Enligt motiondrerna skulle detta innebéra att ca 6 % av
smahusen far hojd skatt jamfort med dagens regler. Vidare foreslas att
begransningsregeln i fastighetsskatten ska utvidgas till att omfatta alla.
Ingen kommer darmed att betala mer dn 4 % av sin inkomst i fastighets-
skatt, inklusive den s.k. kommunala fastighetsavgiften. Motiondrerna anser
ocksa att méjligheten till uppskov med kapitalvinsten vid forséljning av en
bostad pa sikt ska tas bort. | ett forsta steg foreslas att taket for uppskovs-
belopp sénks till 1 miljon kronor.

Skatteutskottets yttrande

Nér det galler motionsférslagen om olika andringar i beskattningen av boen-
det framhaller utskottet att de malsattningar som har formulerats for bostads-
politiken bl.a. utgdr fran att det &ar viktigt med en mangfald av
boendeformer. Flera av de skatteférandringar for bostadssektorn som har
beslutats sedan regeringsskiftet 2006 har forbattrat de boendes skattemés-
siga situation. Fastighetsskatteuttaget for egnahem, bostadsratter, koopera-
tiva hyresratter och andra hyresratter har sankts. Det ska ocksd ndmnas att
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atgarder for att framja hyresrattens stallning ingér i regeringens reformam-
bitioner. En forsta grund for detta har lagts genom reformeringen av
hyressattningssystemet som gjordes i bred enighet med parterna.

Vansterpartiets forslag om ett hogre arligt skatteuttag for vissa egnahem
innebér atminstone delvis en atergang till det tidigare systemet med ett
hogt l6pande skatteuttag av vissa bostader i storstadsomraden och andra
omraden dir fastighetspriserna ar hoga. For dem som skulle drabbas av
den foreslagna skarpningen uppstar, utdver det hogre skatteuttaget, samma
problematik med oférutsebarhet som var kénnetecknande for den tidigare
statliga fastighetsskatten pa boendet. Dessutom kan utformningen av forsla-
get ses som ett forsta steg till ett terinforande av den tidigare fastighets-
skatten, nagot som skulle drabba betydligt fler personer &n de som Aager
villor med taxeringsvarden som &verstiger 3 miljoner kronor. Utskottet vill
inte medverka till en sddan omlaggning som motionarerna foresprakar.

Taket for uppskov med beskattning av kapitalvinst vid forsaljning av
privatbostad sénktes senast den 1 januari 2010. Utskottet &r inte berett att
nu fororda ytterligare sénkningar.

Nar det galler fragan om fastighetsavgiften for hyreshus med studentbo-
stader berdknas denna som for andra hyreshus utifrdn antalet bostadslagen-
heter. Vad som menas med bostadsldgenhet knyter an till definitionen av
bostadslagenhet i jordabalken, och darfor behdvs inte nagon egen defini-
tion for att ta ut fastighetsavgift, vilket skulle kunna skapa sérskilda
gransdragningsproblem vid tillimpningen av skattereglerna. 1 manga fall
torde dessutom fastighetsavgiften for hyreshus med studentbostader
komma att bestdmmas till ett lagre belopp &n nuvarande 1 302 kr per
bostadslagenhet, eftersom avgiften &r begrénsad till som hogst 0,4 % av
hyreshusets taxeringsvarde. Den generellt sénkta beskattningen av bostéder
i hyreshus far pa detta satt genomslag dven for hyreshus med studentbosts-
der. Det ska ocksé tillaggas att forslaget i budgetpropositionen om hojt
schablonavdrag vid andrahandsuthyrning bl.a. syftar till att stimulera utbu-
det av bostader till studenter.

Utskottet anser att motionarernas forslag om olika foérandringar i boende-
beskattningen ska avslas av riksdagen.

Skatt pa formogenhet, arv och gava

Motionen

| Vansterpartiets motion Fi243 yrkande 2 delvis foreslas att formogenhets-
skatt och arvskatt aterinfors fr.o.m. 2013. Enligt motionen bor arvsskatt
betalas av dddshoet innan arvet skiftas. Utgangspunkten ska vara att arv
mellan makar och sambor undantas liksom naringstillgangar vid foretags-
Overtagande. Arvsskatt bor enligt en prelimindr bedémning kunna tas ut
med 10 % av kvarlatenskapen efter ett grundavdrag pa 200 000 kr. For att
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undvika skatteundandragande bor det samtidigt inféras en skatt pa gévor.
Den narmare utformningen av saval formogenhetsskatten som arvs- och
gavoskatten bor noggrant utredas.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet tar starkt avstdnd frdn Vansterpartiets forslag om ett aterinfo-
rande av formogenhetsskatten. En av de viktigaste atgarderna for att
framja tillgangen pa kapital, inte minst for de mindre foretagen, ar beslutet
2006 att slopa férmogenhetsskatten. Darmed férsvann samtidigt en skatt
som till f6ljd av oenhetliga varderingsregler och manga undantag &ven ska-
pade kryphal som uppmuntrade till skatteplanering och orationella transak-
tioner. Skattebasutredningen konstaterade i betankandet Vara skatter (SOU
2002:47) att den smala basen for formogenhetsskatten till foljd av manga
undantag och nedsattningar skapade starka incitament till rent skattebeting-
ade beslut hos hushéll och i foretag, saval legala som illegala. Darigenom
utvecklades skatten till sist till att for manga bli narmast frivillig samtidigt
som den genom sitt sétt att verka skadade samhallsekonomin. De regler
som syftade till att lyfta bort arbetande kapital i foretag fran formogenhets-
skatten gav upphov till besvarliga gransdragningsproblem. Kapital som i
sjélva verket var avsett for naringsverksamheten riskerade att bli behandlat
som dgarens privata kapitalplacering vid férmdgenhetsbeskattningen. Detta
kunde bli patagligt hammande vid tillfallen da likviditeten i ett litet fore-
tag var hogre an vanligt, tex. till foljd av omstruktureringar. Nagon
tillfredsstéllande 16sning for att komma till ratta med den typen av gréns-
dragningsproblem hade det inte varit méjligt att astadkomma, eftersom det
alltid maste till bedomningar i varje enskilt fall dar Skatteverket och den
skattskyldige kunde ha olika uppfattningar. Formdgenhetsskatten gav dven
upphov till problem fér boende i egnahem med snabbt stigande taxerings-
varden, inte minst for personer som betalat av sina smahus och darfor
maste borja betala formogenhetsskatt.

Awven arvs- och gavoskatten var starkt kritiserad innan den avskaffades
helt i slutet av 2004. Det handlade om olikheter i varderingen av aktier
vid arvs- och gavobeskattningen som medforde att bolag av skatteskal flyt-
tat fran borsens A-lista till O-listan. Uttaget av arvs- och gavoskatt i
samband med generationsévergéngar i smaforetag skapade stora problem.
Kritiken géllde ocksd mojligheterna till skatteplanering. Genom skatternas
konstruktion och varderingsreglerna i lagen om arvsskatt och gavoskatt var
mojligheterna att pa lagligt satt minska arvs- och gavoskatten omfattande.
Dartill kom att skatterna var relativt kostsamma att administrera. Att mota
kritiken mot arvs- och gévobeskattningen med andrade regler anségs inte
mojligt. Mot denna bakgrund beslutade ett enigt skatteutskott att tillstyrka
den davarande regeringens forslag om att avskaffa saval arvsskatten som
gavoskatten. Utskottet har inte andrat uppfattning i frdgan och tar foljaktli-
gen avstdnd aven frdn motionsforslaget om att aterinféra nagon form av
arvs- och gdvoskatt. Utskottet avstyrker motionen.
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Riskkapitalavdrag

Motionen

| Socialdemokraternas motion Fi240 yrkande 27 forordas ett riskkapitalav-
drag for den som investerar i ett nystartat foretag. Avdrag ska kunna goras
med 20 % av det investerade beloppet, dock maximalt 100 000 kronor per
person och ar. For budgetaret vill motionarerna avsatta 500 miljoner kro-
nor for andamalet.

Skatteutskottets yttrande

| januari i ar beslutade regeringen om direktiv till en utredning som ska se
over beskattningen av bolag for att beskattningen ska kunna utformas sa
att foretagande, investeringar och sysselséttning gynnas (dir. 2011:1). Utred-
ningen har tagit namnet Foretagsskattekommittén. Kommittén ska bl.a.
undersdka olika mojligheter att minska beskattningen av riskkapital i bolags-
sektorn och darmed gora villkoren mer lika for investeringar som finansie-
ras med eget kapital respektive lanat kapital. Redan i slutet av januari
2012 ska kommittén i ett forsta delbetdnkande 1amna forslag till skatteinci-
tament for att stimulera tillgdngen pa riskvilligt kapital. Utskottet konstate-
rar att det ligger inom ramen for det pdgdende utredningsarbetet att
undersoka olika mojligheter att minska beskattningen av riskkapital i bolags-
sektorn. Resultatet av utredningens arbete ska sjélvfallet avvaktas innan
riksdagen fattar nagot beslut i fragor som ror riskkapitalavdrag. Utskottet
avstyrker motionen.

Utdkad avdragsratt for foretags utgifter for forskning och
utveckling m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att utgifter for forskning och utveckling som har eller
kan antas f& betydelse for den huvudsakliga naringsverksamheten eller verk-
samheten i &vrigt ska dras av. Forslaget innebdr att bestdmmelsen om
avdrag for forskning och utveckling (16 kap. 9 § IL) justeras sa att det
klart framgdr att avdrag ska goras inte bara for forskning och utveckling
som i enlighet med nuvarande rattstillimpning har eller kan antas fa bety-
delse for den huvudsakliga naringsverksamheten, utan ocksa for forskning
och utveckling som har eller kan antas fa betydelse for verksamheten i
ovrigt. Samtidigt som forskning och utveckling som har samband med fore-
tagets kérnverksamhet alltjamt berattigar till avdrag kommer bestammelsen
att omfatta &ven annan forskning och utveckling om foretaget har ett rim-
ligt intresse av den, vid en helhetsbeddmning som beaktar alla aspekter av
foretagets verksamhet.

Lagandringen foreslds trada i kraft den 1 januari 2012 och tillampas
forsta gdngen pa utgifter som ar hanforliga till tiden efter den 31 decem-
ber 2011.



3 BESLUT OM UTGIFTSRAMAR OCH BERAKNING AV INKOMSTER PA STATENS BUDGET 2012

De 6kade avdragsméjligheterna beddms leda till att de offentliga finan-
serna forsvagas med ca 40 miljoner kronor fr.o.m. 2012.

Motionerna

I Vénsterpartiets motion Fi243 yrkande 2 delvis avvisas regeringens for-
slag till utdkade avdragsmdjligheter for forskning och utveckling. | samma
motion foreslds en hojning av bolagsskatten till 28 %, vilket beraknas oka
budgetens inkomstsida med 7,6 miljarder kronor 2012, och med 8 miljar-
der respektive 8,4 miljarder kronor under dren 2013 och 2014. Enligt
motiondrerna ligger den s.k. effektiva genomsnittliga bolagsskatten i dag
lagre an i de flesta lander i Vasteuropa, vilket beror péa att den svenska
foretagsbeskattningen medger generésa mojligheter till 6veravskrivningar,
avsattning till periodiseringsfonder m.m. Bland de forandringar pa utgiftssi-
dan som partiet i samma motion foreslar inom ramen for en sadan atgard
finns bl.a. ett forslag till skattereduktion for forskningssatsningar i foretag
med upp till 250 anstéllda med hogst 30 % av foretagets kostnader upp
till ett tak pa 2,5 miljoner kronor. Sistnamnda forslag finns ocksa i motio-
nerna Sf281 yrkande 3 (V) och N414 yrkande 3 (V).

Skatteutskottets yttrande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en utdkad avdragsratt
for foretags utgifter for forskning och utveckling. Propositionens forslag i
denna del tillstyrks sdledes och motionsforslaget om att avvisa detsamma
avstyrks.

Nér det galler de forslag om hojd bolagsskatt som finns i Vansterparti-
ets motion Fi243 yrkande 2 erinrar utskottet om att bolagsskatten och
expansionsfondsskatten for smaféretagen sanktes den 1 januari 2009 fran
28 % till 26,3 % med hénvisning till att Sverige sedan 2004 haft en hogre
bolagsskatt &n EU-genomsnittet. Skattesankningarna hade sin bakgrund i
onskemalen att forbattra villkoren for lokalisering av foretag till Sverige,
for investeringar i Sverige och for redovisning av inkomster i Sverige och
darmed att forstarka den svenska skattebasen. Det ska ocksa namnas att
det i Foretagskommitténs uppdrag ingar att ta fram forslag som breddar
bolagsskattebasen for att bl.a. mojliggdra en sankning av bolagsskatten. |
kommitténs uppdrag ingar ocksa att undersoka majligheterna att infora skat-
teincitament for forskning och utveckling. Uppdraget i den delen ska
redovisas senast den 1 oktober 2012.

Skatteutskottet anser att riksdagens senaste beslut om en sénkning av
bolagsskattesatsen ska ligga fast i avvaktan pd resultatet av det padgdende
utredningsarbetet i Foretagsskattekommittén. Vénsterpartiets forslag om
hojd bolagsskatt och den skattereduktion som partiet vill finansiera inom
ramen for en sadan atgard avstyrks.
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Uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ

Motionen

I Miljopartiets motion Fi241 yrkande 23 i denna del finns ett forslag om
slopad uttagsbeskattning av kooperativt &gda vindkraftverk for vilket par-
tiet vill avsatta 10 miljoner kronor for nasta budgetar. Darutover vill
motiondrerna tillsatta en utredning for att i forsta hand utreda begreppet
marknadspris for kooperativ el som tilldampas vid uttagsbeskattningen och,
alternativt, se 6ver mojligheten att berdkna avdraget for utdelning pa ett
sétt som inte missgynnar vindkraftskooperativ.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet med hanvisning till sitt stallningsta-
gande i skatteutskottets betdnkande 2010/11:SkU22.

Ovriga inkomster — krediteringar pé skattekonto

Bakgrund

Inom inkomsttypen Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto redo-
visas stod som enligt nationalrdakenskaperna &r att likstalla med utgifter.
Redovisningen syftar till att 6ka riksdagens mojligheter att granska statens
budget. | princip har alla skattekrediteringar som funnits tidigare upphért
eller flyttats till budgetens utgiftssida.

| friga om vissa stédordningar ar det skattetekniska och administrativa
skal som gor att de krediteras pa stodmottagarnas skattekonto i stallet for
att hanteras via skattelagstiftningen. | budgetforslaget for 2012 finns det
tva nedsattningar som utbetalas som krediteringar till skattekonton: sjofarts-
stdd (inkomsttitel 1281) och nystartsjobb (inkomsttitel 1285). Dessa kredi-
teringar ar kopplade till nivan pa de skatter som arbetsgivaren betalar for
sina anstéllda och &r ténkta att vara ett substitut for en skattelattnad och
kompensera for enskilda arbetsgivares kostnader for loneskatter. Reger-
ingen gor bedémningen att dessa atgarder aven fortsattningsvis bor redovi-
sas pad budgetens inkomstsida pd motsvarande satt som de skattenedsatt-
ningar som hanteras direkt i skattesystemet.

Utover dessa bada nedsattningar finns det ett stort antal skattenedséatt-
ningar som hanteras direkt i skattesystemet och paverkar foretags och
privatpersoner skatteinbetalningar. Dessa nedsattningar och andra slag av
sirregler i skattelagstiftningen redovisas &rligen som skatteutgifter i den
skrivelse som lamnas i anslutning till den ekonomiska varpropositionen.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi240 yrkande 3 i denna del foreslar motio-
narerna en skattestimulans pa 1 miljard for investeringar i hyres- och
studentlagenheter frdn 2012. Investeringsstimulansen ska betalas ut med ett
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belopp som motsvarar skillnaden mellan den moms fastighetsdgaren beta-
lat for projektet och den moms som skulle ha betalats om momsen varit
6 %. Motionarerna inrattar ocksa traineeplatser for unga i offentlig och
privat verksamhet genom kreditering for arbetsgivaravgiften. Kostnaden
beréknas till 2 miljarder kronor. Motsvarande yrkanden finns i motionerna
A335 (S) yrkande 12, C348 (S) yrkande 1 och C349 (S) yrkande 5.

Vénsterpartiet lagger i motion Fi243 yrkande 3 delvis ocksé forslag om
krediteringar pa skattekontot. 1 500 miljoner kronor avsétts for ett upprust-
ningsprogram for flerfamiljshus, 3 000 miljoner kronor for upprustning av
valfardslokaler och 2 000 miljoner kronor for att bygga bort hinder i offent-
liga miljoer och affarslokaler. For utbildningsvikarier, dvergangsjobb, lar-
lingar och traineer avsatts 7 876 miljoner kronor och for stod till
kollektivtrafik i glesbygd avsétts 500 miljoner kronor.

Skatte-, civil-, trafik- och arbetsmarknadsutskottens yttranden

Civilutskottet anfor i sitt yttrande att bostadsmarknaden och bostadsproduk-
tionen under en lang rad ar praglats av en omfattande statlig paverkan
genom regleringar och olika former av subventioner och att detta har bidra-
git till de obalanser pa bostadsmarknaden som fortfarande i hog grad gor
sig gallande. Under de senaste fem aren har det skett en omlaggning av
bostadspolitiken i syfte att normalisera sektorn och forbattra bostadsmark-
nadens funktionssatt. Utgangspunkten for detta arbete har varit att hushal-
lens behov och onskemal ska vara styrande for hur bostadsbestandet
utvecklas. Denna omlaggning har bl.a. inneburit att konkurrenssnedvrid-
ande subventioner har avvecklats, byggnadslagstiftningen har férenklats
och att hyreshostadsmarknaden har fatt nya konkurrensneutrala regler som
har stéd av marknadens parter. Utskottet anfor att reformarbetet behover
ga vidare genom ytterligare forenklingar av regelverken och i samverkan
med bostadsmarknadens aktérer undanroja terstdende hinder for en anpass-
ning av bostadsutbudet. En &tergdng till en bostadspolitik som bygger pa
omfattande statliga regleringar och subventioner saknar déremot enligt vad
civilutskottet anfor helt stdd inom bostadssektorn. Civilutskottet konstate-
rar att flera partier i sina forslag om statsbudgeten och politikens allménna
inriktning trots detta for fram forslag med en sadan inriktning. Vansterpar-
tiets forslag om ram utgér tex. fran att ett omfattande bidragssystem for
nyproduktion av bostéder infors. Ett motsvarande forslag fors &ven fram
av Socialdemokraterna. | detta fall ar det emellertid frdga om en skattesub-
vention som inte belastar utgiftsomrade 18 utan statsbudgetens inkomst-
sida. Oavsett vilken av dessa metoder man véljer torde de enligt utskottets
mening vara kostnadsdrivande och de konkurrensbegrédnsande effekterna
pa bostadsmarknaden skulle bli desamma.

Skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet staller sig i sina yttranden
bakom den inriktning av politiken som regeringen foreslar och avstyrker
de aktuella motionsyrkandena. Aven trafikutskottet avstyrker motionsyrkan-
dena.
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3.5 Berékningen av inkomsterna pa statens budget

Utskottet har under foregdende avsnitt redovisat de forslag pa skatteomra-
det som regeringen och de fyra oppositionspartierna lagger fram i sina
respektive budgetalternativ.

Flertalet forslag pdverkar inkomsterna pd statens budget 2012. Det finns
dock undantag. Den forandrade sammansattningen av avgiftsnivaerna for
uttag av socialavgifter har ingen offentligfinansiell effekt da atgarden gors
inom ramen for of6réndrat totalt uttag av socialavgifter. Den lagre energi-
skatten pa el i norra Sverige kvarstar oférandrad och har darmed inte
heller ndgon offentligfinansiell effekt. Samma sak géller for den fortsatta
skattebefrielsen for biodrivmedel. Den aviserade utvidgningen av mdjlighe-
terna till aterbetalning av vagavgift bedéms ha forsumbar effekt pd de
offentliga finanserna.

Utdver de atgarder pa skatte- och avgiftsomradet som redovisats i
avsnitt 3.4 paverkas inkomstberakningen dven av den forlangning av den
tillfalligt forkortade kvalificeringstiden for nystartsjobb som foreslas under
utgiftsomrade 14, avsnitt 3.5.1.

Forslagen och bedoémningarna innebdr att de totala nettoskatteintékterna
sammantaget minskar med 3,64 miljarder kronor 2012. Den totala bruttoef-
fekten for 2012 beréknas till 3,71 miljarder kronor. Skillnaden hanfér sig
till den hojda skatten pa tobak.

| tabellen nedan redovisas regeringens och oppositionspartiernas berék-
ning av inkomsterna pa statens budget 2012.

Tabell 3.4 Regeringens och oppositionspartiernas berékning av inkomsterna
pé statens budget 2012
Miljoner kronor

Inkomsttitel Regeringens Avvikelse gentemot regeringen
forslag

S MP SD \Y
1100 Direkta skatter pa arbete 503 127 +358 -41 -3 735 +27 010
1111 Statlig inkomstskatt 44 442 +0 +0 -100 +800
1115 Kommunal inkomstskatt 552 977 —763 -1 025 -2 835 —12 200
1120 Allméan pensionsavgift 96 412 +0 +0 +0 +0
1130 Artistskatt 93 +0 +0 *0 +0
1140 Skattereduktioner -190 798 +1121 +984 -800 +38 410

1200 Indirekta skatter pa arbete 424 869 +16 680 +3 030 +10 529 +20 120

1210 Arbetsgivaravgifter 435 687 +16 600 +4 850 +10 529 +18 040
1240 Egenavgifter 13 399 +80 -1 820 =0 +80
1260 Avgifter till premiepensions- —29 556 +0 +0 =0 +0
systemet

1270 Sérskild Idneskatt 35 602 +0 +0 +0 +2 000
1280 Nedsattningar -31 560 +0 +0 +0 +0
1290 Tjanstegruppliv 1298 +0 +0 +0 +0
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Inkomsttitel Regeringens Avvikelse gentemot regeringen
forslag
1300 Skatt pa kapital 192 536 -3 470 -979 —4 700 -2 183
1310 Skatt pa kapital, hushall 31 416 -20 +580 —200 -1 110
1320 Skatt pa foretagsvinster 109 510 —3 450 -4 014 -4 500 —448
1330 Kupongskatt 3997 =0 +0 +0 =0
1340 Avkastningsskatt 10 207 =0 +0 +0 =0
1350 Fastighetsskatt 28 210 +0 +2 455 +0 —625
1360 Stampelskatt 9 196 +0 +0 +0 +0
1380 Arvsskatt 0 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt pd konsumtion och 456 371 +8 851 +23 750 +5 250 +12 177
insatsvaror
1410 Mervérdesskatt 335 806 +5 400 +6 000 +5 250 +5 400
1420 Skatt pa alkohol och tobak 24 086 +1 431 +0 +0 +1 430
1430 Energiskatt 41 556 +0 +0 +0 +0
1440 Koldioxidskatt 26 683 +0 +7 496 +0 +700
1450 Ovriga skatter pa energi och 4 969 +400 +9 890 +0 +5 307
miljo
1470 Skatt pa végtrafik 16 176 +1 620 +30 +0 —660
1480 Ovriga skatter 7 095 +0 +334 +0 +0
1500 Skatt pa import 5 863 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och 6vriga skat- 4 631 +0 +0 +0 +0
ter
1700 Avgdende poster, skatter -7 413 +0 +0 +0 +0
till EU
Offentliga sektorns skatteintdk- 1 579 983 +22 419 +25 760 +7 344 +57 124
ter (periodiserat)
1800 Avgaende poster, skatter —766 864 +763 +1 025 +2 835 +12 200
till andra sektorer
Statens skatteintékter (periodise- 813 119 +23 182 +26 785 +10 179 +69 324
rat)
1900 Periodiseringar 183 0 +0 +0 0
1000 Statens skatteinkomster 813 303 +23 182 +26 785 +10 179 +69 324
(kassamassigt)
Ovriga inkomster (kassamassigt) 19 810 -3 500 -3 830 +0 -32 320
2000 Inkomster av statens verk- 49 220 +0 -3 830 +0 -1414
samhet
3000 Inkomster av forsald egen- 15 000 0 +0 +0 -15 000
dom
4000 Aterbetalning av 1&n 1361 *0 +0 +0 *0
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Inkomsttitel Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag

5000 Kalkylmassiga inkomster 11 305 +0 +0 0 -100

6000 Bidrag m.m. frdn EU 12 969 +0 +0 0 +0

7000 Avrakningar m.m. i anslut- —70 045 +0 +0 0 +0

ning till skattesystemet

8000 Utgifter som redovisas som 0 -3 500 +0 0 -15 806

krediteringar pa skattekonto

Statsbudgetens inkomster (kassa- 833 113 +19 682 +22 955 +10 179 +37 004

massigt)

138

Kalla: Budgetpropositionen 2012 och oppositionspartiernas budgetmotioner.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 4) att riksdagen godkanner den berdkning av
statsbudgetens inkomster for 2012 som redovisas i avsnitt 7.1 och bilaga 1
avsnitt 2.

Motionerna

I partimotionerna fran Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokra-
terna och Vansterpartiet foreslas att riksdagen godkanner den inkomstberak-
ning som redovisas i respektive motion. Sadana yrkanden framstills i
motionerna Fi240 yrkande 3 delvis (S), Fi241 yrkande 3 delvis (MP),
Fi242 yrkande 4 delvis (SD) och Fi243 yrkande 3 delvis (V).

3.6 Statens budget i sammandrag

I de narmast foregdende avsnitten har utskottet behandlat de poster som
statens budget ar uppbyggd av. Skillnaden mellan inkomsterna pa statens
budget och utgifter pa utgiftsomraden (inklusive forandring av anslagsbe-
héllningar, Riksgaldskontorets nettoutlaning och den kassaméssiga korriger-
ingen) utgdr budgetsaldot, vilket definitionsmassigt ar lika med statens
lanebehov, men med omvant tecken. Ett positivt budgetsaldo motsvaras
sdledes av ett lika stort lanebehov. Budgetsaldot och darmed lanebehovet
framkommer alltsd som ett resultat av de delar som bygger upp budgeten.
Riksdagen tar stéllning till de olika delarna och inte till saldot som sadant.

I tabell 3.5 presenteras regeringens och oppositionspartiernas budgetalter-
nativ for 2012. Regeringens forslag medfor ett positivt budgetsaldo pa
18,7 miljarder kronor, vilket innebar en amortering av statsskulden. Aven
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Sverigedemokraterna har ett positivt
saldo. Sverigedemokraterna har dock ett ndgot mindre positivt saldo jam-
fort med regeringen. Samtliga dessa partier har emellertid saval hogre
inkomster som utgifter i forhallande till regeringens forslag. Aven Vanster-
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partiet har hogre inkomster och utgifter i forhallande till regeringens
forslag. Utgifterna okar dock mer an inkomsterna, vilket far till foljd att
statens budgetsaldo minskar med ca 25 miljarder kronor i forhallande till
regeringen. Detta innebar att budgetsaldot med Vénsterpartiets forslag blir
negativt med ca —6,5 miljarder kronor.

Tabell 3.5 Statens inkomster, utgifter och saldo 2012

Miljoner kronor

Utgiftsomréade Regeringens Oppositionspartiernas forslag
forslag Avvikelser gentemot regeringen
S MP SD \Y%
Inkomster 833113 +19682 +22955  +10 179 +37 004
varav Inkomster av forsald 15 000 +0 +0 +0 -—15 000
egendom
Utgifter 814 409 +19 550 +21 917 +10 822 +62 182
varav  Utgifter exkl. stats- 792 022 +19550 +21917  +10 822 +63 056
skuldsréantor
Statsskuldsréntor 21 870 +0 +0 +0 +0
Riksgaldskontorets 121 +0 +0 +0 —874
nettoutlaning
Kassamassig korri- 445 +0 +0 +0
gering
Statsbudgetens saldo 18 704 +132 +1 038 -643 -25178

Kalla: Budgetpropositionen 2012 och oppositionspartiernas budgetmotioner.

3.7 Alderspensionssystemets utgifter

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar alderspension
i form av inkomstpension, tilldggspension, premiepension och administra-
tionskostnader.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt 7) att riksdagen godkan-
ner berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 2012. Utgifterna berdknas till 238 559 miljoner kronor 2012.

Motionerna

Oppositionspartierna har inga andra forslag an regeringen vad avser alders-
pensionssystemets utgifter.
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3.8 Yttranden fran andra utskott

Sammanlagt tolv utskott har yttrat sig 6ver budgetpropositionens forslag
till utgiftsramar och inkomstberdkning och de motioner som véackts med
anledning av propositionen. Tva utskott, utrikesutskottet och utbildningsut-
skottet, har avstatt fran att yttra sig.

En oversiktlig sammanstalining éver yttranden som kommit in gors i
tabell 3.6. Av tabellen framgar om regeringens forslag tillstyrks eller
avstyrks i yttrandet och om yttrandena innehaller avvikande meningar eller
sarskilda yttranden. Yttrandena aterfinns i sin helhet som bilagor i betén-
kandet. Av de tolv utskott som yttrat sig har samtliga tillstyrkt regeringens
forslag.

Tabell 3.6 Yttranden med anledning av regeringens och partiernas forslag till
utgiftsramar och inkomstberékning

Stallning Sarskilda
Utgiftsomrade och behandlande utskott Yttrande till prop.  Avvikande mening yttranden
1. Rikets styrelse (KU) KUly Tillstyrks ~ MP, SD och V
2. Samhéllsekonomi och finansférvaltning (FiU) -
3. Skatt, tull, exekution (SkU) Skuz2y Tillstyrks S, SD, V
4. Réttsvasendet (JuU) JuU protokoll  Tillstyrks S, MP, SD och V
5. Internationell samverkan (UU) Avstar Avstar
6. Forsvar och samhéllets krisberedskap (FOU) FoU protokoll  Tillstyrks ~ MP, SD och V
7. Internationellt bistand ((UU) Avstér Avstar
8. Migration (SfU) Sfuly Tillstyrks ~ SD och vV
9. Hélsovard, sjukvérd och social omsorg (SoU) SoUly Tillstyrks S, MP, SD och V
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom (SfU) SfUly Tillstyrks S, MP, SD och V
11. Ekonomisk trygghet vid alderdom (SfU) SfUly Tillstyrks VvV
12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn (SfU) SfUuly Tillstyrks S, MP, SD och V
13. Integration och jamstalldhet (AU) AUly Tillstyrks S, MP, SD och V
14. Arbetsmarknad och arbetsliv (AU) AUly Tillstyrks S, MP, SD och V
15. Studiestdd (UbU) Avstér Avstar
16. Utbildning och universitetsforskning (UbU) Auvstér Avstar
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid (KrU) KrU protokoll  Tillstyrks S, MP, SD och V
18. Samhéllsplanering, bostadsférsorjning m.m. (CU) CUly Tillstyrks S, MP, SD och V
19. Regional tillvaxt (NU) NU protokoll Tillstyrks S, MP, SD och V
20. Allman miljo- och naturvérd (MJU) MJU protokoll ~ Tillstyrks S, MP, SD och V
21. Energi (NU) NU protokoll  Tillstyrks S, MP, SD och V
22. Kommunikationer (TU) TU protokoll Tillstyrks S, MP, SD och V
23. Areella néringar, landsbygd och livsmedel (MJU) MJU protokoll  Tillstyrks S, MP, SD och V
24. Naringsliv (NU) NU protokoll Tillstyrks S, MP, SD och V
25. Allménna bidrag till kommuner (FiU) -
26. Statsskuldsrantor m.m. (FiU) -
27. Avgiften till EU (FiU) -
Ovrigt
Alderspensionssystemet (SfU) Sfuly Tillstyrks
Inkomstberakningen (SkU) SkUly Tillstyrks S, MP, SD och V (S, MP, V)
Inkomstberékningen (SfU) Sfuly Tillstyrks S, MP, SD och V

I sitt yttrande (SkU1y) behandlar skatteutskottet skattefragor i budgetpropo-
sitionen. Skatteutskottet instammer i regeringens beddmning nér det galler
inriktningen av skattepolitiken och ambitionerna pa skatteomradet, tillstyr-
ker de forslag som regeringen l&gger fram i propositionen och har ingen
invéndning mot att regeringens inkomstberdkning for 2012 godkanns.
Jobbskatteavdraget har enligt utskottet varit ett verkningsfullt medel i
regeringens arbete for ett minskat utanforskap, en 6kad sysselséttning och
fora att géra det mer attraktivt med foretagande, vilket bl.a. framgér av



3 BESLUT OM UTGIFTSRAMAR OCH BERAKNING AV INKOMSTER PA STATENS BUDGET 2012

Riksrevisionens rapport RiR 2009:20. En ytterligare forstarkning av avdra-
get skulle oka antalet arbetade timmar genom savil ytterligare sinkta
trosklar for intrade p& arbetsmarknaden som fler arbetade timmar for dem
som redan finns pd arbetsmarknaden. Skatteutskottet konstaterar att en
sadan forstarkning dock skulle krava reformutrymme som i dag inte finns
och delar regeringens beddmning att en ytterligare forstarkning bor ske
forst nar det ekonomiska laget tillater. Motionsforslag om bl.a. en avtrapp-
ning av jobbskatteavdraget och skérpt progressivitet i skatteskalan avvisas
av utskottet. Marginalskattehdjningar inverkar negativt pa arbetsviljan och
motverkar den utveckling som enligt utskottet ar 6nskvérd och nddvandig
om Sverige ska klara att uppratthalla en rattvis, generds och offentligt finan-
sierad valfard. Skatteutskottet avstyrker motionsforslag om skattereduktion
for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa mot bakgrund av
att dessa slopades som en del i finansieringen av jobbskatteavdraget och
saledes har finansierat en kraftig sankning av inkomstskatten for framfor
allt 1dg- och medelinkomsttagare.

Nér det géller motiondrernas forslag om att kompletterande stod for den
som gar fran forsorjningsstod till arbete bor vara utformat som en skatte-
kreditering, dvs. att stodet ska sattas in pa skattekontot. Malet med ett
sddant stéd bor rimligen vara att den som bdrjar arbeta ska méarka av en
forbattring s snart arbetet paborjas. Skatteutskottet dr tveksamt om detta
syfte uppnas om stddet inbetalas pd skattekontot eftersom stodet kan
komma att kvittas mot olika skattekrav eller spérras for att tdcka beslutade
men &nnu ej forfallna skattekrav. Inte heller betalas ett eventuellt Gverskott
ut automatiskt.

Den reducerade skatten p& HUS-arbeten har 6kat arbetsutbudet och gjort
det lattare for den vita marknaden p& omréadet att konkurrera med den
svarta marknaden. Det handlar enligt utskottets mening om en langsiktig
och strukturell &tgard som ar nodvandig om man, som utskottet, ser allvar-
ligt pd svartarbete och dess féljder i form av otrygga jobb, brister i
forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc. Nar det galler frdgan
om vem som kan fa skattereduktion fér ROT-arbete anser utskottet att rat-
ten till avdrag bor vara begransad till den som har underhéllsansvaret for
bostaden. Nagon utvidgning av kretsen avdragsberattigade ar séledes inte
aktuell. Utskottet anser inte att det finns skél att vare sig avskaffa, utdka
eller pd annat satt férandra reglerna for HUS-avdrag.

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag om sankt mervérdesskatt
pa restaurang- och cateringtjanster eftersom forslaget beddéms ha gynn-
samma effekter pa sysselséttningen, forenklar tillampningen och minskar
foretagens administrativa kostnader genom att skattesatsen for dessa tjans-
ter sanks till samma niva som for livsmedel. Dessutom anser utskottet att
forslaget &r positivt ur konkurrenssynpunkt. Utskottet noterar vidare att
regeringen noga kommer att folja reformens effekter pa priser och syssel-
séttning m.m.
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Utskottet ser positivt pa regeringens forslag att infora en ny frivillig spar-
form, ett investeringssparkonto med syftet att géra det enklare att spara.
For investeringsfonder och deras andelsigare ersatts beskattningen pa fond-
nivd med en schablonbeskattning av andelsdgarna. Mot bakgrund av att
skattereglerna méste vara forenliga med EU-ratten och vara utformade sa
att den svenska skattebasen vérnas, &r det enligt utskottet nddvandigt att
avskaffa beskattningen av svenskregistrerade investeringsfonder for att inte
riskera att dessa fonder ska lamna Sverige och att anpassa skatteuttaget pa
delagarniva till en sadan forandring.

Skatteutskottet stéller sig bakom regeringens forslag till forenklingar av
och forbattringar i 3:12-reglerna som syftar dels till att stimulera nyforeta-
gande och forenkla for dgarna av de mindre famansforetagen, dels mot-
verka s.k. skatteupplégg.

Utskottet tar starkt avstdnd fran Vansterpartiets forslag om ett aterinfo-
rande av formdgenhetsskatten. En av de viktigaste atgarderna for att
framja tillgangen pa kapital, inte minst for de mindre foretagen, ar beslutet
att 2006 slopa formogenhetsskatten. Da forsvann samtidigt en skatt som
till foljd av oenhetliga varderingsregler och manga undantag dven skapade
kryphal som uppmuntrade till skatteplanering och orationella transaktioner.
Né&r det galler de forslag om hojd bolagsskatt som Vénsterpartiet framfor
erinrar skatteutskottet om att bolagsskatten och expansionsfondsskatten for
smaforetagen sanktes fr.o.m. den 1 januari 2009 med hanvisning till att
Sverige sedan 2004 har haft en hogre bolagsskatt &n EU-genomsnittet.

Nar det galler regeringens forslag om skattereduktion for gavor till ide-
ell verksamhet anser utskottet i likhet med regeringen att stimulansen bor
utformas som en skattereduktion. P4 det sattet far lika stora gdvor samma
skattemassiga varde. Skatteutskottet framhéller att det, som regeringen
anfor, finns anledning att vara forsiktig vid utformningen av de andamal
som ska berattiga till reduktion, och utskottet har darfor inte ndgon invand-
ning mot att skattereduktion endast ska beviljas for gavor som lamnas for
att framja vetenskaplig forskning eller for att bedriva hjalpverksamhet
bland behdvande.

Nar det géller Socialdemokraternas och Vansterpartiets olika forslag om
att ett antal nya stodformer ska krediteras pa skattekonto avstyrker skatte-
utskottet dessa mot bakgrund av att utskottet stéller sig bakom den inrikt-
ning pa skattepolitiken som regeringen foreslar. 1 en avvikande mening
frdn Sverigedemokraterna framgar att de foreslar en sankning av energiskat-
ten pa el fran &r 2015 i stallet for 2013 som anges i deras motion Fi242.

I sitt yttrande (SkU2y) konstaterar skatteutskottet att eftersom myndighe-
terna inom Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution har likartad verksam-
het nar det géller uppbordshanteringen och brottsbekdmpningen ar det
vasentligt att de mojligheter till forenklingar och forbattringar som finns
genom myndighetssamverkan tillvaratas. Arbetet mot grov organiserad
brottslighet, dar samtliga myndigheter inom utgiftsomradet deltar, ar ett
exempel pd myndighetssamverkan. Utskottet konstaterar vidare att arbetet
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mot skattefusk, svartarbete och grov brottslighet utgor ett centralt inslag i
myndigheternas arbete med att sékerstélla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidrar till ett val fungerande samhalle fér medborgare och
naringsliv samt motverkar brottslighet. Utskottet har under varen 2011
behandlat motionsférslag om inriktningen av arbetet mot skattefusk, svart-
arbete och ekobrott och har i det drendet (bet. 2010/11:SkU27) konstaterat
att det pagdr ett aktivt arbete pa flera olika fronter som &r inriktat pa att
komma till ratta med alla former av skattefusk och svartarbete.

Justitieutskottet tillstyrker i ett protokollsutdrag regeringens forslag till
ram for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. Socialdemokraterna, Miljopartiet,
och Vansterpartiet tillstyrker bifall till sina respektive motioner i varsin
avvikande mening. Sverigedemokraterna framfor i sin avvikande mening
att ramen for utgiftsomrade 4 for 2012 ska 6kas med 1 298 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag. Detta ar 500 miljoner kronor mindre
an vad Sverigedemokraterna yrkade pa for utgiftsomrade 4 i sin motion
(Fi242 yrkande 5).

Civilutskottet framhaller i sitt yttrande att det genomférda reformarbetet
pa statlig niva har lett till forbattringar i bostadsmarknadens funktion men
att det fortfarande aterstar stora strukturella problem. P& den statliga nivan
behdver reformarbetet ga vidare genom att soka ytterligare forenklingar av
regelverken och i samverkan med bostadsmarknadens aktérer undanrdja
aterstaende hinder for en anpassning av bostadsutbudet. En atergang till en
bostadspolitik som bygger p& omfattande statliga regleringar och subventio-
ner saknar helt stéd inom bostadssektorn, konstaterar utskottet och riktar
kritik mot forslag om att infora ett system med subventionerade kreditga-
rantier for upprustning av miljonprogrammets bostadsomraden. Oppositions-
partiernas forslag ger inte civilutskottet anledning att foresld négon
forandring av de forslag till ram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik som lagts fram av
regeringen. Anslagsforslagen har en felaktig inriktning, ar déligt under-
byggda eller saknar trovérdig finansiering.

Forsvarsutskottet tillstyrker regeringens forslag till ram for utgiftsom-
rdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. SD anmalde i en avvikande
mening att utgiftsramen bor vara 948 miljoner kronor hégre &n regering-
ens forslag 2012. Detta ar 1,5 miljarder kronor mindre &n vad Sverigede-
mokraterna yrkade pé for utgiftsomréde 6 i sin motion (Fi242 yrkande 5).

Socialférsakringsutskottet anser att Sverige ska ha en human asylpolitik
och vara en fristad for den som flyr undan forféljelse och fortryck och
konstaterar att denna politik har ett starkt stod i riksdagen. Utskottet avfar-
dar Sverigedemokraternas forslag pd besparingar for 2012 pa utgiftsom-
rdde 8 Migration med drygt 3,6 miljarder kronor och med drygt 6,9
miljarder kronor per &r for 2013-2015. Socialforsékringsutskottet avfardar
Sverigedemokraternas forslag till atgarder for att kraftigt minska asyl- och
anhdriginvandringen och avfardar darfor ocksa forslaget om en kraftigt
reducerad ram for utgiftsomradet.
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Nar det galler utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp foreslar socialforsakringsutskottet att finansutskottet tillstyrker
ramen for utgiftsomradet. Socialférsakringsutskottet delar regeringens
beddmning att sjukforsékringsreformen har haft stor betydelse for den mins-
kade sjukfranvaron. | budgetpropositionen foreslas forbattringar som syftar
till att komma till ratta med icke avsedda effekter av sjukforsakringsrefor-
men. Forsakringskassan ska kunna bevilja sjukpenning pa fortséttningsni-
van for fler an 550 dagar. Personer som lamnar den tidsbhegransade
sjukersattningen och som saknar eller har l3g sjukpenninggrundande
inkomst, ska kunna beviljas sjuk- eller rehabiliteringserséttning i sarskilda
fall och ett boendetilligg om deras arbetsforméaga ar fortsatt nedsatt till
foljd av sjukdom. Socialforsékringsutskottet konstaterar att regeringens for-
slag tillgodoser riksdagens tillkdnnagivande i denna del (bet. 2010/11:
SfU12). Nar det géller den mycket komplexa fragan om arbetsférmagebe-
démningen noterar utskottet att Forsakringskassan nu far i uppdrag att
utreda vilken betydelse det skulle fa att dndra begreppet "reguljar arbets-
marknad” till begreppet ”normalt férekommande arbete”.

Socialforsakringsutskottet véalkomnar att regeringen foreslagit forbatt-
ringar av bostadshidraget for barnfamiljer. Utskottet ser sarskilt positivt pa
forslagen att hoja bostadsbidraget for barnfamiljer eftersom detta kommer
att gynna framfor allt de ekonomiskt utsatta barnen.

Nar det géller ung arbetskraft framhaller Socialforsakringsutskottet att
en sankning av avgiftsuttaget genomfordes sa sent som den 1 januari
2009. De sénkta socialavgifterna har 6kat incitamenten for arbetsgivare att
anstalla ungdomar och &ven att behalla unga i arbete. De har saledes bidra-
git till 6kad sysselséttning bland ungdomar. Utskottet anser inte att nedsétt-
ningen ska avskaffas eller halveras och goéra det dyrare att anstélla unga
eller behélla unga i arbete.

Socialutskottet anser i sitt yttrande att regeringens prioriteringar ar vél
avvigda. Utskottet erinrar om satsningen for att forbattra varden av och
omsorgen om de mest sjuka &ldre, vilken berdknas uppga till ca 3,75 mil-
jarder kronor under mandatperioden.

Kulturutskottet tillstyrker i ett protokollsutdrag regeringens forslag till
ram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att regeringen trots det mycket begransade
utrymme som finns for reformer har varnat kulturpolitiken och ocksd ska-
pat utrymme for ndgra angelagna reformer, i kontrast till flera lander inom
EU dar kulturpolitiken har utsatts for drastiska besparingar.

Arbetsmarknadsutskottet staller sig bakom regeringens forslag i fraga
om ramarna for utgiftsomradena 13 Integration och jamstalldhet och utgifts-
omrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. En riksdagsmajoritet bestende
av de fyra oppositionspartierna framforde kritiska synpunkter i ett tillké&n-
nagivande till regeringen nar det galler sysselsattningsfasen i den s.k.
jobb- och utvecklingsgarantin. Det forefaller arbetsmarknadsutskottet som
om regeringens forslag i budgetpropositionen synnerligen val tillmotesgar
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saval de synpunkter som utskottet tidigare framfort om forstarkt kvalitet i
sysselsattningsfasen, som vad riksdagen efterlyste i sitt tillkdnnagivande.
Utskottet noterar vidare att ett av fa forslag som aterkommer i samtliga
oppositionspartiers budgetforslag &ar att avskaffa den s.k. sfi-bonusen. Mot
bakgrund av att reformen bara har varit pa plats i lite drygt ett &r, att reger-
ingen givit Skolverket i uppdrag att redovisa verksamhetens utveckling
och att IFAU har inlett en utvérdering av sfi-bonusens effekter &r det inte
ratt tidpunkt att nu dra nagra slutsatser om reformens effekter anser utskot-
tet. Ett omedelbart avskaffande av sfi-bonusen vore sarskilt beklagligt mot
bakgrund av att bevekelsegrunderna hos ett av de partier som vill avskaffa
bonusen snarare bottnar i en vilja att férsvara dn att underlatta en god integ-
rationsprocess for méanniskor som sokt sig till vart land.

Né&r det galler oppositionspartiernas forslag till ramar konstateras att
oppositionspartierna fortfarande prioriterar stora delar av sin budget till
dem som inte arbetar. Utskottet finner prioriteringen svarbegriplig av flera
skal. Det viktigaste skalet ar att de aterstallare som man forordar riskerar
att Oka arbetsldsheten i ett lage dar s gott som alla bedémare varnar for
en vikande arbetsmarknad och erinrar om att fordndringarna i arbetsloshets-
forsakringen &r den av regeringens arbetsmarknadsreformer som i hogst
grad bidrar till minskad arbetsloshet. Miljardforstarkningarna av arbetslos-
hetsforsakringen framstar inte som ansvarsfulla i en ekonomisk situation
som talar for ett behov av ansvarstagande. Utskottet tar avstand fran Sverige-
demokraternas forslag pa ett gastarbetarsystem som, om det blev verklig-
het, skulle goéra att Sverige gick miste om vdrdefull arbetskraft och
medféra osékerhet och otrygghet for dem som kommit hit. Retoriken om
att begrénsa invandringen for att kunna ta hand om dem som redan kom-
mit till Sverige anser utskottet ekar tomt ndr Sverigedemokraterna i sitt
budgetforslag yrkar pd halverade utgifter pé integrationsomrédet redan
2012 och i stort sett vill avveckla omrédet 2014. Avslutningsvis konstate-
rar utskottet att Miljopartiets forslag for utgiftsomradena 13 och 14 praglas
av en betydligt mer framtidsinriktad syn an &vriga tre oppositionspartiers
forslag.

I en avvikande mening anmélde Sverigedemokraterna att de i finansut-
skottet kommer att yrka pa en forandrad ram for utgiftsomrade 14 som &r
4 590 miljoner kronor hogre an regeringens forslag 2012. Detta ar drygt
3,6 miljarder kronor mer &n vad Sverigedemokraterna yrkade pa for utgifts-
omrade 14 i sin motion (Fi242 yrkande 5).

3.9 Finansutskottets stallningstagande till rambeslutet

Utgiftstak for staten

Utskottet kan konstatera att regeringen foreslar forandringar av utgiftstaket
for 2012 till foljd av tekniska justeringar som framst beror pa att hemut-
rustningslan for nyanlanda invandrare som omfattas av flyktingmottagan-
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det fr.o.m. 2012 finansieras med anslag i stallet for med 1an i Riksgalden.
Regeringens bedémning av utgiftstaket for 2013-2015 i 2011 ars ekono-
miska varproposition ar oférandrad i budgetpropositionen.
Socialdemokraterna foreslar utgiftstak som ar 19,6; 21,5; 21,8 respek-
tive 22 miljarder kronor hdgre &n regeringen for 2012-2015. Miljépartiet
foreslar utgiftstak som ar 19, 27 samt 32 miljarder kronor higre an reger-
ingen 2011-2014. For 2015 redovisar Miljopartiet inget utgiftstak. Sverige-
demokraterna foreslar samma utgiftstak som regeringen 2012. For 2013-
2015 foreslar Sverigedemokraterna utgiftstak som ar 19,7, 20,8 respektive
22,7 miljarder kronor lagre &n regeringen. Vansterpartiet avvisar systemet
med utgiftstak och foreslar darfor att regeringens forslag till tak for utgif-
terna ska avslas. Utskottet anser att regeringens forslag till utgiftstak ar val
avvagda och tillstyrker regeringens forslag till utgiftstak for aren 2012-2015.
Oppositionspartiernas alternativa forslag avstyrks.

Statens utgifter per utgiftsomrade 2012

Som framgar av tabell 3.6 ovan har de utskott som yttrat sig tillstyrkt reger-
ingens forslag. | samtliga yttranden finns avvikande meningar frdn de
partier som inte vunnit utskottsmajoritetens stod.

Utskottet vill framhalla att starka offentliga finanser har varit avgorande
for Sverige for att mota den ekonomiska och finansiella krisen. Den sva-
gare ekonomiska utvecklingen och den stora osékerheten kring denna
staller fortsatta krav pa en ansvarsfull politik med goda sékerhetsmargina-
ler for att sékra att Sverige har ett handlingsutrymme att moéta en krafti-
gare eller mer varaktig avmattning. Mot den bakgrunden anser utskottet att
regeringens forslag till utgifter ar vél avvégda. Utskottet anser vidare att
regeringens forslag om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden ar val for-
enliga med de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som regeringen foreslar och som utskottet stéllt sig bakom i kapitel 2. Riks-
dagen tillstyrker darmed regeringens férslag till utgifter pa utgiftsomraden
for 2012. Oppositionspartiernas alternativa forslag avstyrks.

Ovriga utgifter pa statens budget

For budgetaret 2012 raknar regeringen med att posten Minskning av anslags-
behallning kommer att uppga till -2,8 miljarder kronor. Det innebar att
man berdknar att 2,8 miljarder kronor som anslagits for 2012 inte kommer
att forbrukas under aret. Totalt beraknas posten Anslagshbehallningar uppgé
till 19,3 miljarder kronor vid arsskiftet 2011/2012. Jamfort med arsskiftet
2010/11 &r det en minskning med 28,2 miljarder kronor. Utskottet har tidi-
gare papekat (bet. 2010/11:FiU1) att det &r stora belopp som utgér anslags-
behalIningar och att de varierar mycket mellan aren. Mot den bakgrunden
ansdg och anser utskottet att det 4r 6nskvart med en mer utforlig redovis-
ning av vad som ligger bakom och ger upphov till dessa anslagsbehall-
ningar for aren framéver och vad som kan anses vara rimliga belopp for
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en battre forstielse och darmed ett battre beslutsunderlag. For budgetaret
2012 raknar regeringen med att Riksgaldskontorets nettoutlaning kommer
att uppga till 121 miljoner kronor. Véansterpartiet foreslar en minskning av
nettoutldningen med —874 miljoner kronor till foljd av férslag om hogre
studiebidrag som beraknas minska studieldnen. Utskottet staller sig bakom
regeringens berakning av Riksgaldskontorets nettoutlaning. Utskottet har
inget att invdnda mot regeringens berékning av den kassamadssiga korriger-
ingen. Utskottet tillstyrker regeringens berékningar av férandringen av
anslagsbehallningar, myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskonto-
ret och den kassaméssiga korrigeringen for 2012. Vansterpartiets alterna-
tiva forslag avstyrks.

Inkomster pa statens budget

Finansutskottet tillstyrker i likhet med de utskott som yttrat sig dver skatte-
forslagen regeringens forslag pa skatteomradet och avstyrker motionsyrkan-
dena om avslag m.m. Utskottet foreslar att regeringens lagférslag
(punkterna 15-38) antas med en mindre justering i forslaget till lag om
andring i skatteforfarandelagen (2011:000).

Utskottet foreslar att regeringens berakning av statsbudgetens inkomster
for 2012 godkénns. Motionsyrkandena om godkénnande av oppositionspar-
tiernas respektive inkomstberakningar avstyrks.

Alderspensionssystemets utgifter

For budgetaret 2012 beraknar regeringen utgifterna pa alderspensionssyste-
met vid sidan av statens budget till 238 miljarder kronor. Utskottet tillstyr-
ker regeringens berdkning av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 2012.
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4 Fordelning av utgifter pa utgiftsomraden
2013, 2014 och 2015

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner den preliminara fordelningen av utgifter pa

utgiftsomraden i enlighet med regeringens forslag for 2013,

2014 och 2015 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
Jamfor reservationerna 9 (S), 10 (MP), 11 (SD) och 12 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen ska godkanna den
prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2013, 2014 och
2015 som riktlinje for regeringens budgetarbete (punkt 8). | tabell 4.1, 4.2
respektive 4.3 redovisas regeringens forslag till utgiftsramar for aren 2013
2015.

Motionerna

Forslag pa en alternativ preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden
for &ren 2013-2015 framfors av Socialdemokraterna i motion Fi240
yrkande 5 och Sverigedemokraterna i motion Fi242 yrkande 6. Avvikel-
serna jamfort med regeringens forslag redovisas i tabell 4.1, 4.2 respektive
4.3.

Forslag pa alternativ preliminar fordelning av utgifter p& utgiftsomraden
for 2013 och 2014 framfors av Miljépartiet i motion Fi241 yrkande 5 och
Vénsterpartiet i motion Fi243 yrkande 5. Avvikelserna jamfort med reger-
ingens forslag redovisas i tabell 4.1 och 4.2.
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Tabell 4.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar 2013

Miljoner kronor

2011/12:Fivul

Utgiftsomrade

Regeringens

Avvikelse gentemot regeringen

forslag
S MP SD Vv
1 Rikets styrelse 12 001 —127 —254 -329
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 13 481 +150 +903
3 Skatt, tull och exekution 10 363 +50 +150 +130
4 Réttsvésendet 38 227 +125 +73  +1723 —470
5 Internationell samverkan 2032 +30 -132
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 46 860 -1955 +2295 -1905
7 Internationellt bistand 31570 +1600 8846  +2563
8 Migration 9522 -6 927 +450
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 61716 +1 000 +517  +4360  +7480
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 89 447 +1 600 +3 339 +550 +2 490
handikapp
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 39 859 +2 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 78 481 +410 +331 +998 +4 731
13 Integration och jamstalldhet 8196 -90 -5261 —445
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 68 718 +6600 +2925 +1063  +9003
15 Studiestod 21 447 +975  +1600 +418  +3683
16 Utbildning och universitetsforskning 55 283 +3179 +4010 +4976  +9224
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12516 +280 +490 +341 +397
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, 1155 +500 +240 +106  +3115
byggande samt konsumentpolitik
19 Regional tillvaxt 3176 +50 +100 +96 +50
20 Allméan milj6- och naturvard 4753 +1 140 +4 220 +410 +2 185
21 Energi 2 445 +100 +875 +112 +1 220
22 Kommunikationer 42992 +4 000 +3 665 +2 000 +4 987
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 16 298 +110 +854 +495 +860
24 Néringsliv 4948 +500 +500 +62 +525
25 Allménna bidrag till kommuner 85 895 +900 +3130 -19604 +21422
26 Statsskuldsrantor m.m. 23250 +443
27 Avgiften till Europeiska unionen 32227
Summa utgiftsomraden 816856  +21519 +26477 -19966 +73809
Minskning av anslagsbehallningar -939
Summa utgifter 815917  +21519 +26477 -19966 +73809
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i 384 -1332
Riksgaldskontoret, netto
Kassamassig korrigering 751
Summa 817 052 +21519 +26477 19966 +72 477

Kalla: Budgetpropositionen for 2012 och oppositionspartiernas budgetmotioner.
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Tabell 4.2 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar 2014

Miljoner kronor

Utgiftsomrade

Regeringens

Awvikelse gentemot regeringen

forslag
S MP SD V
1 Rikets styrelse 12 223 -83 —244 -330
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 13 826 +150 +800
3 Skatt, tull och exekution 10583 +50 +250 +130
4 Réttsvasendet 38 944 +125 +73  +1723 —470
5 Internationell samverkan 2030 +30 -132
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 48 197 -1935 +5786  —1905
7 Internationellt bistand 33388 +1600 —-9410 +3063
8 Migration 9410 —6 938 +450
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 63 427 +1 000 +517 45110  +8442
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 86 790 +1800  +3532 +600  +3030
handikapp
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 39 154 +1 800
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 80 411 +510 +281  +1148  +5071
13 Integration och jamstalldhet 8821 -90 -7598 —445
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 64 120 +6600 +1800 +1163  +5613
15 Studiestéd 21890 +975  +1530 +418  +4 247
16 Utbildning och universitetsforskning 56 259 +3179 +5560 +5876 +10776
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12671 +280 +390 +341 +692
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning, 1166 +500 +240 +107 43115
byggande samt konsumentpolitik
19 Regional tillvaxt 2967 +50 +100 +96 +50
20 Allman milj6- och naturvard 4890 +1120  +4 867 +460  +2 165
21 Energi 2411 +100 +935 +112  +1120
22 Kommunikationer 40928 +4 000 +6 065 +3000 +14244
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 16 379 +110  +1016 +495 +860
24 Naringsliv 5003 +500 +500 +62 +545
25 Allménna bidrag till kommuner 85 680 +900 +3534 24033 +24387
26 Statsskuldsrantor m.m. 22 600 +805
27 Avgiften till Europeiska unionen 32791
Summa utgiftsomraden 816958  +21799 +30612 -20808 +87 455
Minskning av anslagshehéllningar —996
Summa utgifter 815962  +21799 +30612 -20808 +87 455
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i -1928 -1776
Riksgaldskontoret, netto
Kassamassig korrigering 0
Summa 814034 +21799 +30612 -20808 +85679

Kélla: Budgetpropositionen fér 2012 och oppositionspartiernas budgetmotioner.
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Tabell 4.3 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar 2015

Miljoner kronor

2011/12:Fivul

Utgiftsomrade

Regeringens

Avvikelse gentemot regeringen

forslag
S SD V

1 Rikets styrelse 12 495 —234

2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 14 317 +300

3 Skatt, tull och exekution 10 860 +50 +350

4 Réttsvasendet 39921 +125 +1723

5 Internationell samverkan 2037 -132

6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 49 422 +6 422

7 Internationellt bistand 35324 -10 007

8 Migration 9 356 —6 938

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 63 540 +1 000 +5 960

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 85 220 +2 100 +650

handikapp

11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 39 022

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 81919 +610 +1 298

13 Integration och jamstélldhet 8597 —7920

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 58 629 +6 300 +1 063

15 Studiestod 23519 +975 +418

16 Utbildning och universitetsforskning 56 583 +3179 +6 926

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 821 +280 +341

18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, 1167 +500 +108

byggande samt konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt 2631 +50 +96

20 Allman miljé- och naturvérd 4 850 +1220 +510

21 Energi 1777 +100 +112

22 Kommunikationer 45 136 +4 000 +4 000

23 Avreella néringar, landsbygd och livsmedel 15 429 +110 +495

24 Néringsliv 4525 +500 +62

25 Allméanna bidrag till kommuner 85112 +900 -28 175
26 Statsskuldsrantor m.m. 32350
27 Avgiften till Europeiska unionen 35476

Summa utgiftsomraden 832037  +21999 —22572
Minskning av anslagsbehallningar -1648

Summa utgifter 830389  +21999 —22572
Myndigheters m.fl. in- och utléning i -2 280

Riksgaldskontoret, netto

Kassamassig korrigering 0

Summa 828 109 +21 999 —22 572

Kalla: Budgetpropositionen for 2012 och oppositionspartiernas budgetmotioner.

Finansutskottets stéallningstagande

Forslagen till fordelning av utgifter pd utgiftsomraden 2013, 2014 och
2015 utgar fran motsvarande férdelning av utgiftsramar for 2012. Tidigare
i betdnkandet har utskottet avstyrkt oppositionspartiernas forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och i linje med detta
aven avstyrkt oppositionens forslag till fordelning av statsbudgetens utgif-

ter pa utgiftsomraden for 2012.
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Utskottet foreslar att den preliminara fordelningen pa utgiftsomraden for
2013, 2014 och 2015 godkéanns i enlighet med regeringens forslag. Dar-
med tillstyrker utskottet propositionen (punkt 8) och avstyrker de aktuella
motionsyrkandena.
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5 Lan, bemyndiganden och garantier
5.1 Bemyndigande om upplaning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 ta upp lan
enligt 5 kap. budgetlagen (2011:203).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 ta
upp lan enligt 5 kap. budgetlagen (2011:203) punkt 9.

Statens budgetsaldo visar statens lanebehov med omvént tecken. Ar
2011 beraknas ett budgetoverskott pa 41 miljarder kronor, vilket kan jam-
foras med ett budgetunderskott pa 1 miljard kronor 2010. For 2012 berak-
nas ett budgetdverskott pd 19 miljarder kronor. Regeringen beddmer att
budgetsaldot kommer att visa gradvis stigande Gverskott under trearsperio-
den darefter, med ett beraknat dverskott pd 128 miljarder kronor 2015.

Finansutskottets stallningstagande

Riksdagen ger enligt 5 kap. budgetlagen (2011:203) regeringen befogenhet
att for ett ar i taget ta upp 1an for staten. Finansutskottet tillstyrker att reger-
ingen ges det bemyndigande som begérs i finansplanen.

5.2 Lan fér myndigheternas investeringar i
anlaggningstillgangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om Ian i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som
anvands i statens verksamhet upp till ett belopp av 34,35 miljar-
der kronor.

Propositionen

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012
besluta om 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar
som anvands i statens verksamhet upp till ett belopp av 34,35 miljarder
kronor (punkt 12).

I budgetpropositionen (Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 11.1.1) redovisas for varje utgiftsomrade berdknade sammanlagda
l&neramar for investeringar i anlaggningstillgangar i statens verksamhet for
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2012. Den totala laneramen avser summan av lan for detta andamal som
regeringen via myndigheterna hogst far ha i Riksgaldskontoret under 2012.
Summan per utgiftsomrade innefattar ocksé tidigare tagna lan. Regeringen
beraknar att det behovs en total laneram pd 34,35 miljarder kronor for
2012, varav ca 0,2 miljarder kronor initialt inte kommer att fordelas till
myndigheterna. Jamfort med den laneram som riksdagen beslutat for 2011
innebar forslaget till laneram for 2012 en okning med 1,35 miljarder kro-
nor eller med 4,1 %. Den genomsnittliga okningstakten for laneramen
under perioden 2003-2011 har uppgatt till ca 4,4 % per ar. Myndigheter-
nas totala skuld for investeringar i anlaggningstillgangar uppgick till 25,9
miljarder kronor vid halvarsskiftet 2011, vilket &r ca 1,9 miljarder kronor
mer dn vid samma tidpunkt ett ar tidigare.

Lanevolymen har ¢kat med 10,5 miljarder kronor sedan 2002 medan
nyttjandegraden ckat med 13 procentenheter till 79 % under 2011. | forhal-
lande till halvarsskiftet 2010 hade nyttjandegraden vid halvarsskiftet 2011
okat med 5 procentenheter, fran 74 till 79 %. Regeringen anger att malsatt-
ningen ar att nyttjandegraden ska fortsitta att oka i forhallande till den
begarda laneramen, i enlighet med vad finansutskottet anfort (bet. 2010/11:
Fiu1).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet noterar att regeringen har malsattningen att nyttjandegraden
ska fortsatta att 6ka i forhallande till den begarda laneramen. Utskottet vill
understryka att laneramen ska vara val avvagd i forhallande till behovet.

Utskottet tillstyrker att regeringen for 2012 far besluta om lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i sta-
tens verksamhet upp till ett belopp om 34,35 miljarder kronor.

5.3 Myndigheternas rantekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om kre-
diter for myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret till ett
belopp av 20,9 miljarder kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012
besluta om krediter fér myndigheternas rantekonton i Riksgaldskontoret till
ett belopp av 20,9 miljarder kronor (punkt 13).

Myndigheterna placerar dverskottslikviditet och finansierar sitt behov av
rorelsekapital i Riksgaldskontoret. Respektive myndighet har for dessa &nda-
mal ett rantekonto med kredit. Storleken pa rantekontokrediten varierar,
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men ligger normalt i intervallet 5-10 % av summan av respektive myndig-
hets anslag, bidrag och avgiftsinkomster. Berdknade kreditramar for 2012
redovisas per utgiftsomrade i budgetpropositionen (Forslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 11.1.2).

Av den totala foreslagna summan pa 20,9 miljarder kronor for 2012
kommer 0,1 miljard kronor initialt inte att fordelas till myndigheterna. Den
foreslagna totala ramen har minskats med 0,4 miljarder kronor jamfort
med den ram som riksdagen beslutade for 2011.

Myndigheterna hade en betydande inlaning pa sina rintekonton vid halv-
arsskiftet 2011; saldot uppgick till 41,6 miljarder kronor. En anledning till
att inlaningen &r stérre an utlaningen ar det anslagssparande som myndig-
heterna har byggt upp. Det kan ocksa bero pa att det uppstar en likviditet
for den avgiftsfinansierade verksamheten som placeras pd rantekontot.
Endast 13 av de drygt 200 myndigheter som har rantekonton med kredit i
Riksgéldskontoret utnyttjade sin kredit vid halvarsskiftet. Daremot hade 43
myndigheter utnyttjat sin kredit vid nagot tillfalle under halvaret. Merpar-
ten av myndigheterna har dock stadigvarande Gverskottslikviditet pa sina
réntekonton. Utnyttjandet av rantekontokreditramen per den sista juni 2011
visar ett tillgodohavande pa 41,6 miljarder kronor netto totalt for samtliga
utgiftsomraden. Bruttoskulden vid halvarsskiftet uppgick till drygt 1 mil-
jard kronor.

Finansutskottets stallningstagande

Regeringen redovisar i budgetpropositionen tillgodohavandet pa rantekon-
tokreditramen per den sista juni 2011 pa aggregerad niva och sarredovisar
ocksa bruttoskulden vid samma tidpunkt. Av regeringens redovisning gar
det inte att utldsa det maximala utnyttjandet av kreditramen eller om rénte-
kontokreditramen uppvisat ett negativt saldo pd aggregerad niva under
aret. Enligt utskottet bor regeringen underséka majligheterna att 1amna en
sadan redovisning kommande &r s3 att det framgar hur den féreslagna
ramen forhaller sig till behovet.

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen om myndig-
heternas réntekontokrediter i Riksgéldskontoret.

5.4 Bemyndigande att 6verskrida anslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta att ett
anslag som inte avser forvaltningsaindamal far overskridas om
vissa villkor ar uppfyllda.
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Propositionen

Regeringen foreslr att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012,
med de begrénsningar som féljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen,
besluta att ett anslag som inte avser forvaltningsandamél far éverskridas
om ett riksdagsheslut om &ndring av anslaget inte hinner invéntas. Over-
skridandet far inte vara storre 4n att det ryms inom det faststallda utgiftsta-
ket for staten (punkt 14).

Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen far regeringen med riksda-
gens bemyndigande besluta att ett anslag far Overskridas, om detta &r
nodvandigt for att i en verksamhet ticka sarskilda utgifter som inte var
kanda da anslaget anvisades eller for att kunna uppfylla det d&ndamél med
anslaget som riksdagen beslutat.

For de flesta anslag kan oundvikliga utgiftsokningar i forhallande till
anvisade medel rymmas inom den hogsta tillatna anslagskrediten pa 10 %
som foreskrivs i 3 kap. 8 § forsta stycket budgetlagen.

Né&r det daremot galler anslag som anvisats for regelstyrd verksamhet,
icke paverkbara EU-relaterade utgifter och oférutsedda utgifter kan sa
stora forandringar intraffa att utgifterna inte ryms inom den hogsta tillatna
anslagskrediten. Regeringen avser i sadana fall att i forsta hand aterkomma
till riksdagen med forslag om &ndrade anslag. Forandringarna kan dock
intraffa snabbt, och betalningarna kan behdva goras utan dréjsmal.

Regeringens avsikt ar att dven fortsattningsvis foresla forandringar av
berérda anslag som ersatter de medgivna 6verskridandena.

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2010 (skr. 2010/11:101 avsnitt
5.3.4) lamnades en redovisning av vilka anslag som regeringen medgivit
Overskridanden for under 2010. Under 2011 har regeringen medgivit fol-
jande Overskridanden:

- Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, anslaget 1:4 Ekonomiskt
bistdnd till enskilda utomlands samt diverse kostnader for rattsvasendet
med 4,5 miljoner kronor.

— Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel anslaget 1:7
Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar med 48 miljoner kronor.

Regeringen foreslar i propositionen Hostandringsbudget for 2011 att de
ovan angivna anslagen tillfors medel som técker de medgivna Overskridan-
dena (prop. 2011/12:2). Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet senare
under 2011 kommer att redovisas i arsredovisningen for staten 2011.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen om bemyndi-
gande att ett anslag som inte avser forvaltningsandamal far verskridas om
vissa villkor ar uppfyllda.
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6 Redovisningen av finans- och
sysselsattningspolitiska ramverk i
budgetpropositionen for 2011

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse
2010/11:148 till handlingarna.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen dverlamnade den 18 februari 2011 sin rapport Tydlighet
och transparens i budgetpropositionen for 2011? — Redovisningen av
finans- och sysselséattningspolitiska ramverk (RiR 2011:11). Riksrevisionen
granskar regelbundet de ekonomisk-politiska propositionerna med utgangs-
punkt i hur regeringen tillampar det finanspolitiska ramverket.

Overskottsmalet

Vad galler uppfdljningen av 6verskottsmaélet efterlyser Riksrevisionen en
tydligare uppdelning mellan det framatblickande och bakatblickande per-
spektivet. Maluppfyllelsen bor utvarderas bakatblickande. Det framatblick-
ande perspektivet kan inte betraktas som en utvdrdering utan snarare som
en osdker bedémning av den framtida maluppfyllelsen.

Riksrevisionen anser att regeringen i sin uppféljning av dverskottsmalet
anvander for manga indikatorer och att detta kan forsvéra uppfoljningen.
Sedan varpropositionen 2010 anvander regeringen tre indikatorer, av vilka
tvd ocksd anvands konjunkturjusterat. | budgetpropositionen for 2011
infors ytterligare en indikator genom att den konjunkturjusterade och icke
konjunkturjusterade sjuérsindikatorn vags samman med lika vikt. Reger-
ingen ger ingen forklaring till varfér sammanvagningen gors pa just detta
sétt.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen tydligt skiljer mellan en
bakatblickande uppféljning av Gverskottsmalet och en framatblickande pla-
nering av hur malet ska nds framéver. Man foreslar &ven att antalet
indikatorer bor begransas. Regeringen bor ocksd pa ett tydligare satt an i
dag redovisa berdkningen av reformutrymme eller besparingsbehov och
klargora avvéagningen mellan behoven av overskott och stabiliseringspoli-
tiska hansyn.

Utgiftstaket

Det framgar enligt Riksrevisionen inte av redovisningen i budgetpropositio-
nen hur regeringen kommit fram till de exakta nivaerna for ett visst
utgiftstak utan bara att det inte star i konflikt med 6vriga finanspolitiska
mal. Budgeteringsmarginalernas storlek Gverstiger regeringens egna bedém-

157



2011/12:FiU1

158

6 REDOVISNINGEN AV FINANS- OCH SYSSELSATTNINGSPOLITISKA RAMVERK | BUDGETPROPOSITIONEN
FOR 2011

ningar av nodvéandiga sékerhetsmarginaler, vilket innebér en risk att utgifts-
taket forlorar sin funktion som ett stod for att nd Gverskottsmalet. Det ar
ocksa oklart hur regeringens ambitioner pa skatteomradet ar férenliga med
utgiftstaket och dverskottsmalet.

Riksrevisionen rekommenderar att analysen av utgiftstaket bér ta sin
utgangspunkt i regeringens ambition for skatteuttaget och i Gverskottsma-
let. Man anser ocksd att regeringen bor Gvervaga att engdngsvis sanka
utgiftstaken nar en lagre utgiftsutveckling &n beréknat gor att taken annars
riskerar att forlora sin styrande funktion.

Kommunsektorns finanser

Redovisningen av kommunsektorns finanser har forbattrats, anser Riksrevi-
sionen, men det finns utrymme for ytterligare forbattringar — sarskilt for
produktivitetsutvecklingen. Prognosen for produktivitetsutvecklingen spelar
stor roll for kommunernas finanser. Det framgéar dock inte av redovis-
ningen i propositionen vad produktivitetsprognosen ar baserad pa eller
varfor den har reviderats kraftigt mellan de senaste prognoserna.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen beskriver grunderna for
prognosen dver kommunsektorns finanser utforligare och att sérskild vikt
laggs pa produktivitetsutvecklingen i de kommunala verksamheterna. Redo-
visningen bor dven omfatta en genomgang av prognosrevideringar gent-
emot den foregdende propositionen.

Uppfdljningen av sysselsattningspolitiken

Riksrevisionen framhaller att regeringen sedan budgetpropositionen for
2008 beslutades har redovisat sitt arbete med att ta fram ett ramverk for
sysselséttningspolitiken. Redovisningen har varit relativt omfattande, i syn-
nerhet i budgetpropositionen for 2010 och i 2010 ars ekonomiska varpro-
position, dar sarskilda kapitel avsatts for redovisningen av ramverket och
uppfdljningen av sysselsattningspolitiken. | budgetpropositionen for 2011
fanns emellertid varken nagon redovisning av regeringens arbete med ram-
verket eller nagon uppféljning av sysselsattningspolitiken utifran ramver-
kets indikatorer. Riksrevisionen menar att regeringen inte tydligt redogjort
for i vilket sasmmanhang denna redovisning ska ske och framhaller att redo-
visningen av effekterna av regeringens reformer inom sysselsattningspoliti-
ken har varierat i omfang och innehdll. Riksrevisionen menar att
regeringen genomgdende har hanvisat till att bedémningarna av reformerna
baseras pa forskning, dock ofta utan att ange referenser eller redovisa fak-
tiska berdkningar. Riksrevisionen anser att redovisningen i budgetproposi-
tionen for 2011 i detta avseende &r sdrskilt knapphéandig.

For att 0ka transparensen i regeringens redovisning av sysselsattningspo-
litikens effekter rekommenderar Riksrevisionen att regeringen tydligt redo-
visar de antaganden och berékningsunderlag som ligger till grund for dess
beddmningar, exempelvis i separata berédkningskonventioner.
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Regeringens skrivelse (skr. 2010/11:148)

Overskottsmalet

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att det bor finnas en tydlig
skillnad mellan den bakatblickande uppféljningen av Gverskottsmalet och
en framatblickande planering for hur malet ska nas i framtiden men anser
att den nuvarande uppféljningen tillgodoser detta. Overskottsméalet foljs
upp i ett bakatblickande perspektiv under en sarskild rubrik i de ekono-
miska varpropositionerna, i budgetpropositionerna och i arsredovisningen
for staten. En bakatblickande uppfoljning av overskottsmalet gors ocksa i
samband med uppdateringen av det svenska konvergensprogrammet, som
varje &r utarbetas enligt stabilitets- och tillvaxtpaktens bestimmelser. Den
framatblickande utformningen av finanspolitiken redovisas i séarskilda
avsnitt i budgetpropositioner och de ekonomiska vérpropositionerna. Dar
finns utforliga analyser av hur det prognostiserade sparandet forhaller sig
till 6verskottsmalet och av utrymmet for reformer eller behovet av budget-
forstarkningar. Regeringen anser att kravet pa en tydlig skillnad mellan
den framétblickande och den bakatblickande uppféljningen ar uppfylit.

Enligt regeringen kan Gverskottsmélet, eftersom det ar formulerat i ter-
mer av ett dnskvart genomsnittligt sparande éver en konjunkturcykel, inte
bedomas i ett framatblickande perspektiv genom en direkt vardering av det
offentliga sparandet ett enskilt &r. Regeringen anvander sig i stallet av tva
indikatorer for att bedéma om det offentliga finansiella sparandet under de
fem ar som prognostiseras i budgetpropositioner och ekonomiska varpropo-
sitioner forefaller vara i linje med overskottsmalet. Dessa indikatorer &r
det strukturella sparandet och ett sjudrigt centrerat genomsnitt for det finan-
siella sparandet justerat for storre engdngseffekter (den s.k. sjuérsindika-
torn). Vid bedémningen av sjuérsindikatorn beaktas dven det genomsnitt-
liga resursutnyttjandet, i form av ett BNP-gap. Beddmningen tar vidare
hénsyn till riskbilden och osakerheten i de ekonomiska prognoserna.
Vidare beddmer regeringen vilken vikt det aktuella konjunkturlédget och
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet ska tillmatas i forhallande till Gver-
skottsmalet nar finanspolitiken utformas. Bedémningen av om den fére-
slagna finanspolitiken ar forenlig med Gverskottsmalet ar saledes komplex
och maste baseras pa ett antal faktorer utdver de tva indikatorerna. Reger-
ingen anser darfor att indikatorernas varden maste kunna tolkas i ljuset av
det radande resursutnyttjandet och stimmas av mot andra relevanta fakto-
rer utan att det tolkas som att ytterligare indikatorer skapas.

Regeringen anser att den beskrivning och analys av faktorer som paver-
kar reformutrymmet som gjorts i budgetpropositionen for 2011 ger en god
bild av beddémningen av reformutrymmet for 2011 (prop. 2010/11:1 For-
slag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 4.2.3). Avsnittet saknar visser-
ligen en kvantitativ viktning av de olika faktorernas betydelse och en mer
matematisk hérledning av reformutrymmets storlek, men att tillampa ett
sédant tillvigagangssatt skulle ge intryck av en exakthet som inte finns i
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verkligheten. Det &r regeringens uppfattning att reformutrymmets storlek
maste bedomas fran gang till ging genom att ett antal komplexa faktorer
stélls mot varandra och att denna beddmning inte kan forenklas till en enty-
dig mekanisk formel.

Utgiftstaket

Regeringen instimmer inte i vad Riksrevisionen anfort om att motiver-
ingen av forslaget till utgiftstak for 2013 och 2014 i budgetpropositionen
for 2011 &r otillracklig. Det ar viktigt att utgiftstaket ger forutsattningar
for att uppna Gverskottsmalet men det finns aven andra faktorer som bor
végas in i bedémningen av vad som ar en lamplig nivd pd utgiftstaket,
t.ex. utvecklingen av utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i forhal-
lande till potentiell BNP, utvecklingen av de takbegransade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek 6ver tid samt utvecklingen av de takbe-
gransade utgifterna i fasta priser.

Utgiftstakets niva ar ocksa ett uttryck for de ideologiska varderingar
som ligger till grund for den politik som bedrivs. Olika politiska majorite-
ter kommer att ha olika bevekelsegrunder i frdga om nivan pa de offent-
liga utgifterna. Regeringen anser att ett beslut om utgiftstakets niva i
grund och botten &r ett politiskt beslut. Det gar darfor inte att reducera ett
sadant till en berdkning enligt en bestamd formel.

Regeringen vill framhalla att den praxis som utvecklats ar att utgiftsta-
ket inte andras efter att det faststallts av riksdagen. Utgiftstakets niva
justeras dock regelbundet av tekniska skal. Vid ett regeringsskifte &r det
rimligt att en ny regering vidtar férdndringar i finanspolitiken och dérmed
andrar utgiftstaket niva. Det har emellertid aldrig intraffat att en regering
pa eget initiativ foreslagit en forandring av den reella nivan pa ett utgifts-
tak vars ursprungliga nivda samma regering sjalv foreslagit. Det ar oklart
vilka langsiktiga konsekvenser, framfor allt for budgetdisciplinen, som kan
félja om utgiftstaket av budgetpolitiska skal skulle justeras i storre utstrack-
ning an tidigare.

Regeringen delar inte heller Riksrevisionens beddmning att utgiftstaket
till foljd av stora budgeteringsmarginaler riskerar att forlora sin styrande
roll. Det &r i forsta hand budgeteringsmarginalen for det sista aret, i det
har fallet 2014, som begrénsar utrymmet for utgiftsékningar som perma-
nent tar budgeteringsmarginalen i ansprék. Bedémningen av budgeterings-
marginalens och det strukturella sparandets utveckling 2013 och 2014 i
budgetpropositionen for 2011 visar att budgeteringsmarginalen krymper
snabbt i relation till det strukturella sparandet. For 2014 bedéms budgete-
ringsmarginalen motsvara knappt hélften av det strukturella Gverskottet i
de offentliga finanserna. Med hansyn tagen till behovet av sékerhetsmargi-
naler och till regeringens ambitioner pd skatteomradet pd ca 0,6 % av
BNP anser regeringen att det utgiftstak for 2014 som foreslogs i budgetpro-
positionen for 2011 ger ett rimligt stod &t verskottsmalet.
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Kommunsektorns finanser

Regeringen instdmmer i den beskrivning som Riksrevisionen gjort av redo-
visningen av kommunsektorns finanser. Regeringen beaktar emellertid i
sina berakningar endast aviserade forslag om statshidrag samt kommuners
och landstings aviserade fordndringar av kommunala skattesatser (medelut-
debiteringen). | praktiken innebdr detta att kommuner och landsting under
prognosperioden férvantas anpassa sina konsumtionsutgifter efter sina for-
vantade inkomster. Detta beskrivs delvis i budgetpropositionen.

Det dataunderlag som finns att tillg frdn Statistiska centralbyran, och
som regeringen anvander i sina prognoser, klarar inte av att méta produkti-
viteten pa ett bra satt. Det gar alltsd inte att dra nagra egentliga slutsatser
om produktivitetsutvecklingen. Av det skélet har regeringen valt att inte
redovisa nagra berakningar av produktiviteten i budgetpropositionen. Pro-
blemen med att berékna produktiviteten i kommunsektorn beskrivs i 2011
ars ekonomiska varproposition (se prop. 2010/11:100 s. 171).

Uppfdljningen av sysselsattningspolitiken
N&r man borjade att bygga upp det sysselsattningspolitiska ramverket
bestdmde man att uppféljningen av sysselséttningspolitiken och tillamp-
ningen av ramverket skulle beskrivas i den ekonomiska varpropositionen
(se prop. 2007/08:100 s. 65). Under den tid dd ramverket for sysselsatt-
ningspolitiken byggdes upp och utvecklades bedémde regeringen att det
fanns skél for att &ven i budgetpropositionen redogéra for arbetet med indi-
katorerna. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att reger-
ingen inte tydligt redogjort for i vilket sammanhang redovisningen ska
ske, vilket ar olyckligt. | 2011 ars ekonomiska varproposition anges dock
att ”indikatorerna publiceras tillsammans med regeringens beddmning en
gang per ar i den ekonomiska varpropositionen” (prop. 2010/11:100 s. 76).
Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att redovisningen i
budgetpropositionen for 2011 &r knapphéndig nér det géller de antaganden
och berékningsunderlag som ligger till grund for regeringens beddémning
av effekterna av reformerna inom sysselséttningspolitiken. Regeringen vill
dock framhalla att det i 2011 ars ekonomiska varproposition gérs en sam-
manfattande redovisning av de metoder och berékningar som ligger till
grund for regeringens beddmning av effekterna av reformerna inom syssel-
séttningspolitiken (se prop. 2010/11:100 s. 96 f.). Sammanfattningen grun-
dar sig pd Rapport 2011:1 Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens
funktionssatt bedomas? fran Finansdepartementets ekonomiska avdelning,
vilken publicerades pa regeringens webbplats i samband med den ekono-
miska varpropositionen. | rapporten redogér man for de berakningar och
metoder som ligger till grund fér bedémningen av arbetsmarknadens funk-
tionssatt, dvs. utvecklingen av arbetskraften, sysselsattningen, arbetsléshe-
ten och arbetade timmar. Ett vasentligt inslag i rapporten ar detaljerade
effektberékningar av regeringens reformer. Forbattringar av dessa berak-
ningar och metoder pdgar standigt inom Regeringskansliet.
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Finansutskottets stéllningstagande

Riksrevisionens rapport 2011:11 Idamnades i februari 2011 och avser tydlig-
het och transparens i budgetpropositionen for 2011. Regeringen besvarade
rapporten den 25 augusti 2011 i skrivelsen 2010/11:148. Mellan avlamnan-
det av Riksrevisionens rapport och regeringens skrivelse lamnade reger-
ingen 2011 é&rs ekonomiska vérproposition till riksdagen, och efter
skrivelsen har regeringen lamnat ytterligare en proposition, budgetproposi-
tionen for 2012. Nar utskottet nu gor sin bedémning av tydligheten och
transparensen i budgetpropositionen utifrdn Riksrevisionens synpunkter
beaktar utskottet alltsa dven de senaste ekonomisk-politiska propositionerna.

Besluten om Gverskottsmél och utgiftstak ar centrala i den ekonomiska
politiken, och utskottet anser att det & mycket viktigt med god transparens
och tydlig redovisning nar det géller bdde dess utformning och uppfolj-
ning. Utskottet vill framhalla att regeringen under flera ar har arbetat
systematiskt med att forbattra redovisningen och tydligheten i de ekonomisk-
politiska propositionerna. Avsnitt som handlar om bl.a. uppféljning av
overskottsmalet, bestimmande av reformutrymmet och utgiftstaket har suc-
cessivt forbattrats. | budgetpropositionen for 2012 fortsétter denna utveck-
ling, och pa flera punkter ligger forandringarna i linje med Riksrevisionens
synpunkter. Utskottet vdlkomnar detta arbete och anser att analysen och
redovisningen i propositionerna kring dessa fragor har forbattrats markbart.

Overskottsmalet

Riksrevisionen efterlyser en tydlig atskillnad mellan uppféljningen av Gver-
skottsmalet, dvs. i vilken man malet har uppnatts tidigare ar, och den
framatblickande planeringen, dvs. hur mélet ska uppnas i framtiden.

Utskottet anser att regeringen gor en tydlig sadan atskillnad. | budgetpro-
positionen for 2012 redovisar regeringen den bakatblickande uppféljningen
och den framatblickande analysen under skilda rubriker. Utvérderingen
baseras pa ett genomsnitt for aren 2001-2010 som anvands bade nominellt
och konjunkturrensat. 1 den framatblickande analysen anvander sig reger-
ingen av tvd andra indikatorer, det strukturella sparandet och den s.k.
sjudrsindikatorn, den senare béde i konjunkturjusterad och ojusterad form,
och regeringen gor utifrdn dessa en samlad bedémning av det offentliga
saldot fram till 2015.

Riksrevisionen anser vidare att antalet indikatorer som anvénds for att
vardera Gverskottsmélet ar for stort och att det ar oklart vilken vikt de
olika indikatorerna tilldelas i analysen, vilket riskerar att leda till godtyck-
lig tolkning av maluppfyllelsen. Vidare anser Riksrevisionen att berakning-
arna av reformutrymmet bor redovisas klarare liksom avvégningen mellan
stabiliseringpolitiska ambitioner och kraven pa Gverskott.

Utskottet gor beddmningen att berékningarna av reformutrymme eller
besparingsbehov &r komplexa och att det inte finns nagon enskild indika-
tor som kan fanga denna komplexitet. Regeringen har darfor valt att
anvéanda flera indikatorer for att skaffa sig en bred bild av utrymmet for
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framtida reformer. Nédvéndigheten av att anvénda flera indikatorer under-
stryks ocksd av den ganska betydande oséikerhet som finns for de olika
indikatorerna. Reformutrymmet maste bedémas med hansyn till en rad
olika faktorer, och regeringen redovisar bedémningar med hansyn till osak-
erheterna och riskbilden, konjunkturlaget och ur ett langsiktigt hallbarhets-
perspektiv. Utifran dessa utgdngspunkter gor sedan regeringen en samlad
beddmning av reformutrymmet. Redovisningen av bedémningen av reform-
utrymmet har utvecklats avsevart och regeringen beskriver utforligt sina
Overvdganden i budgetpropositionen for 2012. Utskottet valkomnar denna
utveckling och ser ingen anledning att rikta kritik mot regeringens redovis-
ning.

Utgiftstaket

Riksrevisionen anser att regeringen bor utveckla sin motivering av forsla-
get till utgiftstak och att man bor Overvdga att sdnka tidigare beslutade
utgiftstak sa att en lagre utgiftsutveckling &n beraknat inte riskerar att leda
till att utgiftstaket forlorar sin styrande funktion.

Regeringen har utvecklat sin motivering till forslaget till utgiftstak. For-
slaget bedoms utifran flera synvinklar, sdsom om det ger tillrackligt stod
for overskottsmalet, ar val avvagt med avseende pa reformutrymme och
hantering av osékerheter, utgifternas langsiktiga utveckling i relation till
BNP och i fasta priser samt budgeteringsmarginalens storlek. Sammantaget
ger detta enligt utskottets uppfattning en god bild av regeringens 6vervé-
ganden kring sitt forslag till utgiftstak och visar de avvagningar som maste
goras. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att utgiftstakets niva ocksa
ar ett uttryck for politiska vérderingar och att det ar fullt rimligt att olika
politiska partier foresprakar olika nivaer pa de offentliga utgifterna. Detta
understryker att utgiftstakets niva inte kan reduceras till en rent teknisk fraga.

Utskottet & medvetet om att budgeteringsmarginalerna &r storre an rikt-
linjerna for vilken marginal som &r nodvandig for att hantera osékerhet,
men anser att detta inte behdver innebdra att utgiftstaket forlorar sin sty-
rande effekt. Férutom marginal for osékerheter sa rymmer budgeteringsmar-
ginalen &ven ett utrymme for mojliga framtida reformer. Om detta anvands
for varaktiga reformer sa ar det i forsta hand marginalen for det sista aret,
2015, som satter granser for reformernas storlek. Utrymmet for varaktiga
reformer beddms av regeringen till ca 40 miljarder kronor 2015, vilket inne-
béar ca 10 miljarder kronor om aret om reformerna sprids jamnt éver tiden.
Ett sddant utrymme for utgiftsokningar ar i samma storleksordning som de
arliga utgiftsokningarna i genomsnitt den senaste 10-arsperioden. Ett
sddant utgiftstak ger stod for overskottsmalet och samtidigt ett visst
utrymme for reformer bade pa skatte- och utgiftssidan.

Det finns visserligen inga formella hinder for regeringen att foresld for-
andringar av utgiftstaket for riksdagen men den praxis som utvecklats
kring utgiftstaket innebér att taket inte dndras efter det att det faststallts
annat an for tekniska justeringar. Detta ar en viktig faktor i utgiftstakets
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funktion som trovardig restriktion i finanspolitiken. Riksrevisionen anser
att regeringen bor 6vervaga att engangsvis foresla sankta utgiftstak nu nar
utgiftsutvecklingen varit lagre an berdknat och budgeteringsmarginalerna
for 2011 och 2012 é&r relativt stora. Utskottet delar inte denna uppfattning.
Det kan i och for sig finnas en risk att stora budgeteringsmarginaler inbju-
der till kortsiktiga utgiftsdkningar och engangsvisa atgarder, vilket skulle
kunna utgéra ett problem for den finanspolitiska disciplinen. A andra sidan
skulle utgiftstakets langsiktiga trovardighet riskera att undergravas om
utgiftstaket justerades i enlighet med den faktiska utgiftsnivan dven om
det, som i det nu aktuella fallet, handlar om en sankning. Att pa detta satt
andra faststallda utgiftstak skulle innebéra en uppluckring av praxis som
enligt utskottets mening skulle riskera att skada utgiftstakets trovardighet.
Utskottet vill ocksd framhalla att utgiftstaket ar just ett tak — inte ett mal —
och att det ar mycket viktigt for den finanspolitiska disciplinen att ett ater-
stdende utrymme under utgiftstaket inte forvaxlas med ett reformutrymme.
Losningen pa detta problem ligger dock snarare enligt utskottets uppfatt-
ning i en stram tillampning av regelverket &n i justeringar av utgiftstakets
niva.

Kommunsektorns finanser

Riksrevisionen anser att regeringens redovisning av kommunsektorns finan-
ser har forbattrats och att tidigare synpunkter i flera avseenden har beak-
tats men att redovisningen kan utvecklas ytterligare, sarskilt ndr det géller
bedémningar av produktivitetsutvecklingen. Regeringen anser & sin sida att
produktivitetsberakningar for kommunsektorn ar betydelselosa da tillforlit-
lig statistik saknas.

Utskottet kan konstatera att statistiken éver kommunsektorns produktivi-
tet ar forknippad med stor osdkerhet, vilket SCB sjalvt har framhallit. Inte
desto mindre &r produktivitetsutvecklingen en del av prognoserna éver kom-
munsektorns finanser d&ven om den bara beaktas implicit, genom skillnader
mellan real konsumtion och kostnaderna for denna. Ju l&gre kostnader for
en given volym, desto hdgre produktivitet och vice versa. Utskottet anser
att regeringens redovisning av kommunsektorns ekonomi sa tydligt som
mojligt bor visa vilka bedémningar av produktiviteten som ingar i berak-
ningarna och hur dessa beddmningar varierar.

Uppfdljning av sysselsattningspolitiken

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens synpunkt att redovisningen av sys-
selsattningspolitiken i budgetpropositionen for 2011 &r knapphéndig och
att regeringen inte tydligt har klargjort i vilket ssmmanhang redovisningen
ska ske. I 2011 ars ekonomiska varproposition gjorde emellertid reger-
ingen dels en sammanfattande redovisning av de metoder och berékningar
som ligger till grund fér beddmningen av sysselsattningspolitikens effek-
ter, dels ett fortydligande om att redovisningen av det sysselsattningspoli-
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tiska ramverket ska goras en gang per ar, i den ekonomiska varpropositio-
nen. | och med detta anser utskottet att Riksrevisionens synpunkter pé
detta omréde ar beaktade.

165



2011/12:FiU1

166

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (S)
av Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Maryam Yazdanfar (S),
Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och Sven-Erik Bucht (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Socialdemokraterna foreslar i reservationen. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1 och 14,
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 28 samt
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 18 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2011/12:Fi221 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3,
2011/12:Fi231 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 1,

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 11 och 13,
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 8,

2011/12:Fi252 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2011/12:Fi253 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Fi261 av Jan Ericson (M),

2011/12:Fi272 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),

2011/12:Fi286 av Karl Sigfrid (M),

2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkandena 1 och 4,

2011/12:MJ291 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3 och

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 23.

Stallningstagande

Sverige behover en ny fardriktning

Vi inom Socialdemokraterna anser att Sverige behdver en ny fardriktning
mot ett mer modernt, jamstallt och framéatblickande samhalle byggt pa
gemenskap, solidaritet, rattvisa, kreativitet och trygghet. Malet for den soci-
aldemokratiska ekonomiska politiken &r full sysselsattning. En forutsatt-
ning for att nd malet om full sysselsattning ar ett mer jamstallt samhalle



RESERVATIONER

dar man och kvinnor delar pa ansvaret for jobb och familj. Kvinnors maj-
ligheter till arbete och utveckling &ar en prioriterad fraga for oss Socialde-
mokrater och en viktig del av en ny féardriktning for Sverige. Nér alla har
ett arbete blir Sverige rikt, bade ekonomiskt och manskligt. Med fler man-
niskor i arbete klarar vi att finansiera utbildning, vard och omsorg for alla.

Regeringens ensidiga politik baserad pa stora skattesankningar har natt
vags ande. Utanforskapet ar oférandrat, arbetslosheten har dkat, klyftorna
och barnfattigdomen har véxt liksom de ekonomiska skillnaderna mellan
konen. Fler ar langtidsarbetslosa, bostadsbyggandet har minskat och skolre-
sultaten forsdmrats. Socialdemokraterna har hégre ekonomiska ambitioner
for Sverige. Vi har en tydlig vision for att gora Sverige till en kunskapsba-
serad ekonomi s att vi kan konkurrera med hdg kompetens och goda
arbetsvillkor och inte med laga loner.

Ansvar for de offentliga finanserna

Laget i varldsekonomin ar allvarligt, och risken for recession i Europa ar
stor. Det stiller stora krav pd den ekonomiska politiken i Sverige. Det
finanspolitiska ramverk som utvecklats av tidigare socialdemokratiska reger-
ingar ar en central forklaring till att de svenska statsfinanserna &r starkare
an i de flesta andra jamforbara lander. Systemet med érliga budgettak, en
rambeslutsmodell som forsvarar en kostnadsdrivande riksdagsbehandling
samt Gverskottsmalet har tjanat Sverige val och kommer att vara en orubb-
lig konstant i var ekonomiska politik. Det ar tveklost sa att starka offent-
liga finanser ger battre forutsattningar att std emot makroekonomiska
storningar. En solid offentligfinansiell stallning ar en forutsattning for uthal-
lig tillvéxt och stabil valfard.

Var utgangspunkt ar emellertid att vi maste ha beredskap for att kunna
mota en ekonomisk kris av betydande djup och langd. Sveriges beroende
av omvdrlden gor att det finns betydande risker for en férsémrad utveck-
ling i vart land. I ett sddant l4ge méste det finnas beredskap att stimulera
ekonomin for att halla uppe den inhemska efterfragan och for att skjuta till
medel till kommunsektorn for att undvika uppségningar och forsémringar i
vard, skola och omsorg. Vi kommer darfor att folja utvecklingen nogsamt
och ar beredda att &terkomma med ytterligare insatser om det skulle visa
sig nodvandigt. Samtidigt anser vi att det i det skede som vi nu befinner
oss i dr nodvandigt att satsa pa offentliga produktiva investeringar. Det
géller att gora ratt saker. Friheten som starka statsfinanser ger ska anvan-
das till att stdrka arbetslinjen och 6ka sysselsattningen. Har gar en tydlig
skiljelinje mellan socialdemokratisk och borgerlig ekonomisk politik. Vi
socialdemokrater prioriterar det som Iangsiktigt bygger Sverige starkt, som
utbildning, infrastruktur och bostéader.
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Investeringar i den kunskapsbaserade ekonomin

Utbildning &r den enskilt vikigaste insatsen for att starka Sveriges konkur-
renskraft, skapa nya jobb och bekampa arbetslosheten. Vart sjalvklara mal
ar att alla elever ska nd malen i grundskolan. Vi skapar en modern kun-
skapsskola med kvalitet och kreativitet i centrum och investerar i lararnas
kompetens och utveckling.

Vi foreslar ett kunskapslyft som ger manniskor méjlighet att lasa in kur-
ser pa grundskole- och gymnasieniva. For arbetstagare som deltar i kurser
inom komvux eller vid folkhdgskolor foreslas ett korttidsstudiestod.

Kvalificerade yrkesutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar &r av stor
vikt for att arbetsgivare ska hitta ratt utbildad personal och &r samtidigt ett
snabbt satt for den enskilde att fa ett kvalificerat arbete. Vi foreslar att
yrkeshogskolan utdkas med 6 500 platser och avsatter 600 miljoner kronor
for detta.

Kvaliteten i den hogre utbildningen ska forbattras genom mer undervis-
ningstid och mojlighet for studenterna att géra praktik inom ramen for sin
utbildning.

Regeringen véljer att dra ned antalet hogskoleplatser samtidigt som anta-
let 20-24-aringar blir fler och arbetslosheten, inte minst ungdomsarbetslos-
heten, ar fortsatt rekordhdg. Manga unga som saknar arbete har inte
fullstindig gymnasieexamen utan maste fa chansen att komplettera sin
utbildning inom vuxenutbildningen eller pa folkhdgskola. Darfor foreslar
vi att utbildningarna utékas med 8 700 platser.

Kunskaper och féardigheter gor det mojligt att utveckla en mer avance-
rad produktion, stigande foéradlingsvérde och hégre produktivitet. Vi fore-
slar darfor en okad samverkan mellan hégskolan, naringslivet, arbetsmark-
nadens parter och samhallet sd att forskare och studenter systematiskt
uppmuntras att omvandla sina nya kunskaper till varor och tjanster — och
déarmed till flera jobb.

De senaste 10-15 aren har praglats av en mycket god kapitaltillgang i
den globala ekonomin, en era som synes vara pa vag mot sitt slut. Vi fore-
slar darfor att det skapas en riskkapitalfond p& 3 miljarder kronor med
fokus pé& innovativa smd och medelstora industri- och tjansteforetag. En
god tillgang pa riskvilligt kapital ar avgérande i en innovationsdriven, kun-
skapsbaserad ekonomi. Vi foresldr darfor att riskkapitalavdrag infors for
personer som investerar i ett nystartat bolag enligt den modell som fore-
slogs i den statliga Skatteincitamentsutredningen (SOU 2009:33).

En ny urban tillvaxt

I omstallningen till en kunskapshaserad ekonomi spelar vara storstader en
central roll. Avsaknaden av en sammanhallen urban tillvaxtpolitik har
byggt upp betydande flaskhalsar i ekonomin som riskerar att ldgga en
strypsnara kring storstddernas — och darmed Sveriges — ekonomiska utveck-
ling. En av de storsta flaskhalsarna &r storstddernas transportsystem dar
investeringarna under lang tid inte hallit jamna steg med befolkningsutveck-
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lingen. Vi vill att staten och regionen tillsammans utformar en langsiktig
strategi for en kraftfull utbyggnad av Stockholms tunnelbana. Vi foreslar
darfor att 1,4 miljarder kronor under perioden 2012-2015 avsétts i statsbi-
drag for utbyggnad av tunnelbanan. Aktuella trafikprognoser pekar mot att
Oresundsbron inom tio &r kommer att vara farligt nara fullt kapacitetsut-
nyttjande, inte minst pa jarnvagssidan. Darfor maste man redan nu paborja
planeringen av en ny lank mellan Sverige och Danmark. Trafikverket till-
fors darfor betydande resurser under aren 2012-2015 for planering och
projektering. Bristerna i jarnvagssystemet &r en mycket allvarlig hamsko
pa storstadsregionernas tillviaxt. Under perioden 2012-2015 foreslar vi
totalt 11,5 miljarder kronor till Trafikverket for utbyggd kapacitet i jarnva-
gens trangsektorer. Vi foreslar dven medel for projektering av strategiska
storstadsrelaterade projekt som ar méjliga att byggstarta forst bortom 2015.

En annan viktig bestandsdel i den urbana tillvaxtpolitiken &r insatser for
att f4 bostadsmarknaden att fungera battre. Vi upplever den kanske vérsta
bostadsbristen i storstdderna sedan det tidiga 1960-talet. Byggandet av
hyreslagenheter befinner sig pa rekordlaga nivaer och svarar inte alls upp
mot den snabba befolkningstillvaxten i vara storstader. Den laga nyproduk-
tionstakten har aven resulterat i en akut brist pd studentlagenheter pa
manga universitets- och hdgskoleorter. Vi foreslar darfor att det infors en
skattestimulans pd 1 miljard kronor arligen frdn 2012 for investeringar i
hyres- och studentlégenheter.

Vidare foreslar vi en modell med statliga lanegarantier for upprustning
och energieffektivisering av flerfamiljsfastigheter.

Utmaningar inom jobbpolitiken for en fungerande arbetslinje

Full sysselsattning &r det Gvergripande malet for den socialdemokratiska
ekonomiska politiken. Arbete ar grunden for vart valstand. En nyckel for
att halla ihop och utveckla Sverige ar att fler har ett jobb att ga till och
darmed en egen forsorjning.

Jobbpolitikens utmaningar &r att battre matcha lediga jobb med arbetsso-
kande, att underlétta generationsvaxlingen och att fortsatta att kombinera
en offentlig finansiering av en generell valfard med en &ldrande befolkning.

I det konjunkturldage vi ser framfor oss ar det viktigt att arbetet med
matchning kan prioriteras framfor jobbsokaraktiviteter brett. Regeringens
eget institut for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) har visat att
Arbetsférmedlingens roll for stéd och radgivning i kombination med kon-
troll i form av regelbundna besok ar ett effektivt satt att fa arbetslosa i
arbete. Darfor omprioriterar vi 700 miljoner kronor frdn regeringens coach-
verksamhet till att forstarka Arbetsformedlingens formedlingsverksamhet.
Vi tillsatter ocksd en kompetenskommission med uppgift att foresld atgar-
der som gor att féretag och branscher hittar ratt kompetens vid rétt tillfalle.

For att underlatta generationsvaxlingen inom den offentliga sektorn fore-
slar vi utbildningsvikariat inom vard och omsorg samt traineeplatser for
unga under 26 ar bade i offentlig och privat verksamhet.
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Mer arbete och fler arbetade timmar maste bli huvudsparet for att valfar-
den ska kunna finansieras solidariskt i framtiden. Vi &r dvertygade om att
alla manniskor som har arbetsformaga vill arbeta och forsorja sig sjalva.
Men for den som &r ekonomiskt beroende av forsorjningsstdd innebar nuva-
rande ordning att forsoérjningsstodet minskar krona for krona motsvarande
den intjanade arbetsinkomsten efter skatt. Nuvarande jobbskatteavdrag &r
har helt verkningslést. Darfor foreslar vi en tillfallig skattekredit for perso-
ner med forsorjningsstdd som borjar arbeta.

For personer med svag anknytning till arbetsmarknaden foreslar vi en
ny organisation, kraftsamling, som ska ha mdjlighet att ge en personlig
handlingsplan med resurser for individuellt anpassade insatser utifran varje
enskild individs behov. Var huvudkritik mot jobb- och utvecklingsgarantin
kvarstar. Vi vill ha en annan modell dar manniskor snabbt kommer i jobb
med egen forsorjning. Det ska vara majligt att fa anstallning med l6nesub-
vention och avtalade villkor genom t.ex. plusjobb inom offentlig eller
ideell sektor. Jobb- och utvecklingsgarantin ska fasas ut.

Det finns personer som trots utbildning och aktiva insatser anda har
stora svarigheter att fa ett jobb pa den reguljara arbetsmarknaden. Vi fore-
slar darfor en ny form av subventionerade anstéllningar inom kommuner
och landsting samt inom den ideella sektorn. Vi foreslar utkade OSA-
anstéllningar (offentligt skyddat arbete) riktade till personer med psykiska
funktionshinder.

En solidariskt finansierad arbetsldshetsforsékring bidrar till nodvéndig
omstéllning och &r en del av en vél fungerande arbetslinje. Vi foreslar dar-
for hojt tak och hojd ersattningsniva i arbetsloshetsforsakringen och fore-
slar samtidigt en skattereduktion for a-kasseavgiften.

Investera i en battre miljo

Trots djarva mal saknar regeringen styrmedel for att minska de klimatpa-
verkande utslappen och stimulera omstéallningen. Fler atgarder behovs for
att Sverige inte ska tappa i konkurrenskraft internationellt. Var politik inne-
bar att intakter frdn Gkade styrmedel anvénds till investeringar som ger
miljoeffekt. Bilar med stora utslapp ska betala hogre registreringsskatt som
sedan anvénds till bonus for miljobilar.

Sverige behdver satsningar for att stimulera fornybar energi och
inhemsk energiproduktion i stallet for importberoende. Vi foreslar ett nytt
system for lokala klimatinvesteringar. Huvudinriktningen ska vara effek-
tiva atgarder for att langsiktigt minska utslapp av véxthusgaser. Vi avsétter
400 miljoner kronor per ar, sammantaget 1,6 miljarder de kommande fyra
aren, till lokala klimatinvesteringar.

Regeringens supermiljobilspremie kommer bara att gynna manniskor
som har rad att kdpa mycket dyra miljobilar, och den reformen skapar,
som vi bedémer det, inget omstallningstryck. Vi foreslar i stillet ett
system med stegvisa miljobilsbonusar dar bilar med lagre utslapp far en
premie. Men vi tror ocksa att vi kan driva pd utvecklingen annu mer
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genom en registreringsskatt for bilar med koldioxidutsldpp Over en viss
niva. Transporterna star for en stor del av miljébelastningen i vart sam-
halle. Darfor foreslar vi en vagslitageavgift for tunga fordon.

Skatter

Den sarskilda skattereduktion pa forvarvsinkomster som den borgerliga
regeringen har infort, det s.k. jobbskatteavdraget, bygger pd antagandet att
sankt skatt p& arbete okar viljan hos den enskilde att dka sitt arbetsutbud.
I de riktigt hoga inkomstskikten &r det tvartom troligt att sankt skatt pa
arbete far den rakt motsatta effekten, dvs. ett minskat arbetsutbud. Vi fore-
slar darfor en nedskalning av forvarvsavdraget for inkomster 6ver 600 000
kr per ar. Pensionarer ska inte beskattas hardare an léntagare. En val fun-
gerande arbetslinje kraver att det bade ska I6na sig att arbeta och att ha
arbetat. Den borgerliga regeringen har medvetet skapat och behallit en skat-
teklyfta mellan 16n och pension. Vi sluter denna klyfta successivt genom
att hoéja grundavdraget for pensionarer.

De sma och medelstora foretagen star for nastan hela nettotillskottet av
nya jobb. Att fa dessa foretag att fortsatta vaxa och anstilla ar helt cen-
tralt. Vi foreslar darfor en nedsattning av arbetsgivaravgiften med 3 pro-
centenheter pa lonesummor upp till 900 000 kr riktad mot mindre foretag.

Den finns mycket lite stod i den vetenskapliga litteraturen for att gene-
rella sankningar av arbetsgivaravgiften langsiktigt skulle ge nagra positiva
effekter pa sysselsattningen. Darfor foreslar vi att den nedsatta arbetsgivar-
avgiften for unga avskaffas.

Regeringen foreslar sankt moms pa restaurang- och cateringtjanster, en
dyr atgard med mycket tveksam effekt pa tillvixt och sysselséttning. En
nyligen publicerad studie har slagit fast att erfarenheterna fran en motsva-
rande momsséankning pa frisortjanster i Finland visar att varken efterfragan
pa frisortjanster eller sysselsdttningen inom branschen péverkades. Aven
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet bedémer att sysselsattnings-
effekten av sankt krogmoms sannolikt &r ¢verskattad. Vi delar den ekono-
miska expertisens skepsis och séger darfor nej till detta sloseri med
skattebetalarnas pengar.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Miljopartiet foreslar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna
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2011/12:Fi221 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3 samt
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2011/12:Fi231 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1 och 14,
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 11 och 13,
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 8,
2011/12:Fi252 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2011/12:Fi253 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Fi261 av Jan Ericson (M),

2011/12:Fi272 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),

2011/12:Fi286 av Karl Sigfrid (M),

2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkandena 1 och 4,
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 28,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 18,
2011/12:MJ291 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3 och
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 23.

Stéllningstagande

Sverige har fantastiska mojligheter att genom klimatsmarta investeringar
skapa manga nya arbetstillfallen, forma ett hallbart samhalle och bygga
landet starkare infor framtiden. Miljopartiets vision ar ett Sverige med
100 % fornybar energi, energieffektiva bostdder och snabba och punktliga
jarnvégstransporter.

En grén ekonomi innebér en ansvarsfull finanspolitik med ett finansiellt
sparande ndra balans. Det &r i dagens osédkra lage mycket viktigt att saker-
stalla ett handlingsutrymme som majliggér ytterligare atgarder om konjunk-
turen forsamras. Vi delar regeringens syn pa reformutrymmets storlek och
anser att det ar centralt att inte pd ndgot sitt riskera statens finanser.
Reformutrymmet ska i forsta hand anvéndas for att starka den svenska eko-
nomins langsiktiga hallbarhet genom investeringar i en mer resurseffektiv
och ekologiskt hallbar ekonomisk utveckling. For att rusta svensk ekonomi
infor framtiden bor investeringar goras for att skapa nya jobb samt sats-
ningar goras pa infrastruktur, fornybar energi och ett battre uthildningssy-
stem. Dessutom maste klyftorna i samhéllet minskas genom att omfordela
inom ramen for skattesystemet. Samtidigt far det vi gor i dag aldrig ute-
sluta att vi lamnar en god miljo efter oss och ger véara barn samma
mojligheter som vi sjdlva har fatt.

En forutsattning for langsiktigt héallbara statsfinanser ar att ekosystemen
inte utarmas och att deras langsiktiga barkraft inte Gverskrids liksom att
samhallets resurser i form av valmaende och aktiva medborgare bevaras. |
dag saknas det indikatorer som foljer upp det svenska och globala naturre-
sursutnyttjandet. Indikatorer bor darfor inféras som foljer den ekonomiska
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politikens lang- och kortsiktiga effekter p& ekologisk hallbarhet, indikato-
rer som foljer upp naturresursutnyttjandet i den svenska ekonomin liksom
sociala indikatorer.

Ansvar for nya jobb och ett hallbart arbetsliv

Den svenska ekonomin behdver moderniseras s att nya, héllbara jobb ska-
pas i fler och véxande foretag. En bédrande del i Miljopartiets strategi
handlar om de nya jobb som véxer fram i en gron modernisering av sam-
hallet. Jobben ska vaxa fram i tjanstesektorn och i miljoteknikféretag, men
ocksd inom den traditionella industrin genom investeringar i forskning och
utveckling, i infrastruktur, fornybar energi och i hllbara och energieffek-
tiva bostader.

I en gron ekonomi far entreprendrer, innovatérer och forskare okat
utrymme. Det ska vara lika sjalvklart att starta ett foretag som att soka ett
arbete. Villkoren for entreprendrskap och foretagande ska forbattras genom
sankta kostnader for att anstalla och minskat regelkrangel. Sverige behover
en foretagarpolitik dar alla som bar pa idéer till foretag far mojlighet att
forverkliga dem och dar sma foretag far véxa.

Smaforetagarna i Sverige ar en stor potential i omstallningen till ett gro-
nare samhalle. Dessa foretagare pekar ut den hdga nivan pa arbetsgivarav-
giften och det betungande sjukl6neansvaret som de tva storsta hindren for
att vaxa och skapa nya jobb. | syfte att underlatta for de sma foretagen
bor arbetsgivaravgiften permanent sinkas med 10 procentenheter pa en
I6nesumma upp till maximalt ca 830 000 kr och sjukléneansvaret for fore-
tag med upp till tio anstéallda helt avskaffas.

Arbetslésheten for unga har hallit sig kvar pa hoga nivaer de senaste
decennierna. Det kravs en rad atgarder for att minska ungdomsarbetsloshe-
ten. Arbetsgivaravgiften bor avskaffas helt i ett ar for foretag som anstal-
ler unga arbetslosa. Majligheten att ldsa in gymnasiekompetens pa
folkhdgskola eller inom den kommunala vuxenutbildningen behdver forbatt-
ras, och 5 000 nya utbildningsplatser bor inrdttas. Unga mellan 20 och 24
ar, som saknar fullgod gymnasieuthildning, bor ocksa ges méjlighet till stu-
diemedel utan aterbetalningskrav for att lasa in gymnasiet pa folkhdgskola
eller komvux. Utdver dessa platser bor det inforas ett tillfalligt konjunktur-
paket i form av 2 500 platser i arbetsmarknadsinriktad yrkesutbildning for
unga och 1 000 fler platser p& yrkeshogskolan. Dessutom bor 1 200 plat-
ser inréttas i ett traineeprogram i vélfarden.

Ansvar for ett gott samhalle

En modernisering till en héllbar ekonomi kan ge stora forbattringar, bade
for individen och for samhéllet, pd kort och lang sikt. Miljopartiet vill
bygga ett samhalle dér vi lever tillsammans och tar hand om varandra. P&
detta satt skapar vi gemenskap och en vilja att hjalpas at. Sverige ska vara
ett tryggt land och klyftorna mellan manniskor sma. Val fungerande trygg-
hetssystem, en fungerande halso- och sjukvard samt barnomsorg och &ld-
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reomsorg av hdg kvalitet 6kar ménniskors trygghet och gor att vardagen
fungerar aven i perioder av sjukdom eller arbetsléshet. Genom en generell
valfard och socialforsakringar som omfattar alla kan ocksd de ekonomiska
klyftorna mellan manniskor minska.

Trygghetssystem ska vara enkla, overskadliga och jamlika. Ett och
samma trygghetssystem — arbetslivstrygghet — ska inféras for den som &r
sjuk eller arbetslos eller i behov av forsérjningsstod. Pa sikt ska det finnas
en gemensam ingang till alla trygghetssystem genom en ny myndighet.

Som ett steg pa vagen mot arbetslivstrygghet bor regeringen genomféra
en rad forbattringar i sjukforsakringen och a-kassan. Sjukforsékringen ska
vara en forsakring som forsakrar dven vid langvarig sjukdom. Den bortre
gransen i sjukpenningen ska slopas helt, ersattningsnivan ska hojas till
80 % av tidigare inkomst under hela sjukskrivningstiden och prévningen
av arbetsférmagan mot hela den reguljara arbetsmarknaden efter 180 dagar
ska tas bort. For att nd dem med lagst inkomster eller som helt saknat
inkomster innan sjukskrivningen bor ocksd en grundersattning, ett golv,
inforas i sjukforsékringen som motsvarar den i arbetsldshetsforsakringen.

Arbetsloshetsforsékringen ska vara en omstéllningsforsékring som omfat-
tar alla och som hjalper manniskor tillbaka in i arbete. En langsammare
nedtrappning av ersattningsnivan ska goras sa att den arbetslose ska fa
80 % av tidigare dagsfortjanst i 300 dagar och forst darefter 65 %. Som
ett led i bekampningen av barnfattigdomen ska foraldrar f& 80 procents
ersdttning under 450 dagar, darefter trappas erséttningen av till 65 %. Dess-
utom bor taket i arbetsloshetsforsékringen hdjas med 100 kr till 780 kr per
dag under de forsta 100 dagarna.

I Miljopartiets Sverige far varken barnen eller véra dldre komma i andra
hand. Genom att tillfora kommunsektorn extra resurser kan vi fa fler han-
der i varden och omsorgen s att vara aldre kan fa en vardig omsorg och
kvaliteten i halso- och sjukvarden starks.

Syftet med den ekonomiska familjepolitiken bor vara att starka barnfa-
miljers ekonomi och da sarskilt de familjer som ar i storst behov. Genom
att h6ja grundnivan i foraldraforsakringen kan alla nyblivna foraldrar oav-
sett tidigare situation fa en ersattning som motsvarar golvet i arbetsloshets-
forsakringen. Underhallsstodet till barn efter en separation &r viktigt for att
motverka barnfattigdomen. Stodet bér hdjas for att ge de fattigaste barnfa-
miljerna en rimligare levnadsniva.

Ansvar for att ge alla unga en bra utbildning

Skolan ska ge unga mojligheter att utvecklas pa sina egna villkor till sin
fulla potential. En god uthildningsniva skapar ocksa en trygghet hos mén-
niskor och rustar dem infor den strukturomvandling som vi star infor.
Kvaliteten i grundskola, gymnasieskola och hdgskola behdver forbattras.
Det finns en rad atgarder som kan skapa forutsattningar for betydande kva-
litetshdjningar inom hela skolvasendet: forskolan, grund- och gymnasiesko-
lan och vuxenutbildningen.
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En riktad satsning pa utveckling av den svenska skolan skapar forutsatt-
ningar for larares kompetens-, yrkes- och I6neutveckling. En langsiktigt
fungerande satsning maste innefatta stat och kommun i samverkan. Sam-
manlagt 5 miljarder kronor under mandatperioden bor satsas pa att
utveckla nya karriarmajligheter for larare och for att larare ska fa den kom-
petensutveckling som kravs for att eleverna i skolan ska garanteras utbild-
ning av hogsta kvalitet.

Kvaliteten i hdgskoleutbildningen kan ¢ka genom mer lararledd under-
visningstid och en battre matchning mellan hdgskolan och arbetsmarkna-
den. Alla heltidsstudenter ska under sin tid p& hogskolor och universitet ha
haft i genomsnitt minst tio timmar lararledd undervisningstid i veckan, oav-
sett utbildningsprogram eller amne.

Larosatenas stod till studenterna for att hitta en vag ut pa arbetsmarkna-
den behdver forbattras. Det kan handla om att ordna praktik, hitta samarbe-
ten kring examensarbeten eller pd annat satt formedla kontakter mellan
studenter och arbetsgivare. Det ar ocksa viktigt att stimulera hogskolorna
att erbjuda fler studenter praktik under utbildningstiden.

For att gora det mojligt for fler att studera pa heltid och for att skapa
en mer rimlig forsérjning for studenter bor saval bidragsdelen av studie-
medlet som tillaggsbidraget for studenter med barn hojas.

Ansvar for en gron modernisering av samhéllet

Sverige behdver en modernisering av samhéllet som kraftigt minskar utslap-
pen av vaxthusgaser och minskar utarmningen av ekosystem. Miljopartiet
vill se ett brett paket for modernisering och gron omstalining av Sverige
med satsningar pa klimatatgarder i savél Sverige som utomlands, foérnybar
energi och energieffektivisering, moderna och snabba transporter samt atgar-
der for att 6ka den biologiska mangfalden, minska miljogifterna och skapa
ett mer hallbart jordbruk.

Miljo- och klimatfragorna hanger ndra samman med hur vi producerar
energi. Genom investeringar i infrastruktur, bostdder och fornybar energi
kan vi underlatta for ménniskor och foretag att gora klimatsmarta val, sam-
tidigt som nya jobb skapas. Villkoren for den som vill producera sin egen
el maste forbattras, och fastighetsidgare och smahusigare bor uppmuntras
att energieffektivisera genom ett utvidgat och klimatanpassat ROT-avdrag.

| syfte att ge kommuner, foretag och andra aktérer ekonomiska méjlig-
heter att satsa pd klimatvanlig teknik bor klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp) aterinforas.

Miljopartiet anser att regeringens forslag om en supermiljobilspremie
omfattar sd fa bilar att effekten knappast blir markbar. | stéllet bor ett nytt
miljobilssystem, den s.k. snalbilstrappan, inféras dar bilar som slapper ut
lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av bilar som slapper ut
mycket koldioxid.
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Miljopartiet har en bred strategi for att modernisera transportsystemet.
Det handlar om att utveckla samhéllsplaneringen for att minska transport-
behovet, att 6ka kollektivtrafikens andel av persontransporterna, féra éver
godstrafik till jarnvagen, minska utslappen fran bilar och minska flygresan-
det. Inom ramen for strategin bor en storre satsning pa jarnvigen genomfo-
ras, med bl.a. okat underhdll, atgardade flaskhalsar och upprustningar samt
investeringar i nya spar och highastighetstag.

Skatter for battre resursutnyttjande

Malet for skattepolitiken ska vara att de skatter som behdvs for att finansi-
era den gemensamma valfiarden ska tas in pa ett rattvist och rattssakert
satt. Genom skatter pd miljo- och hilsoskadliga varor och beteenden ska
samhéllskostnader som annars inte syns i priset synliggoras, for att styra
konsumtion och investeringar i en mer héllbar riktning.

De ekonomiska Klyftorna i samhallet maste minska. Detta kan ske
genom en avtrappning av jobbskatteavdraget for dem med hdga inkomster;
jobbskatteavdraget bor trappas ned med 2,5 % pa manadsinkomster fran
40 000 kr. Aven klyftan mellan beskattning av pension och arbetsinkoms-
ter behover minska. Grundavdraget for pensionarer borde dérfor hdjas med
5,5 %.

Klimat-, miljé och energiskatter ska anvandas som ekonomiska styrme-
del i syfte att i férlangningen nd milj6- och klimatmalen. Klokt utformade
ekonomiska styrmedel, som miljoskatter som later férorenaren betala, &r
erkant kostnadseffektiva verktyg.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Sverigedemokraterna foresldr i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 1 och motion
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 11 och 13 samt
avslar motionerna

2011/12:Fi221 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3,
2011/12:Fi231 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1 och 14,
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 1,

2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 8,

2011/12:Fi252 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2011/12:Fi253 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
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2011/12:Fi261 av Jan Ericson (M),

2011/12:Fi272 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),

2011/12:Fi286 av Karl Sigfrid (M),

2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkandena 1 och 4,
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 28,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 18,
2011/12:MJ291 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3 och
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 23.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna &r ett vérdekonservativt och socialt ansvarstagande
parti. Partiets politik syftar primart till att varna den svenska nationens fri-
het och sjalvbestammande, att skapa valstdnd och trygghet for Sveriges
medborgare samt till att bevara och stdrka den gemensamma identitet som
utgor grunden for landets inre solidaritet, stabilitet och fredliga utveckling.

Sverigedemokraterna star fria frn olika ekonomiska teorier och kan dar-
for inta ett flexibelt, pragmatiskt och verklighetsanpassat forhallningssatt i
ekonomiska fragor. Vi ar dppna for diskussioner och samarbete med andra
partier. Det behdver inte finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk till-
vaxt och sysselsattningsskapande atgarder & den ena sidan och allman
valfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra, som vi visar i
vart budgetalternativ.

Liksom i varas foreslar vi omfattande satsningar pa forstarkningar inom
valfardens karna, pd 6kad trygghet och hojd kvalitet i valfarden — sats-
ningar som ocksa skulle leda till ett stort antal nya arbetstillfallen. Nu
foreslar vi ytterligare jobbskapande atgarder inom den gemensamma sek-
torn med sarskilt fokus pa infrastruktur, sjukvard och kulturarvsbefram-
jande atgarder. Givet det osékra ekonomiska laget ar vi nagot mer
restriktiva med vara vélfardsforslag under bérjan av budgetperioden, efter-
som vara besparingar vantas ge full effekt forst senare under perioden.

Sveriges statsfinansiella lage &r relativt gott men arbetslosheten fortsat-
ter att bita sig fast vid orovackande hdga nivaer. | varas foreslog vi en rad
atgarder for att slipa ned trésklarna till arbetsmarknaden och komma till
ratta med den hdga arbetslosheten, inte minst bland ungdomar, bl.a.
genom en storsatsning pa larlingsjobb och forenklade turordningsregler. Vi
star fast vid dessa forslag men inser samtidigt att kraftfulla tgarder méste
vidtas daven mot andra allvarliga strukturella problem pa arbetsmarknaden.
I denna budget foreslar vi flera atgarder for att komma till ratta med de
stora problemen med matchningen pé arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska horn-
stenarna om overskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak och krav
pa kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.
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Satsningar

Om Sveriges ska kunna konkurrera i en alltmer globaliserad vérld behdvs
forbattringar inom utbildningsomradet i allmanhet och inom den hogre
utbildningen i synnerhet. Studiegrupperna behéver bli mindre och de larar-
ledda lektionerna fler. Larare har ofta manga timmars obetald arbetstid och
arbetsgivare har svart att behalla kompetent personal pa grund av laga
I6ner och brister i arbetsmiljon. Kostnaderna inom den hégre utbildningen
har under de senaste 15 aren vida Gverstigit anslagen, och den s.k. Grund-
bultens berakningar om minsta godtagbara undervisningsniva indikerar
stora resursbehov till de hdgre larosatena. Var ambition &r att tillfora
medel for kvalitetshdjning inom den hdgre utbildningen, sérskilt inom natur-
vetenskaperna. Vi foreslar att 0,7 miljarder kronor anvisas 2012, och att
beloppet gradvis oOkas till 2,2 miljarder kronor 2015, for att komma till
rétta med bristerna inom de naturvetenskapliga och tekniska dmnena och
foreslar okat stod till HSJT-amnena fran 2013, for att 2015 nd 1,3 miljar-
der kronor.

Sverigedemokraterna vill &ven 6ka resurserna till Myndigheten for yrkes-
hogskolan. Av de elever som genomgatt en utbildning genom myndighe-
tens forsorg har hela sju av tio haft ett arbete en manad efter examen.
Myndigheten bedomer att fler personer an i dag kan utbildas och fa ett
arbete och beraknar att 500 miljoner kronor per ar skulle racka till ytterli-
gare 8 000 platser. Sverigedemokraterna anser att detta vore mycket vél
anvanda pengar och foreslar darfor att dessa medel tillfors yrkeshdgskolan.
Satsningen pa yrkeshogskolan bidrar till att forbattra matchningen pa arbets-
marknaden. Vi foreslar ocksa ckade resurser till CSN med anledning av
kostnaderna for de nya utbildningsplatserna.

Ingangslonerna pa den svenska arbetsmarknaden &r relativt hoga, vilket
far till foljd att de som star langt ifrdn arbetsmarknaden har svart att finna
jobb. Generella séankningar av arbetsgivaravgifterna har begrénsade effek-
ter pa sysselsattningen pa langre sikt medan riktade sankningar mot grup-
per med svag forankring pd arbetsmarknaden troligen har stérre
sysselsittningsskapande effekt. Sadana sankningar bedéms dessutom ge
battre resultat &n motsvarande inkomstskattesankning fér samma grupper.
Sverigedemokraterna dppnar darfor upp for en helt ny anstallningsform —
larlingar — dér arbetsgivaren ar helt befriad fran arbetsgivaravgift och prov-
anstéllningar tillits i 12 mdnader. Vi foreslar att 1,9 miljarder kronor
arligen avsitts for larlingsjobb som bidrar bade till att minska ungdomsar-
betslosheten och matchningsproblemen pa arbetsmarknaden.

Det ar angeldget att hoja taket i arbetsloshetsforsakringen, bade ur ett
rattviseperspektiv och ur ett matchningsperspektiv. En person som blir till-
falligt arbetslds ska inte tvingas ta forsta basta jobb utan bér ges mojlighet
att soka arbete som motsvarar dennes kvalifikationer. Aven om detta inne-
bar en kostnad pa kort sikt gynnas bade individen och samhallet langsik-
tigt av att arbetstagarna arbetar inom sina kompetensomraden. Ett hojt tak
i arbetsloshetsforsakringen bidrar darmed dven till att minska matchnings-
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problemen. Vi star fast vid vart tidigare forslag om en hojning av taket i
arbetsloshetsforsakringen till 900 kr per dag och foreslar att 1,9 miljarder
kronor avsétts for detta 2012, inklusive en hodjning av ersattning vid sjuk-
dom vid arbetsldshet till 643 kr per dag. Sverigedemokraterna véander sig
ocksd mot att arbetslosa redan frén dag ett forvantas soka arbete i hela
landet och anser att man bor kunna soka arbeten endast i hemregionen de
forsta 100 dagarna. Ersattningen bor heller inte sdnkas vid deltidsanstall-
ning. Deltidsarbete &r ofta en vdg till heltidsanstallning och bor darfor inte
motverkas. Vi foreslar darfér, med borjan den 1 juli 2012, en satsning
som det andra halvaret 2012 uppgar till 0,9 miljarder kronor for att oka
antalet dagar som deltidsarbetslésa kan fa a-kassa fran 75 till 300.

Sverigedemokraterna har hittills stallt sig forsiktigt positiva till jobbskat-
teavdraget. Det ska givetvis I0na sig att arbeta, men vi accepterar inte att
inkomst av tjanst beskattas pd annat sitt an inkomst av pension, som ar
uppskjuten 16n. Det ar darfor inte bara orattvist utan ocksa ologiskt att de
tvd inkomstslagen beskattas olika. Vi foreslar att jobbskatteavdragen aven
ska omfatta pensionsinkomster. Vi vill dock avvakta med reformen, som
berdknas kosta 11 miljarder kronor, till 2013 pa grund av det begransade
reformutrymmet. Under 2012 féreslar vi som ett forsta steg en okning av
det forhojda grundavdraget for pensiondrer, motsvarande 5 miljarder kro-
nor, vilket ger en nettoinkomstokning med 2 800 kr per ar for en genom-
snittlig pensionar.

Akutmottagningar som fungerar daligt dventyrar patienternas halsa och
sikerhet och ger negativa aterverkningar pa sjukhusets hela verksamhet.
Akutpatienter som maste vanta lange riskerar dessutom att tappa sin tillit
till varden. Under manga ar har det skett en alltfor stor och riskfylld ned-
dragning av antalet slutenvérdsplatser i Sverige. Platsbristen leder till
samre vard for patienten med 6kad sjukhusrelaterad dodlighet, med langre
vardtider och hogre kostnader for vardgivaren som féljd. For att komma
till ratta med dessa problem och som ett led i vér stravan att ateruppratta
en svensk sjukvard i varldsklass forordar vi en rad atgarder, bl.a. fler vard-
platser, snabbspér inom vérden och en utokad akutbils- och hembesoksverk-
samhet. Vi foreslar att 1 miljard kronor avsatts arligen fran 2012.

Vi foreslar en omfattande satsning pa kriminalpolitiken for att varna de
laglydiga medborgarnas trygghet och okar resurserna inom utgiftsomrade 4
med 1,3 miljarder kronor. Satsningen fordelas mellan polisen, domstolsvé-
sendet, Aklagarmyndigheten, Brottsoffermyndigheten och Kriminalvarden,
med fokus pé det sistnamnda. For att skydda samhéllet mot aterfallsforbry-
tare och grova brottslingar vill Sverigedemokraterna bl.a. inféra kraftigt
skarpta straff och verkliga livstidsstraff, utan mojlighet till tidsbestamning
eller benadning. Vi vill ocksd omedelbart avskaffa nuvarande praxis dar
domstolarna ger aterfalls- och serieforbrytare mangdrabatter pa brott. Vi
vill se snabbare domstolsbehandlingar, skarpt vittnesskydd och infora ett
nytt och mer rattssakert system for skadestand till brottsoffer.
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Forra hosten foreslog Sverigedemokraterna breda satsningar inom vélfar-
dens karna — skola, vard och omsorg. Inom skolan foreslog vi fler vuxna i
skolan, battre kunskaper i svenska spréaket, battre studievagledning, en skol-
matsreform och bekdmpning av mobbning. Inom é&ldrevarden féreslog vi
en matreform, fler trygghetsboenden, utékat stod till anhérigvardare, brotts-
prevention, forbattring av aldres livskvalitet och vérdig vard i livets slut-
skede. Vi foreslog dessutom en héjning av foraldrapenningen, bostadstillag-
gen for ensamstdende foréldrar, barntillaggen for studerande, ett hojt tak
for tillfallig foraldrapenning, héjt underhdllsstéd och starkt barnomsorg
nattetid. | denna motion foreslar vi satsningar pad drygt 5 miljarder kronor
till breda valfardssatsningar. P& grund av det begransade reformutrymmet
bor valfardssatsningarna fasas in under de kommande aren.

Elpriset bestar till stor del av olika skatter, och vi beddmer att det &r
bade nodvandigt och majligt att sdnka dessa. Elpriserna maste sinkas sa
att hushallen kan halla sina boendekostnader pa en rimlig niva. Vi foreslar
darfor en sankning av elskatten fran 2015 med 10 6re/kWh, till en kostnad
av 4,3 miljarder kronor, vilket ger en villa med en energiforbrukning pa
25 000 kWh/ar en besparing pa drygt 200 kr per manad.

Besparingar

Regeringen raknar med ett reformutrymme pa 10-15 miljarder kronor. De
satsningar som regeringen foreslar pastas stimulera sysselsattningen. Vi ifra-
gasatter dock om regeringens atgarder verkligen har nagra positiva syssel-
sattningseffekter. Sénkning av restaurangmomsen berdknas kosta 5,4
miljarder kronor och skapa 3 500 arbetstillféllen. Dessutom sparar vi ytter-
ligare 9,6 miljarder kronor 2012 genom en restriktiv invandringspolitik
samt ytterligare 4,1 miljarder genom att anpassa det svenska bistandsmalet
till FN:s rekommendation om 0,7 % av BNI. Vi kalkylerar alltsd med ett
budgetutrymme pé& knappt 20 miljarder kronor redan under 2012. Vi bedo-
mer att detta utrymme véxer betydligt p& sikt och uppgar till néstan
45 miljarder kronor under 2015.

Vi forordar att Sverige lamnar EU och bedémer i vér Iangsiktiga budget-
planering att detta ger stora besparingar eftersom EU-avgiften pa sikt
utgar. En sadan process beddms dock ta relativt 1&ng tid och vi raknar dar-
for inte med négra besparingar under aren fram till 2015.

Var ambition ar att genom en rad tgarder minska asyl- och anhorigin-
vandringen med 90 %. Med stod av maénga utredningar och med en
forsiktig berdkning visar Sverigedemokraternas kalkyl att detta skulle ge
ett mycket omfattande budgetutrymme 2012-2015.

Genom att rakna in flera olika former av satsningar inom bistandsramen
kan vi kombinera ett praktiskt och effektivt bistdnd med besparingar i bud-
geten. Fokus pa effektivitet snarare 4n pa att dela ut regelratta bidrag
skulle gora det mojligt for Sverige att leva upp till FN:s rekommendation
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om en bistdndsram pd 0,7 % av BNI samtidigt som vi skulle kunna hjélpa
minst lika ménga akut nodlidande manniskor som i dagslaget. Vi raknar
med att spara 4,1; 8,8; 9,4 respektive 10 miljarder kronor aren 2012-2015.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Vansterpartiet foreslar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2011/12:Fi231 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 8,

2011/12:Fi252 av Ulla Andersson m.fl. (V) och

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 23 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2011/12:Fi221 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3,
2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1 och 14,
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 1,

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 11 och 13,
2011/12:Fi253 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Fi261 av Jan Ericson (M),

2011/12:Fi272 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),

2011/12:Fi286 av Karl Sigfrid (M),

2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M) yrkandena 1 och 4,

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 28,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 18 och

2011/12:MJ291 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Full sysselsattning ar det 6vergripande malet

Det 6vergripande malet for Vansterpartiets ekonomiska politik &r full sys-
selsattning. Arbetet ar basen for valfard och ekonomiskt valstdnd, och
egen forsorjning ar grunden for personlig frinet och sjélvstandighet. Den
ekonomiska politiken ska bidra till minskade ekonomiska och sociala skill-
nader.

Sverige har bland vérldens starkaste statsfinanser. And& har massarbets-
losheten blivit vardag samtidigt som ojamlikheten breder ut sig alltmer
och samhéllet dras isdr. Darfor behdvs det en ny férdriktning. Det &r tid
for investeringar i fler jobb och béttre valfard. Det behdvs breda samhalls-

2011/12:Fivul

181



2011/12:FiU1

182

RESERVATIONER

nyttiga investeringar for att bygga samhallet starkt och jamlikt samt for att
oka jamstalldheten. Till skillnad fran regeringen som pratar om arbetslin-
jen leder Vansterpartiets forslag till riktlinjer till att riktiga jobb skapas.
Redan 2012 innebér detta 125 000 nya jobb och utbildningsplatser.

Forutsattningarna for regeringen att fora en expansiv finanspolitik &r
mycket goda. De offentliga finanserna a&r mycket starka, och regeringen
redovisar ett strukturellt sparande som i relation till verskottsmalet indike-
rar ett outnyttjat reformutrymme pd 35 respektive 51 miljarder kronor for
2012 och 2013. Betydande delar av detta reformutrymme borde regeringen
anvanda till investeringar som stirker Sveriges langsiktiga tillvaxtformaga
samtidigt som de uppehaller efterfrdgan pa kort sikt. Vansterpartiets for-
slag till riktlinjer visar att det gar att forena ett ansvarstagande for trygga
offentliga finanser med betydande investeringar for fler i jobb och stérkt
valfard. Vansterpartiets budget visar pa ett Gverskott i det offentliga sparan-
det i offentlig sektor.

Investeringar i fler jobb och starkt valfard

Gemensamt finansierade tjanster som sjukvard, skola, barn- och aldreom-
sorg som ar lika for alla ar helt avgorande for ett jamlikt samhalle. Det
mest grundlaggande kravet for att astadkomma en hallbar valfardsekonomi
ar att statens statshidrag till kommunerna vérdesakras. Ett sadant forslag
beréaknas till 2,5 miljarder kronor per ar, vilket ar detsamma som lonekost-
naden for 6 000 anstallda. Dessutom maste betydande resurser tillforas
kommunsektorn inom flera omraden dar behoven &r stora, och har finns
konkreta forslag till resursforstarkningar pa 18, 23 respektive 28 miljarder
kronor mer for aren 2012-2014 jamfort med vad regeringen budgeterar.

Regeringens politik har uppmuntrat riskkapitalbolag att kopa in sig i
gemensamma valfardsverksamheter som i dag genererar stora vinster.
Svenska folkets skattepengar ska inte anvandas till vinster for riskkapital-
bolagens dgare utan till battre skolor, sjukhus och bibliotek. Det maste bli
forbjudet att driva vélfardsverksamheter i bolagsform med vinst som driv-
kraft. Inférandet av den fria etableringsritten och vardvalsreformen har
tillsammans med vinst som drivkraft bl.a. inneburit att det férebyggande
hélsoarbetet nedprioriterats. For att vdnda denna utveckling krdvs bety-
dande statliga stod for det forebyggande hélsoarbetet och for att oka
antalet vardplatser.

Behovet av mer personal inom dldreomsorgen &r stort. | stéllet for att,
som regeringen foreslar, utvidga vardvalsreformen till att dven galla i ald-
reomsorgen, ska statliga medel anvandas bl.a. till 6kad bemanning i ald-
reomsorgen, ett kompetenslyft for personalen inom aldreomsorgen och
maxtak for hemtjénsttaxa pd 100 kr/timmen samt for att f& fler kommuner
att gora det enklare att fA4 hemtjanst. Garantipensionen ska héjas. For
ovrigt kan inte bristerna i dagens pensionssystem kompenseras genom skat-
tesénkningar, vilket regeringen tycks anse. En ny genomgripande pensions-
reform &r nédvandig.
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For okad ekonomisk jamlikhet kravs bl.a. ratt till fasta jobb pa heltid,
att RUT-avdraget avskaffas till forméan for 15 000 platser i barnomsorg pé
obekvam arbetstid, hojda bostadsbidrag for ensamstaende foraldrar och pen-
sionarer och ett hojt och indexerat underhallsstod.

Regeringens attacker mot sjukforsékringen har lett till att sjuka utforsak-
ras och att vi har fatt ett Sverige dar sjukdom foér manga, framfor allt
kvinnor, har kommit att innebdra fattigdom. Med regeringens politik har
26 miljarder kronor tagits fran sjuka, vilket &r ungefdr lika mycket som
gatt till skattesankningar for de rikaste tio procenten. Utforsakringarna
maste stoppas och den orimliga provningen mot en fiktiv arbetsmarknad
efter ett halvar skyndsamt andras. Regeringens bérande idé tycks vara att
sjuka ska tvingas till att soka arbete genom att deras ekonomi kdérs i bot-
ten. Vansterpartiet kan aldrig acceptera ett sddant synsatt. Forsakringen
och dess villkor ska stimulera till aktivitet for att ge sjukskrivna forbattrad
arbetsformaga. Darfor ska sjuka fa ersattning dven efter ett & och hela
den sjukpenninggrundande inkomsten réknas med vid berékningen av sjuk-
penningen. Dessutom maste taket i sjukforsakringen hojas, karensdagen
avskaffas och sjukforsakringen individanpassas.

Malet att den svenska skolan ska vara likvardig blir alltmer avlagset.
Var tredje elev l&mnar i dag gymnasieskolan utan fullstdndiga betyg och
manga unga riskerar att fastna i otrygga anstéllningar och langtidsarbetslos-
het. 1 miljard kronor maste satsas pad de elever och de skolor, ofta i
segregerade omraden, som har de storsta behoven. Dessutom maste kom-
munernas fordelning av skolans resurser forandras sd att de fordelas
utifran elevernas olika bakgrund och behov av stdd. Vi infor ocksé ett stat-
ligt medfinansieringsstod for att kunna anstélla mer personal i fritidshem-
men och for att grundskoleelever ska kunna fa frukost i skolan.
Hogskoleutbildning maste vara tillganglig for alla; darfor avvisar vi reger-
ingens politik som leder till stangda dorrar. Vi héjer ocksé studiemedlen
och bidragsdelen. For oss ar utbildning och kunskap en demokratisk rattig-
het.

Investeringar i jobb och grén omstéllning

Regeringen saknar ambitioner for bostadspolitiken. Bostadsbristen maste
motas genom Okat bostadsbyggande och mélet &r att det ska byggas
20 000 hyresratter per ar. For att nd dit maste ett statligt investeringsstod
till nyproduktion av miljévénliga hyresratter inforas. For att jamstalla boen-
dekostnaderna for de olika boendeformerna foreslar vi att fastighetsskatten
pé hyresfastigheter slopas. Det befintliga bostadshestandet méste ocksa upp-
rustas och for detta ska ett upprustningsprogram for boende i flerfamiljs-
hus inféras. Med ett sddant stod skulle 60 000 hyreslagenheter kunna
totalrenoveras varje ar. Varje kommun ska ocksa vara skyldig att ordna en
bostadsformedling. Ett sarskilt stod till upprustning av vélfardslokaler
maste ocksa inforas eftersom manga skolor, forskolor och aldreboenden &r
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i behov av omedelbara upprustningsinsatser. For att bygga bort hinder i
offentliga lokaler och affarslokaler behdvs ett sérskilt statligt tillganglighets-
stdd. Alla dessa forslag innebér att 10 000-20 000 nya jobb skapas.

Det kravs en rad atgarder inom jarnvag och kollektivtrafik for att skapa
fler arbetstillfallen, forbattra transporterna och minska miljépaverkan. Den
tillfalliga anslagshéjning som regeringen foreslar till underhdll av jarnva-
gen &r inte tillracklig. Det behdvs nyinvesteringar i jarnvdg. Vansterpartiet
foreslar satsningar som 2014 innebér drygt 11 miljarder kronor mer jam-
fort med regeringens forslag. Detta ger ca 17 000 jobb. En viktig forutsatt-
ning for att gynna investeringar ar dessutom att budgetlagen medger
lanefinansiering och att det infors en statlig investeringsbudget med ett
avskrivningsreglemente. FoOr att styra om till att minska vagtransportvoly-
merna och darmed minska utslappen ska en avstandsbaserad vagslitageav-
gift pa lastbilstransporter inféras men ocksa for att konkurrensneutralitet
mellan olika lander ska rdda. For att férdubbla andelen resor med kollek-
tivtrafik fram till 2020 krdvs en val utbyggd, tillgdnglig, prisvard och vél
fungerande kollektivtrafik for alla. Darfor okar vi de statliga anslagen och
mojliggor en utbyggnad saval pa landsbygden som i storstaderna.

Sverige behdver en genomgaende gron omstéllning for ett battre klimat
och en battre miljé. Darfor behdver satsningar goras pa ett nytt klimatpro-
gram som bl.a. ska ga till utbyggnad av biogas, installation av fjarrvarme,
overgang till biobranslen och energieffektivisering. Dessutom kan utbygg-
nadstakten av vindkraft pd land och till havs oka och en satsning pa
konvertering fréan direktverkande el och installation av solenergi goras. Ett
avdrag for energieffektivisering av sméhus bor inféras. Sammanlagt inne-
béar forslagen 7,5 miljarder kronor under en tredrsperiod, vilket berdknas
skapa ungefar 5 000 nya jobb.

Sverige ska vara en ledande industrination. Det &r inte genom laga loner
som vi ska konkurrera utan genom innovationer och nytédnkande som
omsatts i produkter och tjanster. For att stddja innovationer och utveckling
inom framforallt mindre foretag ska en riskkapitalfond for héllbar industri-
ell utveckling inrattas pd sammanlagt 2 miljarder kronor. Fokus ska ligga
dels pd kommersialisering av forskningsresultat, dels pa testodddar och
demonstrationsanlaggningar.

Investeringar i ett hallbart arbetsliv med plats for fler

Manga som i dag ar arbetslgsa saknar grundlaggande utbildning fran
grund- eller gymnasieskola, samtidigt som det ofta krdvs minst gymnasie-
utbildning for att fa ett arbete eller for att kunna vidareutbilda sig. En ratt
att lasa in gymnasieskolan fore man fyllt 25 &r bor inforas, och till det bor
ett sérskilt studiestdd kopplas. Vuxenutbildningen bér utékas med 25 000
platser och yrkeshdgskolan med 5 000 platser, och i hégskolan bér 10 000
extra platser inrattas under tre ar.
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Den sénkning av restaurang- och cateringmomsen med 5,4 miljarder kro-
nor som regeringen foreslar garanterar inte att ett enda nytt jobb skapas. |
stéllet for en sankt krogmoms behdver generationsvaxlingen pa arbetsmark-
naden underlattas. Genom traineeanstallningar i stat, kommuner och lands-
ting, utbildningsvikariat i omsorgen och stod till larlingsanstallningar i
bristyrken skapas totalt 25 000 nya jobb for 5,4 miljarder kronor.

Regeringens mest krankande atgard &r den s.k. Fas 3 dit langtidsarbets-
I6sa hanvisas. Deltagarna far ingen lén utan tvingas jobba for att behalla
aktivitetsstod eller ekonomiskt bistdnd. Efter omfattande kritik av Fas 3
har regeringen Oppnat for att deltagarna ska kunna erbjudas kortare arbets-
marknadsutbildningar och sarskilt anstéllningsstod. Det fordndrar dock inte
det grundlédggande, ndmligen exploateringen av deltagarna och att undan-
trangning av riktiga jobb &r inbyggd i sjélva atgarden. Fas 3 maste avskaf-
fas och ersattas av aktiva insatser utformade utifrdn den enskildes behov.
Med tanke pa att det i dag ar drygt 27 000 personer med mycket olika
bakgrund och behov placerade i Fas 3, &r det inte en, utan flera alternativa
atgarder som behdvs for att erbjuda dem en battre vég tillbaka till arbetsli-
vet. 10 000 arsplatser i subventionerade Gvergangsjobb under perioden
2012-2014 maste inréttas. De ska fa paga i hogst 2 ar och deltagarna ska
ha 16n enligt kollektivavtal. Utdver detta ska Fas 3-deltagare beredas plats
i yrkesutbildning inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen, yrkeshdgsko-
lan eller som anstalld l&rling. Dessutom ska det finnas méjlighet for Fas 3-
deltagare att l&sa in grundskole-, gymnasie- eller hdgskolekurser med
formanliga villkor.

Aven om arbetsloshetsforsikringen behdver reformeras i grunden, ar det
snarast nodvandigt att genomfdra ett antal fordndringar som minskar de
negativa effekterna av regeringens sabotage mot den och Aaterupprattar
arbetsloshetsforséakringen som en inkomst- och omstéllningsforsékring.
Den allménna grundforsikringen maste forstarkas genom att reglerna and-
ras sa att fler kan omfattas av forsakringen, ingen ska behdva betala mer
an 100 kr per ménad i medlemsavgift till sin a-kassa och ersattningsnivan
ska vara 80 % for hela ersattningsperioden samt for tid med aktivitetsstod.
Taket ska hojas till 930 kr och golvet till 400 kr och beloppen ska indexe-
ras till I6neutvecklingen. Antalet karensdagar maste minskas med tva per
ar for att pa sikt tas bort helt, och 75-dagarsbegransningen vid deltidsar-
betsléshet ska tas bort. Dessutom vill vi infora avdragsratt for medlemskap
i fackforening och for avgiften i arbetsldshetsférsakringen.

Rattvisa skatter

Under forra mandatperioden genomforde regeringen stora skattesdnkningar.
Politiken har inneburit ett systemskifte pa skatteomradet samtidigt som
den bidragit till att urholka skattebaserna. | och med det urholkas resur-
serna till valfarden och mdjligheterna till nédvéandiga reformer och en
rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna. Bristerna i systemet &r i
dag sé stora att det kravs en dversyn av hela skattesystemet.
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Malsattningen med Vénsterpartiets skattepolitik ar att fa fler i arbete,
trygga valfarden, cka jdmlikheten och jdmstalldheten och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. D& behdvs stérre skatteintakter an i dag,
och vi vet att viljan att betala skatt & god om det finns en koppling till
satsningar pa t.ex. sjukvard, aldreomsorg och en bra skola. Skatt ska beta-
las efter barkraft och férdelas efter behov. Vi vill se ett progressivare
skattesystem. Alla som har en arbetsinkomst under 28 000 kr per ménad
kommer att betala samma inkomstskatt som med dagens regler, medan en
avtrappning gors pa hogre inkomster. Den som tjanar 50 000 kr per
manad ska inte f& ndgot jobbskatteavdrag. Utformningen av en formdgen-
hetsskatt som kan inforas 2013 ska utredas, och en arvsbeskattning och en
gavoskatt ska inforas samma ar. Den principiella hallningen ar att fastighe-
ter ar tillgdngar som ska beskattas och att taxeringsvérdet ska tillatas sla
igenom och begransningsregeln omfatta alla s att ingen betalar mer &n 4
% av sin inkomst i fastighetsskatt. Skatter &r ett viktigt styrmedel i klimat-
och miljoomstaliningen; darfor hojer vi drivmedelsskatterna.

Det finanspolitiska ramverket

Ett finanspolitiskt ramverk kan inte ha som enda syfte att sakerstalla ord-
ning och reda i de offentliga finanserna. Darfor har Véansterpartiet tagit
fram ett alternativt ramverk dar full sysselséttning &r det dvergripande eko-
nomiska malet.

Varje utgift ska vdgas noga mot de behov som ska prioriteras och hur
dessa ska finansieras. Regeringens forslag till utgiftstak for 2012 och 2015
avvisas. For dvrigt ska de offentliga finanserna vara i balans 6ver konjunk-
turcykeln, och Rikshankens inflationsmal bor kompletteras med ett syssel-
sattningsmal. Inflationsmalet ska enligt forslaget hojas till 3 %, och
regeringen ska arligen lagga fram sysselséttningsplaner for riksdagen som
redovisar hur regeringen ska nd malet om full sysselsattning.

5. Beslut om utgiftsramar och berdkning av inkomsterna pa
statens budget for 2012, punkt 2 (S)
av Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Maryam Yazdanfar (S),
Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och Sven-Erik Bucht (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2. Beslut om utgiftsramar och berdkning av inkomsterna pé statens bud-
get for 2012
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a) Utgiftstak for staten

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 104 miljarder kronor 2012,
1 115 miljarder kronor 2013, 1 125 miljarder kronor 2014 och
1 145 miljarder kronor 2015. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt
motionerna

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 2,
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 6 och 7.

b) Statens utgifter per utgiftsomrade 2012

Riksdagen beslutar om en fordelning av utgifter pa utgiftsomraden
for 2012 i enlighet med Socialdemokraternas forslag i tabell 3.3 i
betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi240 av Héakan Juholt m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 5 och motionerna
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 4,
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 4.

c) Ovriga utgifter pa statens budget
=Utskottet.

d) Inkomster pa statens budget

Riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2012 i enlighet med Socialdemokraternas alternativ i tabell 3.4 i
betdnkandet och antar de lagforslag som regeringen lagger fram i
punkterna 15 och 17-19 och begar att regeringen aterkommer med
forslag om de lagandringar som kravs. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2011/12:1 finansplanen punkterna 15 och 17 samt motionerna
2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 3, 6-13 och 15—
217,

2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 2, 5-8, 15, 19
och 21-23,

2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 22,

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 13 och
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 12,

bifaller delvis proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 18 och
19 samt avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 4, 16
och 20-38 samt motionerna

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 3, 6, 10, 18
och 21-23,
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2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4,
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Sf281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2011/12:Kr319 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 13-15,
2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 13 och 19,
2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3 och
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.

e) Alderspensionssystemets utgifter
=Utskottet.

Stallningstagande

Vi anser att Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsra-
mar och berékningen av statsinkomster for 2012. Det innebédr att fordel-
ningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2012 ska goras pa det satt som
foreslds i motion Fi240 och som framgér av tabell 3.3 i betankandet. Utgifts-
taken for staten 2012-2015 faststélls i enlighet med forslagen i motionen.
Statsbudgetens inkomster ska beraknas till de belopp som framgar av
tabell 3.4 i betédnkandet.

6. Beslut om utgiftsramar och berékning av inkomsterna pa
statens budget for 2012, punkt 2 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2. Beslut om utgiftsramar och berdkning av inkomsterna pa statens bud-
get for 2012

a) Utgiftstak for staten

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 103 miljarder kronor 2012,
1 120 miljarder kronor 2013 och 1 135 miljarder kronor 2014. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt
motionerna

2011/12:Fi240 av Hékan Juholt m.fl. (S) yrkande 2,

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 6 och 7.
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b) Statens utgifter per utgiftsomrade 2012

Riksdagen beslutar om en fordelning av utgifter pa utgiftsomraden
for 2012 i enlighet med Miljopartiets forslag i tabell 3.3 i betdnkan-
det. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 5 och motionerna
2011/12:Fi240 av Héakan Juholt m.fl. (S) yrkande 4,

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 4.

c) Ovriga utgifter pa statens budget
=Utskottet.

d) Inkomster pa statens budget

Riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2012 i enlighet med Miljopartiets alternativ i tabell 3.4 i betdnkandet
och antar de lagforslag som regeringen lagger fram i punkterna 15,
17, 19 och 38 och begar att regeringen aterkommer med forslag om
de lagandringar som krdvs. Darmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:1 finansplanen punkterna 15 och 17 samt motionerna
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 3, 6, 10, 18
och 21-23 samt

2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 13 och 19,
bifaller delvis proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 19 och
38 samt avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 4, 16,
18 och 20-37 samt motionerna

2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 3, 6-13 och 15—
217,

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4,
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 2, 5-8, 15, 19
och 21-23,

2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:Sf281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 22,
2011/12:Kr319 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 13,
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 13-15,
2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3,

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2 och

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 12.
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e) Alderspensionssystemets utgifter
=Utskottet.

Stallningstagande

Vi anser att Miljopartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsramar
och berdkningen av statsinkomster for 2012. Det innebér att fordelningen
av utgifter pa utgiftsomraden for 2012 ska goras pa det satt som foreslas i
motion Fi241 och som framgér av tabell 3.3 i betdnkandet. Utgiftstaken
for staten 2012-2014 faststalls i enlighet med forslagen i motionen. Stats-
budgetens inkomster ska berédknas till de belopp som framgar av tabell 3.4
i betdnkandet.

7. Beslut om utgiftsramar och berdkning av inkomsterna pa
statens budget for 2012, punkt 2 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2. Beslut om utgiftsramar och berdkning av inkomsterna pé statens bud-
get for 2012

a) Utgiftstak for staten

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 084 000 miljoner kronor
2012, 1 073 034 miljoner kronor 2013, 1 082 192 miljoner kronor
2014 och 1 100 428 miljoner kronor 2015. Darmed bifaller riksda-
gen delvis motion

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt
motionerna

2011/12:Fi240 av Hékan Juholt m.fl. (S) yrkande 2,

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 2 och
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 6 och 7.

b) Statens utgifter per utgiftsomrade 2012

Riksdagen beslutar om en fordelning av utgifter pd utgiftsomraden
for 2012 i enlighet med Sverigedemokraternas forslag i tabell 2 i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 5 och motionerna
2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkande 4,

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 4 och
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2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 4.

c) Ovriga utgifter pad statens budget
=Utskottet.

d) Inkomster pa statens budget

Riksdagen godkénner berakningen av statsbudgetens inkomster for
2012 i enlighet med Sverigedemokraternas alternativ i tabell 3 i reser-
vationen och antar de lagférslag som regeringen lagger fram i punk-
terna 15-17, 18, 19, 33, 35 och 38 och begar att regeringen
aterkommer med forslag om de lagandringar som kravs. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 15—
17 och motion

2011/12:Kr319 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,

bifaller delvis proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 18, 19,
33, 35 och 38 samt motion

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 4, 20-32, 34,
36 och 37 samt motionerna

2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 3, 6-13 och 15—
217,

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 3, 6, 10, 18
och 21-23,

2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 2, 5-8, 15, 19
och 21-23,

2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:5f281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 22,

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 13,
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 13-15,
2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 13 och 19,
2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3,

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2 och

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 12.

e) Alderspensionssystemets utgifter
=Utskottet.

Stallningstagande

Vi anser att Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund foér beslutet om utgiftsra-
mar och berdkningen av statsinkomster for 2012. Till foljd av vissa juster-
ingar av berdakningarna under &rendets beredning avviker beloppen i denna
reservation delvis fran motionen. Det innebar att utgiftstaken for staten
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2012-2015 faststalls i enlighet med tabell 1 i denna reservation. Fordel-
ningen av utgifter pd utgiftsomraden for 2012 ska goras pa det satt som
foreslds i tabell 2, och statsbudgetens inkomster ska berdknas till de
belopp som framgar av tabell 3.

Tabell 1 Utgiftstak for staten 2012-2015, mnkr (SD)

2012 2013 2014 2015
Utgiftstak for staten 1084000 1073034 1082192 1100428

Tabell 2 Utgifter per utgiftsomrade 2012, mnkr (SD)

Utgiftsomrade Regeringens  Avvikelse

forslag  gentemot

regeringen

(sb
2012
1 Rikets styrelse 11 809 —264
2 Samhdllsekonomi och finansférvaltning 13 359 +1 360
3 Skatt, tull och exekution 10179 +106
4 Réttsvasendet 37871 +1298
5 Internationell samverkan 2024 -132
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 45578 +948
7 Internationellt bistand 30 264 -4 152
8 Migration 9 068 -3610
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 60078 +3310
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 93 353 +500
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 41 060 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 76 717 +848
13 Integration och jamstalldhet 8374 -4 139
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70 476 +4 590
15 Studiestdd 22184 +418
16 Utbildning och universitetsforskning 54 476 +2 376
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 300 +341
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt 1152 +105
konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt 3399 +96
20 Allméan miljé- och naturvard 5025 +360
21 Energi 2873 +112
22 Kommunikationer 43061 +500
23 Areella nédringar, landshygd och livsmedel 17733 +495
24 Naringsliv 6012 +62
25 Allménna bidrag till kommuner 85075 +4 920
26 Statsskuldsrantor m.m. 21870 +0
27 Auvgiften till Europeiska unionen 31291 +0
Summa utgiftsomraden 816 658 +10 448
Minskning av anslagshehallningar -2 814 +0
Summa utgifter 813 844 +10 448
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 121 +0
Kassamassig korrigering 445 +0
Summa 814 410 +10 448
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Tabell 3 Inkomster pé statens budget 2012, mnkr (SD)

Inkomsttitel

Regeringens

RESERVATIONER

Avwvikelse gentemot

forslag regeringen (SD)
1100 Direkta skatter pa arbete 503 127 -4 135
1111 Statlig inkomstskatt 44 442 -100
1115 Kommunal inkomstskatt 552 977 -3435
1120 Allmén pensionsavgift 96 412 +0
1130 Artistskatt 93 +0
1140 Skattereduktioner -190 798 —600
1200 Indirekta skatter pa arbete 424 869 +10 779
1210 Arbetsgivaravgifter 435 687 +10 779
1240 Egenavgifter 13399 +0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -29 556 +0
1270 Sarskild Ineskatt 35602 +0
1280 Nedséttningar -31 560 +0
1290 Tjanstegruppliv 1298 +0
1300 Skatt pa kapital 192 536 -4 700
1310 Skatt pé kapital, hushall 31416 -200
1320 Skatt pa foretagsvinster 109 510 —4 500
1330 Kupongskatt 3997 +0
1340 Avkastningsskatt 10 207 +0
1350 Fastighetsskatt 28210 +0
1360 Stampelskatt 9196 +0
1380 Arvsskatt 0 +0
1400 Skatt p& konsumtion och insatsvaror 456 371 +5 250
1410 Mervérdesskatt 335 806 +5 250
1420 Skatt pa alkohol och tobak 24 086 +0
1430 Energiskatt 41 556 +0
1440 Koldioxidskatt 26 683 +0
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 4969 +0
1470 Skatt pa vagtrafik 16 176 +0
1480 Ovriga skatter 7095 +0
1500 Skatt p& import 5863 +0
1600 Restférda och 6vriga skatter 4631 +0
1700 Avgaende poster, skatter till EU -7413 +0
Offentliga sektorns skatteintékter (periodiserat) 1579983 +7 194
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer -766 864 +3 435
Statens skatteintékter (periodiserat) 813119 +10 629
1900 Periodiseringar 183 +0
1000 Statens skatteinkomster (kassamassigt) 813303 +10 629
Ovriga inkomster (kassaméssigt) 19 810 +0
2000 Inkomster av statens verksamhet 49 220 +0
3000 Inkomster av forséld egendom 15 000 +0
4000 Aterbetalning av 1&n 1361 +0
5000 Kalkylméssiga inkomster 11 305 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 12 969 +0
7000 Avréakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -70 045 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa 0 +0
skattekonto
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) 833113 +10 629

8. Beslut om utgiftsramar och berakning av inkomsterna pa
statens budget for 2012, punkt 2 (V)

av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande

lydelse:
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Beslut om utgiftsramar och berakning av inkomsterna pa statens bud-
get for 2012

a) Utgiftstak for staten

Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att faststalla utgiftstaket
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
1 084 miljarder kronor 2012 och 1 123 miljarder kronor 2015. D4r-
med bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt
motionerna

2011/12:Fi240 av Hékan Juholt m.fl. (S) yrkande 2,

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 2 och
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

b) Statens utgifter per utgiftsomrade 2012

Riksdagen beslutar om en fordelning av utgifter pd utgiftsomraden
for 2012 i enlighet med Vénsterpartiets forslag i tabell 3.3 i betén-
kandet. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 5 och motionerna
2011/12:Fi240 av Hékan Juholt m.fl. (S) yrkande 4,

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 4 och
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5.

c) Ovriga utgifter pa statens budget
=Utskottet.

d) Inkomster pa statens budget

Riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2012 i enlighet med Véansterpartiets alternativ i tabell 3.4 i betankan-
det och antar de lagférslag som regeringen lagger fram i punkt 18
och begar att regeringen aterkommer med férslag om de lagand-
ringar som krévs. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Sf281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 13-15,
2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3 och
2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2,

bifaller delvis proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 18 och
avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkterna 4, 15-17 och 19—
38 samt motionerna

2011/12:Fi240 av Héakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 3, 6-13 och 15-
21,

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 3, 6, 10, 18
och 21-23,

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4,
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2011/12:Sk361 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 2, 5-8, 15, 19
och 21-23,

2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 22,
2011/12:Kr319 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 13,
2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 13 och 19
samt

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 12.

e) Alderspensionssystemets utgifter
=Utskottet.

Stallningstagande

Vi anser att Vansterpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsramar
och berékningen av statsinkomster for 2012. Det innebér att fordelningen
av utgifter pa utgiftsomraden for 2012 ska géras pa det satt som foreslas i
motion Fi243 och som framgar av tabell 3.3 i betankandet. Utgiftstaken
avslas i enlighet med vad som foreslas i motionen. Statsbudgetens inkoms-
ter ska beraknas till de belopp som framgar av tabell 3.4 i betankandet.

9. Fordelning av utgifter 2013, 2014 och 2015, punkt 3 (S)
av Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Maryam Yazdanfar (S),
Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och Sven-Erik Bucht (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgifts-
omraden for 2013, 2014 och 2015 i enlighet med vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi240 av Héakan Juholt m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 8 och motionerna
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 5,

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2013, 2014 och 2015 ska goras i enlighet med Socialdemokraternas
forslag, vilket framgar av tabellerna 4.1, 4.2 och 4.3 i betdnkandet. Dar-

195



2011/12:FiU1

196

RESERVATIONER

med tillstyrker vi Socialdemokraternas motion Fi240 i dessa delar. Reger-
ingens forslag avstyrks i berérda delar liksom &vriga har aktuella
motionsyrkanden.

10. Fordelning av utgifter 2013, 2014 och 2015, punkt 3 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner den preliminira fordelningen av utgifter pa utgifts-
omraden for 2013 och 2014 i enlighet med vad som anférs i reservatio-
nen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 8 och motionerna
2011/12:Fi240 av Hékan Juholt m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2013 och 2014 ska gdras i enlighet med Miljopartiets forslag, vilket
framgar av tabellerna 4.1 och 4.2 i betdnkandet. Darmed tillstyrker vi Mil-
jopartiets motion Fi241 i dessa delar. Regeringens forslag avstyrks i
berérda delar liksom &vriga har aktuella motionsyrkanden.

11. Fordelning av utgifter 2013, 2014 och 2015, punkt 3 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner den prelimindra fordelningen av utgifter pad utgifts-
omraden fér 2013, 2014 och 2015 i enlighet med tabellen i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 8 och motionerna
2011/12:Fi240 av Hékan Juholt m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 5 och
2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 5.
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Stallningstagande

Vi anser att den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2013, 2014 och 2015 ska goras i enlighet med Sverigedemokraternas
forslag, vilket framgar av tabellen i denna reservation. Till foljd av juster-
ingar i berdkningarna under &rendets beredning avviker beloppen delvis
frdn motionen. Regeringens forslag avstyrks i berorda delar liksom 6vriga
har aktuella motionsyrkanden.

Fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2013-2015, mnkr (SD)

Utgiftsomréade

2013 2014 2015
1 Rikets styrelse 11747 11979 12 261
2 Samhdllsekonomi och finansforvaltning 14 384 14 626 14 617
3 Skatt, tull och exekution 10513 10833 11210
4 Réttsvasendet 39 950 40 667 41 644
5 Internationell samverkan 1900 1898 1905
6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 49 155 53983 55 044
7 Internationellt bistand 22724 23978 25317
8 Migration 2595 2472 2418
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 66 076 68 537 69 500
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 89 997 87 390 85870
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 39 859 39 154 39 022
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 79479 81559 83217
13 Integration och jamstélldhet 2935 1223 677
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 74958 70 460 64 869
15 Studiestod 21865 22 308 23937
16 Utbildning och universitetsforskning 59 159 62 135 63 509
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 857 13012 13162
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt 1261 1273 1275

konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt 3272 3063 2727
20 Allman milj6- och naturvérd 5163 5350 5360
21 Energi 2557 2523 1889
22 Kommunikationer 43 992 41928 46 136
23 Avreella néringar, landsbygd och livsmedel 16 793 16 874 15924
24 Naringsliv 5010 5065 4587
25 Allménna bidrag till kommuner 66 291 61 647 56 937
26 Statsskuldsrantor m.m. 23250 22 600 32350
27 Auvgiften till Europeiska unionen 32227 32791 35476
Summa utgiftsomraden 796 967 799 327 810 842
Minskning av anslagsbehallningar -939 -996 -1648
Summa utgifter 796 028 798 331 809 194
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 384 -1928 -2 280
Kassamassig korrigering 751 0 0
Summa 797 163 796 403 806 914

12. Fordelning av utgifter 2013, 2014 och 2015, punkt 3 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgifts-
omraden for 2013 och 2014 i enlighet med vad som anférs i reservatio-
nen. Dérmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 5 och

avslar proposition 2011/12:1 finansplanen punkt 8 och motionerna
2011/12:Fi240 av Hékan Juholt m.fl. (S) yrkande 5,
2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 5 och
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2013 och 2014 ska goras i enlighet med Vénsterpartiets forslag, vilket
framgdr av tabellerna 4.1 och 4.2 i betankandet. Darmed tillstyrker vi Vans-
terpartiets motion Fi243 i dessa delar. Regeringens forslag avstyrks i
berérda delar liksom 6vriga har aktuella motionsyrkanden.



Sérskilda yttranden

Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (S, MP, V)

Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Maryam Yazdanfar (S), Bo Bern-
hardsson (S), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP), Ulla Andersson (V)
och Sven-Erik Bucht (S) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vansterpartiet anser att en
avstandsbaserad skatt p& végslitage/tunga lastbilar, sdvil svenska som
utlandsregistrerade, r av stor betydelse for den framtida transport-, vag-
och klimatpolitiken i Sverige. | likhet med ett flertal andra EU-lander vill
vi inféra en sddan skatt for att mota problemet att den tunga trafiken stér
for en betydande del av slitaget pd det svenska vagsystemet. Skatten bor
vara differentierad och anpassad till om det i ett omrade finns alternativa
transportmedel eller inte. Skatten bor alltsd vara lagre i omraden dar det
saknas alternativa transportmedel.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2011/12:1

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 finansplanen:

1

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Riksdagen godkénner riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget till foljd av tekniska juster-
ingar till 1 084 miljarder kronor for 2012.

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget till 1 123 miljarder kronor for
2015.

Riksdagen godkéanner berékningen av budgetens inkomster for 2012.
Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2012.

Riksdagen godkéanner berakningen av forandringen av anslagsbehall-
ningar for 2012.

Riksdagen godkanner berékningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget for 2012.

Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pé
utgiftsomraden for 2013, 2014 och 2015 som riktlinje for regering-
ens budgetarbete.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 ta upp lan enligt
5 kap. budgetlagen.

Riksdagen godkénner berakningen av Riksgaldskontorets nettoutla-
ning for 2012.

Riksdagen godké&nner berdkningen av den kassaméssiga korriger-
ingen for 2012.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om Ian i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som
anvands i statens verksamhet intill ett belopp av 34 350 000 000
kronor.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om krediter
for myndigheternas réntekonton i Riksgaldskontoret intill ett belopp
av 20 900 000 000 kronor.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012, med de begrans-
ningar som féljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta om 6verskridande av vissa anslag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om investeringsspar-
konto.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.

35.

36.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om godk&nnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gava.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:000) om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:000) om andring i kupongskattelagen (1970:624).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:000) om é&ndring i lagen (1986:468) om avrakning av
utlandsk skatt.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i taxerings-
lagen (1990:324).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:000) om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mervérdes-
skattelagen (1994:200).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allmén léneavgift.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skattebe-
talningslagen (1997:483).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:000) om &ndring i lagen (1998:189) om férhandsbesked i
skattefragor.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:1305) om Forskarskattenamnden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialav-
giftslagen (2000:980).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i socialfor-
sékringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skattefor-
farandelagen (2011:000).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.
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37. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

38. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter.

Skrivelse 2010/11:148

Regeringens skrivelse 2010/11:148 Riksrevisionens rapport om redovis-
ningen av finans- och sysselsattningspolitiska ramverk i budgetpropositio-
nen for 2011.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi221 av Asa Romson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en kommission fér omstallning till en hall-
bar ekonomi bor tillséttas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vilka frdgor Sverige bor driva i samband
med forhandlingarna om grén ekonomi infor FN:s konferens om
héllbar utveckling.

2011/12:Fi231 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en parlamentarisk &gandeutredning.

2011/12:Fi240 av Hakan Juholt m.fl. (S):

1. Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som foreslas i motionen.
2. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-

systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 104 miljarder kronor for
2012, 1 115 miljarder kronor for 2013, 1 125 miljarder kronor for
2014 samt 1 145 miljarder kronor for 2015.

3. Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2012 i enlighet med tabellen i avsnitt 10.

4, Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2012 i enlighet med tabellen i avsnitt 11.

5. Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pa

utgiftsomraden for 2013, 2014 och 2015 som riktlinje for regering-
ens budgetarbete i enlighet med vad som anges i motionen.

6. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om godkannande av
gévomottagare vid skattereduktion for gava.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) i den del som ror skattereduktion for gavor.
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2011:000) om é&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) i den del
som ror skattereduktion for gavor.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i mervar-
desskattelagen (1994:200) i den del som ror sankt mervardesskatt
pa restaurang- och cateringtjanster.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i skattebe-
talningslagen (1997:483) i den del som ror skattereduktion for gavor.
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1999:1305) om Forskarskattenamnden.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter (2001:1227) i den del som
ror skattereduktion for gavor.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i skattefor-
farandelagen (2011:000) i de delar som ror skattereduktion for gavor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen av skattepolitiken.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om nedskalning av forvarvsavdraget i enlighet med vad som anfors
i motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om hojt grundavdrag for pensionérer i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om sankta arbetsgivaravgifter riktade mot sma foretag i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skattekreditering for personer med forsérjningsstod i enlighet
med vad som anférs i motionen.

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om slopad generell nedsattning av arbetsgivaravgiften for unga i
enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skattereduktion fér HUS-arbete i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skattereduktion for avgift till arbetsloshetsforsakringen i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om vagslitageskatt i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om registreringsskatt for motorfordon i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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24.

25.

26.

217.

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om hojd alkoholskatt i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skatt pé fluorerade gaser i enlighet med vad som anférs i motio-
nen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skatt pa handelsgadsel i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skattereduktion for forvarv av aktier i onoterade bolag i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

1

10.

18.

21.

22.

23.

Riksdagen beslutar om de riktlinjer for den ekonomiska politik och
den budgetpolitik som foreslas i motionen.

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 103 miljarder kronor for
2012, 1 120 miljarder kronor fér 2013 och 1 135 miljarder kronor
for 2014.

Riksdagen godkanner berdakningen av statsbudgetens inkomster for
2012 i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2012 i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pé
utgiftsomraden for 2013 och 2014 i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om sénkt arbetsgivaravgift for sméaforetag och sénkta
egenavgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om slopad arbetsgivaravgift for unga arbetslosa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett ROT-avdrag for minskad energianvéndning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om sénkt skatt for pensionérer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om lastbilsskatt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag i linje med vad som anfors i avsnittet Skatter.
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2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1

11.

13.

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 084 000 miljoner kronor
for 2012.

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 072 884 miljoner kronor
for 2013, 1 082 142 miljoner kronor for 2014 och 1 100 328 miljo-
ner kronor for 2015.

Riksdagen godkanner berékningarna av statsbudgetens inkomster
for 2012.

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2012 i enlighet med vad som féreslas i motionen.

Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pé
utgiftsomraden for 2013, 2014 och 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lika beskattning av inkomstslagen tjanst och
pension.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om breda satsningar for att starka valfarden.

2011/12:Fi243 av Lars Ohly m.fl. (V):

1

Riksdagen beslutar att godkanna inriktningen pa den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 5-9 i motionen).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen av skattepolitiken (avsnitt 5.4 i
motionen).

Riksdagen godkénner statsbudgetens inkomster i enlighet med
bilaga 1 i motionen.

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2012 i enlighet med tabell 7 i avsnitt 8 i motionen.

Riksdagen beslutar om den preliminara fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2013 och 2014 i enlighet med tabell 7 i avsnitt
8 i motionen.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att faststalla utgifts-
taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av sta-
tens budget till 1 084 miljarder kronor for 2012 (avsnitt 4.5.1 i
propositionen).

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att faststalla utgifts-
taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av sta-
tens budget till 1 123 miljarder for 2015 (avsnitt 4.5.2 i
propositionen).
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foérbud mot att driva vélfardsverksamhet i
bolagsform med vinst som drivkraft.

2011/12:Fi252 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en kommission med uppdrag att utreda privatiser-
ingarnas samhallsekonomiska och sociala konsekvenser.

2011/12:Fi253 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda effekterna av en statlig investerings-
budget.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda effekterna kring lattare sétt att lane-
finansiera investeringar.

2011/12:Fi261 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dvervdga en forsdljning av statens Over-
skott av utslappsratter.

2011/12:Fi272 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en nationell jamlikhetskommission.

2011/12:Fi286 av Karl Sigfrid (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av budgetrestriktivitet och sakerhet vid nodlan.

2011/12:Sk356 av Tomas Tobé (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska lI6na sig mer att arbeta.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om trygga offentliga finanser.

2011/12:5k361 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

2. Riksdagen begér att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag om hojt grundavdrag for pensionérer.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att reformutrymmet ska anvéndas till invester-
ingar for att stdrka en kunskapsbaserad ekonomi och for att gora
infrastruktursatsningar samt till nédvandiga sociala investeringar.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag pa skatteavdrag for gavor.
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6. Riksdagen begdr att regeringen l&gger fram forslag till lagstiftning
om skattereduktion fér hushéllsndra tjanster i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

7. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skattereduktion for avgift till arbetsloshetsforsakringen i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over skatteavdraget for medlemskap i
arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer.

15.  Riksdagen avslar regeringens forslag pa sinkt mervardesskatt pé
restaurang- och cateringtjanster.

19.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om en végslitageavgift i enlighet med motionen.

21. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till en skatt pa handelsgddsel i enlighet med vad som anfors i
motionen.

22. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till en differentiering av bekdmpningsmedelsskatten i enlighet
med vad som anférs motionen.

23.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om miljoskatt for fluorerade gaser i enlighet med vad som
anfors i motionen.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning av konkurrens och effektiv
anvéandning av skattemedel i valfarden.

2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en statlig investeringsstimulans for
byggande av studentbostéder och hyreslagenheter.

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att en statlig investeringsstimulans for byg-
gande av studentbostader och hyreslagenheter bor inforas.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

18.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.4 Tygla spekulationsekonomin.

2011/12:Sf281 av Jacob Johnson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kreditering pa skattekonto for satsning pa
forskning och utveckling i sma och medelstora foretag.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om syftet med 3:12-reglerna.

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattereduktion for gavor till vissa ideella
organisationer.

2011/12:Kr319 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Kkulturarvs-ROT.

2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av en avstéandshaserad vagslitage-
avgift pa lastbilstransporter.

2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att busstrafiken inte ska belastas med 6kad
skatt p& drivmedel nér skatten pa diesel hojs.

14.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att trafikforsakringspremien for bussar bor
avskaffas, vilket skulle medféra ca 100 miljoner kronor mer till
busstrafiken.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fordonsskatten for tunga bussar bér sén-
kas till 2000 &rs niva, vilket kostar staten ca 200 miljoner kronor
per ar i minskade skatteintakter.

2011/12:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en avstandsbaserad lastbilsskatt ska info-
ras andra halvaret 2013 och att den bor vara i genomsnitt 14 kr per
mil.

19. Riksdagen tillk&dnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av flygskatt.

2011/12:MJ291 av Tina Ehn m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en ny oljefond for finansiering av
tvattning och omhéandertagande av faglar i samband med oljeutslapp.
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2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor infora en statlig klimatbudget
som laggs utifran de klimatpolitiska malen.

2011/12:N414 av Kent Persson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattekreditering for FoU (forskning och
utveckling) i smaforetag.

2011/12:A308 av Lars Ohly m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avdragsratt om 40 % for medlemsavgift
till arbetsloshetskassa ska inforas.

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S):

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra traineeplatser for unga under 26 &r
i privat och offentlig verksamhet.

2011/12:FiUul

209



2011/12:FiU1

210

BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om investeringssparkonto

Hirigenom féreskrivs foljande.
Innehall

1 § Denna lag inneh3ller bestimmelser om investeringssparkonto.
I inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om beskattningen av
den som innehar ett investeringssparkonto.

Definitioner m.m.

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomride som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte nigot
annat anges eller framgdr av sammanhanget.

De termer och uttryck som anvinds omfattar ocksd motsvarande utlindska
foreteelser om det inte anges eller framgdr av sammanhanget att bara svenska
foreteelser avses. Termen handelsplattform omfattar inte foreteelser utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

3 § Med investeringssparkonto avses ett konto som uppfyller villkoren i
denna lag.

4 § Med kontoinnehavare avses den som innehar ett investeringssparkonto.

5 § Med investerings{éretag avses

1. ett svenskt virdepappersbolag som har tillstind enligt 2 kap. 2 § férsta
stycket 1 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

2. ett svenskt kreditinstitut som har tillstdnd att bedriva bank- eller finan-
sieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

3.ett utlindskt virdepappersforetag som hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och som dir har tillstind
att tillhandahilla sidotjinster som avses i bilaga I, avsnitt B punkt 1 till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
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marknader fér finansiella instrument och om indring av ridets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/12/EG samt upphivande av ridets direktiv 93/22/EEG!, senast indrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/78/EU?, eller

4. ett utlindskt kreditinstitut som hér hemma i en stat inom EES och som
dir fatt auktorisation att starta och driva verksamhet i kreditinstitut som avses
i artikel 6 Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut?, senast indrat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/78/EU*.

6 § Med investeringstillgingar avses

1. finansiella instrument som 4r upptagna till handel p3 en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet,

2. finansiella instrument som handlas p3 en handelsplattform, eller

3. andelar i en investeringsfond.

7 § Finansiella instrument som har getts ut av ett foretag ir inte investerings-
tillgingar om innehavaren av instrumenten, direkt eller indirekt, dger eller pa
liknande sitt innehar andelar i féretaget som motsvarar minst 10 procent av
résterna f6r samtliga andelar eller av kapitalet i féretaget.

Vid bedémningen av hur stor andel av résterna eller kapitalet i foretaget
som innehavaren av de finansiella instrumenten har, ska innehavaren iven
anses iga andelar i féretaget som innehavarens nirstiende, direkt eller
indirekt, 4ger eller pa liknande sitt innehar.

Kvalificerade andelar ir inte investeringstillgingar.

8 § Med kontofrimmande tillgingar avses finansiella instrument som inte &r
investeringstillgingar.

Avtal om investeringssparkonto

9 § Ett avtal om investeringssparkonto ska ingds mellan ett investeringsfére-
tag och en fysisk person eller ett dédsbo. Avtalet fir inte innehélla villkor som
ir oférenliga med bestimmelserna i denna lag.

Ett investeringssparkonto fir bara innehas av en enda fysisk person eller ett
enda doédsbo. Ett investeringssparkonto far bara féras av ett enda investerings-
foretag.

Ett investeringssparkonto fir inte dverlatas.

Insittning och uttag av kontanta medel

10 § Kontanta medel far sittas in p4 och tas ut frén ett investeringssparkonto.

LEUT L 145, 30.4.2004, 5. 1 (Celex 320041.0039).

2 EUT L 331, 15.12.2010, 5. 120 (Celex 32010L0078).
3 EUT L 177, 30.6.2006, 5. 21 (Celex 32006L0048).
*EUT L 331, 15.12.2010, 5. 120 (Celex 32010L0078).
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Overféring av finansiella instrument till eller frin ett investeringsspar-
konto

11 § Vid bedémning av om finansiella instrument far éverforas till eller frin
ett investeringssparkonto ir det de finansiella instrumentens klassificering
enligt 6-8 §§ nir 6verforingen inleds som avgor vilka bestimmelser om 6ver-
foring enligt denna lag som ska tillimpas.

Overforing av finansiella instrument till ett investeringssparkonto

12 § En kontoinnehavare fir bara 6verfora investeringstillgingar som konto-
innehavaren sjilv dger till ett eget investeringssparkonto. En kontoinnehavare
far inte &verféra kontofrimmande tillgdngar till ett eget investeringsspar-
konto.

13 § Investeringstillgdngar fir Gverforas till ett investeringssparkonto frin
ndgon annan in kontoinnehavaren bara om tillgingarna 6verférs till kontot i
samband med kontoinnehavarens férvirv av tillgdngarna och om férvirvet har
skett

1.pid en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller en handelsplattform,

2.pé si sdtt att nya fondandelar utfirdats om férvirvet avser andelar i en
investeringsfond,

3.fr8n den som har emitterat tillgingarna om foérvirvet grundades pd
tillggngar som vid f8rvirvet forvarades pd kontot,

4. frdn investeringsforetaget som vid forvirvet férde investeringsspar-
kontot,

5. fr8n 6vertagande bolag om tillgdngarna avsdg ersittning till aktiedgarna
vid en fusion eller delning av aktiebolag och om tillgingarna f6rvirvades pd
grund av aktier som vid férvirvet férvarades p4 kontot,

6. frin kdpande foretag om f6rvirvet var ett led i ett forfarande om andels-
byte och om tillgingarna férvirvades pa grund av andelar som vid férvirvet
férvarades p3 kontot,

7. frdn en annan kontoinnehavare om tillgingarna vid forvirvet férvarades
pa dennes investeringssparkonto, eller

8. genom utdelning pi tillgingar som vid férvirvet férvarades pa invester-
ingssparkontot.

Investeringstillgdngar som har forvirvats pd grund av kontofrimmande
tillgdngar som avses 1 7 § eller kontofrimmande tillgdngar som férvaras p3 ett
investeringssparkonto med stdd av 18 § fir inte 6verforas till kontot.

14 § Kontofrimmande tillgdngar fir &verféras till ett investeringssparkonto
frin ndgon annan in kontoinnehavaren bara om tillgingarna overférs till
kontot i samband med kontoinnehavarens férvirv av tillgingarna och om
forvirvet har skett

1.frin den som har emitterat tillgdngarna om tillgdngarna senast den
trettionde dagen efter den dag d3 de emitterades avses bli upptagna till handel
pd en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller en handelsplattform,

2.frin den som har emitterat tillgingarna om forvirvet avsig tecknings-
ritter, fondaktieritter, siljritter eller liknande finansiella instrument och om
forvirvet grundades p3 tillgdngar som vid {6rvirvet forvarades pé kontot,
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3. frin 6vertagande bolag om tillgingarna avsdg ersittning till aktiedigarna
vid en fusion eller delning av aktiebolag och om tillgingarna férvirvades pd
grund av aktier som vid férvirvet férvarades pa kontot,

4. frin kopande foretag om forvirvet var ett led i ett férfarande om andels-
byte och om tillgingarna férvirvades pd grund av andelar som vid forvirvet
forvarades pd kontot, eller

5. genom utdelning p3 tillgingar som vid férvirvet forvarades pa invester-
ingssparkontot.

Kontofrimmande tillgingar som avses 1 7 § fir inte éverféras till invester-
ingssparkontot med tillimpning av forsta stycket 1. Inte heller konto-
frimmande tillgdngar som har férvirvats pd grund av kontofrimmande
tillgdngar som avses 1 7 § eller pd grund av kontofrimmande tllgingar som
forvaras pa ett investeringssparkonto med stéd av 18§ fir éverforas till
kontot.

15 § Forvirv av finansiella instrument som ska 6verforas till ett investerings-
sparkonto enligt 13 eller 14 § ska betalas med tillgingar som forvaras pd
kontot.

Forvaring av tillgingar

16 § P4 ett investeringssparkonto fir bara investeringstillgdngar och kontanta
medel férvaras om inte ndgot annat anges i 17-19 §§. Kontofrimmande
tillgingar som avses i 7 § fir bara forvaras p3 ett investeringssparkonto under
de férutsittningar som framgir av 19 §.

17 § Kontofrimmande tillgingar som var investeringstillgéngar nir de over-
fordes till ett investeringssparkonto eller som har verférts till kontot med
stod av 14 § forsta stycket 2-5 fir férvaras pd investeringssparkontot till och
med den sextionde dagen efter utgingen av det kvartal di tllgingarna blev
kontofrimmande respektive blev fértecknade pd kontot. Tillgingarna ska
avféras frén kontot senast denna dag.

Onm tillgdngarna 6vergir till att vara investeringstillgingar, fir de forvaras
pa investeringssparkontot enligt 16 §.

18 § Kontofrimmande tillgingar som har éverférts till ett investeringsspar-
konto med stéd av 14 § férsta stycket 1 fir f6rvaras pa investeringssparkontot
till och med den sextionde dagen efter den dag d& de emitterades. Tillgingarna
ska avféras frin kontot senast denna dag.

Om tillgingarna overgir till att vara investeringstillgingar inom den
angivna tidsfristen, fir de férvaras pa investeringssparkontot enligt 16 §.

19 § Kontofrimmande tillgingar som avses 1 7§ och som inte var sdana
tillgingar nir de 6verfordes till ett investeringssparkonto eller som har éver-
forts till kontot med stéd av 14 § férsta stycket 2-5 fir forvaras pd invester-
ingssparkontot till och med den trettionde dagen efter den dag d4 tillgingarna
forst klassificerades som s3dana tillgingar eller blev fértecknade p& kontot.
Tillgingarna ska, iven om de under tidsfristen &vergdr till att klassificeras som
andra tillgdngar, avféras frén kontot senast denna dag.
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Overféring av finansiella instrument frin ett investeringssparkonto

20§ En kontoinnehavare fir bara &verféra finansiella instrument frin ett
investeringssparkonto till ett annat eget konto under de férutsittningar som
framgdrav218§.

En kontoinnehavare fir bara 6verféra finansiella instrument frén ett
investeringssparkonto till nigon annan under de férutsittningar som framgér
av 22,24 eller 25 8§.

21 § En kontoinnehavare fir éverfora

1. investeringstillgingar som kontoinnehavaren sjilv 4ger till ett annat eget
investeringssparkonto, eller

2. kontofrimmande tillgdngar till ett annat eget konto som inte ir ett
investeringssparkonto.

22 § Finansiella instrument fir 6verféras till nigon annan in kontoinne-
havaren om kontoinnehavaren har &verldtit tillgingarna genom férsiljning,
byte eller liknande &verldtelse av tillgingarna

1.p3 en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller en handelsplattform,

2.pd sd sitt att fondandelarna l8ses in i fonden, om 6verforingen avser
andelar i en investeringsfond,

3. till den som har emitterat tillgdngarna,

4. till investeringsforetaget som vid &verldtelsen férde investeringsspar-
kontot,

5.till budgivaren om &verldtelsen var ett led i ett offentligt uppkdps-
erbjudande,

6. till kopande foretag om &verldtelsen var ett led i ett forfarande om
andelsbyrte,

7. till majoritetsaktiedgaren i ett bolag om 6verldtelsen var ett led i ett
forfarande om inldsen av minoritetsaktier i samma bolag, eller

8. till en annan kontoinnehavare om tillgingarna fors 6ver till férvirvarens
investeringssparkonto.

Kontofrimmande tillgdngar fir inte &verféras frén ett investeringsspar-
konto med tillimpning av forsta stycket 8.

23§ Om finansiella instrument som forvaras pi ett investeringssparkonto
verlatits pa ett sidant sitt som avses 1 22 § forsta stycket 1-7, ska ersittning
som limnas i form av kontanta medel dverféras direkt till investeringsspar-
kontot.

Om finansiella instrument som f8rvaras pd ett investeringssparkonto 6ver-
latits p3 ett sidant sitt som avses i 22 § forsta stycket, ska ersittning som
limnas i form av investeringstillgingar dverforas direke till investeringsspar-
kontot. Ersittning i form av kontofrimmande tillgingar fir Sverforas till
investeringssparkontot bara om tillgdngarna har forvirvats pd sddant sitt som
avses1148§.

Ersittning vid 6verl3telse av kontofrimmande tillgingar som avses i 7 § och
som férvaras p3 ett investeringssparkonto eller av kontofrimmande tillgingar
som forvaras pi ett investeringssparkonto med stdd av 18 § far inte Sverforas
till kontot.
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24 § Investeringstillgdngar som har éverltits genom arv, testamente, giva,
bodelning eller pd liknande sitt fir &verforas till ett annat investeringsspar-
konto.

25 § Kontofrimmande tillgdngar som har &verldtits genom arv, testamente,
gava, bodelning eller p4 liknande sitt fir verforas till ett konto som inte ir ett
investeringssparkonto.

Rinta, utdelning och annan avkastning

26 § Rinta, utdelning och annan avkastning in ersittning vid 6verlitelse pa
tillgingar som férvaras pd ett investeringssparkonto ska &verféras direkt till
investeringssparkontot.

Rinta, utdelning och annan avkastning #n ersittning vid &verlitelse pd
kontofrimmande tillgdngar som f&rvaras p4 ett investeringssparkonto fir inte
dverforas till investeringssparkontot om de kontofrimmande tillgingarna

1. 4r sidana som avses 17 §, eller

2. forvaras pd investeringssparkontot med stéd av 18 §.

Ett investeringssparkonto upphér

27 § Ett konto upphér som investeringssparkonto nir det avslutas. Ett
1nvestermgssparkonto far inte avslutas om det f6rvaras 1nvester1ngstlllgangar
pd kontot eller om sidana tillgdngar har férvirvats for att férvaras p kontot
men innu inte har fértecknats p3 kontot.

28 § Ett konto upphér som investeringssparkonto nir kontoinnehavaren eller
investeringsforetaget inte foljer bestimmelserna i denna lag.

Ett konto upphor dock inte som investeringssparkonto enbart av den
anledningen att kontofrimmande tillgingar f6rvaras pd investeringsspar-
kontot i strid med 17 § eller att investeringsféretaget inte limnar information
enligt 31 §.

29 § Om foretaget som for ett investeringssparkonto inte lingre anses vara ett
investeringsféretag pd grund av att tillstdnd som avses i 5§ har 4terkallats,
upphor kontot som investeringssparkonto. Om verksamheten enligt beslutet
om 4terkallelse ska upphéra eller vara avvecklad vid en senare tidpunkt,
upphor kontot som investeringssparkonto vid den senare tidpunkten.

Information

30 § Innan ett investeringsféretag ingdr ett avtal om investeringssparkonto
med en fysisk person eller ett dédsbo ska investeringsforetaget limna
information om

1. avgifter p4 investeringssparkontot,

2. hur tillgdngarna pd ett investeringssparkonto beskattas och hur skatten
tas ut,

3.vad som avses med investeringstillgingar och kontofrimmande
tillgdngar,

4. hur linge kontofrimmande tillgingar fir férvaras p3 ett investeringsspar-
konto, och

5. under vilka férutsittningar kontofrimmande tillgingar fir avféras frin
ett investeringssparkonto.
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Informationen ska limnas i en handling eller i nigon annan lisbar och
varaktig form som ir tillginglig f6r mottagaren.

Ett konto kan vara ett investeringssparkonto dven om investeringsforetaget
inte limnar information enligt férsta och andra styckena.

31 § Investeringsforetaget 4r skyldigt att informera kontoinnehavaren om att
kontofrimmande tillgingar férvaras p3 investeringssparkontot eller att kontot
har upphért som investeringssparkonto. Informationen ska limnas inom fem
dagar frin det att féretaget har fitt sidan kiinnedom.

Nir kontofrimmande tillgingar férvaras pi ett investeringssparkonto, ska
investeringsforetaget dessutom informera om nir tillgingarna senast mdste
avféras frén kontot enligt 17-19 §§.

Vid tillimpning av férsta stycket ska investeringsforetaget anses ha fatt
kinnedom om att kontofrimmande tillgingar forvaras pa investeringsspar-
kontot nir tjugofem dagar har gtt frin utgingen av det kvartal d4 de konto-
frimmande tillgingarna forst forvarades pé investeringssparkontot i egenskap
av kontofrimmande tillgingar. Detta giller dock inte f6r kontofrimmande
tillgingar som avses i 7 § eller som férvaras pd investeringssparkontot med
stod av 18 §.

32 § Om information enligt 30 eller 31§ inte limnas ska marknadsforings-
lagen (2008:486) tillimpas, med undantag av bestimmelserna 1 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. Sidan information ska anses vara visentlig enligt
10 § tredje stycket marknadsforingslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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2 Forslag till lag om godkinnande av gavomottagare vid
skattereduktion for gava

Hirigenom féreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§17 denna lag finns bestimmelser om godkinnande av givomottagare vid
skattereduktion fér giva enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Hinvisningar

2 § 167 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
— vissa definitioner och villkor fér skattereduktion (20-22 §§),
— begdran om skattereduktion (23 §),
—vilka som kan f3 skattereduktion (24 §),
— underlag for skattereduktion (25 §), och
~ skattereduktionens storlek (26 §).

Definitioner

3 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomride som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget annat
anges.

Beslutande myndighet

4 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.

Belopp

5 § Uppgifter om belopp ska anges 1 hela krontal s3 att 6retal faller bort.
Godkind gdvomottagare

6 § En svensk stiftelse, en svensk ideell férening eller ett svenskt registrerat
trossamfund ska efter ansékan godkinnas som givomottagare under forut-
sittning att

1. den sdkande vid beslutet om slutlig skatt ret fére det &r d3 ansékan gors
ir inskrinkt skattskyldig enligt bestimmelserna i 7kap. 3, 7 eller 14§
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den sdkande har som indamil att bedriva hjilpverksamhet bland behé-
vande eller att frimja vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriver
sadan verksambhet,

3. det dr sannolikt att den sékande

a) dven vid de tv4 beslut om slutlig skatt som fattas efter det beslut som
avses 1 1 kommer att bli inskrinkt skattskyldig enligt de bestimmelser som
anges 1 samma punkt, och

b) kommer att anvinda gdvorna p4 det sitt givarna avsett,

4. det av den sokandes bokforing eller rikenskaper dr mojligt att avgdra
vilka gdvor som har tagits emot och hur de har anvints, och

5. den sékande har minst en auktoriserad eller godkind revisor.
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7§ For en sokande vars skattskyldighet prévas enligt nigon annan
bestimmelse i 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) 4n de som anges 16 § 1,
ska prévningen enligt 6 § 1 och 3 a gilla frigan om forhdllandena ér sddana att
den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrinkt skattskyldig
vid tillimpning av ndgon av de bestimmelser som angesi6 § 1.

8 § Som givomottagare ska efter ansokan godkinnas dven utlindska s6kande
om forutsittningarna 1 6 § 4r uppfyllda och den sékande hér hemma i en stat

1. inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, eller

2. med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som innehéller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte 1 skattedrenden.

Provningen enligt 6§ 1 och 3 a ska d& gilla frigan om férhillandena ar
sidana att den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli inskrinkt
skattskyldig enligt nigon av de bestimmelser som anges i 6§ 1 om denne
skulle beskattas i Sverige.

For att den sokande ska kunna godkinnas som givomottagare giller
dessutom att ett skriftligt dtagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen (2011:000) ska ha kommit in till Skatteverket.

Godkinnande som givomottagare

Ansékan

9 § Den som vill bli godkind som sidan givomottagare som avses i 6-8 §§ ska
ansdka om detta hos Skatteverket.

En ansokan ska limnas enligt faststillt formuldr och innehilla nédvindiga
identifikationsuppgifter.

De handlingar som den sokande dnskar 3beropa ska limnas tillsammans
med ansokan.

Giltighetstid och forlingning

10 § Ett godkinnande som givomottagare giller till utgingen av det tredje
3ret efter det ir som beslutet fattades.

Om en ansdkan om férlingning kommer in innan godkinnandet har
upphort att gilla, far godkinnandet f6rlingas till utgingen av det tredje dret
efter det 4r di godkinnandet annars skulle ha upphért att gilla.

Om en ansokan om férlingning har kommit in, dr godkinnandet giltigt
iven efter den tid som anges i forsta eller andra stycket till dess att frigan om
forlingning har provats av Skatteverket.

11 § Vid ansékan om forlingning enligt 10 § andra stycket tillimpas 9 §.
Avgifter

12 § Den som anséker om godkinnande enligt 9 § ska betala en anséknings-
avgift. Skatteverket fir inte préva en ansékan om avgiften inte har betalats.

En godkind gdvomottagare ska betala en &rsavgift for varje kalenderér efter
det 4r d3 ett godkinnande meddelats. Avgiften ska betalas fére det &r avgiften
avser.

Regeringen fir meddela freskrifter om avgifternas storlek.
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Undervittelse till Skatteverket

13 § Om en godkind gdvomottagare inte lingre uppfyller ett eller flera av de
krav som avses i 6-8 §§, ska givomottagaren omedelbart underritta Skatte-
verket om detta.

Foreligganden

14 § Skatteverket fir meddela de féreligganden som behovs for att verket ska
kunna ta stillning till om ett godkinnande ska 3terkallas.

Aterkallelse

15 § Skatteverket ska 3terkalla ett godkinnande som gdvomottagare om

1. innehavaren begir det,

2. f6rutsittningarna fér godkinnande inte lingre 4r uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid som
avses 1 10 § inte 4r inskrinkt skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap. 3, 7
eller 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller, nir det giller en svensk mot-
tagare som ir inskrinkt skattskyldig enligt ndgon annan bestimmelse i 7 kap.
inkomstskattelagen 4n 3, 7 eller 14 § eller en utlindsk mottagare, inte skulle ha
blivit inskrinket skattskyldig vid tillimpning av 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomst-
skattelagen,

4. innehavaren inte betalar en sddan avgift som avses i 12 § andra stycket,

5. innehavaren inte f6ljer ett féreliggande enligt 14 §, eller

6. innehavaren inte limnar kontrolluppgifter enligt 22 kap. 22 § skattefor-
farandelagen (2011:000).

Om det finns synnerliga skil, far Skatteverket avstd frin dterkallelse enligt
forsta stycket 2, 3 eller 6.

16 § Ett beslut att terkalla ett godkinnande giller omedelbart.
Kontrollavgift

17 § Skatteverket fir ta ut en kontrollavgift av den som inte kommit in med
en sidan underrittelse som avses 113 §.

Kontrollavgiften uppgir till ett belopp motsvarande 10 procent av virdet pd
de gdvor som tagits emot efter den tidpunkt d& en underrittelse borde ha
kommit in och till dess att frigan om &terkallelse har prévats av Skatteverket
och som ir av det slaget att de ingdr i givarens underlag fér skattereduktion
enligt 67 kap. 25 § inkomstskattelagen (1999:1229), dock ligst 5 000 kronor.

Om virdet pd de gdvor som avses i andra stycket inte kan beriknas till-
forlitligt, far Skatteverket uppskatta virdet till ett skiligt belopp.

Kontrollavgiften tillfaller staten.

18 § Om 6vertridelsen 4r ringa eller ursiktlig eller om det finns andra sir-
skilda skil, fir Skatteverket helt eller delvis befria givomottagaren frin en
kontrollavgift.

Forsta stycket ska beaktas dven om nigot yrkande om befrielse inte har
framstillts.

19 § Om Skatteverket beslutar om kontrollavgift, giller bestimmelserna i
skatteférfarandelagen (2011:000) om
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1. debitering och betalning av kontrollavgift 1 61-65 kap.,
2. verkstillighet 1 68 kap. 1 §, och
3. indrivning i 70 kap.

Omprovning och dverklagande

20§ 1 friga om beslut om godkinnande enligt 6 §, om férlingning av god-
kinnande enligt 10 § och om 4terkallelse av godkinnande enligt 15 § tillimpas
bestimmelserna 1 66 och 67 kap. skatteférfarandelagen (2011:000) om om-
provning och 6verklagande av beslut avseende p3 vilket sitt preliminir skatt
ska betalas.

I friga om beslut om kontrollavgift enligt 17 § tillimpas bestimmelserna i
66 och 67 kap. skatteforfarandelagen. Tidsfristen i 66 kap. 24 § skattefor-
farandelagen ska dock riknas frin den dag beslutet om kontrollavgift medde-
lades.

Andra beslut enligt denna lag fir inte éverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

2.1 fr8ga om 2013 och tidigare irs taxeringar ska vad som 1 6 § 1 och 3 sigs
om inskrinkt skattskyldighet vid beslut om slutlig skatt i stillet avse inskrinkt
skattskyldighet vid taxering.

3.Vid 2012 och 2013 4rs taxeringar ska vad som i 15 § forsta stycket 3 sigs
om fattat beslut om slutlig skatt i stillet avse beslutad taxering,

4.1 frdga om 3taganden som limnas under 2012 ska vad som i 8 § tredje
stycket sigs om 4tagande enligt 23kap. 7§ och 38kap. 1§ skatte-
forfarandelagen (2011:000) i stillet avse dtagande enligt 13 kap. 2 a och 3 §§
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.

5.1 frdga om kontrolluppgifter som avser 2012 ska vad som i 15 § forsta
stycket 6 sigs om kontrolluppgifter enligt 22 kap. 22 § skatteforfarandelagen
(2011:000) i stillet avse kontrolluppgifter enligt 11kap. 8 b§ lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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3 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)
Hirigenom foreskrivs att 33 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
33 kap.

Ett  positivt  fordelningsbelopp
beriknas genom att ett positivt
kapitalunderlag fér rinteférdelning
multipliceras med statslinerintan vid
utgingen av november andra &ret
fore taxeringsiret okad med fem
procentenheter.

Ett  positivt  fordelningsbelopp
beriknas genom att ett positivt
kapitalunderlag f6r rinteférdelning
multipliceras med statslinerintan vid
utgdngen av november andra &ret
fore taxeringsiret dkad med fem och
en halv procentenbet.
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