
Motion till riksdagen 

1989/90:A217 
av Bengt Westerberg m.fl. (fp) 
Arbet miljö 

l. Inledning 

En bra och �timulcrande arbetsmiljö är en avgörande förutsättning för en 

god tillvaro för dc yrkewerksamma. Ä ven om de flesta arbetsmiljöer blivit 

bättre 't:dan den nya arbetsmiljölagen infördes finn� stora uppgifter kvar att 

lösa. 

Idag 'er vi - trot� ett intensivt reformarbete under främst sjuttiotalet -

tecken 'om inger oro. Antalet inrapporterade arbetsskador har ökat explo

�ion�artat. Okningen har varit så nabb att arbetsskadcstatistiken läpat ef

ter. 

Om man 'er till typen av arbetsskador är det främst arbetssjukdornar av 

typ hela�tning��kador �om ökat. Smärttillstånd i rygg. nacke och axlar svarar 

för den stör� ta delen av ökningen. Belastningsskador är nu orsaken till drygt 

hälften av alla nybeviljade förtidspensioner/sjukbidrag. l hög utsträckning 

är det kvinnor �om drabbas av belastningsskadorna. 

Som orsak till hela tningsskadorna uppmärksammas inte bara ergono

mi�ka förhallanden utan nu också alltmer arbetsorganisationen och individ

relaterade faktorer. l ··socialstyrelsen redovisar"' nr 1987:14 ges synen på de 

komplicerade orsakssambanden följande formulering: ''Det förefaller enty

digt �a att det är en . am verkan mellan ergonomiska. fy i ka. psykiska och 

sociala förhallanden �om inom arbetslivet leder fram till huvuddelen av be

wär och �juklighet i rörelseorganen:· 

Kritiken mot den psykosociala arbetsmiljön från arbetstagarna har också 

vuxit- icke min�t inom den offentliga sektorn. som bl.a. på grund av dessa 

problem vi�at �ig ha ökade svårigheter att rekrytera och behålla personal. 

Ä ven utanför den offentliga sektorn är problemen ofta stora. Och på senare 
tid har allt fler problem visat sig ha kopplingar till den psykiska och sociala 

arbetsmiljön .  Ett exempel är mobbning på arbetsplatsen, vars utbredning 

sannolikt är större än vad undersökningarna visat. 

Enligt vår mening måste förbättringar av den psykosociala arbetsmiljön 

ges hög prioritet i arbetsmiljöarbetet. 

Inte sällan är det �a. att de föroreningar vi kan notera i den yttre miljön 

återfinns i koncentrerad form på arbetsplatserna. Det �ir oacceptabelt med 

arbebrniljöer �om kan framkalla sjukdomar eller på andra sätt är farliga. 
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2. Principer för 90-talct arbetsmiljöpolitik 

Den �tura reform av arhct�miljölag�tiflningen �om den borgerliga rege

ringen lade fram 1977 innehar viktiga fram�teg ra flera punkter. l hög grad 

handlade refnrmcn om all ändra inflytandet\ fördelning. all pavcrka bc�luts

strukturen i arhet�miljöfragur. En genomgaende princip ha kom arbehmiljö

reformen var all arhet�givare och arbct�tagare �kulle jäm�talla vad gäller 

inflytande. Den lokala part�'amverkan. �amvcrkan i yrke�in�pektion�niimn

derna och i arbetar�k)dd�<;tyrel�cn� �tyrehc �kulle pragla� av kon�truktivt 

samarbete mellan jiim�tiillda parter. 

Denna grundprincip om jiim�tälld �amverkan ma� te gLiila ii ven framöver

den lir enligt vnr mening en förut�iittning för en framgang�rik bekiunpning 

av risker o�.:h andra negativa miljöfaktorer i arbetsmiljön. 

Samtidigt nlil�te arbebmiljiipolitiken under YO-talet ge� en ny inriktning. 

l tidigare arbet�miljödcbatt har det inte varit ovanligt all arhehmiljön �el!� 

�om en ""förhandling�fraga·· jlim�li1lld med t.ex. lönevillkoren. En gud ar

betsmiljö har betraktat<. som en löneförman bland andra. och man har �el! 

det som parterna� uppgift all i �amverkan komma fram till en rimlig balans 

mellan de-.�a olika förrnancr. 

Ibland brukar det ocksa h;l\das all det finn'> en 0\J\er<.tiglig konflikt mel

lan företagsekonumi<.ka krav och arhcbmiljökrav. l en'>kilda fall kan .. adana 

konflikter finna�. men som allmän karakteri�tik a' forhallandena ar des�a 

pa�tacnden felaktiga. Förballrad o�.:h utvecklad arhet�organi�ation kan 

ocha leda till min�kad franvaro. liigrc per<,onalom�al!ning och ökad produk

tivitet. Bri�tnilliga arhcbmiljöer inncbiir salunda �aväl förctag�ekonomi�ka 

som �amhiilbckonorni�ka kmtnadcr. vid sidan om det lidande de drabbade 

ut�älb för. 

l W r finn� ibland en raralle Il mellan brister i arbet�miljön och förstörelse 

av den yl! re miljön: en bri�tfiillig arbct�miljö� ko�tnadcr atcrspegla� i alltför 

ringa grad i arbetsgivarna� kalkyler. det finns en övervältring av kmtnadcrna 

till andra. Mc�! synligt är del! a i samband med den explosion av <,ocialför�äk

ring��y<.temcn vi kunnat iaklla. Men övervaltringen �kcr uck<,a i form av 

ökade vardko�tnader och a IImlinna �amhäll�ckonomiska forlu�ter som följd 

av det ökade antalet förtid<.pensioneringar. 

Argumenten för all �kapa goda och �äkra arbehmiljocr ar allha flera. 

De b har �a<.lana in<;at�er el! egenvärde: en god arbetsmiljö tillhör grunderna 

för en god tillvaro. Dcb finn� samhalbekonomi�ka argument för arhct�mil

jöförbällringar. 

El! problem när det gäller all definiera vad �om <.kall mena� med en "god 

arbetsmiljö .. itr omradct� komplexitet. En lang rad faktorer �amverkar på ett 

ofta �varfangat och waröver�kadligt �äll när det gäller all be�kriva och at

gärda arbebmiljöproblem. 

l ett sadant �ammanhang ii r det �iir�kilt viktigt all man opererar med stora 

säkerhetsmarginaler niir kriterier
. 

t.cx. i form av hygicni�ka gränwärden. 

fa�btiills. itr det vetcn�kapliga underlaget ar o�äkcn bör man salunda utga 

fra n de data. vilka antyder det �törrc behovet av in�at�er. Det är ock�a viktigt 

all kraven pa arbet<,miljön� beskaffenhet utforma� \a all de <.nahbt kan an

pa� a� till den tckni�ka och veten�kapliga utvecklingen. 

Mot. 1989/90 

A217 
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itr det giiller den yttre miljön har folkpartiet �edan lang tid föresprakat Mot. 1989/90 
en politik �om bygger pa att miljöförstöring �kall �c� �om en produktion - A217  
ko,tnad. Vi har i decennier föresprnkat e n  politik �om innebär att kostna-

derna för miljöförstöring �kall hiira� av förorenare n. främ�t genom miljöav-

gifter. 

Den politik vi presenterar i det nedanstaende handlar i hög grad om att se 

arbebmiljöhri�ter �om or�aker till produktion�ko�tnader. och att pfl olika 

,;,u 'c till att företagct/organi-.ationen/myndigheten behandlar dem. om så

dana. 

Il u' ulllinjerna i motionen kan �ammanfatta� i följande tre principer för 

arbcbmiljöpoliti k en: 

/)ecentmlisering Tyngdpunkten i arbetet för en bättre arbetsmiljö maste 

ligga lokalt. Det iir dLir kunskaperna om dc konkreta förhållandena finns. 

och det iir diir �leget Lir kortast fran identifikation av risker och behov till 

atgitrda. 

Mot denna bakgrund före�lar vi hl. a. att rehabilitering�arbetet organiserns 

�a. att det i ökad grad kan initiera� lokalt. Vi före�l�tr oek�a att den arbetslivs

fond \Om idag är under uppbyggnad ges en decentrali�erad organisation, att 

dc�� medel friim�t anvitnd� för att understödja det lokala skydds- och arbets

miljöarhetet. 
- F:konomi.1ka styrmedel Genom system av ekonomiska styrmedel avspeg

l<h de 'amhiilbekonomi�ka kostn:tderna för brister i arbetsmiljön i det 

en�kilda företagch/den en�kilda myndighetens kalkyler och i företagets 

rcdovi�ning. 

Precisemtarbetsgimmllst·ar Arbet�givarens ansvar för att initiera rehabilite

ring. att under�öka arbct�miljön� beskaffenhet. planera och genomföra at

giirdcr �amt redovisa dc��a an�tr�ingningar bör preci�eras. 

3. Arbetsmiljökommissionen 

llihten llJ88 tilbatte regeringen en kom m is ion med uppgift att- som social

demokraterna uttryckte det i valkampanjen - identifiera dc 400 000 farli

ga�tc jobben och förc�la atgärder för att minska riskerna i dessa jobb. 

l förra <�ret� arbct�miljömotion fran folkpartiet kriti�eradc vi denna ut

gang�punkt �om föga produktiv. Vi sag inga skäl till att koncentrera intresset 

till ju� t dc�sa arbeten. l �tiillct borde kommissionen ta ett bredare grepp. och 

-.wdcra och före�la atgiirder för att allmänt bringa ned risker och ohälsa inom 

arbchlivet. Vi kan idag sia fa�t att kommi��ionen inte längre arbetar med 

�iffntn .. H)() 000 som grund. l �tältet är det just den bredare utgångspunkt vi 

efterly,te �om styr kommi�'ionen. Vi välkomnar detta. 

Samtidigt kan vi konstatera att det n�ir detta skriv� inte är helt klarlagt 

vad arbcbmiljökommissionen� arbete kommer att leda fram till. Det är t.ex. 

oklart om dc förslag kommissionen kommer fram till kommer utsättas för 

offentlig genomlysning innan de verkställs. 

Vi vill i detta �ammanhang understryka vikten av att kommissionen läm

nar en rapport. �om ut�äm för sedvanlig remi behandling innan man tar 

't�illning till om för!>lag.en bör genomföras. Det är enligt var mening av 
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mycket qor vikt att de för�lag man har attlämna kan bedömas i ett �amman

hang. �<i all det blir möjligt att bedöma deras tillsammantagna effekter och 

utlii�a hur de iir timkta all �amverka. 

4. Rehabilitering 

Rehabilitering�arbetet sker idag inera olika instanser� regi. Salunda är hade 

för��ikring�ka �an. arbetsmarknadsmyndigheterna. dc �ociala myndighe

terna. �ju k' arden och det en�kilda företaget involverade i detta arbete. Ett 

problem med deua förhallande är att rehabiliteringsarbetet ri�kcrar all 

splittra�. och diirmed förlora i effektivitet. 

Mot denna bakgrund �ir det positivt att rehabiliteringsheredningen före

�lagit att �amt liga instan�cr �kall samverka. Det iir ocksn positivt att utred

ningen före�lagit möjligheter till en friare användning av försäkring�kassans 

medel i �yftc att minska �juk�krivningstiderna genom en effektivnre rehabili

tering. Dcnnn princip- att medel fra n socialför�iikrings. ek torn bör kunna 

anvitnda� friare. och att man diirmed kan n a �amhällsekonomiska vin�ter

har folkpartiet under lang tid föresprakal. 

Vi vill i detta �ammanhang bl.a. fästa uppmärk�amheten pa folkpartiet� 

aterkommande krav pa en förnyad prövning av den �-k. Bohu. modellen. där 

medel friln 'juker��ittning��ystemet avses användas för att minska opera

tior.�köerna. t redningen är inte helt entydig om de för�lag utgör ett �töd 

för en anviindning av denna modell. Vi vill d ii r för återigen klargöra vart �t öd 

för Bohu�modellen. 

Samtidigt �er vi nagra problem med de lö�ningar utredningen förc�pråkar. 

För det första �er vi - i likhet med utredningen - problem rörande den 

kompeten� �om per�onah.:n vid den regionala försiikringskassan besitter. 

Ä ven om detta del vi� kan at gärdas genom vidareutbildning har vi svitrt att 

�c hur regionalt placerad personal kan besitta den kunskap om förhallanden 

vid de aktuella företagen �om lir nödvändig för att fa en fullständig bild av 

rehabiliteringshehovet och relevanta atgiirdcr. Vi vill i detta �ammanhang 

�är�kilt understryka att den kompetens �om bade arhet�förmedlingcn och 

icke min�t fiiretag�häbovarden besitter ma�te ta� till vara. 

För det andra �er 'i 'i��a problem rörande den regionala för�äkring�ka�

�an� möjligheter att handla i tidiga�! möjliga �kede. Signalen till för�äkrings

ka��an att ett rehahilitering�behov finn� kommer �annolikt liven framöver 

att fritm�t be\ta av inform<ttion om sjuk�krivningar. och vi ser en uppenbar 

ri�k att de�'a �ignalcr inte kommer att vara tydliga nog för att möjliggöra ett 

tidigt handlande. 

Re h n hiliteri ng�arbet..:t försvar<�� ju längre, fler sjuksk rivning�pcrioderna 

varit innan atglirdcr �Ut b in. Langa och manga �juhkrivningsperioder leder 

littt till att den en�kilde förlorar kontakten med �in arbet�plat�. med därmed 

följande warigheter för rehabiliteringsarbetet-bland annat i form av en risk 

för att motivationen för att atervända till arbetet minskar. 

Problemet att na reaktion�snabbhet i atgärderna i en •nyckel �amman�att 

verk ligh..:t. d lir ri�kerna� och arbetsplatserna� karaktär Vilricrar starkt. är ge

nerellt inom arhct,miljöarbetet. Den modell man valt if raga om �kydd�arbe

tct for att liha detta probkm är att lägga en �to r d..:l av an�varct pa lokaini va. 

att decentrali,era hc�lubfattandet �a langt möjligt. 

Mot. 1 989/90 
A217 
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Denna modell bör tillämpas även när det gäller rehabilitering�arbctcl. Be- Mot. 1989/90 
slutsfallandet bör �ke �a nära det en�kilda företaget �om möjligt. Vid �törre A217 
arbetsplat er bör be�luten f<tllas i organ knutna till �jälva arbet platsen. 

Della är ock�� den modell som idag prövas bland annat inom det �.k. Trcllc

borgsprojektel. �om salund<t bör kunna fungera �om förebild för rehabilite

ringsarbetet allmän!. 

Vad gäller mindre arbetsplatser vill vi särskilt peka pa försök med �.k. 

"'Aktivitets- och rehabiliteringscentra 
.. som för närvarande genomförs. 

Dessa innebär att mindre företag samordnar sin reh<tbilitcringwerksamhcl. 

Därmed möjliggör� ett decentraliserat beslutsfattande vad g�illcr rehabilite

ringsärenden även för �adana arbetspi;H�er. 

Eli dccentrali�erat beslutsfallande i rehabiliteringslirenden skulle de�s

utom underliill<ts om arbetsgivaren fick incitament att i ökad grad tidigt iden

tifiera rchabilitering�behov. Dc system med ekonomiska �timulanser vi före

slår nedan kommer att få �ådan effekt. 

Sådana ystem medför att rehabiliteringsbehovet i dc allra ne�ta fall kom

mer all uppmärksammas tidigt pa det lokala plane!. på företaget eller arbets

platsen. När detta skett är det naturligt att arbet�givaren ge� an�varet att 

snabbt se till att rehabiliteringen kan sättas igang. att övriga aktörer aktive

ras. Arbetsgivaren bör salunda ges ett särskilt ansvar för att initiera rehabili

teringsproce��cn när skador upptäcks lokalt. 

Vi vill i detta �ammanhang framhålla vikten av att dc rehabiliterande in

satserna gör� i niira och direkt samråd med den skadade och att �ociala. psy

kologiska och övriga individrelaterade faktorer i ökad ut�träckning beaktas. 

Individens all�idiga rehabilitering bör tillmäta. högre värde än önskemalct 

att återföra den �kadadc till den verk�amhet där besviiren eller bela�tning�

skadan debuterade. 

l ett längre tidsperspektiv är naturligtvis förebyggande insatser av stor be

tydelse iiven när det g1illcr bclastningsskadorna. Det är angeiiiget att fram

hålla att orsakerna till dc�sa skador inte alltid effektivt kan åtgärdas enbart 

med ergonomiska åtgärder av traditionellt slag (arbetsteknik. arbetsställ

ning. verktyg�utformning etc) - inte sällan kall bakgrunden till ådana be

svär söka� i psykiska och �oeiala omständigheter. 

Inom företag�hälsovarden och yrkesmedicinen uppmärksamma� nu mer 

och mer arbet�organisation och olika individrelaterade förhallanden. Bland 

individrelaterade atgärder om tycks ha betydelse för uppkomsten diskutc

ras salunda även allmänna levnad vanor. l en samman�tällning fr, n Social

styrelsen framhall� att förehyggande atgärder må te sätta� in på många om

raden och nivåer i �amhället - bland annat i skolorna (fysi�k aktivitet och 

motion). 

5. Ekonomiska styrmedel 

l direktiven till arbetsmiljökommissionen ingår all den skall överväga om 

ekonomi�ka �tyrmedel hör införas för att få bättre arbetsmiljöer. 

Denna mer positiva syn på ekonanomiska styrmedel innebär ett nytän

kande från regeringspartiets sida. När folkpartiet tidigare drivit krav på eko

nomiska styrmedel inom arbet miljöpolitiken - då gällde det förslag om ti-
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mulansbidrag till arbetsmiljöinve�teringar- var mot�tandct från socialdemo- Mot. 1989/90 
kraterna hardnackat. Det�amma har fram till för kort tid sedan gällt rcge- A217 
ringens syn pa miljöavgifter inom den yttre miljön. 

Det är angeläget ntt möjligheten av system med ekonomiska styrmedel 

inom arbetsmiljöorm�det nu under�öks. Dagens socialförsäkringssystem in

neh�ller inga incitament för att nedbringa antalet fall genom förbättringar 

av arbetsmiljön. Ur Mbetsgivan:n� synvinkel finn� varken några inslag av 

"självrisk .. eller "premicdifferentiering .. i �y�ternet. 

Det är positivt att sy�tem med s. k. arbebgivarinträde nu före�las. Ett s�

dant �y�tem skulle bl. a. leda till att direkt mi��lHuk av sjukförsäkringssy te

mct kan �tävjas. 

Enligt vår mening bör man gn ett steg vidare och införa en arbet�givarpe

riod. där arbetsgivaren öv�.:rtar ansvaret för kortidssjukskrivningar. DettCI 

skulle innebiira att ett el�.:ment av "självri�k .. för nrbctsgivaren infördes i 

sjukers�it tningssystemct. 

Ovamtaende för�indringar �kulle enligt\ ar mening kraftigt öka incitamen

ten för att genom arb�.:bmiljöinsatscr bringa ned antalet �juk- och arbets

skadcfall. De skulle ocbå �knpa ökade incitament för arbet�givaren att nära 

följa utvecklingen pa dc arbetsplaher denne är anwarig för. 

Dl: n senare förändringen �kulle dessutom medföra att stora actminist rat i va 

resur�er kan frigöras vid för�äkringskassorna. Resurser
. 
�om därmed kan an

v�indas för andra uppgifter än admini�tration av kortid��jukskrivningar. 

Detta är viktigt icke min�t mot bakgrund av de ökade uppgifter som ett in

ten�ifierat rehabilitering�arbete kommer att medföra. 

Samtidigt vill vi under�tryka att ett system med ckonomi�ka styrmedel inte 

far konstrueras �a. att redan svarplacerad arbct�kraft far ytterligare pro

blem. Ekonomiska �tyrmcdel för en bättre arbet�miljö far inte leda till att 

andra viktiga delar av arbetsmiljöarbetet - som rehabilitering och anpass

ning till handikappad arbet�kraft- försvara�. 

l det ovnnstiiendc har vi tagit upp dc a�pckter av socialför�äkringssystcmct 

som mer direkt kan hänföra' till införande nv ekonomi�ka �tyrmedel inom 

arbebmiljöomradct. Vad gäller övriga förändringar inom �ocialförsäkring�

scktorn vill vi hänvi�a till folkparlieb motion om �jukför�äkringen. 

6. Informativa styrmedel 

Vid sidan om att införa ekonomi�ka styrmedel för arbetsmiljöin�aber bör 

arbetsmiljökornmissionen utreda införande av �y�tem med informativa styr

medel. 

Ett sadant kan innebära att incitament för förbättringar skapas genom att 

en redovisningsskyldighet alägg� arbetsgivaren vad gäller arbetsmiljön be

skaffenhet och planerade atgiirder. Arbetsgivaren bör salunda aläggas vara 

skyldig att ärligen genomföra arbetsplatsundersökningar och att i samverkan 

med skyddsombud eller skyddskommitte utarbeta åtgärdsprogram. Rappor

teringen om situationen vid arbetsplatserna bör till�tällas Yrkesin�pektio

nen. 

Detta preciserade ansvar för att undersöka. planera och rapportera om 

arbetsmiljön skulle medföra att möjligheter skapade� för ytterligare in lag 

av informativa styrmedel. 
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I arbetsmiljödebatten har ibland tankar framförts om att en offentlig redo- Mot. 1989/90 
visning av arbetsmiljöförhållanden �kall ges i samband med att företaget av- A217 
ger sin ekonomiska redovi�ning. Idag förekommer ocksa försök med "perso

nalekonomiska bokslut". Saclana �ystem skulle medföra ökade incitament 

för att ägna ökat intresse �t arbetsmiljö- och rehabiliteringsfrågor vid företa-

gen. De skulle ocks� b l . a .  medföra att arbetssökande skulle ges möjlighet 

att få en bild av arbetsmiljösituationen hos olika arbetsgivare vid siclan om 

sadant som lönevillkor. De fakta som framkommer vid arbetsplatsundersök

ningarna skulle kunna vara ett unelerlag för denna redovisning. 

Enligt vår mening kan sådana "bokslut" eller "redovisningar" utgöra ett 

viktigt inslag i framtidens arbetsmiljöpolitik. En systematisk försöksverk

samhet med sådana bör därför initieras. 

7. Lokala resurser 

Rikselagen heslutade våren 1989 att införa en arbetsmiljöavgift på !.5o/c av 

arbetsgivarnas avgiftsunderlag under perioden september 1989-december 

1990. Från folkpartiet motsatte vi oss denna skattehöjning. Vi ser det som 

en byråkratisk omväg att först samla in pengar för att sedan betala ut dem 

till företagen. Resultaten kan dels bli en försening av arbetsmiljöinveste

ringar och dels innebära en centralstyrning av företagens beslut.  I annan mo

tion yrkar vi därför att be lutet rivs upp. Nrtgon särskild arbetsmiljöavgift 

bör inte utgå för andra halvåret i år. Intäkterna till fonden av avgiftsuttaget 

för 1989 och första halvåret i år kommer ändå att bli stora- det rör sig om 

miljardbelopp. 

Enligt beslutet skall fonden användas för rehabiliteringsinsatser, insatser 

för att nedbringa anställdas sjukfrånvaro och arbetsmiljöinvesteringar. I 

prop 1989/90:62 preciseras dessa uppgifter ytterligare. För vår del anser vi 

att  de insatser som d�ir presenteras samtliga är angelägna. En följd av dessa 

mål är att  huvuddclen av medlen kommer att användas för lokala insatser. 

Regeringen har presenterat förslag om att denna fond skall organiseras så, 

a t t  en ny administration- innefattande regionala enheter - skall byggas upp 

för att fördela fondmedlen. För vår del anser vi att  til lskapandet av en sådan 

ny organisation vore ytterst olyckligt . 

I det ovanstående har vi - bland annat med hänvisning till rehabiliterings

beredningen - pekat på den splittring som redan idag råder vad gäller organ 

för rehabilitering och arbetsmiljöfrågor. En ny regional och nationell organi

sation skulle öka denna splittring och skapa ytterligare byråkrati. l stället 

bör man anknyta till existerande organ när fondmedlen fördelas. 

En annan nackdel är att  lägsta nivå för administrationen av fondmedlen 

föreslås vara den regionala.  En genomgående princip för den arbetsmiljöpo

litik som presenteras i denna motion är att tyngdpunkten i arbetsmiljö- och 

rehabiliteringsarbete skall ligga på lokal nivå. Det är där man snabbt kan 

identifiera problem. och det är där steget från problembeskrivning till åtgär

der är kortast. 

Som påpekats beräknas också merparten av fondmedlen att användas för 

lokala insatser. Vi har svårt att  se argumenten för att merparten av dessa 

medel skall behöva gå "omvägen" via centrala och regionala instanser till 

företagen. 
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Mot denna bakgrund fiirc�lar vi att fondmedlen i allt v�bentligt hör ater
föra� för att bygga upp lokala. företags- eller förvaltning�anknutna. fonder 
för rehabilitering�- och arhcbmiljöinsatser. Dösa fonder bör administrera� 
av parterna lokalt. av skydtbkommitten vid de företag/förvaltningar där sa
dan finns. Detta �kulle salunda innebiira att �kyddskommittccrna fiir tillgång 
till de egna rc�urser. som aktiva inom arbet�miljöomradet an ett nödvändiga 
sedan kommitteerna införde�. 

För att de företag/förvaltningar som försummat �itt ansvar för arbcbmiljö 
och rehabilitering inte �kall fa en fördelaktigare �tällning än dc �om gjort 
insatser bör medlen fördela� i proportion till den inbetalning till �y�temet 
som respektive arbcbgivare gjort. 

Det bör uppdras at arbet�rniljökommi�sioncn att pre entera ett förslag 
med ovcm�U\endc innebörd. 

8. Lokal expertis 

Företagshiibovarden utgör idag tillsamman\ med dc yrkcsmcdicin�ka klini
kerna den lokala cxpertrc�ur�en vad gäller arbetsmiljön. 

Andelen företag �om erbjuder förctagshiil�ovard har ökat under 70- och 
RO-talet. Ända kvar�tar en inte obetydlig andel �om :in nu inte anslutit �i g till 
förctagshiibovardcn. En aterkommande f raga har i detta �ammanhang varit 
om utbyggnaden bör pa�kyndas genom ett lagfäst obligatorium. vid sidan om 
dc stimulanser som redan genomfört�. 

Enligt var mening �kulle ett obligatorium medföra Oera olägenheter. Det 
�kulle innebära att företagshälsovardens innehall i betydligt högre ubträck
ning ii n idag ma� te definieras centralt. Därmed ri�kerar rna n skapa stel heter: 
möjligheterna att variera hälso' ardens innehall vid olika . pcciella ormtän
clighetcr skulle min�ka. Vidare �er vi problem med att centralt definiera den 
önskviircla omfattningen av företagshiilsovardcn niir behovet skiftar mellan 
olika företag och arhetsplat�cr. 

Samtidigt iir det tydligt att elen politik som pre�enteras ovan kornmer att 
�tiilla ytterligare krav pa tillgang till cxperti�. Det giiller bade det utökade 
ansvaret för information och administrationen av lokala fonder för bl.a. ar
hetsrniljösat�ni ngar. 

Därför bör arhehmiljökornmi�sionen p rö' a modeller vid �idan om full
ständig anknytning till företag�häl�m·ardcn för att garantera att företagen 
och förvaltningarna har tillgang till expcrti�. Vi vill i dctta �ammanhang un
derstryka att detta inte far innebära att ambitionsnivan �iinks när det gällcr 
att fa till stand en utbyggnad av förctag�häbovarden pa frivillig viig. 

Det preci�eradc lokala an�varct. lihom tillkom�tcn av lokala re�ur�er. 
�täller enligt var mcning i nertalet fall krav pa tillgang till neutral cxpcrti� 
�om kan bi�ta med rad och �töd när det gäller �adant �om arbetsplabunder
�ökningarna. �om kan bi�ta �kydd�kommittcn när det gäller användningen 
av de lokala re�ur�erna och medverka vid framtagningen av redovi ningen 
av arhetsmiljöförhallandena vid arbetsplat�erna. 

Risken för telheter och l'l'ntralstyrning. i ot:h med att man centralt maste 
definiera cxperttjiin�terna� inneha!!. och 'om �kulle följa av obligatorisk an
knytning till företagshäbovarden iir enligt v<Jr mening mindre i detta fall. 

Mot. 1989/90 
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Ansvaret- arbetsuppgifterna- kommer ju redan att vara preciserade i form 

av ansvarsföreskrifter och beskrivningar för fondernas användningsområ

den. 

9. Kvinnors arbetsmiljö 

Det är viktigt att kvinnors arbetsmiljöer sär�kilt uppmiirksammas i samhand 

med att arbetsmiljöns beskaffenhet ses över. Manga yrken med dominans av 

kvinnor är också högriskyrken. Sa t.cx. visar statistiken höga tal i fraga om 

belastningsskador niir det giillcr bl.a. sjukvardsbiträden. hemvardare och 

badpersonaL Det är bland kvinnor under 25 ar �om belastningsskadorna 

ökar mest. Sedan 1979 har belastningsskadorna i hushall�arbetc ökat med 

173%. och inom hälso- och sjukv�mlen har arbetsskadorna blivit 70Cfi fler. 

Icke minst gäller det kvinnor med monotona arbetsuppgifter. 

När det gäller de individrelaterad faktorer. som är icke min�t viktiga i sam

band med rehabiliteringsarbete och förebyggande arbetsmiljöarbete. kan vi 

konstatera förhållanden som iir särskilt vanliga bland kvinnor. Det faktum 

att den kvinnliga förvärvsfrekvensen ökat har inte inneburit att kvinnors sär

skilda ansvar för barn och hem i någon högre grad minskat. 

Många kvinnors arbetsdag tar salunda inte �lut när dc lämnar sin arbet�

plats. För kvinnor som arbetar inom vard och omsorg är arbetsuppgifterna 

ofta likartade i arbets- och hemmiljön. l manga fall �kapar detta �peciella 

problem vad gäller bl.a. rehabilitering. Ett viktigt in�lag i behandlingen av 

belastningsskador be�tar i att variera arbetsuppgifterna. att se till att samma 

delar av kroppen inte stiindigt belastas i samma grad. Denna variation för

svåras när arbetsförhållandena är likartade pa arbetsplatsen och i hemmet. 

Trots att dessa förhållanden inte är ovanliga kan vi notera att nagon mer 

omfattande forskning om samspelet arbetsmiljö-kvinnors roll i hem- och fa

miljemi!jön inte genomförts. Vi vill understryka vikten av att studier om 

dessa förhållanden säth igang. 

l fråga om gravida kvinnor finns behov av att dessa far ett bättre �kydd i 

arbetsmiljöer �om är eller kan vara skadliga för fostret. Det är därför viktigt 

att gravida kvinnor får rätt till omplacering under graviditeten. Kan ompla

cering inte ske bör rätt till utbyggd havandeskap�penning omedelbart in

träda. Denna förändring skulle. till skillnad fran nuvarande regler. ge kvin

nan möjlighet att själv bedöma behov av omplacering. 

Folkpartiets politik vad gäller kvinnors förhallanden i övrigt rcdovi�as i 

vår motion om jämställdhet. 

l O. Offentlig sektor 

Inte sällan har förhållanden inom den privata sektorn- och da ofta tillverk

ningsindustrin- stått i centrum för intresset när arbetslivsfrågor debatterats. 

Ofta är det i arbeten inom denna sektor som dc tydligaste. lättast mätbara 

och .. klassiska .. arbetsmiljöriskerna återfinn�. Den offentliga sektorn kom 

sålunda i skymundan i de debatter
. 

som förde� i arbetslivsfrågor under sjut

tiotalet. Resultatet har enligt var mening blivit vissa problem när det gäller 

att tillämpa exempelvis MBL i offentliga sammanhang. 

l dag är det uppenbart att förhållanden inom den offentliga sektorn på ett 

Mot. 1 989/90 
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helt annat �ätt än tidigare maste lyftas fram i arbctsm i ljödcbatten . Så t .ex . Mot. 1 989/90 
vi�ar arbets�kade�tatistikcn att det huvudsakligen är i den offent liga sektorn A2 1 7  
�om de anmiilda arbetsskadorna ökat mellan 1979 och 1986. När det gäller 

kvinnor� högr iskyrkcn if  raga om belastningsskador kommer �jukvård hiträ-

den och hemvardare i topp. 

Det är inte omöj ligt att dc��a siffror avspeglar den allmänna kris som den 

offent l iga �ektorn uppleve r  idag. l Läkartidningen 50/SS papekas att psyko

sociala arhct�miljöfak torer ofta ä r  bakomliggande orsaker till  rygg�märtor. 

Och myckct av den offent liga sek torns problem kan säga� vara arbct�miljö

prohlcm : den p�ykowciala miljön för per�onalen tycks ha blivit �ämrc uneler 

senare är. Detta �amtidigt som dc fysiska kraven - i form av t . c x .  tunga lyft 

inom varden - ofta är stora. Det har kommit manga larmrapporter under 

19HO-talct: 

- 757r av sm:iabckreterarna uppgav i en undersökning att dc ofta upplever 

sitt arbete �om p�yki�kt pre��andc . Sjuk�krivningsfrekven�cn iir hög. liksom 

pcrsonalom�iit t ni n gen. 
- Det finn� unclcr�ökn ingar �om visar att dc offentligt an�tällda ofta har 

en mer negativ bedömning av �in arbetssituation än privatan�tällda t.  ex. vad 

gäller befogenheter att planera sitt dagliga arbete. att någon i ledningen läg

ger miirke t i l l  eller vi�ar �in upp�kattning för den an�tiillde om han hon gör 

en extra in�at� eller ett biittre jobb än vanligt. 

- Personalom��ittningen ii r mycket hög i delar av den offentliga sektorn. 

l iksom andra indikatorer pa att arbetsmi ljön inte är bra. Den offentliga �ck

torn har fatt allt �varare att rekrytera och behalla personal. 

När det gäl kr arbcbmiljön i den offentliga �ek torn har politikerna ett dub

belt ansvar. Dc b �om regelmakare och anwariga för lagstiftning och förvalt

ning. Dc b �om arbebgivare. l denna �enare kapacitet kan 't at och kommu

ner göra av�cvärt mer iin hittills för att förblitt ra arhct�miljön. Pa dc�sa om

rttdcn finn� det ingen anledning att invänta kommis�ionen� �lubaber. 

l folkparlieb motion om den offentliga \ektorn� förnycbc - valuta för 

�kattt:pcngarna - framför� cn rad förslag i �yfte att förbättra förhallandena 

för per�onakn i den ofkntliga �ektorn. 

l hög ubträckning handlar de om att öka personalen� frihet att �jälva fatta 

böl u t .  skapa bättre �y�tl'lll för belön ingar och upp�kattning av goda insatser 

�amt �timulcra och under�todja personlig utveckling . Dcn dccentralise ring 

och den ökade ti l ltro till  dcn en�kilde detta program bygger pa är relevant 

pa olika sätt för arbebmiljöproblemen. Deb är d.:t välkant att ökat ansvar 

och mer all�idiga arl1cbuppgifter förbättrar dcn p�yko�ociala arhet-;miljön .  

Dels innehär dccl·n trali�cringen ökade möjlighct.:r för d e  direkt berörda att 

lösa andra typer av arbetsmiljöproblem direkt på den enskilda arbetsplat�cn. 

l detta �ammanhang vill vi sär�kilt upprnark�amma fragor om skula och 

arbcbmiljli. Skolan fyller en dubbel roll inom arbet�miljöpolitikcn. Dcb är 

skolan en arbcbplat� bland andra. !>Om m<htc erbjuda �unda och säkra mil

jöer både för I i i  rare. c levcr och övrig per�onal. Dels är dc t i 'kolan 'om dc 

för,ta och viktiga �tegen gcnum bl.a.  hälsofostran kan ta� mot ett  ökat ar

bet�miljömedvetandc. 

En av nyheterna i 1971! ar' arbcbmiljölag var att den även �kulle omfatta 

�kolelever fra n ar�kurs 7. \'i har länge konstaterat tydliga bri�tcr nar det gäl- 19 



ler lagen� genomförande pa denna punkt. SÖ föreslog tidigt att regeringen Mot. 1989/90 
skulle vidta författning�mib�iga atgärdcr för att ge eleverna formella möjlig- A2 1 7  
heter att delta i �kydd\arhetet. För�t nu. i och med propo�ition 19R9/90:6 1 . 

skisserar regeringen en lösning a\ problemet. l propmitioncn föresla� ock\a 

att arbet�miljölagcn �kall vara tilliimplig �iven pa elever pa lag- och mellan-

stadiet. 

Det är viktigt att �c till att elev�kydd�ombuden ge� en god introduktion i 

sina arbet�uppgiftcr. Manga �kolor har redan saclana ombud. och folkpartiet 

har i flera �am manhang krävt att organi�ationen ma�te bygga� �a att den hl i r 

heltäckande. Regeringen före�lar att dc yngre eleverna inte �kall omfattas 

av dc nya reglerna om organi�erad elevmedvcrkan. Vi an�er dock att föräld

rar bör kunna �ta �ig denna uppgift. 

För att underiiitia utbyggnaden av elev�kyckbvcrhamheten föruts;i ttcr vi 

att regeringen utarbetar vcrhtällighet�förskriftcr för arhet�miljölagcn när 

det gäller elevarbete. 

l och med att arbet�miljölagcn iivcn gälle r elevarbete finner vi det natur

ligt att företag�hälsovtl rden �kall omfatta även eleve rna. l den ovannamnda 

propo�itionen har regeringen inte lagt fram nagot sadant för�lag. Situationen 

idag är orimlig när det kräv� att man maste peka pa att lärare eller annan 

anställd pcr�onal dra b ha� innan företag�hälsovarden kan ta �tällning till t. ex. 

mögelproblem i �kollokalerna. 

Det iir ock!>a angeläget att for�kning �ätts igang om elever� arhet miljö. 

Ingen vet idag vilka gränsvärden som iir motiverade mir det gäller barn. Vi 

vet dock att det är mycket vanligare att barn skada i �kolan iin att vuxna 

�kada� i arbet�livet. Skadorna förefaller uppkomma pa annat �ätt hos harn 

än ho� vuxna. 

l folkpartiet� motioner om skolan och om ut�atta barn utveckla� v<rr poli

tik vad giiller �kolan� arbetsmiljö ytterligare. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställ� 

l. att rik�dagcn som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen� av<;nitt l och 2 anförts om arbct�miljöpolitiken� allmänna in

riktning.  

2.  att riksdagen <;om in mening ger regeringen till känna \ad i mo

tionen anfört� om arbebmiljökommissionen� arbete. 

l att rihdagen <;Om �in mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anfört� om rehabilitering. ' ] 

). att rihdagcn �om sin mening ger regeringen till kanna vad i mo

tionen anförts om informativa styrmedel, 

4. att riksdagen �om sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om uppbyggnad av lokala arbct�miljöfondcr. 

5. att riksdagen som �in me ning ger regeringen till känna vad i mo

tionen (av�nitt R) anförb om lokal experti� . 
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anfört� om gravida kvinnors rätt till omplacering . 
7. att rik�dagcn �om sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anfört� om arbetsmiljöfrågor inom den offentliga �cktorn. 
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!att riksdagen som sin mening ger regeringen till  känna vad i mo

tionen anförts om skolans arbetsmiljö. elevskyddsombud och före

tagshiilsovård för elever.1] 
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