Motion till riksdagen
1989/90:A217

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Arbetsmiljo

I. Inledning

En bra och stimulerande arbetsmiljo ér en avgorande forutsittning for en
god tillvaro for de vrkesverksamma. Aven om de flesta arbetsmiljoer blivit
bittre sedan den nva arbetsmiljélagen infordes finns stora uppgifter kvar att
losa.

Idag ser vi — trots ett intensivt reformarbete under frimst sjuttiotalet —
tecken som nger oro. Antalet inrapporterade arbetsskador har okat explo-
stonsartat. Okningen har varit sa snabb att arbetsskadestatistiken slipat ef-
ter.

Om man ser till typen av arbetsskador ér det frimst arbetssjukdomar av
typ belastmngsskador som dkat. Smiirttillstand i rygg. nacke och axlar svarar
for den storsta delen av okningen. Belastningsskador ér nu orsaken till drygt
hilften av alla nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag. | hog utstriickning
ar det kvinnor som drabbas av belastningsskadorna.

Som orsak till belastningsskadorna uppmirksammas inte bara ergono-
miska forhallanden utan nu ocksa alltmer arbetsorganisationen och individ-
relaterade faktorer. | "Socialstyrelsen redovisar™ nr 1987:14 ges synen pa de
komplicerade orsakssambanden foljande formulering: "Det forefaller enty-
digt sa att det ar en samverkan mellan ergonomiska. fysiska. psykiska och
sociala forhallanden som inom arbetshvet leder fram till huvuddelen av be-
sviir och sjuklighet i rorelseorganen.™

Kritiken mot den psykosociala arbetsmiljon fran arbetstagarna har ocksa
vuxit — icke minst inom den offenthga sektorn. som bl.a. pa grund av dessa
problem visat sig ha dkade svarigheter att rekrytera och behalla personal.
Aven utanfor den offentliga sektorn ir problemen ofta stora. Och pa senare
tid har allt fler problem visat sig ha kopplingar till den psykiska och sociala
arbetsmiljon. Ett exempel dr mobbning pa arbetsplatsen. vars utbredning
sannolikt ar storre in vad undersoknmingarna visat.

Enligt var mening maste forbittringar av den psykosociala arbetsmiljon
ges hog prioritet 1 arbetsmiljoarbetet.

Inte sillan ér det sa. att de fororeningar vi kan notera i den yttre miljon
aterfinns i koncentrerad form pa arbetsplatserna. Det dr oacceptabelt med
arbetsmiljoer som kan framkalla sjukdomar eller pd andra satt ér farliga.
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2. Principer {or 90-talets arbetsmiljopolitik

Den stora reform av arbetsmiljolagstifiningen som den borgerligi rege-
ringen lade fram 1977 innebar viktiga framsteg pa flera punkter. [ hog grad
handlade reformen om att andra inflvtandets fordelning, att paverka besluts-
strukturen 1 arbetsmitjofragor. En genomgaende princip bakom arbetsmiljo-
reformen var att arbetsgivare och arbetstagare skulle jimstallas vad giller
inflvtande. Den lokala partssamverkan, samverkan i yrkesinspektionsnimn-
derna och i arbetarskyddsstyrelsens stvrelse skulle praglas av konstruktivt
samarbete mellan jiamstillda parter.

Denna grundprincip om jamstalld samverkan maste gilla dven framover
den dr entigt vir mening en forutsiattning for en framgangsrik bekampning
av risker och andra negativa miljofaktorer i arbetsmiljén.

Samtidigt maste arbetsmiljopolitiken under 96-talet ges en ny inriktning.
I tidigare arbetsmiljodebatt har det inte varit ovanligt att arbetsmiljon setts
som ¢n “forhandlingstraga™ jamstalld med tex. lonevillkoren. En god ar-
betsmiljo har betraktats som ¢en loneforman bland andra. och man har sett
det som parternas uppgift att i samverkan komma fram till en rimlig balans
mellan dessa olika formaner.

Ibland brukar det ocksa havdas att det finns en ooverstiglig konttikt mel-
lan foretagsckonomiska krav och arbetsmiljokrav. Tenskilda fall Kan sadana
konflikter finnas. men som allmiin Karakteristik av forhallandena ar dessa
pastacnden felaktiga. Forbattrad och utvecklad arbetsorganisation kan
ocksa leda till minskad franvaro. Ligre personalomsittning och 6kad produk-
tivitet. Bristfalliga arbetsmiljoer innebiir salundi saviil foretagsekonomiska
som samhitllsckonomiska kostnader. vid stdan om det lidande de drabbade
utsiitts for.

Har tinns ibland en parallell mellan brister i arbetsmiljon och forstorelse
av den yttre miljon: en bristfillig arbetsmiljos kostnader aterspeglas i alltfor
ringa grad i arbetsgivarnas Kalkvler. det finns en overviltring av Kostnaderna
till andra. Mest synligtéir detta i samband med den explosion av socialforsik-
ringssystemen vi kunnat iaktta. Men overviltringen sker ocksa i form av
okade vardkostnader och allmianna samhiitlsckonomiski forluster som foljd
av det okade antalet fortidspensioneringar.

Argumenten for att skapa goda och siikra arbetsmiljoer ar alitsa flera.
Dels har sadana insatser ett egenviirde: en god arbetsmiljé tillher grunderna
for en god tittviro. Decls finns samhiillsekonomiska argument feér arbetsmil-
jeferbittringar.

Ett problem niir det giller att definiera vad som skall menas med en “god
arbetsmiljo™ aromradets komplexitet. Enlang rad fuktorer samverkar pa ett
ofta svarfangat och svaroverskadligt sitt nér det giiller att beskriva och at-
girrda arbetsmiljoproblem.

[ ett sadant sammanhang ar det sirskilt viktigt att man opererar med stora
silkerhetsmarginaler nir Kriterier, tiex. i form av hygieniskia griinsviirden.
faststills. Nir det vetenskapliga underlagetar osiikert bor man silunda utga
fran de data. vilka antyder det storre behovet avinsatser. Det dr ocksa viktigt
att kraven pa arbetsmiljons beskaffenhet utformas sacatt de snabbt Kian an-
passas tll den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.
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Nar det giller den yttre miljon har folkpartiet sedan lang tid foresprakat
en politik som bygger pa att miljoforstoring skall ses som en produktions-
kostnad. Vi har i decenneer foresprakat en politik som innebir att kostna-
derna for miljoforstoring skall biras av fororenaren, frimst genom miljoav-
gitter.

Den politik vi presenterar i det nedanstaende handlar i hog grad om att se
arbetsmiljobrister som orsaker till produktionskostnader. och att pa olika
satt se till att foretagevorganisationen/myndigheten behandlar dem som sa-
dana.

Huvudlinjerna 1 motionen kan sammanfattas 1 féljande tre principer for

arbetsmiljopolitiken:
Decentralisering Tyngdpunkten i arbetet for en bittre arbetsmiljo maste
ligga lokalt. Det ir diir kunskaperna om de konkreta forhillandena finns,
och det ar dir steget ar kortast fran identifikation av risker och behov till
atgarder.

Mot denna bakgrund foreslar vi blLa. att rehabiliteringsarbetet organiseras
siattdeti okad grad kan initieras lokalt. Vi foreslar ocksa att den arbetslivs-
fond som idag éir under uppbyggnad ges en decentraliserad organisation. att
dess medel friomst anvands for att understodja det lokala skydds- och arbets-
miljoarbetet.

Ekonomiska styrmedel Genom system av ekonomiska styrmedel avspeg-
las de saumhillsekonomiska kostnaderna for brister i arbetsmiljon i det
enskilda foretagets/den enskilda myndighetens Kalkyler och i foretagets
redovisning.
Preciserar arbersgivaransyar Arbetsgivarens ansvar for attinitiera rehabilite-
ring. att undersoka arbetsmiljons beskaffenhet. planera och genomfora at-
giirder samt redovisa dessa anstringningar bor preciseras.

3. Arbetsmiljokommissionen

Hosten 1988 tillsatte regeringen en kommission med uppgift att —som social-
demokraterna uttryckte det i valkampanjen — identifiera de 400 000 farli-
gaste jobben och foresla atgiirder for att minska riskerna i dessa jobb,

| forra arets arbetsmiljomotion fran folkpartiet kritiserade vi denna ut-
gangspunkt som foga produktiv. Visag inga skil till att koncentreraintresset
till just dessa arbeten. | stillet borde kommissionen ta ett bredare grepp. och
studera och foresla atgirder for att allméint bringa ned risker och ohiilsa inom
arbetslivet. Vi kan idag sla fast att kommissionen inte lingre arbetar med
siffran 400 000 som grund. | stillet ir det just den bredare utgangspunkt vi
efterlyste som styr kommissionen. Vi villkomnar detta.

Samtidigt Kan vi Konstatera att det nir detta skrivs inte ér helt klarlagt
vad arbetsmiljokommissionens arbete kommer att leda fram till. Detér t.ex.
oklart om de forslag kommissionen kommer fram till kommer utsiittas for
offentlig genomlysning innan de verkstills.

Vivill i detta sammanhang understryka vikten av att kommissionen liam-
nar en rapport. som utsitts for sedvanlig remissbehandling innan man tar
stitllning till om forslagen bor genomforas. Det ar enligt var mening av
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mycketstor viktatt de forslag man har att fimna Kan bedomas i ett samman-
hang. sa att det blir mojligt att bedéoma deras tillsammantagna effekter och
utlisa hur de édr tmkta att samverka.

4. Rehabilitering

Rehabiliteringsarbetet skeridag i flera olika instanscrs regi. Salunda ar bade
forsilkringskassan. arbetsmarknadsmyndigheterna. de sociala myndighe-
terna. sjukvdrden och det cnskilda foretaget involverade i detta arbete. Ett
problem med detta forhallande ér att rehabiliteringsarbetet riskerar att
splittras. och dirmed forlora i eftektivitet.

Mot denna bakgrund dr det positivt att rehabiliteringsberedningen fore-
slagit att samthiga instanser skall samverka. Det dr ocksa positivt att utred-
ningen foreslagit maojligheter ull en friare anvandning av forsikringskassans
medel i syfte att minska sjukskrivningstiderna genom en eftektivare rehabihi-
tering. Denna princip — att medel fran socialforsikringssektorn bor kunna
anvandas friare. och att man diirmed kan na samhiillsekonomiska vinster -
har folkpartiet under lang tid foresprakat.

Vivill i detta sammanhang bla. fista uppmiirksamheten pa folkparticts
aterkommande krav pa en fornvad provning av dens.k. Bohusmodellen. diir
medel fran sjukersittningssystemet avses anviindas for att minska opera-
tionskderna. Utredningendir inte heltentydig om dess forslag utgor ett stod
forenanvandning av dennamodell. Vivill darforaterigen Klargora vart stod
tor Bohusmodellen.

Samtidigt ser vi nagra problem med de 16sningar utredningen foresprakar.

I6r det forsta ser vi — i likhet med utredningen — problem rorande den
kompetens som personalen vid den regionala forsikringskassan besitter.
Aven om detta delvis kan atgiirdas genom vidarcutbildning har vi svart att
se hur regionalt placerad personal kan besitta den kunskap om forhallanden
vid de aktuella foretagen som ar nodvindig f6r att ta en tullstindig bild av
rehabiliteringsbehovet och relevanta atgirder. Viovill @ detta sammanhang
sirskilt understryka att den kompetens som bade arbetsformedlingen och
icke minst foretagshilsovarden besitter maste tas tll vara.

For det andra ser vi vissa problem rorande den regionala forsikringskas-
sans majligheter atthandla i adigast mojliga skede. Signalen till forsikrings-
Kassan att ctt rehabiliteringsbehov finns Kommer sannolikt dven framover
att framst besta av information om sjukskrivningar. och vi ser en uppenbar
risk att dessa signaler inte Kommer att vara tvdliga nog for att mojliggora et
tidigt handlande.

Rehabiliteringsarbetet forsvaras ju langrestler sjukskrivningsperioderna
varitinnan atgirder sitts in. Langa och manga sjukskrivningsperioder leder
latt tll att den enskilde forlorar kontakten med sin arbetsplats. med diirmed
foljande svarigheter for rehabiliterningsarbetet — bland annat i form av en risk
for att motivationen for att aterviinda tll arbetet minskar.

Problemet att na reaktionssnabbhet i atgirderna i en mycket sammansatt
verklighet. déir riskernas och arbetsplatsernas Karaktir varierar starkt. dr ge-
nerelltinom arbetsmiljoarbetet. Den modell man valt itraga om skyddsarbe-
tet for att 1dsa detta problemidir att Ligga en stor del av ansvaret pa lokal niva,
att decentralisera beslutsfattandet sa langt mojligt.
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Denna modell bor tllimpas dven niir det géller rehabiliteringsarbetet. Be-
slutsfattandet bor ske sa nira det enskilda foretaget som mojhigt. Vid storre
arbetsplatser bor besluten fattas 1 organ knutna till sjilva arbetsplatsen.
Dettaiir ocksa den modell som idag provas bland annat inom det s.k. Trelle-
borgsprojektet. som salunda bor kunna fungera som forebild for rehabilite-
ringsarbetet allmiint.

Vad giiller mindre arbetsplatser vill vi sirskilt peka pa forsok med s.k.
“"Aktivitets- och rehabiliteringscentra™ som for nirvarande genomfors.
Dessa innebir att mindre foretag samordnar sin rehabiliteringsverksamhet.
Déarmed mojliggors ett decentraliserat beslutsfattande vad giller rehabilite-
ringsirenden dven for sadana arbetsplatser.

Ett decentraliserat beslutsfattande 1 rehabiliteringsirenden skulle dess-
utom underlittas om arbetsgivaren fick incitament att i 6kad grad tidigt iden-
tifiera rehabiliteringsbehov. De system med ekonomiska stimulanser vi fore-
slar nedan kommer att fa sadan effekt.

Sadana system medfor att rehabiliteringsbehoveti de allra flesta fall kom-
mer att uppmirksammas tidigt pa det lokala planet. pa foretaget eller arbets-
platsen. Nir detta skett dr det naturligt att arbetsgivaren ges ansvaret att
snabbt se till att rehabiliteringen Kan sittas igang, att ovriga aktorer aktive-
ras. Arbetsgivaren bor salunda ges ettsiarskilt ansvar for attinitiera rehabili-
teringsprocessen nir skador uppticks lokalt.

Vi vill i detta sammanhang framhalla vikten av att de rehabiliterande in-
satserna gors i niira och direkt samrad med den skadade och att sociala, psy-
kologiska och ovriga individrelaterade faktorer i 0kad utstriickning beaktas.
Individens allsidiga rehabilitering bor tillmétas hogre virde dn onskemalet
att aterfora den skadade ull den verksamhet diir besviiren cller belastnings-
skadan debuterade.

Iett lingre tidsperspektiv ir naturligtvis forebyggande insatser av stor be-
tydelse iven niir det giller belastningsskadorna. Det dr angeliget att fram-
halla att orsakerna till dessa skador inte alltid effektivt kan atgéirdas enbart
med ergonomiska atgirder av traditionellt slag (arbetsteknik, arbetsstill-
ning. verktygsutformning ete) — inte sillan skall bakgrunden till sadana be-
sviir sokas 1 psykiska och sociala omstindigheter.

Inom foretagshillsovarden och yrkesmedicinen uppmiirksammas nu mer
och mer arbetsorganisation och olika individrelaterade forhallanden. Bland
individrelaterade atgiirder som tycks ha betydelse for uppkomsten diskute-
ras salunda dven allminna levnadsvanor. I en sammanstillning fran Social-
styrelsen framhalls att forebyggande atgiirder maste siittas in pa manga om-
raden och nivaer i samhiillet - bland annat i skolorna (fysisk aktivitet och
motion).

5. Ekonomiska styrmedel

I direktiven till arbetsmiljokommissionen ingar att den skall overviiga om
ekonomiska styrmedel bor inforas for att fa bittre arbetsmiljoer.

Denna mer positiva syn pa ckononomiska styrmede! innebiir ett nytin-
kande fran regeringspartiets sida. Nir folkpartiet tidigare drivit krav pa eko-
nomiska styrmedel inom arbetsmiljopolitiken — da gillde det forslag om sti-
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mulansbidrag till arbetsmiljdinvesteringar — var motstandet fran socialdemo-
kraterna hardnackat. Detsamma har fram till for kort tid sedan gillt rege-
ringens svn pa miljoavgifter inom den vitre miljon.

Det ir angeliget att méjligheten av system med ekonomiska styrmedel
inom arbetsmitjoomradet nu undersoks. Dagens socialforsikringssystem in-
nehdller inga incitament far att nedbringa antalet fall genom forbattringar
av arbetsmiljon. Ur arbetsgivarens synvinkel finns varken nagra inslag av
“sjalvrisk™ eller “premicdifferentiering”™ i systemet.

Det r positivt att system med s.k. arbetsgivarintriide nu foreslas. Ett sa-
dant system skulle bl.a. leda till att dirckt missbruk av sjukforsikringssyste-
met kan stivjas.

Enligt var mening bor man ga ett steg vidare och infora en arbetsgivarpe-
riod. dir arbetsgivaren overtar ansvaret for kortidssjukskrivningar. Detta
skulle innebdra att cett clement av “spilvisk™ for arbetsgivaren infordes i
sjukersittningssystemet.

Ovanstaende forandringar skulle enligt var mentng kraftigt oka incitamen-
ten for att genom arbetsmiljoinsatser bringa ned antalet syuk- och arbets-
skadefall. De skulle ocksa skapa okade incitament for arbetsgivaren att néira
folja utvecklingen pa de arbetsplatser denne ar ansvarig for.

Densenare fordndringen skulle dessutom medfora att stora administrativa
resurser Kan frigoras vid forsiakringskassorna. Resurser. som dirmed kan an-
vindas for andra uppgifter dn administration av kortidssjukskrivningar.
Detta dr viktigt icke minst mot bakgrund av de okade uppgifter som ett in-
tensifierat rehabiliteringsarbete kommer att medfora.

Samtidigt vill vi understryka att ett system med ekonomiska styrmedel inte
far konstrueras sa. att redan svarplacerad arbetskraft far ytterligare pro-
blem. Ekonomiska styrmedel for en biittre arbetsmiljo far inte leda till au
andra viktiga delar av arbetsmiljoarbetet — som rchabilitering och anpass-
ning till handikappad arbetskraft — férsvaras.

I det ovanstidende har vi tagit upp de aspekter av socialforsikringssystemet
som mer direkt kan hinforas till inforande av ekonomiska styrmedel inom
arbetsmiljoomradet. Vad giller dvriga forindringar inom socialforsikrings-
sektorn vill vi hiinvisa till folkparticts motion om sjukforsikringen.

6. Informativa styrmedel

Vid sidan om att inféra ckonomiska styrmedel for arbetsmiljoinsatser bor
arbetsmiljokommissionen utreda inférande av system med informativa styr-
medel.

Ettsadant kan innebira att incitament for forbéttringar skapas genom att
en redovisningsskyldighet aliggs arbetsgivaren vad giller arbetsmiljons be-
skaffenhet och planerade atgarder. Arbetsgivaren bor salunda aliiggas vara
skyldig att drligen genomfora arbetsplatsundersokningar och atti samverkan
med skyddsombud eller skyddskommitté utarbeta atgirdsprogram. Rappor-
teringen om situationen vid arbetsplatserna bor tillstillas Yrkesinspektio-
nen.

Detta preciserade ansvar for att undersoka. plancra och rapportera om
arbetsmiljon skulle medfora att mojligheter skapades for ytterligare inslag
av informativa styrmedel.
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Larbetsmiljodebatten har ibland tankar framforts om att en offentlig redo-
visning av arbetsmiljoforhallanden skall ges i samband med att foretaget av-
gersinekonomiska redovisning. ldag forekommer ocksa tors6k med “perso-
nalekonomiska bokslut™. Sadana system skulle medféra 6kade incitament
for att dgna okat intresse 4t arbetsmiljo- och rehabiliteringsfragor vid foreta-
gen. De skulle ocksa blua. medfora att arbetssokande skulle ges mojlighet
att fa en bild av arbetsmiljosituationen hos olika arbetsgivare vid sidan om
sadant som lonevillkor. De takta som framkommervid arbetsplatsundersok-
ningarna skulle kunna vara ett underlag for denna redovisning.

Enligt var mening kan sadana “bokslut™ eller “redovisningar™ utgora ett
viktigt inslag 1 framtidens arbetsmiljopolitik. En systematisk forsoksverk-
samhet med sadana bor darfor initieras.

7. Lokala resurser

Riksdagen beslutade varen 1989 att infora en arbetsmiljoavgift pa 1.3% av
arbetsgivarnas avgiftsunderlag under perioden september 1989-december
1990. Fran folkpartiet motsatte vi oss denna skattehojning. Vi ser det som
en byrakratisk omvig att forst samla in pengar for att sedan betala ut dem
till foretagen. Resultaten kan dels bli en forsening av arbetsmiljoinveste-
ringar och dels innebira en centralstyrning av foretagens beslut. 1 annan mo-
tion yrkar vi darfor att beslutet rivs upp. Nagon sirskild arbetsmiljoavgift
bor inte utga for andra halvaret i ar. Intakterna tll fonden av avgiftsuttaget
tor 1989 och forsta halvaret 1 ar kommer idnda att bli stora — det ror sig om
miljardbelopp.

Enligt beslutet skall fonden anvindas for rehabiliteringsinsatser. insatser
for att nedbringa anstalldas sjukfrinvaro och arbetsmiljoinvesteringar. |
prop 1989/90:62 preciseras dessa uppgifter ytterligare. For var del anser vi
att de insatser som dir presenteras samtliga ar angelagna. En foljd av dessa
mal ar att huvuddelen av medlen kommer att anvindas for lokala insatser.

Regeringen har presenterat forslag om att denna fond skall organiseras sa,
atten ny administration — innefattande regionala enheter — skall byggas upp
for att fordela fondmedlen. For var del anser vi att tillskapandet av en sadan
ny organisation vore ytterst olyckligt.

I det ovanstaende har vi = bland annat med hinvisning till rehabiliterings-
beredningen - pekat pa den splittring som redan idag rader vad giller organ
for rehabilitering och arbetsmiljofragor. En ny regionaloch nationell organi-
sation skulle 0ka denna splittring och skapa ytterligare byrdkrati. | stillet
bor man anknyta tll existerande organ nir fondmedlen fordelas.

En annan nackdel dr att Ligsta niva for administrationen av fondmedien
foreslas vara den regionala. En genomgéende princip for den arbetsmiljopo-
littk som presenteras i denna motion ér att tyngdpunkten i arbetsmiljo- och
rehabiliteringsarbete skall ligga pd lokal nivd. Det dr didr man snabbt kan
identifiera problem. och det ir dir steget fran problembeskrivning till atgir-
der dr kortast.

Som papekats beriknas ocksa merparten av fondmedlen att anviandas for
lokala insatser. Vi har svrt att se argumenten for att merparten av dessa
medel skall behova gd “omvigen™ via centrala och regionala instanser till
foretagen.
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Mot denna bakgrund foreslar vi att fondmedlen i allt vasenthigt bor ater-
foras for att bygga upp lokala. foretags- eller férvaltmingsanknutna. fonder
for rehabiliterings- och arbetsmiljoinsatser. Dessa fonder bor admimistreras
av parterna lokalt, av skvddskommittén vid de foretag/forvaltningar dér sa-
dan finns. Detta skulle salundainnebéraatt skyddskommittéerna far tillgang
tll de egna resurser. som aktiva inom arbetsmilypomradet ansett nodviindiga
sedan kommittéerna infordes.

For att de foretag/forvaltningar som forsummat sitt ansvar for arbetsmil)o
och rchabilitering inte skall fa en fordelaktigare stillning éin de som gjort
insatser bor medlen fordelas 1 proportion till den inbetalning till systemet
som respektive arbetsgivare gjort.

Det bor uppdras at arbetsmiljokommissionen att presentera ctt forslag
med ovimstaende innebord.

8. Lokal expertis

Foretagshitlsovarden utgor idag tillsammans med de vrkesmedicinska khini-
kerna den lokala expertresursen vad giller arbetsmiljon.

Andelen foretag som erbjuder foretagshilsovard har okat under 70- och
80-talet. Anda kvarstar en inte obetvdlig andel som dnnu inte anslutit sig till
forctagshilsoviarden. En aterkommande fraga har i detta sammanhang varit
om utbyggnaden bor paskyndas genom ett lagfist obligatorium . vid sidan om
de stimulanser som redan genomforts.

Enligt var mening skulle ett obligatorium medfora flera oliigenheter. Det
skulle innebiira att foretagshilsovardens innchall v betvdhgt hogre utstriick-
ning an idag maste definieras centralt. Diirmed riskerar man skapa stelheter:
majligheterna att variera hillsovardens innehall vid ohka specielta omstiin-
digheter skulle minska. Vidare servi problem med att centralt definiera den
onskviirda omfattningen av foretagshalsovarden nir behovet skiftar mellan
olika foretag och arbetsplatser.

Samtidigt dr det tvdhgt att den politik som presenteras ovan kommer att
stilla vtterhigare krav pa tillgang tll expertis. Det giller biade det utokade
ansvaret for information och administrationen av lokala fonder for blLa. ar-
betsmiljosatsningar.

Diirfor bor arbetsmiljokommissionen prova modelier vid sidan om tuli-
stindig anknytning tll foretagshiilsovarden for att garantera att foretagen
och forvaltningarna har tllgang til expertis. Vi vill 1 detta sammanhang un-
derstryka att detta inte far innebiira att ambitionsnivan sinks nir det giiller
att fa till stand en utbyggnad av foretagshiilsovarden pa frivillig vig.

Det preciserade lokala ansvaret. liksom tillkomsten av lokala resurser,
stitller enligt var mening i flertalet fall krav pa tillgang tll neutral expertis
som kan bista med rad och stod niir det giller sadant som arbetsplatsunder-
sokningarna. som kan bista skyddskommittén niir det giiller anviindningen
av de lokala resurserna och medverka vid framtagningen av redovisningen
av arbetsmiljoforhallandena vid arbetsplatserna.

Risken for stelheter och centralstyrning. 1 och med att man centralt maste
definiera experttjinsternas innehail. och som skutle folja av obligatonsk an-
knytning till foretagshiilsovarden ar enligt var mening mindre 1 detta fall.
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Ansvaret — arbetsuppgifterna — kommer ju redan att vara preciserade i form
av ansvarsforesknifter och beskrivoingar for fondernas anvindningsomra-
den.

9. Kvinnors arbetsmiljo

Detir viktigt att kKvinnors arbetsmiljoer sirskift uppmiirksammas i samband
med att arbetsmiljons beskaffenhet ses dver. Manga yrken med dominans av
kvinnor ir ocksa hogriskyrken. Sa t.ex. visar statistiken hoga tal i fraga om
belastmingsskador nir det giller bla. sjukvardsbitriden. hemvardare och
badpersonal. Det édr bland kvinnor under 25 ar som belastningsskadorna
okar mest. Sedan 1979 har belastningsskadorna 1 hushallsarbete okat med
173% . och inom hilso- och sjukvarden har arbetsskadorna blivit 70% fler.
Icke minst giller det kvinnor med monotona arbetsuppgifter.

Nir det giller de individrelaterad faktorer, somar icke minst viktiga i sam-
band med rehabiliteringsarbete och forebyvggande arbetsmiljdarbete, kan vi
Konstatera forhallanden som i sirskilt vanliga bland kvinnor. Det faktum
att den kvinnliga forvirvsfrekvensen 6kat har inte inneburit att kvinnors sir-
skilda ansvar for barn och hem i nagon hogre grad minskat.

Manga kvinnors arbetsdag tar salunda inte slut nir de lamnar sin arbets-
plats. For kvinnor som arbetar inom vard och omsorg ir arbetsuppgifterna
ofta hikartade 1 arbets- och hemmiljon. | manga fall skapar detta speciella
problem vad giller bl.a. rehabilitering. Ett viktigt inslag 1 behandlingen av
belastningsskador bestar t att varicra arbetsuppgifterna. att se till att samma
delar av kroppen inte stindigt belastas i samma grad. Denna variation for-
svaras nar arbetsforhallandena édr likartade pa arbetsplatsen och i hemmet.

Trots att dessa forhallanden inte dr ovanliga kan vi notera att nagon mer
omfattande forskning om samspelet arbetsmiljo-kvinnors roll 1 hem- och fa-
miljemiljon inte genomforts. Vi vill understrvka vikten av att studier om
dessa forhallanden sitts igang.

I fraga om gravida kvinnor finns behov av att dessa far ett bittre skydd i
arbetsmiljoer som ir cller kan vara skadliga for fostret. Det ir dirfor viktigt
att gravida kvinnor far ritt ull omplacering under graviditeten. Kan ompla-
cering inte ske bor ritt ull utbyged havandeskapspenning omedelbart in-
trida. Denna foriandring skulle. ull skillnad fran nuvarande regler, ge kvin-
nan mojlighet att sjilv bedema behov av omplacering.

Folkpartiets politik vad giiller kvinnors forhallanden i ovrigt redovisas i
var motion om jiamstilldhet.

10. Offentlig scktor

Inte sillan har forhallanden inom den privata sektorn —och da ofta tillverk-
ningsindustrin - statt i centrum for intresset nar arbetshvsfragor debatterats.
Ofta ér det 1 arbeten inom denna sektor som de tydhgaste. Littast mitbara
och “klassiska™ arbetsmiljoriskerna aterfinns. Den offentliga sektorn kom
salunda 1 skymundan i de debatter, som fordes 1 arbetslivsfragor under sjut-
tiotalet. Resultatet har enligt viar mening blivit vissa problem nér det giiller
att tillimpa exempelvis MBL 1 offentliga sammanhang.

I dag ir det uppenbart att forhallanden inom den offentliga sektorn pa ett
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helt annat sitt dn tidigare maste lyftas fram i arbetsmilj@debatten. S t.ex.
visar arbetsskadestatistiken att det huvudsakligen ér i den oftentliga sektorn
som de anmiilda arbetsskadorna 0kat mellan 1979 och 1986, Niir det giiller
kvinnors hogriskyrken ifraga om belastningsskador kommer sjukvardshitri-
den och hemvardare 1 topp.

Detiir inte omajligt att dessasiffroravspeglar den allmiinna kris som den
offentliga sektorn upplever idag. 1 Likartidningen S0/88 papekas att psyko-
sociala arhetsmiljofaktorer ofta dr bakomliggande orsaker till ryggsmiirtor.
Och mycket av den offentliga sektorns problem kan siigas vara arbetsmiljo-
problem: den psykosociala miljon fér personalen tycks ha blivit siimre uncler
senare dr. Detta samtidigt som de fysiska kraven — i form av t.ex. tunga lyft
inom varden — ofta dr stora. Det har kommit manga larmrapporter under
1980-talet:

75%¢ av socialsekreterara uppgav i en undersokning att de ofta upplever
sitt arbete som psykiskt pressande. Sjuksknvningsfrekvensen éar hog. liksom
personalomsiittningen.

- Det finns undersokningar som visar att de offentligt anstillda ofta har
enmer negativ bedomning av sin arbetssituation in privatanstillda t.ex. vad
giller befogenheter att plancera sitt daghiga arbete, att ndgon i ledningen lig-
ger miirke till eller visar sin uppskattning for den anstillde om han/hon gor
en extra insats cller ctt biittre jobb én vanligt.

Personalomsattningen dr mycket hog i delar av den offentliga sektorn.
liksom andra indikatorer pa att arbetsmiljon inte ér bra. Den offentliga sck-
torn har fatt allt svarare att rekrytera och behalla personal.

Nir det géller arbetsmiljon iden offentliga sektorn har politikerna ett dub-
belt ansvar. Dels som regelmakare och ansvariga for lagstiftning och forvalt-
ning. Dels som arbetsgivare. [ denna senare Kapacitet Kan stat och kommu-
ner gora avseviirt mer an hittills for att forbattra arbetsmiljon. Pa dessa om-
raden finns det ingen anledning att inviinta kommissionens slutsatser.

[ folkpartiets motion om den offentliga sektorns fornyelse — valuta for
skattepengarna — framfors en rad forslag 1 syfte att forbiittra forhallandena
for personalen i den offentliga sektorn.

[ hog utstriickning handlar de om att 6ka personalens frihet att sjilva fatta
beslut. skapa bittre system for beleningar och uppskattning av goda insatser
samt stimulera och understodja personlig utveckling. Den decentralisering
och den ékade tilltro till den enskilde detta program bygger pd ér relevant
pa olika siitt for arbetsmiljoproblemen. Dels ir dict viilkant att 6kat ansvar
och mer allsidiga arbetsuppgifter forbittrar den psykosociala arbetsmil jon.
Dels innebiir decentraliseringen 6kade mojligheter for de direkt berdrda att
[6sa andratyper av arbetsmiljéproblem direkt paddenenskilda arbetsplatsen.

I detta sammanhang vill vi siirskilt uppmarksamma fragor om skola och
arbetsmiljo. Skolan fyller en dubbel roll inom arbetsmiljopolitiken. Dels éir
skolan en arbetsplats bland andra. som maste erbjuda sunda och siikra mil-
joer bade for Lirare. elever och ovrig personal. Pels ar det i skolan som de
forsta och viktiga stegen genom bla. hilsofostran kan tas mot ett okat ar-
betsmiljomedvetande.

Enav nyheterna i 1978 ars arbetsmiljolag var att den dven skulle omfatta
skolelever fran arskurs 7. Vi har linge Konstaterat tvdliga brister nar det giil-
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ler lagens genomforande pa denna punkt. SO foreslog tidigt att regeringen
skulle vidta forfattningsmiissiga atgirder for att ge eleverna formella mojlig-
heter att delta i skyddsarbetet. Forst nu. 1 och med proposition 1989/90:61,
skisserar regeringen en losning av problemet. | propositionen foreslas ocksa
att arbetsmiljolagen skall vara tillimplig dven pa elever pa lag- och mellan-
stadiet.

Detdr viktigt att se ull att elevskyddsombuden ges en god introduktion i
sina arbetsuppgifter. Manga skolor har redan sadana ombud. och folkpartiet
har i flera sammanhang Krivt att organisationen maste byggas sa att den blir
heltickande. Regeringen foreslar att de yngre eleverna inte skall omfattas
av de nyva reglerna om organiserad elevmedverkan. Vi anser dock att forild-
rar bor kunna ata sig denna uppgift.

For att underfitta utbyggnaden av elevskvddsverksamheten forutsitter vi
att regeringen utarbetar verkstallighetsforskrifter for arbetsmiljolagen nir
det giller clevarbete.

I och med att arbetsmiljolagen iven giller elevarbete finner vi det natur-
ligt att foretagshilsovarden skall omtatta aven eleverna. Iden ovannamnda
propositionen har regeringen inte lagt fram nagot sadant forslag. Situationen
idag ar orimlig niir det krivs att man maste peka pa att lirare eller annan
anstilld personal drabbasinnan foretagshilsovarden kan tastallning till t.ex.
mogelproblem i skollokalerna.

Det ir ocksa angeliget att forskning sitts igang om elevers arbetsmiljo.
Ingen vet idag vilka grinsvirden som ir motiverade wir det giller barn. Vi
vet doek att det dr mycket vanligare att barn skadas i skolan iin att vuxna
skadas 1 arbetshivet. Skadorna forefaller uppkomma pia annat siitt hos barn
an hos vuxna.

I folkparticts motioner om skolan och om utsatta barn utvecklas var poli-
tik vad giller skolans arbetsmiljo vtterligare.

Hemstillan

Med hanvisning tll det anforda hemstills
I, att riksdagen som sin mening ger regeringen tll Kinna vad i mo-
tionens avsnitt 1 och 2 anforts om arbetsmiljopolitikens allméinna in-
riktning,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kianna vad i mo-
tionen anforts om arbetsmiljokommissionens arbete.
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om rehabilitering.']
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om informativa styrmedel,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll Kinna vad i mo-
tionen anforts om uppbyggnad av lokala arbetsmiljofonder,
S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i mo-
tionen (avsnitt 8) anforts om lokal expertis,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad 1 mo-
tionen anforts om gravida kvinnors ritt till omplacering,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen tull Kinna vad i mo-
tionen anforts om arbetsmiljofragor inom den offentliga scktorn.
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[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om skolans arbetsmiljo. clevskyddsombud och fore-
tagshiilsovard for etever.’]

Stockholm den 17 januari 1990

Bengt Westerberg (fp)
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