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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
vissa utslépp av véxthusgaser.

I propositionen I&mnar regeringen ett antal férslag till lagandringar for att
genomfdra den senaste revideringen av utslappshandelsdirektivet och EU:s
forordning om 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp
frén sjotransporter.

Regeringen foreslar bl.a. regler som gor det mojligt att foreskriva att
sjofarten ska omfattas av utslappshandelssystemet, att vissa anldggningar som
omfattas av utsldppshandelssystemet men inte langre har utslapp av véxthus-
gaser ska fa mojlighet att vara kvar i utslappshandelssystemet samt att
ytterligare ndgra anlaggningar som inte har nagra utsldpp av vaxthusgaser ska
vara tillstandspliktiga inom utsldppshandelssystemet. Regeringen foreslar
vidare bl.a. regler som innebar att flygningar mellan tva tredjelander, dvs.
lander utanfér EES, i viss utstrdckning ska omfattas av utslappshandels-
systemet liksom regler som gor det mojligt for regeringen att foreskriva att
utslappen for flygningarna ska kunna kompenseras genom att annullera
reduktionsenheter i stallet for att dverldmna utslappsratter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Behandlade férslag
Proposition 2022/23:144 Nya verksamheter i utslappshandelssystemet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nya verksamheter i utsldppshandelssystemet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2020:1173)
om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:144.

Stockholm den 7 november 2023

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Satherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Helena
Storckenfeldt (M), Tomas Kronstdhl (S), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte
Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Stina
Larsson (C), Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson (L) och Sofia Skénnbrink
(S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:144 Nya verksamheter
i utslappshandelssystemet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Det har inte véckts nagra féljdmotioner med anledning av propositionen.

Bakgrund

EU:s utslappshandelssystem, EU ETS, regleras i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av
rddets direktiv 96/61/EG (utslappshandelsdirektivet). Europaparlamentet och
radet antog i maj 2023 tre rattsakter som innebér att utslappshandelssystemet
utvidgas.

Naturvardsverket redovisade i mars 2023 promemorian Forslag pa
lagéndringar for att genomfora &ndringar i utsldppshandelssystemet EU ETS
(KN2023/02736). Promemorian ar Naturvardsverkets delredovisning av ett
regeringsuppdrag om att foresla de forfattningsandringar som behdver trada i
kraft den 1 januari 2024 for att genomftra dndringar i utsl&ppshandels-
systemet. Promemorian har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till &ndringar i lagen om vissa utslapp av
vixthusgaser. Andringarna foresls med anledning av den senaste revider-
ingen av utslappshandelsdirektivet och EU:s forordning om &vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter. Utslapps-
handelssystemet ar EU:s viktigaste styrmedel for att EU ska f& bort de fossila
utsldppen och na klimatmélen till 2030 och 2050. En gemensam prissattning
av bl.a. koldioxid pd EU-nivé innebér att hela EU staller om pa ett kostnads-
effektivt sdtt. Genom &ndringarna kommer ytterligare verksamheter att vara
skyldiga att kompensera for sina utslapp av vaxthusgaser.

Det foreslas regler som gér det majligt att foreskriva att sjofarten ska
omfattas av utslappshandelssystemet.

Vissa anlaggningar som omfattas av utslappshandelssystemet men inte
langre har utslapp av vaxthusgaser ska fd mojlighet att vara kvar i utslapps-
handelssystemet. Ytterligare nagra anlaggningar som inte har nagra utslapp av
vaxthusgaser ska vara tillstdndspliktiga inom utslappshandelssystemet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Flygverksamhet dar flygningar sker mellan tva tredjelander, dvs. lander
utanfor EES, ska i viss utstrackning omfattas av utsldppshandelssystemet. |
stéllet for kompensation genom att 6verlamna utslappsratter ska utslappen for
flygningarna kompenseras genom att reduktionsenheter annulleras. Aven s.k.
icke-koldioxideffekter fran flygningar ska Gvervakas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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Utskottets 0verviaganden

Nya verksamheter i utslappshandelssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Bakgrund

EU:s system for handel med utslappsrétter

Genom Kyotoprotokollet fran 1997 faststalldes for forsta gangen rattsligt
bindande utslappsminskningsmal for 37 utvecklade lander. Detta ledde till
behov av styrmedel for att uppfylla mélen. For att genomféra Kyotoprotokollet
antogs pad EU-niva det s.k. utslappshandelsdirektivet'. Genom direktivet
inrattades ett system for handel med utsl&ppsratter inom Europeiska unionen,
European Emission Trading System (EU ETS eller utsldappshandelssystemet).
Systemet syftar till att pd ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt
effektivt s&tt minska utsldppen av véxthusgaser inom unionen. Vilka
verksamheter, produktionssdtt och brénslen som omfattas av utslapps-
handelsdirektivet har varierat i takt med att utslappshandelssystemet har
utvecklats och kraven har skarpts. Utslappshandelssystemet &r EU:s viktigaste
gemensamma styrmedel for att bidra till uppfyllelse av Parisavtalets
temperaturmal.

Varje utsldppsrétt ger en ratt att sldppa ut ett ton koldioxid eller en
koldioxidekvivalent under en bestamd tidsperiod. Med koldioxidekvivalent
menas den méngd dikvaveoxid eller perfluorkolvaten som medfor en lika stor
klimatpaverkan som utslapp av ett ton koldioxid. Det totala antalet utslapps-
ratter inom utslappshandelssystemet ar begransat och antalet nya utslapps-
ratter som utfardas sénks frn ar till ar. P4 sé satt begransas den mangd utslapp
av vixthusgaser som sammantaget far slappas ut frn de verksamheter som
omfattas av systemet. Tanken &r saledes att utbud och efterfragan ska reglera
priset och att den gradvisa minskningen leder till att det blir mindre kostsamt
att minska utsléppen &an att inforskaffa fler utsléppsratter.

Verksamhetsutdvare kan fa utslappsratter pa i huvudsak tre olika satt:
genom gratis tilldelning, auktionering eller forvarv pa den 6ppna marknaden.
Syftet med gratis tilldelning av utsldppsratter &r att skydda de anlédggningar
som loper risk for koldioxidlackage, alltsa att produktionen flyttar till andra
lander utan motsvarande pris pa utslapp. Medlemsstaterna ska auktionera ut

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de utslappsratter som inte delas ut gratis. Intékterna fran auktionerna tillfaller
medlemsstaternas statskassor enligt en sarskild fordelningsnyckel.
Utslappshandelssystemet omfattar i dag ca 10 500 anléggningar i EU inom
energi-, fjarrvarme- och industriproduktion samt flygsektorn. Detta motsvarar
knappt 40 procent av de totala utslappen av vaxthusgaser inom unionen.
Utslappshandelsdirektivet har till storsta delen genomforts i svensk ratt
genom lagen (2020:1173) om vissa utslapp av véxthusgaser och férordningen
(2020:1180) om vissa utslapp av véxthusgaser. EU:s miljdlagstiftning &r ett
rorligt och foranderligt rattsomrade under standig utveckling och féremal for
Okad harmonisering. Detta géller inte minst EU:s utsldppshandelssystem,
vilket innebdr att det aterkommande finns behov av att andra de svenska
forfattningar som genomfor utsldppshandelsdirektivet (se prop. 2020/21:27
s. 51). Utover bl.a. lagen respektive forordningen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser géller ett flertal EU-forordningar som &r direkt tillampliga,
namligen tilldelningsforordningen?, verifieringsférordningen®, 6vervaknings-
och rapporteringsférordningen?, registerférordningen®, verksamhetsandrings-
forordningen®, auktioneringsférordningen” samt kommissionens delegerade
férordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad galler atgarder som antagits
av Internationella civila luftfartsorganisationen fér dvervakning, rapportering
och verifiering av utslapp for att genomfora en global marknadshaserad atgard.

EU:s regelverk for évervakning och rapportering av koldioxidutsléapp
fran sj6transporter

Pa sjotransportomradet finns EU:s s.k. MRV-forordning®. MRV star for
“monitoring, reporting and verification”. Forordningen innehdller krav pa
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
kommersiella sjotransporter av passagerare eller last som trafikerar hamnar i
EES. Forordningen omfattar fartyg med en bruttodraktighet dver 5 000 och

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om
faststéllande av unionstackande overgangsbestammelser for harmoniserad gratis tilldelning
av utslappsratter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

3 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om
verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrolldrer i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG.

4 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
Overvakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och om andring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012.
SKommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller
unionsregistrets funktion.

& Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad galler
ytterligare atgarder i samband med Justeringar av gratis tilldelning av utslappsratter pa grund
av forandringar av verksamhetsniva.

" Kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utsldppsratter for véxthusgaser i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel
med utslappsrétter for vaxthusgaser inom unionen.

8 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/757 om $vervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter och om &ndring av direktiv
2009/16/EG.
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tilldmpas sedan den 1 januari 2018. Kraven i foérordningen géller per fartyg,
och den aktor som tréffas av skyldigheterna &r foretaget. Enligt forordningen
ar ett foretag fartygsagaren eller ndgon annan organisation eller person, sdsom
den driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan beséttning, som har
Overtagit fartygsdgarens ansvar for fartygets drift. EU:s MRV-férordnings
krav pd Gvervakning har andrats och kompletterats genom ett antal EU-
forordningar (se nadrmare om dessa i propositionens avsnitt 5.1) som har
antagits med stod av EU:s MRV-férordning.

EU:s MRV-forordning &r direkt tillamplig och kréver inget nationellt
genomfdrande forutom vissa kompletterande bestdmmelser om sanktioner och
utpekandet av myndigheter som fér vissa uppgifter. Férordningen (2017:880)
om overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter kompletterar EU:s MRV-forordning. For vissa Overtradelser av
forordningen finns miljosanktionsavgifter (se 9 kap. 22 § fdérordningen
[2012:259] om miljdsanktionsavgifter).

Ett reviderat utsldppshandelssystem

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen forslag pa revideringar av
utsldppshandelsdirektivet som en del av lagstiftningspaketet for att nd EU:s
skarpta klimatmal till 2030, det s.k. Fit for 55-paketet. Efter forhandlingar
mellan radet och Europaparlamentet kunde rattsakterna antas och publiceras i
maj 2023. Andringarna innebér bl.a. féljande:

— Takten pa utsldppsminskningarna inom utsldppshandelssystemet Gkas
fr.o.m. 2024.

— Kommissionen ges mandat att foresla andringar av de riktmarken som
ligger till grund for gratis tilldelning av utslappsratter till anldggningar, i
syfte att gdra dem mer teknikneutrala.

— For vissa sektorer (jarn och stal, aluminium, cement, konstg6dsel och
vétgas) fasas den fria tilldelningen av utsléppsrétter gradvis ut under
perioden 2026-2034. Det ror sig om de sektorer som omfattas av den nya
gransjusteringsmekanismen, CBAM, som innebdr att varor som
importeras till EU kommer att mota samma koldioxidpris som inom
utslappshandelssystemet.

— Det befintliga utsldppshandelssystemet utvidgas genom att sjofarten
inkluderas.

— Reglerna for flyg inom utslappshandelssystemet forandras och nya krav pa
utslappskompensation inférs inom ramen for det globala marknads-
baserade styrmedlet for internationellt flyg (Corsia) som har antagits av
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO).

— Anlaggningar vars utslapp till mer an 95 procent harstammar fran
biomassa ska inte langre ingd i utslappshandelssystemet.

— Innovationsfonden, som finansieras av auktionsintakter, utokas sa att stod
kan ges pa fler satt och till fler sektorer och tekniker.
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— Ett nytt utslappshandelssystem for byggnader, transport och viss industri
(EU ETS 2) etableras 2027 eller 2028, om vissa villkor kopplade till gas-
och oljepriserna uppfylls.

Andringarna av det befintliga utslappshandelssystemet, inklusive utvidg-
ningen till sjofartssektorn, berér utsldppshandelsdirektivet, EU:s MRV-
férordning samt Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den
6 oktober 2015 om uppréattande och anvandning av en reserv for marknads-
stabilitet for unionens utslappshandelssystem och om &ndring av direktiv
2003/87/EG. Andringarna av utslappshandelssystemet gérs genom andrings-
direktivet®, flygandringsdirektivet'® och dndringsférordningen?! som andrar de
ursprungliga akterna.

Propositionen

Andrade regler for anlaggningar

Regeringen foreslar att bemyndigandet for regeringen i lagen om vissa utslapp
av vixthusgaser att meddela foreskrifter om att det ska krévas tillstdnd “for att
slippa ut véixthusgaser” ska éndras till foreskrifter om tillstand “till utslapp av
véxthusgaser”.

Vidare foreslds att regeringen ska f& meddela foreskrifter om att en
verksamhetsutévare vars verksamhet inte langre omfattas av tillstandsplikt ska
kunna ansoka om att f& behalla tillstindet. En verksamhetsutdvare som fétt
behalla tillstAndet ska fortfarande vara skyldig att Gverlamna utslappsratter om
verksamheten ger upphov till utslapp av vaxthusgaser. Tillstandsmyndigheten
ska inte fa aterkalla ett tillstaind fran en verksamhet som deltar frivilligt i
utslappshandelssystemet pa den grunden att verksamheten inte &r tillstands-
pliktig.

Enligt regeringens forslag ska forklaringen av ordet anldggning omfatta
verksamheter som inte ger upphov till utsldpp av véaxthusgaser. For att
omfattas av ordforklaringen ska det inte langre krévas att verksamheten kréver
tillstdnd enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Regeringen beddmer att det inte bor vara straffbart att driva en verksamhet
utan tillstind om verksamheten inte medfér utslapp av véxthusgaser.

° Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsratter for vaxthusgaser inom
unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och anvéndning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem.

10 Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/958 av den 10 maj 2023 om &ndring av
direktiv 2003/87/EG vad géller luftfartens bidrag till unionens mal om minskade utslapp fran
hela ekonomin och det lampliga genomférandet av en global marknadsbaserad atgard.

11 Eyropaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/957 av den 10 maj 2023 om andring
av forordning (EU) 2015/757 i syfte att inkludera sjofartsverksamhet i EU:s utsldppshandels-
system och for dvervakningen, rapporteringen och verifieringen av utslapp av ytterligare
véxthusgaser och utslépp fran ytterligare fartygstyper.
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Sjofarten inkluderas i utslappshandelssystemet

Forordningen om 0Overvakning, rapportering och verifiering av kol-
dioxidutslapp fran sjotransporter upphévs

Regeringen foreslar att bestimmelser som kompletterar EU:s MRV-
forordning ska inforas i lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser. Hanvisningen
till EU:s MRV-forordning ska enligt forslaget vara dynamisk.

Ordférklaringar

Regeringen foreslar att ordforklaringen av utslapp av véxthusgaser i lagen om
vissa utslapp av vaxthusgaser for sjofarten ska omfatta dven metan. Det ska
redan av ordforklaringen framga vilka vaxthusgaser som omfattas i olika typer
av verksamheter. Aven ordférklaringen av ton koldioxidekvivalenter ska
omfatta metan.

Termen sjotransportverksamhet ska enligt regeringens forslag inféras och
forklaras som sadan transportverksamhet med fartyg till sjoss som ger upphov
till utslapp av véxthusgaser och som omfattas av artikel 2 i EU:s MRV-
forordning.

Vidare foreslds att det ska inforas en forklaring av termen verksam-
hetsut6vare i fraiga om sjotransportverksamhet. Forklaringen ska innefatta den
som Aager ett fartyg som ingdr i sjotransportverksamheten eller har Gvertagit
fartygsagarens ansvar for fartygets drift och som har gatt med pé att dverta alla
skyldigheter som foljer av bestdmmelserna i bilaga | i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om genomférande
av Internationella sakerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upp-
havande av radets forordning (EG) nr 3051/95.

Utslappsrapporter och dvervakningsplaner

Regeringen foreslar att utslappsrapporter och évervakningsplaner aven ska
omfatta motsvarande rapporter och planer for sjétransportverksamheter i EU:s
MRV-férordning.

Vidare foreslas att den verksamhetsutévare for en sjotransportverksamhet
som med uppsét eller av oaktsamhet inte fullgor kravet pa en dvervaknings-
plan ska domas for otillatet utslapp av véaxthusgaser.

Enligt regeringens forslag ska sjéfarten omfattas av brottet férsvarande av
kontroll av vaxthusgasutslapp. Ansvar ska dock, oavsett verksamhet, vara
aktuellt endast om oriktiga eller vilseledande uppgifter i utslappsrapporten
innebdr en risk for att ett for litet antal utslappsrétter dverldmnas.

Utslapp av véaxthusgaser ska téckas av utslappsratter aven for sjo-
transportverksamheter

| propositionen foreslas att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
utslapp av vaxthusgaser fran sjétransportverksamhet ska tackas av utslapps-
ratter. Verksamhetsutdvaren for en sjotransportverksamhet ska vara skyldig
att Overlamna det antal utsldppsratter som motsvarar de sammanlagda
utslappen fran verksamheten.
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Tvister om ersattning for 6verlamnande av utsléppsratter i utslapps-
handelsdirektivet och behdrig domstol

Regeringen foreslar att en verksamhetsutévare for en sjGtransportverksamhet
ska kunna krava ersattning fran en aktér som Gvertagit ansvaret for driften av
verksamhetsutdvarens fartyg for kostnader som verksamhetsutévaren har haft
for att Overlamna utslappsratter.

Enligt forslaget ska en aktor anses ha tagit dver driften av fartyget om
aktéren har ingatt ett avtal med verksamhetsutévaren som innebér att aktoren
har befogenhet att bestdmma fartygets fardplan och hastighet, vilken last
fartyget ska transportera eller vilket brénsle som ska kdpas in for fartygets
drift.

Vidare foreslas att sjorattsdomstolarna ska vara forsta instans for en talan
mellan en verksamhetsutdvare for en sjotransportverksamhet och den aktor
som har dvertagit ansvaret for driften om ersattning for kostnader for over-
ldmning av utslappsrétter.

Awvisning och kvarhallande av fartyg

Regeringen foreslar att den ska fa meddela foreskrifter om sadana beslut om
avvisning och kvarhallande av fartyg och férbud for fartyg att anlépa svensk
hamn (anlépsférbud) som avses i utslappshandelsdirektivet.

Tillsyn och avgifter for myndigheters tillsyn

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn dven éver EU:s
MRV-férordning och férordningar som har antagits med stéd av denna
forordning.

Vidare foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten, om det behévs for
tillsynen, ska ha ratt att fa tilltrade till fartyg som ingér i en sjétransport-
verksamhet och omraden som hor till sddana fartyg, dock inte bostéder.

Det foreslds ocksa att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader
for provning, kontoféring och tillsyn enligt EU:s MRV-férordning och EU-
forordningar som antagits med stéd av denna.

Forseningsavgift och sanktionsavgift

Regeringen lamnar forslag om att regeringen ska f& meddela foreskrifter om
att en forseningsavgift eller sanktionsavgift ska betalas av den som sidoséatter
bestdammelser i EU:s MRV-forordning eller EU-férordningar som antagits
med stdd av denna.

Overklagande

Regeringen foreslar att beslut som fattats med stod av EU:s MRV-forordning
eller med stdd av forordningar som har antagits med stod av denna ska fa
overklagas till mark- och miljédomstolen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Flyget inom utslappshandelssystemet och Corsia

Regeringen foreslar att en ny ordforklaring av uttrycket icke-koldioxid-
effekter ska foras in i lagen. Uttrycket ska avse klimatpaverkan fran utslapp av
kvaveoxider, sotpartiklar eller oxiderade svavelforeningar som uppstar genom
forbranning av bransle i ett luftfartyg och klimatpdverkan av vattenanga,
inklusive kondensstrimmor som uppstar vid sddan forbranning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter
om att icke-koldioxideffekter ska dvervakas, rapporteras och verifieras.

Vidare foreslar regeringen att ordforklaringen av flygverksamhet ska
andras till att, forutom EES-flygningar, innefatta en eller flera flygningar med
luftfartyg som ger upphov till utslédpp av véxthusgaser och som utférs mellan
flygplatser som ligger i tva olika tredjelander.

Regeringen foreslar ocksa att en forklaring av ordet reduktionsenhet ska
inforas. En reduktionsenhet ska vara ett instrument som enligt foreskrifter som
meddelas med stod av lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser far anvandas
for att kompensera utslapp av véxthusgaser fran flygverksamhet.

Det foreslas vidare att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att utslapp
av vaxthusgaser fran flygverksamhet ska kompenseras genom annullering av
reduktionsenheter och hur det ska ga till.

Darutéver lamnar regeringen forslag om att ansvar for forsvarande av
kontroll av véxthusgasutslapp genom att l&mna oriktiga eller vilseledande
uppgifter i en utsl&ppsrapport dven ska omfatta flygverksamhet. For att straff-
rattsligt ansvar ska komma i fraga ska atgarden innebéara en risk for att ett for
litet antal reduktionsenheter annulleras.

Ikrafttradande
Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2024.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skal som framfors i propositionen bor anta
regeringens forslag till lag om andring i lagen (2020:1173) om vissa utslépp
av vaxthusgaser. Utskottet tillstyrker saledes regeringens proposition.



BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:144 Nya verksamheter i
utslappshandelssystemet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2020:1173)
om vissa utslépp av vaxthusgaser.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2020:1173) om vissa utsldpp av

vixthusgaser

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2020:1173) om vissa utslépp

av vixthusgaser

dels att 1-10, 13, 16, 25-27, 31, 33, 35, 41 och 44 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 a, 11 a—11 c och 42 a §§,
och niarmast fore 11 b och 42 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt
effektiva minskningar av utslédppen av vixthusgaser.

Lagen kompletterar EU-for-
ordningar som har antagits med
stod av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslédppsritter for
véxthusgaser inom unionen och om
gandring av  radets  direktiv
96/61/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/410 (utsldppshandels-
direktivet).

Lagen kompletterar

— EU-f6rordningar som har anta-
gits med stod av Europaparla-
mentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med
utsldppsritter for  vixthusgaser
inom unionen och om &ndring av
radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/959
(utslappshandelsdirektivet), och

— Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/757
av den 29 april 2015 om over-
vakning, rapportering och veri-
fiering av koldioxidutsldpp fran
sjotransporter och om dndring av
direktiv 2009/16/EG (EU:s MRV-
forordning) och EU-forordningar
som har antagits med stod av den
forordningen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om @ndring
av réadets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2023/959.
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2§

I denna lag avses med

utsldpp av vdixthusgaser: frigor-
ande i atmosfdren av koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolviten
fran en eller flera killor beldgna
inom en anldggning eller fran ett
luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton
koldioxid eller den méngd dikvéave-
oxid eller perfluorkolviten som
medfor en lika stor klimatpaverkan
som utsldpp av ett ton koldioxid,
och

utsldppsrditt: en rétt att sldppa ut
ett ton koldioxidekvivalenter under
en faststélld period i enlighet med
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

utsldpp av vaxthusgaser:

1. frigérande av koldioxid, di-
kvdveoxid eller perfluorkolviten
fran en eller flera killor beldgna
inom en anldggning,

2. frigorande av koldioxid frén
ett luftfartyg i en flygverksamhet,
eller

3. frigorande av koldioxid, metan
eller dikvdveoxid fran ett fartyg i en
sjotransportverksamhet,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton
koldioxid eller den mingd dikvéve-
oxid, metan, eller perfluorkolviten
som medfor en lika stor klimat-
paverkan som utsldpp av ett ton
koldioxid,

utsldppsrditt: en rétt att sldppa ut
ett ton koldioxidekvivalenter under
en faststilld period i enlighet med
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen,

reduktionsenhet: ett  instrument
som far anvindas for att kom-
pensera utsldpp av vdixthusgaser
fran flygverksamhet i enlighet med
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag, och

icke-koldioxideffekter: klimatpa-
verkan fran utsldpp av kvdve-
oxider, sotpartiklar eller oxiderade
svavelforeningar ~ som  uppstar
genom forbrdnning av brdnsle i ett
luftfartyg, och klimatpaverkan av
vattenanga, inklusive  kondens-
strimmor som uppstar fran sadan
forbrdnning.

38

Med anldiggning avses i denna lag
en fast teknisk enhet ddr det bedrivs
en eller flera verksamheter som ger
upphov till utsldpp av vixthusgaser
som kraver tillstand enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av denna lag, liksom all annan
ddrmed direkt forknippad verk-
samhet som dr tekniskt knuten till
de verksamheter som bedrivs pa

Med anldggning avses i denna lag
en fast teknisk enhet dér det bedrivs
en eller flera verksamheter, liksom
all annan ddrmed direkt forknippad
verksamhet som &r tekniskt knuten
till de verksamheter som bedrivs pa
platsen och som kan paverka
utslapp och fororeningar.
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platsen och som kan paverka
utsldpp och fororeningar.

48
Med flygverksamhet avses i denna lag en eller flera flygningar med
luftfartyg som ger upphov till utslépp av viaxthusgaser och som
1. avgér frén eller ankommer till en flygplats inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomréadet eller i ett sddant annat tredjeland med vilket
Europeiska unionen har ett avtal om Omsesidigt erkdnnande av
utsléppsritter enligt artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2019/1603 av den 18 juli 2019 om
komplettering av  Europaparla-
mentets och radets  direktiv
2003/87/EG vad gdller atgdrder
som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationen  for
overvakning,  rapportering och
verifiering av utsldpp for att
genomfora en global marknads-
baserad atgird.

2. utfors mellan flygplatser i tva
olika tredjelcinder.

4a

Med sjétransportverksamhet avses
i denna lag sadan transport-
verksamhet med fartyg till sjoss och
i hamn som ger upphov till utsldpp
av vdxthusgaser och som omfattas
av artikel 2 i EU:s MRV-forord-
ning.

5§

Med verksamhetsutévare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk

person som

1. driver en verksamhet eller
innehar en anldggning eller som pa
annat sitt har ritt att fatta
avgorande ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift, eller

2. dger ett luftfartyg som ingar i
en flygverksamhet, om den som
bedriver flygverksamheten inte kan
identifieras.

1. i fraga om en anldggning eller
en flygverksamhet

a) driver  verksamheten  eller
innehar anldggningen eller pa
annat sitt har ritt att fatta av-
gorande ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift, eller

b) dger ett luftfartyg som ingar i
flygverksamheten, om den som
driver flygverksamheten inte kan
identifieras,

2.1 fraga om en sjétransport-
verksamhet

a) dger ett fartyg som ingar i
sjotransportverksamheten, eller



68§

I denna lag avses med

utsldppsrapport: en sadan skrift-
lig rapport som avses i artikel 68 i
kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om &vervakning
och rapportering av véxthusgas-
utsldpp i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om #&ndring av
kommissionens forordning (EU) nr
601/2012 (6vervaknings- och rap-
porteringsforordningen),

overvakningsplan: en sadan
skriftlig redogérelse som avses i

artikel 12 i dvervaknings- och rap-
porteringsférordningen, och

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

b) har tagit over fartygsdigarens
ansvar for fartygets drift och har
gatt med pa att overta de skyldig-
heter som foljer av bestimmelserna
i bilaga li Europaparlamentets och
radets  forordning  (EG) nr
336/2006 av den 15 februari 2006
om genomforande av Internation-
ella sdkerhetsorganisationskoden i
gemenskapen och upphdvande av
radets forordning (EG) nr 3051/95.

utsldppsrapport: en sadan skrift-
lig rapport som avses i

1. artikel 68 i kommissionens
genomforandeforordning (EU)
2018/2066 av den 19 december
2018 om &vervakning och rapport-
ering av vixthusgasutslépp i enlig-
het med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och om
andring av kommissionens forord-
ning (EU) nr 601/2012 (6vervak-
nings- och rapporteringsforord-
ningen), eller

2. artiklarna 11 och 11 a i EU:s
MRV-forordning,

overvakningsplan: en sadan
skriftlig redogorelse som avses i

1. artikel 12 i dvervaknings- och
rapporteringsférordningen, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-forord-
ning, och

rapport om verksamhetsniva: en sddan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av
den 31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller ytterligare atgérder i
samband med justeringar av gratis tilldelning av utsléppsrétter pa grund

av fordndringar av verksamhetsniva.
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78§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det ska krévas till-
stand for att sldppa ut vixthusgaser
fran en anliggning och vad en
ansdkan om tillstand ska innehalla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det for en anligg-
ning ska krivas tillstand #ill utsldpp
av vixthusgaser och vad en
ansokan om tillstdnd ska innehalla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en verksamhets-
utovare vars verksamhet inte
langre omfattas av tillstandsplikt
ska kunna behdlla tillstandet.

8§

Fragor om tillstand for att slippa ut
vixthusgaser provas av en till-
stindsmyndighet efter ansokan av
verksamhetsutovaren.

Fragor om tillstand #ill utsldpp av
véixthusgaser provas av en till-
stindsmyndighet efter ans6kan av
verksamhetsutdvaren.

Den myndighet som regeringen bestammer &r tillstindsmyndighet.

98§

Tillstindsmyndigheten fér aterkalla
ett tillstand for att sldppa ut véxt-
husgaser, om

Tillstindsmyndigheten fér aterkalla
ett tillstand il wtslipp av véxt-
husgaser, om

1. verksamhetsutovaren inte har foljt ett tillstdndsvillkor och av-

vikelsen &r av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt &sidosétter det som &r féreskrivet om
rapportering eller 6verlimnande av utsléppsritter,
3. de tillstand som behovs enligt miljobalken eller &ldre miljo-

lagstiftning saknas,

4. tillstandet ersétts med ett nytt tillstand, eller

5. verksamheten inte krdver till-
stand for att sldppa ut vixthusgaser.

10

Om det behovs for att uppfylla
Sveriges forpliktelser till f6ljd av
medlemskapet i Europeiska unio-
nen, fér tillstdandsmyndigheten ater-
kalla ett tillstand for att slippa ut
véxthusgaser eller dndra eller upp-
héva villkor i ett sadant tillstand.

5. verksamheten inte kréver till-
stand till utsldpp av véxthusgaser,
och tillstandsmyndigheten inte har
beslutat att verksamhetsutovaren
far  behalla tillstandet  enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 7 § andra stycket.

§
Om det behovs for att uppfylla

Sveriges forpliktelser till f6ljd av
medlemskapet i Europeiska unio-
nen, fér tillstdandsmyndigheten &ter-
kalla ett tillstand till utsldipp av
véxthusgaser eller dndra eller upp-
héva villkor i ett sadant tillstand.



13
Regeringen far meddela fore-
skrifter om att fol/jande utslapp ska
tickas av utsldppsritter:

1. utsldpp av véxthusgaser fran
anldggningar med stod av ett till-
stand, eller

2. utslipp av  koldioxid fran
flygverksamhet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Ilag

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att utsldpp av vdxt-
husgaser fran flygverksamhet ska
kompenseras genom annullering av
reduktionsenheter och hur det ska
gatill.

Sjotransportverksamhet

11b§

En verksamhetsutovare som har
haft kostnader for att overldmna
utsldppsrditter enligt 16 § har rditt
till ersdttning for de kostnaderna
fran en aktor som har tagit éver
ansvaret for driften av verksam-
hetsutovarens fartyg.

En aktor ska anses ha tagit éver
driften av ett fartyg om aktoren har
ingatt ett avtal med verksamhets-
utovaren som innebdr att aktoren
har befogenhet att bestimma

1. fartygets fardplan och hastig-
het,

2. vilken last som fartyget ska
transportera, eller

3. vilket brénsle som ska kdpas in

Jor fartygets drifi.

llcy
Forsta domstol i tvistemal om ett
forhallande som avses i 11b § dr
den tingsrdtt som avses i 21 kap.
1 § sjolagen (1994:1009).
Behorigheten for en sjorditts-
domstol att ta upp ett tvistemal som
avses i forsta stycket ska bestdim-
mas enligt 21 kap. 2 § sjolagen.

§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att utsldpp av vdxt-
husgaser ska tickas av utsldpps-
rétter.
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16 §

Verksamhetsutévaren for en an-
lciggning ska Overlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran verk-
samheten. Detsamma giller en
verksamhetsutévare for en sadan
flygverksamhet som avses i 4 § 1
och som ska omfattas av en over-
vakningsplan.

Verksamhetsutévaren ska over-
lamna det antal utsléppsritter som
motsvarar de sammanlagda utslap-
pen fran en verksamhet som dr

1. en anldggning for vilken det
kravs  tillstand  till  utslapp av
vaxthusgaser eller for vilken verk-
samhetsutovaren fatt behdlla till-
standet,

2. en sadan flygverksamhet som
avses i 4 § 1 och som ska omfattas
av en overvakningsplan, eller

3. en sjotransportverksamhet.

25§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om
1. skyldighet att overvaka och
rapportera utsldpp av viaxthusgaser,

2. verifiering av uppgifter, och
3. ackreditering av kontrollorer.

1. skyldighet att overvaka och
rapportera utsldpp av véixthusgaser
och icke-koldioxideffekter,

26 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader f6r prévning,

kontoféring och tillsyn enligt

1. denna lag eller fo6reskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen, eller

2. EU-férordningar som  har
antagits med stod av utsldpps-
handelsdirektivet.

1. denna lag eller féreskrifter som
har meddelats med stod av lagen,

2. EU-férordningar som  har
antagits med stod av utsldpps-
handelsdirektivet, eller

3. EU:s  MRV-forordning och
EU-forordningar som har antagits
med stod av den forordningen.

27§

Den myndighet som regeringen
bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utévar tillsyn over att denna lag,
EU-f6rordningar som har antagits
med stéd av utslippshandels-
direktivet och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
och EU-forordningarna foljs.

Den myndighet som regeringen
bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utévar tillsyn over att foljande
Sforfattningar foljs:

1. denna lag,

2. EU:s MRV-foérordning,

3. EU-forordningar  som  har
antagits med stod av utsldpps-
handelsdirektivet eller EU:s MRV-
forordning, och

4. foreskrifter som har meddelats
i anslutning till denna lag eller de
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EU-forordningar som avses i 2
och 3.

318§
Tillsynsmyndigheten har, om det behovs for tillsynen, rétt att fa tilltrade

till

1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingér i en flyg-
verksambhet, och

3. omraden som hor till sddana
anldggningar eller luftfartyg, dock
inte bostéder.

2. luftfartyg som ingar i en flyg-
verksamhet,

3. fartyg som anvinds i en sjo-
transportverksamhet, och

4. omraden som hor till sadana
anldggningar, luftfartyg eller far-
tyg, dock inte bostéder.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjilp som behovs

for tilltradet.
Hjalp far begéras endast om

1. det pa grund av sidrskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden
inte kan utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

33§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet utan tillstand driver en
verksamhet som medfor utslapp av
véxthusgaser frdn en anldggning
och ddrmed bryter mot foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 7 §, ska domas for otilldtet
utsldpp av vixthusgaser till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

For otillatet utsldpp av véxthus-
gaser doms dven den verksam-
hetsutovare for en flygverksamhet
som med uppséat eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 11§ om krav pa en overvak-
ningsplan.

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet utan tillstand driver en
verksamhet som medfor utsldpp av
véaxthusgaser frén en anldggning
och ddrmed bryter mot foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 7§ forsta stycket, ska
domas for otillatet utsldpp av vdxt-
husgaser till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

For otillatet utslapp av véxthus-
gaser doms dven den verksam-
hetsutovare for en flygverksamhet
eller en sjotransportverksamhet
som med uppsat eller av oakt-
samhet inte fullgor ett krav pa en
overvakningsplan enligt

1. foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 §, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-forord-
ning.

35§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utsldpps-
rapport ska démas for forsvarande
av_kontroll av_vixthusgasutsldpp

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utslépps-
rapport ska, om dtgdrden innebdr
risk for att ett for litet antal ut-
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till boter eller fingelse i hogst tva
ar.

sldappsrditter dverldmnas eller re-
duktionsenheter annulleras, domas
for forsvarande av kontroll av vdixt-
husgasutsldpp  till  boter eller
fingelse i hogst tva ar.

41§
Regeringen far meddela foreskrifter om att en forseningsavgift eller
sanktionsavgift ska betalas av den som &sidositter bestammelser i

1.denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen, eller

2. EU-férordningar som  har
antagits med st6d av utsldpps-
handelsdirektivet.

44

Beslut enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-
forordningar som har antagits med
stdd av utsldppshandelsdirektivet
far oOverklagas till mark- och
miljédomstolen.

1.denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen,

2. EU-forordningar som  har
antagits med st6d av utsldpps-
handelsdirektivet, eller

3. EU:s  MRV-forordning och
EU-forordningar som har antagits
med stod av den forordningen.

Avvisning, kvarhdllande och
anlopsforbud

42a§

Regeringen far meddela  fore-
skrifter om sdadana beslut om
avvisning och kvarhdllande av
fartyg och forbud for fartyg att
anlopa svensk hamn som avses i
artikel 16.11a i utslippshandels-
direktivet.

§
Beslut enligt denna lag, enligt

foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, enligt EU:s MRV-
forordning, eller enligt de EU-
forordningar som har antagits med
stod av EU:s MRV-forordning eller
utsldppshandelsdirektivet far 6ver-
klagas till mark- och miljédom-
stolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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