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Kvotplikt for biodrivmedel samt ramar for
utgiftsomradena 20 och 23

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig
Over budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) och motioner i de
delar de beror utskottets ansvarsomrade. | propositionen foreslas bl.a. en
lag om kvotplikt fér biodrivmedel samt ramar for utgiftsomréadena 20 All-
man miljo- och naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.

Miljo- och jordbruksutskottet, som bereder &renden om anslag inom de
tvd utgiftsomradena 20 och 23, begrénsar sitt yttrande till forslagen om
utgifternas fordelning pa utgiftsomraden samt det ovan namnda lagférslaget.

| yttrandet foreslar miljé- och jordbruksutskottet att finansutskottet ska
tillstyrka regeringens lagforslag om kvotplikt fér biodrivmedel. Darmed
avstyrks de motioner som véckts med anledning av forslaget. Miljé- och
jordbruksutskottet foreslar vidare att finansutskottet ska tillstyrka regering-
ens forslag till ramar for utgiftsomradena 20 Allman miljo- och naturvérd
och 23 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel. Vidare bor finansutskot-
tet tillstyrka regeringens forslag till preliminar fordelning av utgifterna for
2015-2017 i berorda delar. Motstdende motionsforslag i dessa delar bor
avstyrkas.

| yttrandet finns tre avvikande meningar avseende forslaget om kvot-
plikt for biodrivmedel. Avvikande meningar har darutéver avgetts fran S,
MP, SD och V till forman for forslagen om de tva har aktuella utgiftsom-
radena i respektive partimotion.
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Lag om kvotplikt for biodrivmedel

Propositionen

Enligt propositionen kraver regeringens méal och langsiktiga ambitioner
avseende omstéllningen av transportsektorn omfattande insatser exempelvis
i form av investeringar fran privata aktorer. Ekonomiska och administra-
tiva styrmedel som ar kostnadseffektiva, langsiktigt hallbara och forutsag-
bara ar viktiga for att fa till stind den Onskade utvecklingen. Ett
kvotpliktssystem for okad Iaginblandning av biodrivmedel, i kombination
med en drivmedelsbeskattning som &r langsiktigt hallbar gentemot unions-
ratten samt fortsatt skattebefrielse for hdginblandade och rena biodrivme-
del, kan sammantaget utgéra ett langsiktigt héllbart och forutsagbart
ramverk i form av en langsiktig strategi for framjande av hallbara biodriv-
medel. Regeringen foreslar darfor att en lag om kvotplikt for biodrivmedel
infors.

Nar det galler kvotplikt for bensin och dieselbransle foreslar regeringen
att den som &r kvotskyldig ska se till att det for varje kalenderar finns en
viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen bensin eller diesel-
bransle. Med biodrivmedel avses vatskeformiga branslen som framstélls av
biomassa och som &r avsedda for motordrift. Med bensin avses ett bransle
som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr 2710 11 41, 2710 11
45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59 i kommissionens férordning
(EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &andring av bilaga 1 till
radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklatu-
ren och om gemensamma tulltaxan. Med dieselbrénsle avses ett bransle
som &r avsett for motordrift och omfattas av nr 2710 19 41 eller 2710 19
45 i forordning (EG) nr 2031/2001. Kvotskyldig ar den som ar skattskyl-
dig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen om skatt pa energi for kvotpliktiga
volymer. Med kvotpliktig volym avses den méngd bensin, exklusive alky-
latbensin enligt 5 § drivmedelslagen, eller dieselbréansle, inklusive den
volym biodrivmedel som blandats in eller ingar i bréanslet, som den kvot-
skyldiges skattskyldighet har intratt for under ett kalenderdr enligt 5 kap.
lagen om skatt pa energi.

I propositionen foreslas vidare att andelen biodrivmedel i dieselbransle
ska uppga till sammanlagt minst 9,5 volymprocent av den kvotpliktiga voly-
men, varav minst 3,5 procentenheter ska besta av sarskilt anvisade biodriv-
medel. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om vad som avses med sérskilt anvisade
biodrivmedel och hur andelen biodrivmedel i dieselbrénsle ska berdknas
och uppfyllas. Andelen biodrivmedel i bensin ska uppgé till minst 4,8
volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin. Frdn och med den
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1 maj 2015 ska denna andel uppga till minst 7 volymprocent av den kvot-
pliktiga volymen bensin. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om hur andelen biodrivme-
del i bensin ska beraknas och uppfyllas.

Kvotplikten far endast fullgéras med biodrivmedel som uppfyller hallbar-
hetskriterierna enligt lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobréanslen.

Den som ar kvotskyldig ska varje ar redovisa till tillsynsmyndigheten
hur kvotplikten har uppfyllts under det foregaende kalenderaret. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om redovisning av kvotplikt. En forseningsavgift pa
5 000 kronor ska tas ut av en kvotskyldig som inte lamnar en redovisning
om hur kvotplikten har uppfyllts i ratt tid. Forseningsavgiften far sattas
ned eller efterges om det finns synnerliga skél. Tillsynsmyndigheten pro-
var fragor om forseningsavgiften. Regeringen far meddela ytterligare fore-
skrifter om fdrseningsavgiften. Om en forseningsavgift inte har betalats
efter betalningsuppmaning ska avgiften ldamnas for indrivning. Indrivning
far verkstéllas enligt utsékningsbalken.

En kvotpliktsavgift ska tas ut av en kvotskyldig som inte har uppfylit
kvotplikten for ett kalenderar. Avgiften ska vara hogst 20 kronor per liter
biodrivmedel som saknas i den kvotpliktiga volymen. Kvotpliktsavgiften
far sattas ned eller efterges om det finns synnerliga skal. Tillsynsmyndighe-
ten provar fragor om kvotpliktsavgiften. Regeringen far meddela ytterli-
gare foreskrifter om kvotpliktsavgiften. Om en kvotpliktsavgift inte har
betalats efter betalningsuppmaning ska avgiften lamnas for indrivning. Vid
indrivning far verkstallighet enligt utsékningsbalken ske.

Nar det galler tillsyn och tillsynsmyndighet foreslas i propositionen att
den myndighet som regeringen bestdmmer utGvar tillsyn 6ver att lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs. Den som &r
eller har varit kvotskyldig ska pa tillsynsmyndighetens begéran lamna de
upplysningar och de handlingar som myndigheten behover for tillsynen.
Den som &r eller har varit kvotskyldig ska spara uppgifter som har bety-
delse for beddmning av hur kvotplikten har uppfyllts. Uppgifterna ska
sparas i sju ar frn utgangen av det kalenderar som uppgifterna avser. Till-
synsmyndigheten far meddela de forelagganden som behdvs for tillsynen.
Ett forelaggande far férenas med vite.

Tillsynsmyndighetens beslut om forseningsavgift, om kvotpliktsavgift
eller om forelaggande som har forenats med vite far overklagas till allman
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Slutligen foreslas att lagen om kvotplikt for biodrivmedel ska trada i
kraft den 1 maj 2014. Ar 2014 ska den som &r kvotskyldig se till att det
for tiden fr. o.m. maj t.o.m. december finns en viss andel biodrivmedel i
den kvotpliktiga volymen bensin eller dieselbrénsle.
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Motionerna

Regeringen vill i maj 2014 inféra en kvotplikt som innebér att drivmedels-
bolagen ska ha minst 9,5 volymprocent férnybar ravara i dieseln. Kvoten
ska delas upp sa att minst 3,5 volymprocent ar forbehéllen biodrivmedel
som kan anses ha extra fordelar utover hallbarhetskriterierna. Enligt kom-
mittémotion T517 (S) yrkande 25 klarar marknaden av att héja kvotplikten
till minst 11 procent och darefter l1ata den félja en trappa for kommande
ar. Andelen biodrivmedel med sarskilda fordelar bér hojas till 5 volympro-
cent i ett forsta steg.

Enligt motion Fi272 (S) yrkande 1 krdvs 6kade ambitioner for kvotplik-
ten. Motiondren anser att regeringen ar langt ifrdn att nd sitt mal om en
fossiloberoende fordonsflotta och att det kommer att kravas flera steg for
att narma sig malet. Ett steg pa vagen ar regeringens forslag om kvotplikt
pa biodrivmedel, men ambitionerna ar tyvarr inte tillrackliga. For att efter-
frigan ska oka och for att investeringar ska vara lonsamma for industrin
maste politiken vaga mer. Den niva som regeringen anger for kvotplikten
ar alldeles for g for att det ska vara vart for industrin att produktut-
veckla. Med rétt politiska beslut kan utvecklingen drivas framat. Drivme-
delsbolag behdver incitament for att fortsitta investera i produktion av
fornybara drivmedel. Regeringens forslag racker inte till. Marknaden har
sprungit om regeringen som nu ligger i bakvattnet. Det &r viktigt att de
uppsatta reglerna medfor en utmaning och leder till utveckling bade for att
kunna na malet om fossilfri fordonsflotta men ocksa for att utveckla nya
arbetstillfallen i en industri som har mojlighet att véxa.

Vidare krévs enligt yrkande 2 Gvergangsregler for att sakerstélla utveck-
lingen av biodrivmedel med hogre miljokvalitet. Den inhemskt produce-
rade etanolen har hdg kvalitet ur miljosynpunkt. For att kunna véxa och
utvecklas ar det viktigt att vi har spelregler som ger en langsiktighet och
trygghet for att kunna investera i ytterligare utveckling. Regeringen bor
darfor se till att bevaka intresset for de biodrivmedel som har hdgre kvali-
tet miljomassigt, och besluta om évergangsregler som galler fram tills EU-
direktivet om skarpt minimikrav pd etanolens CO2-reduktion till 50
procent gélla den 1 januari 2017. Annars finns det risk for att drivmedel
med battre miljokvalitet utkonkurreras, att maluppfyllelsen darmed blir
lagre och att dessutom utvecklingen av arbetstillfallen och ytterligare for-
battrad kvalitet hotas.

Enligt kommittémotion T526 (MP) yrkande 46 bdr regeringen i sam-
band med inférandet av kvotplikt sakerstélla biodrivmedlens klimatnytta
genom att i forsta hand stalla krav pa att de biodrivmedel som ingar ska
ha en klimateffektivitet pd minst 50 procent (i enlighet med de EU-riktlin-
jer som trader i kraft forst 2017) eller i andra hand vidhalla kravet pa att
etanolen ska vara "ren” (dvs. odenaturerad) fram till dess att EU:s skarpare
regler trader i kraft. Enligt motiondrerna finns det en betydande risk for att
regeringens forslag pa kvotpliktssystem kommer att leda till import av eta-
nol med dalig klimatprestanda, t. ex. majsetanol frdn USA. Orsaken &r att
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regeringen slapper kravet pa att etanolen som laginblandas ska vara odena-
turerad. Det ar inte denatureringen i sig som paverkar klimatnyttan, utan
de bieffekter kravet ger. All amerikansk etanol ar denaturerad och stangs
ute frdn den svenska marknaden med dagens krav. Regeringen féreslar
alltsa att man andrar pa detta. EU:s hallbarhetskriterier kraver i en forsta
period enbart klimatprestanda pa 35 procent, och loser alltsd inte proble-
met i nulaget. Kravet pa odenaturerad etanol ger indirekt en klimateffekti-
vitet pA minst 62 procent (satillvida att etanolen ar svensk).

Enligt motion Fi243 (SD) yrkande 2 bor regeringen avsta fran att infora
kvotplikt for laginblandning av biodrivmedel. Som argument for att tvinga
fram anvéndande av biodrivmedel anfors i huvudsak den klimatnytta dessa
branslen péstas generera. Detta menar motionaren &r felaktigt, atminstone
nar det galler forsta generationens biodrivmedel. Konsekvensen av oOkat
anvéndande av dessa brénslen, framforallt uppodling av ny mark, forandrar
markanvandningen pa ett satt som genererar en koldioxidskuld som det
kommer att ta manga artionden att kompensera for. | klartext innebar det
att utsldppen av koldioxid okar for artionden framat. Samtidigt riskerar
ovarderlig orord natur att forsvinna, inte minst sydamerikansk regnskog,
vilket drabbar varldens biologiska méangfald. Ett annat problem med bio-
drivmedlen ar att manga motorfordon inte ar konstruerade ens for en
laginblandning, utan havererar, med stora konsekvenser for enskilda privat-
personer. Vidare har personer inom bl.a. FN Iyft fram tydliga konflikter
mellan biodrivmedelsframstallning och global livsmedelsforsorjning.

Utskottets stallningstagande

Det Gvergripande malet for den svenska miljopolitiken ar att till nasta gene-
ration |&mna dver ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r ldsta.
Forverkligandet av visionen om inga nettoutslapp av klimatgaser i atmosfa-
ren 2050 och den langsiktiga prioriteringen for att dstadkomma en fossil-
oberoende fordonsflotta 2030 kréver en ambitids klimat-, energi- och
miljopolitik. Generellt verkande styrmedel bor utgdra grunden for omstéll-
ningen. Som regeringen anfor kan dessa styrmedel dock behdva komplette-
ras med mer riktade styrmedel som frdmjar bl.a. teknisk utveckling. Foér
att 4 avsedd effekt ar det viktigt att insatserna ar kostnadseffektiva, lang-
siktigt hallbara och forutsagbara. | likhet med regeringen anser utskottet
att de atgarder som nu foreslas sammantaget kan utgéra en langsiktig stra-
tegi for framjande av héllbara biodrivmedel. Inférandet av kvotpliktssyste-
met ar avsett att bidra till att de energi- och klimatpolitiska méal som
riksdagen har faststallt uppfylls senast 2020. Kvotpliktssystemet ar ocksé
ett instrument for den langsiktiga prioriteringen for att astadkomma en fos-
siloberoende fordonsflotta 2030 och visionen om inga nettoutslapp av
klimatgaser i atmosfaren 2050. Man bor, som framhalls i propositionen,
strava efter att kvotplikten ska vara teknikneutral, men det &r dven viktigt
att framja ny och mer effektiv teknik med minskade utslépp av véxthusga-
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ser. Som framgar av propositionen ar en av avsikterna med kvotplikten att
successivt 6ka andelen héllbara biodrivmedel, med fokus pa biodrivmedel
med extra fordelar. Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det genom
bl.a. kvotpliktssystemet skapas goda villkor for biodrivmedel och ett 1ang-
siktigt instrument for fortsatt utveckling pd detta omrade. Utskottet, som
noterar att forslagens forenlighet med statsstodsreglerna ska godkannas av
kommissionen, tillstyrker darmed att en lag om kvotplikt for biodrivmedel
infors. Darmed avstyrks motion Fi243 (SD) yrkande 2.

Som regeringen foreslar bor kvoten for dieselbransle vid kvotpliktssys-
temets inférande i maj 2014 sattas till minst 9,5 volymprocent biodrivme-
del i dieselbransle. Kvoten bor delas upp sa att minst 3,5 volymprocent ar
forbehallen biodrivmedel som kan anses ha extra fordelar utéver hallbar-
hetskriterierna, sasom biodrivmedel producerade av avfall, restprodukter,
cellulosa och lignocellulosa. Utskottet anser i likhet med regeringen att
den foreslagna nivan ar ambitiés och att den kan beddmas vara praktiskt
genomforbar mot bakgrund av de bestdimmelser om mgjliga inblandningar
som finns i drivmedelslagen (2011:319) och hur marknaden ser ut och fun-
gerar i dag. Som redovisas i propositionen far enligt drivmedelslagen
dieselbransle innehélla maximalt 7 volymprocent FAME (fettsyrametylest-
rar). Det finns ddaremot ingen begrénsning for andelen syntetiskt biodiesel-
bransle sdsom hydrerad vegetabilisk olja (HVO) eftersom HVO ar kemiskt
nastan identisk med det dieselbrénsle som den ersétter. Under 2011
utgjorde FAME 4,9 volymprocent av den salda volymen dieselbransle.
Den totala andelen HVO uppgick till knappt en volymprocent. HVO
beddms under 2012 ha okat till omkring 2 volymprocent. Drygt 80 volym-
procent av allt dieselbransle som saldes 2011 innehdll biodrivmedel
(FAME eller HVO), en andel som beréknas ha Okat under 2012. Inbland-
ningen av FAME uppgar i dag till mellan 5 och 7 volymprocent i diesel-
bransle som saljs pa publika saljstallen, dvs. i princip maximal tillaten
inblandning av FAME i dieselbransle enligt drivmedelslagen. En stor del
av det dieselbransle som i dag séljs utan inblandning av biodrivmedel
bedéms anvandas i sddana verksamheter som i dag ger ratt till skattened-
sattning, sdsom arbetsfordon inom skogsbruk, jordbruk och gruvnaring
samt anvandning i skepp och tag samt for elproduktion. Under 2011 star-
tade ett drivmedelsbolag férsdljning av ett dieselbransle med 7 volympro-
cent FAME och upp till 23 volymprocent HVO fran tallolja. Ytterligare
tva drivmedelsbolag har under 2012 lanserat ett dieselbransle med inbland-
ning av ca 7 volymprocent FAME och 15-17 volymprocent HVO baserat
pa bl.a. rapsolja och animaliska fetter. Alla dieselbranslefordon bedéms
kunna koras péa dieselbransle med upp till 7 volymprocent FAME HVO,
som kemiskt fungerar néstan identiskt som dieselbrénsle, kan blandas in i
konventionellt dieselbransle till htga nivaer och anda klara branslestandar-
den och anvéandas i alla dieselbrénslefordon utan sérskilda anpassningar.
Dé okad inblandning av FAME och HVO inte kraver anpassning av tank-
stationer eller depder ar bedémningen att kvoten kan sattas hogre an
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dagens faktiska inblandningsnivaer redan under 2014. Darfér kan kvoten
for dieselbransle vid inférandet i maj 2014 vara minst 9,5 volymprocent.
Utskottet stéller sig positivt till en 6kad ambition men delar regeringens
beddmning att ytterligare justeringar av kvoten for dieselbransle bor avvak-
tas i vantan pd kommande forhandlingar om Europeiska kommissionens
forslag om andringar i fornybartdirektivet och bréanslekvalitetsdirektivet.
Vidare bor uppmarksammas att det samtidigt pagar EU-forhandlingar om
ett eventuellt direktiv om indirekt férandrad markanvandning (ILUC). | for-
handlingarna driver Sverige att kommissionens ansats bor justeras sa att de
foreslagna restriktionerna inriktas mot biodrivmedel med héga ILUC-fakto-
rer och inte de biodrivmedel som uppvisar en god klimatprestanda, t.ex.
etanol. Om resultatet av dessa forhandlingar paverkar forutsattningarna for
kvotpliktssystemet har, som framgar av propositionen, regeringen for
avsikt att aterkomma vid ett senare tillfalle i denna fraga. Utskottet konsta-
terar avslutningsvis att lagforslaget skapar ett langsiktigt ramverk som kan
utgéra en del av grunden for en langsiktig strategi for framjande av hall-
bara biodrivmedel. Genom bl.a. inforandet av kvotpliktssystemet hdjs
andelen fornybar energi till en nivd som motsvarar vad som ar praktiskt
genomforbart i ndrtid. Kvotpliktssystemet &r dock ett instrument som
maste utvecklas éver tiden allteftersom tidpunkten for uppfyllandet av tid-
satta malsattningar narmar sig. De aktuella forslaget far darmed ses som
ett forsta steg i det fortsatta arbetet. Med det anforda avstyrker utskottet
motionerna Fi272 (S) yrkande 1 och T517 (S) yrkande 25.

I och med att beskattningen av etanol i bensin foreslds utformas pé ett
sadant satt att den inte innebér statsstod forsvinner dagens s.k. tullvillkor
for etanol, eftersom detta villkor syftar till att motverka éverkompensation.
Tullvillkoret innebér att skattenedséttningen villkoras av att etanolen, eller
motsvarande mangd etanol, har anskaffats och antingen har tulldeklarerats
som odenaturerad etanol eller — nér etanolen har framstéllts inom EU —
har uppfyllt motsvarande krav nar etanolen levererats frén producenten.
Som framhélls i propositionen har tullvillkoret dock aven haft effekt pa
importen av utomeuropeisk etanol. Vid import fran lander utanfor EU gal-
ler en hog tull for odenaturerad etanol (0,192 euro/liter). Darfoér &r utomeu-
ropeisk etanol som importeras for 1ginblandning inte konkurrenskraftig i
forhallande till etanol fran Sverige och évriga EU-lander i dag. Som en
foljd av detta bestdr den laginblandade etanolen i dag nastan uteslutande
av etanol frdn Sverige och EU. Utan tullvillkoret kommer utomeuropeisk
etanol for laginblandning att kunna importeras som denaturerad etanol till
en lagre tull (0,102 euro/liter). Utomeuropeisk etanol bedéms da kunna bli
mer konkurrenskraftig i forhallande till europeisk etanol, vilket skulle
kunna innebara att svenskproducerad etanol &tminstone periodvis utsatts
for 6kad konkurrens och prispress. Okad konkurrens fran denaturerad eta-
nol fran tredje land bedéms kunna ge lagre etanolpriser for lginblandning
i Sverige. Pumppriset pd 95-oktanig bensin uppskattas kunna bli upp till
0,10 kronor per liter lagre utan tullvillkoret. Enligt regeringen kan en 0kad
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andel utomeuropeisk etanol pé kortare sikt paverka den genomsnittliga véxt-
husgasreduktionen for den etanol som anvénds i Sverige. Enligt Energimyn-
digheten var genomsnittet for véaxthusgasreduktion for etanol som
anvandes i Sverige 62 procent under 2011, vilket ar relativt hogt i jamfo-
relse med flera etanolkvaliteter pd de globala marknaderna. Risken for
séankningar av den genomsnittliga véxthusgasreduktionen minskar dock
over tiden, da den i fornybartdirektivet foreskrivna successiva 6kningen av
de krav som stalls pa drivmedlen i detta avseende okar. Som redovisas i
propositionen kan det slopade tullvillkoret innebdra att lénsamheten for
svenska etanolproducenter blir mer beroende av skordeutfall i olika lander,
valutafluktuationer samt styrmedelsutvecklingen i stora producent- och kon-
sumentlander som USA och Brasilien. Samtidigt innebar forslaget att
efterfrdgan pa etanol, inklusive svenskproducerad etanol, kommer att oka
da kvoten for bensin hojs till minst 7 volymprocent i maj 2015. En sadan
okning fran dagens inblandning av etanol i bensin pa 4,8 volymprocent
bedoms langsiktigt starka forutsittningarna for produktion av sadana bio-
drivmedel som kan blandas in eller ingd i bensin, daribland etanol. Vidare
ska de minskade véxthusgasutslappen genom anvandningen av biodrivme-
del och flytande biobranslen, jamfort med anvéndningen av fossila brans-
len, vara atminstone 50 procent den 1 januari 2017 (se artikel 17.2 i
fornybartdirektivet). Detta ska jamforas med dagens krav pa 35 procents
minskning. Kommande skarpning av kravet pa véaxthusgasreduktion fran
35 volymprocent till 50 volymprocent beddéms gynna produktion av hall-
bara biodrivmedel. Eftersom beskattningen av etanol i bensin foreslas
utformas pa ett sidant satt att den inte innebar statsstod medfor det, som
utvecklats ovan, att dagens tullvillkor for etanol forsvinner i skattelagstift-
ningen. Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna Fi272
(S) yrkande 2 och T526 (MP) yrkande 46.

Fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden

Propositionen

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) foreslds beslut om fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomrdden for 2014 och godkannande av en
preliminar fordelning av utgiftsramarna for 2015-2017. | tabell 1 redovisas
regeringens forslag till ramar for de tva aktuella utgiftsomradena under peri-
oden 2014-2017. For en nérmare beskrivning av regeringens underlag for
forslagen till ramar inklusive de forslag till anslag som ramarna ar base-
rade pa hanvisas till budgetpropositionen i aktuella delar.
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Tabell 1 Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena 20 Allman miljo-
och naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel for aren 2014—
2017 samt oppositionspartiernas motsvarande forslag uttryckt i skillnader mot
regeringens forslag (miljoner kronor)

2014 2015 2016 2017

U020 Regeringen 5 156 5138 5 109 5 080
S +850 - - -

MP +4 139 +4704 +4 774 +4774

SD +120 +220 +320 +420

\Y +2 085 +2 320 +2 370 -

uo23 Regeringen 15 278 14 634 14 849 14 909
S +312 - - -

MP +857 +1 042 +1 242 +1 242

SD +1 226 +1 656 +1 856 +2 056

\Y +1 005 +1 005 +905 -

Motionerna

Utgiftsomrade 20 Allm&n milj6- och naturvard

I Socialdemokraternas partimotion 2013/14:Fi308 av Mikael Damberg
m.fl. foreslas en 6kning av ramen for utgiftsomradet med 850 miljoner kro-
nor for 2014 jamfort med regeringens forslag. For att klara miljomalen
foreslar partiet ett miljomalsinvesteringsprogram. Darutdver vill man genom-
fora insatser for att hejda Gvergodningen och klara den biologiska mangfal-
den. Det svenska systemet med 16 miljomal som fastslagits av riksdagen
maste fa en starkare stallning i svensk miljopolitik. Partiet menar att det
lokala engagemanget for att nd miljomalet ar viktigt. Darfor foreslas en
miljomalsmiljard till ett miljomalsinvesteringsprogram under fyra ar. Det
handlar ocksa om skydd av tatortnara natur for att bevara biologisk mang-
fald, eller atgarder som minskar barns exponering for farliga amnen. Att
hejda 6vergddningen i Ostersjon och Vésterhavet ar en viktig prioritering
for Socialdemokraterna. For att forbattra havs- och vattenmiljon vill partiet
bl.a. satsa pd mer biogas i lantbruket, ge musselodlare erséttning for att de
tar bort naringsamnen ur havet samt satsa mer pengar &n regeringen pé
landsbygdsprogrammet som kan ge ersittning for grédor och vatmark som
binder utslapp av naringsdmnen. Biologisk mangfald ar central for att upp-
ratthalla ett hallbart ekosystem. | Socialdemokraternas budgetalternativ
avsatter vi mer resurser dn regeringen. Utslappen fran trafiken okar och
utan atgarder kommer Sverige inte att nd de klimatmal som beslutats av
riksdagen. Partiet foreslar ett system med miljobilsbonus dar den som
koper en bil med lagre utslapp far en premie.

Enligt vad som anférs i Miljépartiets partimotion 2013/14:Fi319 av Gus-
tav Fridolin m.fl. vill partiet 6ka utgiftsomradets ram och avsitta 4 139
miljoner kronor mer for 2014 an regeringen. Av tabell 1 framgar att Miljo-
partiet aven foreslar en successiv okning av utgiftsomradets ram jamfort
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med regeringens forslag under perioden 2015-2017. Partiet anslar medel
som bl. a. anvinds till att infoéra ett rikstackande stod till gardar som pro-
ducerar biogas, ett s kallat metanreduceringsstod. Vidare foreslas ett stod
for klimatinvesteringar i kommuner och regioner (KLOKT-st6d) samt inrat-
tandet av ett anslag for klimatsatsningar utanfor bistdndsramen under
utgiftsomrade 20. Den biologiska méngfalden i vara skogar utarmas. Omra-
den som borde skyddas avverkas i brist pd pengar. | budgeten for 2013
aterstallde regeringen en del av de neddragningar som tidigare riktades
mot skyddet av skogar. Miljopartiet foreslar att anslagen for skydd av
skogar och annan véardefull natur hojs etappvis och kraftfullt. Regeringen
gjorde en tillfallig hojning av anslagen for havsmiljon, som sedan upp-
horde forra aret, och nu foreslas att anslaget delvis aterstalls. Miljopartiet
anser att Sverige ska intensifiera arbetet for att minska spridningen av mil-
jogifter. Det behdvs en vassare tillsyn och att vi mer aktivt tar vara pa de
mojligheter som EU:s kemikalieregler nu ger bade nationellt och europeiskt.

Sverigedemokraterna foreslar i sin partimotion 2013/14:Fi282 av Jimmie
Akesson m.fl. en 6kning av ramen for utgiftsomradet i forhallande till reger-
ingens forslag med 120 miljoner kronor for 2014. Sverigedemokraterna tar
situationen i vart innanhav Ostersjon pé& allvar och 6kar anslagen for att
sanera och aterstalla férorenade omraden samt for atgarder for havs- och
vattenmiljo. Sverigedemokraterna féreslar dven en successiv 6kning av
utgiftsomradets ram jamfort med regeringens forslag under perioden 2015
2017.

Vansterpartiets forslag till 6kning av utgiftsomradets ram framgar av par-
timotion 2013/14:Fi254 av Jonas Sjostedt m.fl. Regeringens forslag till
budget for utgiftsomradet innebér fortsatt sankta miljé- och klimatambitio-
ner. Anslagsnivderna ar otillrackliga for att Sverige ska uppnd 14 av véra
16 nationella miljokvalitetsmal. Inte heller &r nivéerna tillrackliga for att
Sverige globalt ska ta sitt klimatansvar eller leva upp till ataganden i
Nagoya om att bromsa utarmningen av biologisk mangfald. Det kréavs poli-
tiska losningar pd miljo- och klimatproblemen och sammantaget foreslar
Vansterpartiet att utgiftsomréadet tillfors 2 085 miljoner utéver regeringens
forslag for 2014.

Av tabell 1 framgar att Vansterpartiet aven foreslar en successiv okning
av utgiftsomradets ram jamfort med regeringens forslag under perioden
2015-2016.

Darutover foreslar Vansterpartiet ett nytt klimatbistdnd med nya additio-
nella medel. Detta finansieras med 1 miljard kronor 2013 och 1,5 miljar-
der kronor for dren 2014 respektive 2015. Dessa medel aterfinns i vart
forslag till anslag under utgiftsomréade 7.

Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Socialdemokraternas férslag i partimotion 2013/14:Fi308 till ram for utgifts-
omrdde 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel for 2014 ar 312
miljoner kronor hégre an regeringens. Partiet vill utveckla landsbygden —
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och utveckla landsbygdens néringsliv. Genom att bidra till att grundlag-
gande service for naringsidkare finns pa plats i hela landet skapas béttre
forutsattningar for alla landsbygdens foretag. Man vill ocksa fa fram fler
innovationer pa landsbygden. Investeringsstod ska leda till mer konkurrens-
kraftiga foretag. Partiet har hoga ambitioner for ett ekologiskt hallbart
jordbruk som ocksé ar tryggt for konsumenten, och en djurhalining i varlds-
klass. Svenska konsumenter har ratt till mat av hég kvalitet och med hog
sékerhet. Svensk mat har ofta hdgre kvalitet och ar producerad efter tuffa
miljokrav och djurskyddsregler. Detta ar inte gratis for producenterna, och
darfor behover jordbruket ett visst stod for att inte missgynnas otillborligt
i den internationella konkurrensen. Partiet vill sérskilt stddja innovativa
verksamheter, eftersom marknaden tenderar att generera for fa innovatio-
ner. Innovationsstddet ska koordineras med Ovrigt stod till innovationer.
For att landsbygden ska utvecklas och bidra till svensk tillvaxt behover
tillgangen till it-infrastruktur, inte minst bredband, forbattras. | stodet ryms
stod till utbyggnad av bredband i hela landet. Socialdemokraterna har dri-
vit att EU-stoden till landsbygd och jordbruk ska styras om till att gélla
mer ersattningar for atgarder som gynnar det allméanna, t.ex. miljoatgar-
derna i landsbygdsprogrammet. Det vill partiet fortsatta med.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2013/14:Fi319 att ramen for utgifts-
omrade 23 ska vara 857 miljoner kronor hogre an regeringen foreslar for
2014. Av tabell 1 framgar att Miljopartiet dven foreslar en successiv
okning av utgiftsomradets ram jamfort med regeringens forslag under peri-
oden 2015-2017. Miljopartiet vill bl.a. aterfora ett sarskilt anslag for
atgarder for att starka det ekologiska lantbruket. Finansieringen fran lands-
bygdsprogrammet &r ett centralt styrmedel i miljéarbetet. Nar EU nu skér
ner stodet till landsbygdsprogrammet vill partiet kompensera detta genom
en Okad nationell finansiering. Miljopartiet vill samtidigt &ndra inrikt-
ningen pa landsbygdsprogrammet och prioritera omstallning till ekologisk
produktion. Det behdvs en allmén skérpning av djurskyddet i Sverige. Par-
tiet vill bl.a. inratta en djuretisk ombudsman, skarpa Jordbruksverkets
arbete med foreskrifter och tillsyn enligt djurskyddslagen, satsa pa alterna-
tiv till djurforsok och 6ka ersattningar for viltskador for att minska konflik-
ter kring rovdjuren.

Sverigedemokraterna foreslar i sin partimotion 2013/14:Fi282 en 6kning
av ramen for 2014 med 1 226 miljoner kronor i forhallande till regering-
ens forslag. Enligt Skogsstyrelsen har miljohansynen inte alltid levt upp
till en acceptabel niva. Sverigedemokraterna vill skjuta till ytterligare resur-
ser till Skogsstyrelsen for att enklare och oftare kunna bistd med radgiv-
ning till markagarna. Partiet vill ocksd Oka anslagen till Sveriges
Lantbruksuniversitet. Man skjuter till medel till forskning inom skogsnér-
ingen. Partiet vill dessutom utdka antalet fiskodlingar och skjuter darfor
till resurser for att 6ka odlingen av matfisk. Vidare vill partiet kompensera
svenska bonder for merkostnader som uppkommer till foljd av att de lever
upp till intentionerna i den svenska djurskyddslagstiftningen genom att
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infora ett sarskilt djurvalfardshidrag. Dessutom vill partiet kraftigt 6ka ater-
betalningen av dieselskatt till bonderna samt aterinfora de statliga subven-
tionerna for avbytartjanster. Sverigedemokraterna avsatter resurser till fler
livsmedelskontroller och ¢kar den svenska medfinansieringen sa att lands-
bygdsprogrammets totala budget haller samma niva som tidigare. Av tabell
1 framgéar att Sverigedemokraterna aven foreslar en successiv 6kning av
utgiftsomradets ram jamfort med regeringens forslag under perioden 2015
2017.

| Vansterpartiets partimotion 2013/14:Fi254 redovisas ett forslag om hoj-
ning av ramen for 2014 med 1 005 miljoner kronor jamfoért med regering-
ens forslag. Vansterpartiet foreslar aven en successiv okning av
utgiftsomradets ram jamfort med regeringens forslag under perioden 2015
2017. Vansterpartiet prioriterar en miljo- och klimatanpassad livsmedelssek-
tor med fokus pa narproducerade livsmedel, och Livsmedelsverket far
darfor hojda anslag och nya uppdrag. Som ett led i en storre satsning pa
ekologiskt och miljdanpassat jordbruk och béttre mat avsatts medel for mil-
joforbattringar och en ny satsning pd mat, ”Sverige — det hallbara matlan-
det”. Vénsterpartiet okar skogsskyddet genom Okat anslag for biotopskydd
och naturvardsavtal. Samtidigt foreslar vi ett stort anslag for omstallning
till hyggesfri skogsskotsel. Ett starkt djurskydd i Sverige vérnas och vi
Okar Jordbruksverkets anslag for djurskyddsverksamhet samt inférande av
en djuretisk ombudsman. Stodet till bredbands- och fiberutbyggnad pa
landsbygden okar i likhet med stddet till naturbetesmarker.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen under utgiftsomrade 20 inrattades bidraget
till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) 2009. Syftet med bidraget ar att
gynna kreativa och kostnadseffektiva &tgarder som forbattrar havsmiljon, i
forsta hand genom att minska utsldppen av naringsdmnen. D4 fortsatt finan-
siering av dessa projekt ar av stor betydelse i arbetet med att minska
Overgbdningen anser utskottet att anslaget bor okas i enlighet med regering-
ens forslag.

Som framgér av propositionen under utgiftsomrade 23 minskar EU-
finansieringen av det svenska landsbygdsprogrammet under den kom-
mande sjudrsperioden till f6ljd av beslut om EU:s flerdriga budgetram for
2014-2020. Den statliga medfinansieringen av programmet bibehalls dock
p& samma niva som under innevarande programperiod. Utgifterna for lands-
bygdsprogrammet vantas jamfort med 2013, som var slutéret for inneva-
rande programperiod, vara lagre i borjan av den nya sjuériga programpe-
riod som inleds 2014 for att gradvis 6ka under programperiodens gang.
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Utskottet ser mot bakgrund av det anférda och med anledning av de aktu-
ella motionerna inga skal att foresld nadgon forandring av ramarna for de
tvd utgiftsomraden som utskottet bereder. | respektive budgetbetinkande
kommer utskottet att narmare behandla regeringens foérslag till férdelning
av medel pa olika anslag.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker reger-
ingens forslag till ramar for utgiftsomradena 20 Allman miljé- och natur-
vard (ca 5 156 miljoner kronor) och 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel (ca 15 278 miljoner kronor). Vidare bor finansutskottet tillstyrka
regeringens forslag till preliminar férdelning av utgifterna for 2015-2017 i
berérda delar. Darmed bor finansutskottet avstyrka motionerna 2013/14:
Fi308 (S) yrkande 4, 2013/14:Fi319 (MP) yrkandena 4 och 5, 2013/14:
Fi282 (SD) yrkandena 4 och 5 och 2013/14:Fi254 (V) yrkandena 4 och 5
i de delar som berdors har.

Stockholm den 24 oktober 2013

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C),
Pyry Niemi (S), Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson
(KD), Josef Fransson (SD) och Jens Holm (V).
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1. Kvotplikt for biodrivmedel (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Enligt min mening bor regeringen avstd fran att infora kvotplikt for 1agin-
blandning av biodrivmedel. Som argument for att tvinga fram anvéndande
av biodrivmedel anférs i huvudsak den klimatnytta dessa branslen pastas
generera. Detta menar jag ar felaktigt, a&tminstone nar det galler forsta gene-
rationens biodrivmedel. Konsekvensen av 6kat anvandande av dessa bréns-
len, framférallt uppodling av ny mark, forandrar markanvandningen pa ett
satt som genererar en koldioxidskuld som det kommer att ta méanga artion-
den att kompensera for. | klartext innebar det att utsldppen av koldioxid
Okar for artionden framat. Samtidigt riskerar ovarderlig orérd natur att for-
svinna, inte minst sydamerikansk regnskog, vilket drabbar vérldens biolo-
giska mangfald. Ett annat problem med biodrivmedlen &r att manga
motorfordon inte ar konstruerade ens for en laginblandning, utan havere-
rar, med stora konsekvenser for enskilda privatpersoner. Vidare har perso-
ner inom bl. a. FN lyft fram tydliga konflikter mellan biodrivmedelsfram-
stéllning och global livsmedelsforsorjning. Jag anser att finansutskottet
darmed bor tillstyrka motion Fi243 (SD) yrkande 2.

2. Andelen biodrivmedel i dieselbransle (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Det kravs enligt var mening okade ambitioner for kvotplikten. Regeringen
ar langt ifran att na sitt mal om en fossiloberoende fordonsflotta, och det
kommer att kravas flera steg for att narma sig malet. Ett steg pa vagen ar
regeringens forslag om kvotplikt pa biodrivmedel, men ambitionerna &r
tyvarr inte tillrackliga. For att efterfrdgan ska 6ka och for att investeringar
ska vara lénsamma for industrin maste politiken vaga mer. Drivmedelsbo-
lag behdver incitament for att fortsétta investera i produktion av fornybara
drivmedel. Marknaden klarar av att hoja kvotplikten till minst 11 procent
och darefter lata den folja en trappa for kommande ar. Andelen biodrivme-
del med sarskilda fordelar bor hojas till 5 volymprocent i ett forsta steg.
Vi anser att finansutskottet darmed bor tillstyrka motionerna Fi272 (S)
yrkande 1 och T517 (S) yrkande 25.



AVVIKANDE MENINGAR

3. Sékerstéllande av biodrivmedlens klimatnytta (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umed
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V) anfor:

For att sékerstélla utvecklingen av biodrivmedel med hdgre miljokvalitet
kravs overgangsregler som galler fram till dess att EU-direktivet om skarpt
minimikrav pa etanolens CO2-reduktion till 50 procent bérjar galla den
1 januari 2017. Kvotpliktssystem kommer att leda till import av etanol
med délig klimatprestanda. Den inhemskt producerade etanolen har hég
kvalitet ur miljosynpunkt. 1 samband med inférandet av kvotplikt bor reger-
ingen darfor sékerstélla biodrivmedlens klimatnytta genom att i forsta hand
stalla krav pé att de biodrivmedel som ingdr ska ha en klimateffektivitet
p& minst 50 procent eller i andra hand vidhalla kravet pd att etanolen ska
vara “ren” (dvs. odenaturerad) fram till EU:s skarpare regler trader i kraft.
Annars finns det risk for att drivmedel med béttre miljokvalitet utkonkurre-
ras, att maluppfyllelsen darmed blir lagre och att dessutom utvecklingen
av arbetstillfallen och ytterligare forbattrad kvalitet hotas. Orsaken &r att
regeringen slapper kravet pa att etanolen som laginblandas ska vara odena-
turerad. EU:s héllbarhetskriterier betraffande det sérskilda tullvillkoret kra-
ver i en forsta period enbart klimatprestanda pd 35 procent, och loser
alltsd inte problemet i nulaget. Vi anser att finansutskottet darmed bor till-
styrka motionerna Fi272 (S) yrkande 2 och T526 (MP) yrkande 46.

4. Ramar for utgiftsomradena 20 och 23 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Den politik vi forordar framgdr av Socialdemokraternas partimotion
2013/14:Fi308. Dar foreslds en 6kning av ramen for utgiftsomrade 20 med
850 miljoner kronor for 2014 jamfort med regeringens forslag. For att
klara miljomalen foreslar vi ett miljémalsinvesteringsprogram. Darutéver
vill vi genomféra insatser for att hejda dvergddningen och klara den biolo-
giska mangfalden. Det svenska systemet med 16 miljomal som fastslagits
av riksdagen maste fa en starkare stallning i svensk miljopolitik. Vi menar
att det lokala engagemanget for att nd miljomalet ar viktigt. Darfor fore-
slas en miljomélsmiljard till ett miljomalsinvesteringsprogram under fyra
ar. Det handlar ocksd om skydd av tatortndra natur for att bevara biologisk
mangfald, eller atgarder som minskar barns exponering for farliga amnen.
Att hejda 6vergddningen i Ostersjon och Vasterhavet &r en viktig prioriter-
ing for Socialdemokraterna. For att forbattra havs- och vattenmiljon vill vi
bl.a. satsa pA mer biogas i lantbruket, ge musselodlare erséttning for att de
tar bort naringsamnen ur havet samt satsa mer pengar &n regeringen pa
landsbygdsprogrammet som kan ge ersattning for grodor och vatmark som
binder utslapp av naringsamnen. Biologisk mangfald &r central for att upp-
ratthalla ett hallbart ekosystem. | vart budgetalternativ avsatter vi mer
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resurser an regeringen. Utslappen fran trafiken 6kar och utan atgarder kom-
mer Sverige inte att nd de klimatmal som riksdagen har beslutat. Vi
foreslar ett system med miljobilsbonus dar den som koper en bil med
lagre utslapp far en premie.

Vart forslag till ram for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel for 2014 &r 312 miljoner kronor hégre an regeringens. Vi
vill utveckla landsbygden — och utveckla landsbygdens néringsliv. Genom
att bidra till att grundlaggande service for naringsidkare finns péa plats i
hela landet skapas battre forutsattningar for alla landsbygdens foretag. Vi
vill ocksd fa fram fler innovationer pa landsbygden. Investeringsstod ska
leda till mer konkurrenskraftiga féretag. Vi har hoga ambitioner for ett eko-
logiskt hallbart jordbruk som ocksa ar tryggt for konsumenten, och en
djurhdllning i varldsklass. Svenska konsumenter har ratt till mat av hdg
kvalitet och med hog sakerhet. Svensk mat har ofta hogre kvalitet och &r
producerad efter tuffa miljokrav och djurskyddsregler. Detta &r inte gratis
for producenterna, och darfor behdver jordbruket ett visst stod for att inte
missgynnas otillborligt i den internationella konkurrensen. Vi vill sarskilt
stddja innovativa verksamheter, eftersom marknaden tenderar att generera
for fa innovationer. Innovationsstodet ska koordineras med Gvrigt stod till
innovationer. FOr att landsbygden ska utvecklas och bidra till svensk till-
vaxt behover tillgdngen till it-infrastruktur, inte minst bredband, forbéttras.
| stodet ryms stdd till utbyggnad av bredband i hela landet. Vi socialdemo-
krater har drivit att EU-st6den till landsbygd och jordbruk ska styras om
till att galla mer ersattningar for atgarder som gynnar det allménna, t.ex.
miljoatgarderna i landsbygdsprogrammet. Det vill vi fortsatta med.

Sammanfattningsvis anser vi att finansutskottet bor avstyrka regeringens
forslag till utgiftsramar for 2014 for utgiftsomradena 20 Allman miljé- och
naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel och i stallet
tillstyrka det forslag som finns i motion 2013/14:Fi308 i berdrda delar.
Innebérden &r att ramen for vart och ett av utgiftsomradena 20 Allméan
miljo- och naturvérd och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel blir
850 respektive 312 miljoner kronor hdgre &n regeringens forslag.

5. Ramar for utgiftsomradena 20 och 23 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Jag star bakom det forslag om att 6ka ramen for utgiftsomrade 20 och
dérmed avsatta 4 139 miljoner kronor mer for 2014 &n regeringen som
redovisas i Miljopartiets partimotion 2013/14:Fi319. Av tabell 1 framgar
att Miljopartiet dven foreslar en successiv 6kning av utgiftsomradets ram
jamfort med regeringens forslag under perioden 2015-2017. Vi anslar
medel som bl.a. anvands till att infora ett rikstackande stod till gardar som
producerar biogas, ett sd kallat metanreduceringsstdd. Vidare foreslas ett
stod for klimatinvesteringar i kommuner och regioner (KLOKT-stéd) samt
inrattandet av ett anslag for klimatsatsningar utanfor bistdndsramen under
utgiftsomradet. Den biologiska mangfalden i vara skogar utarmas. Omra-
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den som borde skyddas avverkas i brist pd pengar. | budgeten for 2013
aterstallde regeringen en del av de neddragningar som tidigare riktades
mot skyddet av skogar. Vi foreslar att anslagen for skydd av skogar och
annan vardefull natur héjs etappvis och kraftfullt. Regeringen gjorde en
tillfallig héjning av anslagen for havsmiljon, som sedan upphorde forra
aret, och nu foreslas att anslaget delvis aterstalls. Vi anser att Sverige ska
intensifiera arbetet for att minska spridningen av miljogifter. Det behdvs
en vassare tillsyn och att vi mer aktivt tar vara pad de mojligheter som
EU:s kemikalieregler nu ger bade nationellt och europeiskt.

Nar det géller utgiftsomrdde 23 delar jag uppfattningen i MiljGpartiets
ovan nimnda partimotion att ramen for utgiftsomrade 23 ska vara 857 mil-
joner kronor hdgre &n regeringen foreslar for 2014. Av tabell 1 framgar att
Miljopartiet aven foreslar en successiv 6kning av utgiftsomradets ram jam-
fort med regeringens forslag under perioden 2015-2017. Vi vill bla.
aterfora ett sarskilt anslag for atgarder for att stirka det ekologiska lantbru-
ket. Finansieringen fran landsbygdsprogrammet ar ett centralt styrmedel i
miljoarbetet. Nar EU nu skér ner stodet till landsbygdsprogrammet vill vi
kompensera detta genom en okad nationell finansiering. Som redovisas i
motionen vill Miljopartiet samtidigt andra inriktningen pa landsbygdspro-
grammet och att omstélining till ekologisk produktion ska prioriteras. Det
behdvs en allmén skérpning av djurskyddet i Sverige. Vi vill bl.a. inrétta
en djuretisk ombudsman, skarpa Jordbruksverkets arbete med foreskrifter
och tillsyn enligt djurskyddslagen, satsa pa alternativ till djurforsék och
Oka ersattningar for viltskador for att minska konflikter kring rovdjuren.

Sammanfattningsvis anser jag att finansutskottet bor avstyrka regering-
ens forslag till utgiftsramar for 2014 for utgiftsomradena 20 Allman miljo-
och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel och i
stéllet tillstyrka det forslag som finns i motion 2013/14:Fi319 i berdrda
delar. Inneborden ar att ramen for vart och ett av utgiftsomradena 20 All-
man miljo- och naturvérd och 23 Areella néringar, landsbygd och livsme-
del blir 4 139 respektive 857 miljoner kronor hdgre &n regeringens
forslag. Jag anser ocksd att finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag
till prelimindra utgiftsramar for perioden 2015-2017 och i stallet tillstyrka
motsvarande forslag i den nyss ndmnda motionen i de delar som ber6rs har.

6. Ramar for utgiftsomradena 20 och 23 (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Nar det géller ramarna for de utgiftsomraden som miljo- och jordbruksut-
skottet bereder instimmer jag i det som s&gs i Sverigedemokraternas
partimotion 2013/14:Fi282. Jag anser darmed att ramen for utgiftsomrade
20 bor 6kas med 120 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag
for 2014. Vi Sverigedemokrater tar situationen i vért innanhav Ostersjon
pé& allvar. Vi okar anslagen for att sanera och aterstalla férorenade omra-
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den samt for &tgarder for havs- och vattenmiljo. Vi foreslar aven en
successiv 6kning av utgiftsomradets ram jamfort med regeringens forslag
under perioden 2015-2017.

| vér partimotion 2013/14:Fi282 foreslas betraffande utgiftsomrade 23
en okning av ramen for 2014 med 1 226 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. Enligt Skogsstyrelsen har miljohansynen inte alltid
levt upp till en acceptabel niva. Vi vill skjuta till ytterligare resurser till
Skogsstyrelsen for att enklare och oftare kunna bistd med radgivning till
markagarna. Vi vill ocksd 6ka anslagen till Sveriges Lantbruksuniversitet.
Bland annat skjuter vi till medel till forskning inom skogsnaringen. | var
partimotion framhalls dven behovet av att utdka antalet fiskodlingar i Sve-
rige, och darfor skjuter vi till resurser for att oka odlingen av matfisk.
Vidare vill vi kompensera svenska bénder for merkostnader som uppkom-
mer till foljd av att de lever upp till intentionerna i den svenska djurskydds-
lagstiftningen genom att inféra ett sérskilt djurvalfardsbidrag. Dessutom
vill vi kraftigt oka aterbetalningen av dieselskatt till bénderna samt aterin-
fora de statliga subventionerna for avbytartjanster. Sverigedemokraterna
avsatter resurser till fler livsmedelskontroller och okar den svenska medfi-
nansieringen sa att landsbygdsprogrammets totala budget haller samma
niva som tidigare. Av tabell 1 framgar att vi aven foreslar en successiv
okning av utgiftsomradets ram jamfort med regeringens forslag under peri-
oden 2015-2017.

Sammanfattningsvis anser jag att finansutskottet bor avstyrka regering-
ens forslag till utgiftsramar for 2014 for utgiftsomradena 20 Allman miljo-
och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel och i
stéllet tillstyrka det forslag som finns i motion 2013/14:Fi282 i berdrda
delar. Inneborden ar att ramen for vart och ett av utgiftsomradena 20 All-
méan miljo- och naturvérd och 23 Areella néringar, landsbygd och livsme-
del blir 120 respektive 1 226 miljoner kronor hdgre &n regeringens
forslag. Jag anser ocksd att finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag
till prelimindra utgiftsramar for perioden 2015-2017 och i stallet tillstyrka
motsvarande forslag i den ovan ndamnda motionen i de delar som berérs har.

7. Ramar for utgiftsomradena 20 och 23 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Vaénsterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhalle byggt pd omtanke och
solidaritet. Vi ser nu hur valfardssamhallet krackelerar alltmer och att Sve-
rige inte klarar 14 av véra 16 miljomal. Hogerregeringen har sedan 2006
lagt 27 ganger mer pé skattesankningar &n pa den gemensamma valfirden
i kommunsektorn, dvs. vérd, skola och omsorg. Detta samtidigt som vi har
blivit alltmer av ett risksamhalle dar ingen av oss langre kan lita pa att de
gemensamma trygghetssystemen som sjukforsékring och arbetsldshetsfor-
sékring finns dar for oss nar vi behdver dem.
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Det & dags for en ny fardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmansklighet &r i grunden starkare &n ett land dar girighe-
ten far rdda. Vansterpartiet satter kampen mot arbetslosheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfar-
den. Vi gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatom-
stéllning och utbildning och vi goér tydliga forstarkningar i de gemen-
samma trygghetssystemen. Redan nastan ar raknar vi med att vdra
satsningar pa vélfarden och i investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande
m.m. ger nastan 30 000 jobb.

Vi i Sverige maste ta vart ansvar for vara historiska utslapp. Darfor lag-
ger Vansterpartiet fram forslag pa nya skarpare klimatmal for Sverige och
EU. Vi vill att utsldappen ska bringas ned till under 40 miljoner ton till
2020. Vi driver ocksd att EU ska minska sina utslapp med 40 procent till
2020.

Vara forslag ar viktiga steg mot ett jamstallt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska lone- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och méan och omfdrdela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesénkar-
politik. 1 och med den minskar mdjligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en réttvis fordelning av de ekonomiska resurserna,
och den star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finan-
sierar sina satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesank-
ningar och subventioner till arbetsgivare som regeringen genomfort.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler ménniskor i arbete, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en héllbar utveckling. DA behdvs storre skatteintakter &n i
dag och vi vet att viljan att betala skatt & god om det finns en tydlig
koppling till satsningar pa exempelvis sjukvard, skola, aldreomsorg och
miljo. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt
efter barkraft och likformighet.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomradena 20 och 23 &r delar av vart
budgetalternativ som en helhet. Vi vill se en inriktning av politiken inom
utgiftsomradena som innebar féljande.

Vi foreslar en ékning av ramen for utgiftsomrade 20 som framgar av
partimotion 2013/14:Fi254. Regeringens forslag till budget for utgiftsomra-
det innebédr &ven fortsattningsvis sankta miljo- och klimatambitioner.
Anslagsnivaerna ar otillrackliga for att Sverige ska uppna 14 av vara 16
nationella miljokvalitetsmal. Inte heller &r nivaerna tillrackliga for att Sve-
rige globalt ska ta sitt klimatansvar eller leva upp till ataganden i Nagoya
om att bromsa utarmningen av biologisk mangfald. Det kravs politiska l6s-
ningar pa miljé- och klimatproblemen, och sammantaget foreslar vi att
utgiftsomradet tillfors 2 085 miljoner utdver regeringens forslag for 2014.
Av tabell 1 framgar att vi dven foreslar en successiv okning av utgiftsom-
radets ram jamfort med regeringens forslag under perioden 2015-2016.
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Darutover foreslar Vansterpartiet ett nytt klimatbistind med nya additio-
nella medel. Detta finansieras med 1 miljard kronor 2013 och 1,5 miljar-
der kronor for aren 2014 respektive 2015. Dessa medel aterfinns i vart
forslag till anslag under utgiftsomréade 7.

For utgiftsomrade 23 forordar Vénsterpartiet en hojning av ramen for
2014 med 1 005 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vi fore-
slar aven en successiv 6kning av utgiftsomréadets ram jamfort med regering-
ens forslag under perioden 2015-2017. | Vansterpartiets forslag prioriteras
en miljo- och klimatanpassad livsmedelssektor med fokus p& narproduce-
rade livsmedel, och Livsmedelsverket far darfor hojda anslag och nya
uppdrag. Som ett led i en storre satsning pa ekologiskt och miljoanpassat
jordbruk och battre mat avsatts medel for miljoforbattringar och en ny sats-
ning pd mat, “Sverige — det hallbara matlandet”. Vi okar skogsskyddet
genom ett dkat anslag for biotopskydd och naturvardsavtal. Samtidigt fore-
slar vi ett stort anslag for omstallning till hyggesfri skogsskotsel. Ett starkt
djurskydd i Sverige vérnas, och vi okar Jordbruksverkets anslag for djur-
skyddsverksamhet samt infor en djuretisk ombudsman. Stodet till bred-
bands- och fiberutbyggnad pa landsbygden okar i likhet med stddet till
naturbetesmarker.

Sammanfattningsvis anser vi att finansutskottet bor avstyrka regeringens
forslag till utgiftsramar for 2014 for utgiftsomradena 20 Allméan milj6- och
naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel och i stallet
tillstyrka det forslag som finns i motion 2013/14:Fi254 i bertrda delar.
Innebdrden &r att ramen for vart och ett av utgiftsomradena 20 Allman
milj6- och naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel blir
2 085 respektive 1 005 miljoner kronor hdgre dn regeringens forslag. Vi
anser ocksd att finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag till prelimi-
nara utgiftsramar och i stéllet tillstyrka motsvarande forslag for perioden
2015-2016 i den ovan ndmnda motionen i de delar som berdrs hér.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



