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En ny fangelse- och hakteslagstiftning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2009/10:135 En ny fangelse-
och hékteslagstiftning samt sex motionsyrkanden som véackts med anled-
ning av propositionen. | propositionen behandlas ocksd Riksrevisionens
styrelses framstéllning om Kriminalvardens arbete med att forebygga ater-
fall i brott (2009/10:RRS21). Dessutom behandlas i betdnkandet 65 motions-
yrkanden fran de allmanna motionstiderna 2007-2009.

I propositionen l&mnas forslag till en ny féngelse- och hékteslagstift-
ning. Forslagen innebar en spraklig och systematisk modernisering av
lagstiftningen. Bland de sakliga nyheterna i forslagen kan féljande ndmnas.

| syfte att minska risken for aterfall i brott innebar forslaget till en ny
fangelselag att verkstélligheten i anstalt — med bibehallen sakerhet och
utan att satta individens eget ansvar at sidan — ska anpassas till den intag-
nes individuella forutsittningar och behov. Kravet pa att en individuellt
utformad verkstallighetsplan ska upprattas for varje intagen foreslas i enlig-
het harmed lagregleras.

Vidare foreslas ett nytt mer enhetligt permissionsinstitut. Det nya permis-
sionsinstitutet innebar att en tydligare atskillnad uppratthalls mellan permis-
sioner som syftar till att underlatta den intagnes anpassning i samhéllet
och permissioner som motiveras av andra, sarskilt mmande skal. Med for-
slaget fortydligas ocksa forutsattningarna for permission, och bl.a. lagregle-
ras kravet pd att den intagne normalt ska ha avtjanat en viss del av
strafftiden i anstalt innan han eller hon far beviljas permission.

Forslaget till en ny fangelselag innebdr ocksa att den grundlaggande prin-
cipen om proportionalitet kodifieras och att Kriminalvarden far nya kon-
trollmojligheter. Det foreslas bl.a. att ett besok hos en intagen ska kunna
aga rum i ett besoksrum som ar sa utformat att det omojliggor att foremal
overlamnas, t.ex. genom att besokaren och den intagne halls atskilda av en
glasruta.

Den nya hakteslagen ska enligt forslaget sa langt som majligt utformas
med fangelselagen som forebild. En nyhet i sak ar att det foreslas att tings-
rattens provning av aklagarens beslut att meddela restriktioner av ett visst
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slag for en haktad person ska kunna 6verklagas. Syftet &r att garantera att
restriktioner for en haktad tillgrips och bibehalls med stérsta mojliga restrik-
tivitet.

Justitieutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandena.

I Riksrevisionens styrelses framstallning foreslas tva tillkannagivanden
till regeringen. Det forsta innebér att regeringen ska sékerstalla att de krav
pa verksamhetsplanering som stalls i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt uppfylls. Enligt det andra forslaget ska regeringen ta initiativ till en
dversyn av befintlig lagstiftning for kommuner och landsting om krav pa
samverkan med Kriminalvarden.

Utskottet ser allvarligt pd den kritik som Riksrevisionen framfor sval
nér det galler verksamhetsplanering som samverkan. Med hanvisning till
att bada fragorna lyfts fram som prioriterade i propositionen samt till det
arbete som pagar inom Kriminalvarden foreslar utskottet dock att framstall-
ningen avslas. Utskottet kommer noga att folja fragorna.

Den nya fangelse- och hakteslagstiftningen foreslas trada i kraft den
1 april 2011. Med anledning av socialforsékringsbalkens ikrafttrédande fore-
slas dessutom en andring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdom-
stolar trada i kraft den 1 januari 2011.

I betdnkandet finns 24 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Behovet av ny lagstiftning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju394 yrkande 4 och 2009/10:
Ju337 yrkande 11.

2. En individuellt utformad verkstéllighetsplan
Riksdagen avslar framstallning 2009/10:RRS21 punkt 1 och motion
2008/09:Ju379 yrkande 58.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Kvinnor i kriminalvard
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju378, 2009/10:Ju6 yrkande 1,
2009/10:Ju263 och 2009/10:Ju427 yrkande 29.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Sarskilt stod till kvinnor i anstalt
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju402 yrkandena 2 och 3,
2008/09:Ju472 yrkandena 6 och 7, 2008/09:A395 yrkande 9 och
2009/10:Ju381 yrkande 6.
Reservation 3 (mp)

5. Barnperspektiv
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:Ju224 och 2008/09:Ju421
yrkandena 1-6.
Reservation 4 (s, v, mp)

6. Langtidsdomda
Riksdagen antar 1 kap. 7 § regeringens forslag till fangelselag. Dar-
med Dbifaller riksdagen proposition 2009/10:135 i denna del och
avslar motion 2009/10:Ju6 yrkande 2.
Reservation 5 (s, v, mp)

7.  Sysselsattning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju435 yrkande 6 och 2009/10:
Ju366.
Reservation 6 (s, v, mp)

8. Behandlingsprogram
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju381 yrkande 5 och 2009/10:
Ju424 yrkandena 4 och 5.
Reservation 7 (v, mp)
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Mangfald av behandlingsprogram
Riksdagen avslar motion 2009/10:S0312 yrkande 11.
Reservation 8 (v)

Utslussning och samverkan infér frigivning

Riksdagen avslar framstallning 2009/10:RRS21 punkt 2 och motio-

nerna 2008/09:Ju379 yrkandena 59 och 60, 2008/09:Ju387, 2008/09:

Ju389, 2008/09:Ju435 yrkande 5, 2009/10:Ju261, 2009/10:Ju394,

2009/10:Ju427 yrkandena 27 och 28 samt 2009/10:S0634 yrkande 2.
Reservation 9 (s, v, mp)

Frivard
Riksdagen avslar motion 2009/10:50312 yrkandena 9 och 10.
Reservation 10 (v)

Behandling efter straffets avtjanande
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju424 yrkande 6.
Reservation 11 (v, mp)

Incidentutredningar
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju402 yrkande 5.
Reservation 12 (mp)

Innehav av egendom
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju379 yrkande 69.
Reservation 13 (s, v, mp)

Besok och andra kontakter
Riksdagen antar
a) 7 kap. 2 § regeringens forslag till fangelselag,
b) 3 kap. 2 § regeringens forslag till hakteslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:135 i denna del och
avslar motion 2009/10:Ju6 yrkande 3.
Reservation 14 (s, v, mp)

Permission
Riksdagen antar 10 kap. 1 § regeringens forslag till fangelselag. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2009/10:135 i denna del och
avslar motion 2009/10:Ju6 yrkande 4.

Reservation 15 (s, v, mp)

Anvandande av elektronisk 6vervakning pa anstalt
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju435 yrkande 7.
Reservation 16 (s, v, mp)



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
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Fragor om rymning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju315, 2008/09:Ju366, 2008/09:
Jud73, 2009/10:Ju215 och 2009/10:Ju423.

Villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju333, 2008/09:Ju347, 2008/09:
Ju348, 2008/09:Ju435 yrkande 1, 2008/09:Ju442, 2009/10:Ju337
yrkande 12 och 2009/10:Ju379.

Reservation 17 (v)

Avtjanande av straff efter utvisning
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju260.

Restriktioner for haktade
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju6 yrkande 5.
Reservation 18 (s, v, mp)

Villkor for underariga i hakte
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju435 yrkande 4.
Reservation 19 (s, v, mp)

Forbud mot att placera barn i hakte
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju337 yrkande 10.
Reservation 20 (v)

Utbildning for kriminalvardare
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju435 yrkande 3, 2009/10:Ju6
yrkande 6 och 2009/10:Ju430.

Reservation 21 (s, v, mp)

Villkor for dvervakare
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju435 yrkande 8.
Reservation 22 (v)

Kriminalvardens utlandsstyrka
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju263.
Reservation 23 (s)

Tillsyn 6ver kriminalvarden
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju379 yrkande 55, 2009/10:
Ju256, 2009/10:Ju314 och 2009/10:Ju427 yrkande 26.

Reservation 24 (s, v, mp)

Veckoslutsfangelse
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju389.

2009/10:JuU21
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29. Ovriga lagférslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. fangelselag,

2. hakteslag, med den andringen att ordet "forsta” i 5 kap. 1 § tredje
stycket ska bytas ut mot “andra”,

3. lag om &ndring i brottsbalken,

4. lag om andring i socialforsakringsbalken,

5. lag om &ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.,

6. lag om andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar, med den andringen att kommatecknet i punkten 7 utgar,

7. lag om andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar, med den andringen att kommatecknet i punkten 7 utgar,

8. lag om &ndring i lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.,
9. lag om &ndring i passlagen (1978:302),

10. lag om a&ndring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet,

11. lag om &ndring i polislagen (1984:387),

12. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll,
13. lag om andring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

14. lag om &ndring i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersok-
ning,

15. lag om andring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll,

16. lag om é&ndring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard,

17. lag om &ndring i lagen (1999:353) om rattspsykiatriskt forsknings-
register,

18. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

19. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i
den man lagférslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:135 i denna del.

Stockholm den 20 maj 2010

P& justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for
Justitiedepartementet i oktober 2002 en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att utarbeta ett forslag till en lag som reglerar verkstélligheten av
samtliga kriminalvardspafdljder (dir. 2002:90). Kommittén skulle dels gora
en dversyn av kriminalvardslagstiftningen i sak, dels se dver den lagtek-
niska och sprakliga utformningen. Syftet var att skapa en ny modern
kriminalvardslag. Kommittén, som antog namnet Kriminalvardskommittén
(Ju 2002:13), overldmnade i maj 2005 sitt betdnkande Framtidens kriminal-
vard (SOU 2005:54). Betankandet har remissbehandlats. En remissamman-
stéllning finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (Ju2005/5429/KRI1M).
Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for
Justitiedepartementet i januari 2005 en sarskild utredare med uppdrag att
utarbeta ett forslag till en ny hékteslag (dir. 2005:5). | likhet med Kriminal-
vardskommitténs uppdrag omfattade Gversynen dels lagstiftningen i sak,
dels den lagtekniska och sprakliga utformningen. Den nya hékteslagen
skulle utformas sd att den kunde utgdra en del av Kriminalvardskommit-
téns forslag till kriminalvérdslag. Utredningen, som antog namnet Haktesut-
redningen (Ju 2005:01), 6verlamnade i februari 2006 sitt betdnkande Ny
hékteslag (SOU 2006:17). Betdnkandet har remissbehandlats. En remissam-
manstallning finns tillganglig i Justitiedepartementet (Ju2006/2565/KRI1M).
| juli 2006 beslutade davarande chefen for Justitiedepartementet att ge
en utredare i uppdrag att bitrdda departementet med att 6vervdga Kriminal-
vardens behov av att tillfalligt kunna forbjuda personer tilltrade till ett
omrade utanfor en anstalt eller ett hakte. Promemorian Tilltradesférbud
m.m. inom kriminalvarden 6verlamnades till Justitiedepartementet i mars
2007 (Ds 2007:24). Promemorian har remissbehandlats. En remissamman-
stéllning finns tillganglig i Justitiedepartementet (Ju2007/3744/KRI1M).
Vissa delar av Kriminalvardskommitténs forslag har redan behandlats av
riksdagen. Nya regler om utslussning fran anstalt och villkorlig frigivning
tradde i kraft den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:123, bet. 2005/06:JuU33,
rskr. 2005/06:292). Nya och skérpta regler om bl.a. brevgranskning och
innehav av tillhdrigheter i anstalt trddde i kraft den 1 april 2008 (prop.
2006/07:127, bet. 2007/08:JuUS6, rskr. 2007/08:129). Regeringen tar i den
nu aktuella propositionen slutlig stallning till Kriminalvardskommitténs for-
slag. | propositionen behandlas ocksd Haktesutredningens forslag och de
forslag som lamnas i promemorian Tilltradesforbud inom kriminalvarden.
Haktesutredningen har aven behandlat fragan om hakteslagens tillamplig-
het i friga om en intagen som har forts over till en inrattning for psykia-
trisk vard eller rattspsykiatrisk undersokning. Forhallandet mellan fangelse-
och hakteslagstiftningen respektive lagen (1991:1128) om psykiatrisk
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tvangsvard, lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard och, nar det géller
hakteslagen, lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersékning kommer
att behandlas inom ramen for den 6versyn av den psykiatriska tvangsvards-
lagstiftningen som pégar (dir. 2008:93 och 2009:93). Regeringen avser att
aterkomma till fragan.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Regeringen har i allt vasentligt
foljt Lagradets synpunkter.

I betdnkandet behandlar utskottet vidare Riksrevisionens styrelses fram-
stallning om Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i brott
(2009/10:RRS21). Till grund for framstaliningen ligger Riksrevisionens
granskning av Kriminalvardens planering av de intagnas verkstallighet
samt samverkan mellan ansvariga myndigheter infor frigivningen. Resulta-
tet av granskningen har redovisats i rapporten Kriminalvardens arbete med
att forebygga aterfall i brott — Verkstallighetsplanering och samverkan
infor de intagnas frigivning (RiR 2009:27). Riksrevisionens styrelses for-
slag aterges i bilaga 1.

Med anledning av propositionen har sex motionsyrkanden vackts. | betén-
kandet behandlas ocksa cirka 65 motionsyrkanden fran de allmanna motions-
tiderna 2007-2009. Det har inte vackts nagra motioner med anledning av
Riksrevisionens styrelses framstéllning.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen l&mnas forslag till en ny fangelse- och hékteslagstiftning.
Forslagen innebar en spraklig och systematisk modernisering av lagstift-
ningen. Bland de sakliga nyheterna i forslagen kan féljande ndmnas.

| syfte att minska risken for aterfall i brott innebar forslaget till en ny
fangelselag att verkstélligheten i anstalt — med bibehdllen sékerhet och
utan att satta individens eget ansvar at sidan — ska anpassas till den intag-
nes individuella forutsattningar och behov. Kravet pa att en individuellt
utformad verkstallighetsplan ska upprittas for varje intagen foreslés i enlig-
het harmed lagregleras.

Vidare foreslas ett nytt mer enhetligt permissionsinstitut, som innebar
att en tydligare atskillnad uppratthalls mellan permissioner som syftar till
att underldtta den intagnes anpassning i samhéllet och permissioner som
motiveras av andra, sarskilt dmmande skal. Med forslaget fortydligas
ocksd forutsattningarna for permission, och bl.a. lagregleras kravet pa att
den intagne normalt ska ha avtjanat en viss del av strafftiden i anstalt
innan han eller hon far beviljas permission.

Forslaget till en ny fangelselag innebar ocksa att den grundlaggande prin-
cipen om proportionalitet kodifieras och att Kriminalvarden far nya kon-
trollmajligheter. Det foreslds bl.a. att ett besék hos en intagen ska kunna
4ga rum i ett besoksrum som ar s& utformat att det omojliggor att foremal
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overlamnas, t.ex. genom att besokaren och den intagne halls atskilda av en
glasruta. Enligt forslaget ska ockséa en tjansteman inom kriminalvarden ges
befogenhet att avvisa och avladgsna obehdriga personer.

For att sakerstalla att en utvisningsddmd betalar for sin hemresa i enlig-
het med utlanningslagen (2005:716), foreslds att en del av den ersattning
som den intagne far fran Kriminalvarden for utford sysselsattning far anvén-
das for en sddan betalning.

Den nya hakteslagen ska enligt forslaget sa langt som majligt utformas
med fangelselagen som forebild. En nyhet i sak ar att det foreslas att tings-
rattens provning av aklagarens beslut att meddela restriktioner av ett visst
slag for en héktad person ska kunna dverklagas. Syftet ar att garantera att
restriktioner for en haktad tillgrips och bibehalls med stérsta majliga restrik-
tivitet.

| propositionen foreslds ocksd att en dvervakningsnamnds beslut ska
Overprovas av forvaltningsrétt eller tingsratt. Forslaget innebar att Kriminal-
vardsnamnden avskaffas.

Den nya fangelse- och hakteslagstiftningen foreslas trada i kraft den
1 april 2011. Med anledning av socialforsékringsbalkens ikrafttrédande fore-
slas dessutom en andring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdom-
stolar trada i kraft den 1 januari 2011.

Framstallningens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har granskat Kriminalvardens planering av de intagnas verk-
stéllighet samt samverkan mellan ansvariga myndigheter infor frigiv-
ningen. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Kriminalvar-
dens arbete med att forebygga aterfall i brott — Verkstallighetsplanering
och samverkan infor de intagnas frigivning (RiR 2009:27).

Riksrevisionens granskning visar att grundldggande krav som kan stéllas
pad Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i brott inte &r upp-
fyllda. Det finns brister i saval verkstallighetsplaneringens kvalitet som
samverkan for Kriminalvardens klienter.

Trots att det finns tydliga krav pa att alla klienter ska ha en verkstallig-
hetsplan har de inte det, och granskningen visar att Kriminalvarden inte
uppfyller de krav som stélls pa klienternas verkstéllighetsplanering. Bris-
terna i planeringen géller kvaliteten, dokumentationen och uppf6ljningen.

Granskningen visar att det pa flera satt &r svért att fa till stand samver-
kan for Kriminalvardens klienter, detta trots att det i ett samhallsekono-
miskt perspektiv finns starka sk&l for samverkan. Regeringen har inte gjort
tillrackligt for att underlatta samverkan for Kriminalvéardens klienter. Det
handlar bl.a. om kommuners och landstings ansvar att samverka med Kri-
minalvérden.
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Styrelsen anser att regeringen bor se till att de krav pa verkstallighetspla-
nering som stalls i lagen om kriminalvard i anstalt uppfylls. Vidare bor
regeringen ta initiativ till en éversyn av befintlig lagstiftning for kommu-
ner och landsting om krav pa samverkan med Kriminalvarden.
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Utskottets Gvervaganden

Behovet av ny lagstiftning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om en ny hakteslag med
hanvisning till det lagférslag som nu laggs fram.

Propositionen

Som ovan anforts foreslar regeringen att en ny fangelselag ska ersatta
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Vidare foreslas att en ny hak-
teslag ska ersatta lagen (1976:371) om behandlingen av anhéllna och
haktade m.fl.

Den nya fangelselagen ska ge Kriminalvarden battre forutsattningar att
— med bibehallen sikerhet och utan att séitta individens eget ansvar at
sidan — forebygga &terfall i brott genom att anpassa innehéllet i verkstallig-
heten till den intagnes individuella forutsattningar och behov. I enlighet
hidrmed ska det i lagen anges sdval att de &tgarder som Kriminalvarden
vidtar ska vara agnade att forebygga aterfall i brott som att en individuellt
utformad verkstallighetsplan ska upprattas for varje intagen.

Regeringen anfor att den nya fangelselagen ska kodifiera den grundlag-
gande principen om proportionalitet och ge Kriminalvérden de kontrollmaj-
ligheter som behdvs. Lagen ska vara oberoende av den nuvarande
indelningen i 6ppna och slutna anstalter.

Savitt galler den foreslagna hékteslagen anfor regeringen att den ska
utformas med den nya fangelselagen som forebild.

Motionerna

I motion 2007/08:Ju394 (v) yrkande 4 begdrs att regeringen &terkommer
med ett forslag till en ny hakteslag i linje med vad som foreslas i utred-
ningen Ny hékteslag (SOU 2006:17), undantaget forslaget att infora besoks-
rum med glasruta. Aven i motion 2009/10:Ju337 (v) yrkande 11 framfors
att ett forslag till en ny hékteslag bor tas fram.

Utskottets stallningstagande

Bade lagen om kriminalvard i anstalt och lagen om behandlingen av
anhallna och haktade m.fl. &r fran 1970-talet. Forfattningarna har andrats
vid ett stort antal tillfallen. Forandringar har ocksd skett i angransande
regelverk, och bl.a. har flera andringar i péaféljdssystemet gjorts. Det har
mot den bakgrunden funnits ett behov av att pa ett genomgripande sitt se



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

over den lagtekniska och sprdkliga utformningen av regelverket for att
astadkomma en modern reglering. Aven i sak har forutsattningarna and-
rats, och tex. har andelen intagna med langa strafftider okat. Utskottet
staller sig darfor positivt till att regeringen nu lagger fram forslag till en
ny fangelse- och hakteslagstiftning. Utskottet aterkommer nedan till enskild-
heter i lagforslagen. Motionerna 2007/08:Ju394 yrkande 4 och 2009/10:
Ju337 yrkande 11 avstyrks i den man de inte ar tillgodosedda.

En individuellt utformad verkstéllighetsplan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstallning nar det
galler fragan om verkstallighetsplanering. Riksdagen avslar ett
motionsyrkande om 0kad individualisering.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att kravet pa att det for varje intagen
ska upprattas en individuellt utformad verkstéllighetsplan lagregleras. En
verkstallighetsplan ska vara baserad pad en sammanstallning och beddm-
ning av identifierade risker, behov och forutsattningar som har betydelse
for innehallet i verkstalligheten och for mojligheterna att minska risken for
aterfall i brott.

Regeringen gor bedémningen att Kriminalvardskommitténs forslag om
ett nivdindelat formanssystem i lag inte bor genomforas.

Framstéllningen

I framstéllningen foreslar Riksrevisionens styrelse att riksdagen begar att
regeringen sakerstaller att de krav pd verksamhetsplanering som stalls i
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt uppfylls.

| framstallningen anfors det att syftet med Kriminalvardens verkstallig-
hetsplanering ar att minska risken for aterfall i brott. Genom att utreda
klientens behov ska rétt insats sattas in vid ratt tidpunkt till ratt klient.
Trots att det finns tydliga krav pa att alla klienter ska ha en verkstallighets-
plan har de inte det, och Riksrevisionens granskning visar att Kriminalvar-
den inte uppfyller de krav som stalls pa klienternas verkstéllighetsplaner-
ing. Det finns brister i saval kvaliteten och dokumentationen som
planeringen. Kriminalvardens redovisning av andelen upprattade planer
avser inte samtliga klienter som ska ha en faststalld plan.
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Styrelsen anser att de brister i verksamhetsplaneringen som framkommit
i granskningen visar att Kriminalvarden inte bedriver denna planering effek-
tivt. Det &r darfor enligt styrelsens uppfattning nédvandigt att regeringen
sakerstéller att verkstallighetsplanering genomférs i enlighet med 1974 ars
lag om kriminalvérd i anstalt.

Motionen

I motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 58 anférs att regeringen maste ta ini-
tiativ till att inféra en okad individualisering. Motiondrerna anfor att det
med bel6ningar och forméner skapas incitament for den intagne att skota
sig liksom att det leder till konsekvenser for den som misskoter sig, rym-
mer eller p& annat satt motarbetar kriminalvardens ambitioner.

Utskottets stallningstagande

Den intagnes verkstallighet av ett fangelsestraff ska utformas sa att den
verkar aterfallsférebyggande och sa att negativa foljder av frihetsberévan-
det motverkas, utan att for den skull den intagnes eget ansvar satt at sidan.
Utskottet har tidigare betonat vikten av att den intagne far en individuellt
utformad verkstallighetsplan (se bet. 2009/10:JuU1 s. 22). Forst genom en
individuellt utformad och val planerad verkstallighet kan verkstélligheten i
anstalt och utslussningen i samhallet utformas pa ett satt som tillgodoser
sdval samhallsskyddet och ordningen och sakerheten i anstalterna som den
intagnes behov av atgarder mot kriminalitet och misshruk. Harigenom ska-
pas ocksa forutsattningar for den intagne att ta en mer aktiv del i och ett
Okat ansvar for arbetet med att fordndra sin situation. Det &r darfor med
tillfredsstallelse som utskottet konstaterar att kravet pa en individuellt utfor-
mad verkstallighetsplan foreslas bli reglerat i lag. En verkstallighetsplan
ska, som regeringen anfor, vara baserad pa en sammanstallning och bedém-
ning av identifierade risker, behov och forutsattningar som har betydelse
for innehdllet i verkstélligheten och for mojligheterna att minska risken for
aterfall i brott.

Utskottet ser allvarligt pd den kritik som Riksrevisionens styrelse fram-
for nar det géaller brister i verksamhetsplaneringen. Genom propositionens
forslag markeras emellertid betydelsen av att verkstélligheten och frigiv-
ningsforberedelserna far en individuell utformning. Utskottet forutsatter
vidare att Kriminalvarden vidtar de atgédrder som kravs for att komma till
ratta med de brister som Riksrevisionens styrelse framfor. Utskottet kom-
mer att fortsatta att folja fragorna.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det inte finns skél att i
den nya lagen infora ett nivaindelat formanssystem. Formanssystemet ifra-
gasattes av ett flertal remissinstanser, och den forsoksverksamhet som
regeringen gav Kriminalvarden i uppdrag att genomféra visade att ett
sddant system ar svargenomforbart. Utskottet vill framhélla att dven utan
ett nivaindelat formanssystem kan den intagnes motivation till forandring
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tas till vara genom att en positiv utveckling forstarks och uppmuntras. En
intagen som &r skdtsam och uppvisar motivation till férandring har t.ex.
goda mojligheter att fa lattnader i verkstalligheten vartefter den fortskrider,
bl.a. genom att han eller hon placeras under allt dppnare former och slus-
sas ut i samhéllet genom permission och andra sérskilda utslussningsatgar-
der. En intagen som stér ordningen och sakerheten i en anstalt far & andra
sidan ofta vidk&nnas en verkstallighet som utmaérks av kontroll och inskrank-
ningar i ratten till t.ex. kontakt med omvérlden och gemensamhet.

Med hanvisning till det anforda bor riksdagen avsla Riksrevisionens sty-
relses framstéllning nar det géller punkt 1 och motion 2008/09:Ju379
yrkande 58.

Kvinnor i kriminalvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvinnor i kriminalvard.
Jamfor reservationerna 2 (s, v, mp) och 3 (mp).

Propositionen

Regeringen anfor (s. 67) att en verkstéllighet med individen i fokus forut-
sétter att hansyn dven kan tas till att det kan finnas skillnader i forutsatt-
ningar och behov hos olika grupper av intagna. Kvinnor i anstalt &r en
grupp av intagna som pa flera satt har séarskilda behov. Kvinnor som tas in
i anstalt har ofta levt i socialt utsatta situationer och varit utsatta for olika
former av Gvergrepp. De har ofta ett samre stod fran anhdriga an manliga
intagna samtidigt som det ocksa ar vanligare att de ar ensamma vardnads-
havare. Det ankommer pd Kriminalvarden att utforma verkstalligheten sa
att kvinnors sarskilda behov sa langt som det & mojligt kan tillgodoses
under verkstalligheten i anstalt och si att kvinnor ges forutsattningar till
en individuellt utformad utslussning fran livet i anstalt till livet i frihet.
Regeringen hénvisar i detta sammanhang till vad justitieutskottet anfort i
rapporten fran riksdagen: Uppfoljning av kvinnor intagna i kriminalvards-
anstalt (2008/09:RFR9).

Motionerna

I motion 2009/10:Ju6 (s, v, mp) yrkande 1 anfors att restriktioner eller
inskrénkningar for kvinnliga interner som motiveras av handelser som
intraffat pd anstalter fér méan inte ska fa forekomma.

I motion 2009/10:Ju427 (s) yrkande 29 anfors att det krdvs ett helhets-
grepp for att kriminalvarden i alla delar ska svara mot kvinnors behov.

I motionerna 2008/09:Ju378 och 2009/10:Ju263 (bada s) kravs en stra-
tegi for genusperspektiv inom kriminalvarden.
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I motion 2008/09:Ju472 (mp) yrkande 6 patalas vikten av ytterligare kun-
skap om kvinnor pa landets anstalter, sarskilt i frdgor om tidigare utsatthet
for sexuella 6vergrepp och vald. | yrkande 7 i samma motion anfors att
kvinnor pé& anstalt bor fa tillgdng till stodsamtal med frivilliga och
anstallda pa kvinnojourer. Liknande yrkanden framférs i motionerna
2008/09:Ju402 (mp) yrkandena 2 och 3, 2008/09:A395 (mp) yrkande 9
och 2009/10:Ju381 (mp) yrkande 6.

Bakgrund

Justitieutskottets uppfdljningsgrupp uttalade i sin rapport Uppféljning av
kvinnor intagna i anstalt (2008/09:RFR9) att det framkommit att kvinnor-
nas situation inom kriminalvarden har fatt storre uppmarksamhet under
senare ar. Flera betydelsefulla steg hade tagits for att dstadkomma en
battre anpassning av kriminalvarden till de intagna kvinnornas behov.
Enligt uppféljningsgruppens uppfattning var dessa insatser emellertid inte
tillrackliga. Dessutom kravdes enligt gruppens mening ett helhetsgrepp for
att kriminalvarden i alla delar ska kunna svara mot kvinnors behov. En for
kvinnor bittre anpassad kriminalvard kréaver att fragan om kvinnornas situa-
tion ges &nnu hogre prioritet &n vad som hittills skett. Vidare framgick av
rapporten att manga av de intagna kvinnorna har utsatts for fysiska, psy-
kiska eller sexuella 6vergrepp och att den fysiska och psykiska halsan hos
manga ar dalig. Nar det gallde sakerhet pa anstalt anférde gruppen vidare
att insatserna alltid maste stallas i relation till de inskrankningar som de
medfor for de intagna kvinnorna som grupp och pa individniva. Sékerhets-
betingade atgarder far aldrig bli storre dn vad som &r nédvandigt pa
respektive anstalt eller avdelning och heller inte for den enskilde, anférde
gruppen. Justitieutskottet har stéllt sig bakom uppfoljningsgruppens rapport.

Pagaende arbete

Av Kriminalvardens regleringsbrev for 2010 framgar att Kriminalvarden
ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att tillgodose intagna kvin-
nors behov. Av redovisningen ska sarskilt framga:

— insatser for att bryta haktade kvinnors isolering

— datgarder som vidtas under verkstalligheten, av Kriminalvarden enskilt
eller i samverkan med andra, for att forbattra ddmda kvinnors forutsatt-
ningar pa arbetsmarknaden

— omfattningen av programverksamhet som &r anpassad till kvinnors
behov

— omfattningen av utslussplatser som ar anpassade till kvinnors behov.

Regeringen har den 11 september 2008 beslutat att ge Kriminalvarden i
uppdrag att genomféra en forsoksverksamhet riktad till kvinnor som varit
utsatta for ménniskohandel eller befunnit sig i prostitution. Forsoksverksam-
heten ska paga under tiden 2008-2010. Av den handlingsplan som Krimi-
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nalvarden utarbetat (dnr 11 2009-001340) med anledning av uppdraget
framgar att malgruppen for forsoksverksamheten ar kvinnor som befunnit
sig i prostitution och manniskohandel eller som av andra orsaker kan betrak-
tas som brottsoffer eller genom sin utsatthet upplevt traumatiska handelser.
Forsoksverksamheten kommer att innefatta bl.a. terapeutisk bearbetning av
traumatiska upplevelser, utveckling av paverkansprogram riktade mot kvin-
nor och forbattrade utslussningsmdjligheter. Sarskild uppmarksamhet kom-
mer att riktas mot kvinnors hélsa och utveckling av natverksarbete.
Uppdraget har delredovisats till regeringen den 19 oktober 2009. Enligt
delredovisningen har projektledningen bl.a. besokt samtliga kvinnoanstalter
och intervjuat chefer och personal som har olika uppdrag enligt handlings-
planen. Vidare framgar av delredovisningen att de flesta intagna kanner till
forsoksverksamheten redan innan de kommit till anstalterna och att méanga
fragar efter vilka stodjande atgarder de kan fa mojlighet att delta i. For
uppfoljning av projektet kommer en enkét att genomfoéras. En slutredovis-
ning av forsoksverksamheten ska lamnas till Regeringskansliet senast den
1 april 2011.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare gett uttryck for i sitt uppféljningsarbete ar kvinnor i
anstalt en grupp av intagna som pa flera sétt har sarskilda behov. Som
regeringen papekar ar det Kriminalvardens ansvar att utforma verkstéllighe-
ten sa att kvinnors sarskilda behov sa langt som det & majligt kan
tillgodoses under verkstéalligheten i anstalt och att kvinnor ges forutsatt-
ningar till en individuellt utformad utslussning fran livet i anstalt till livet i
frihet. Savitt géller fragan om sakerhetshetingade atgarder vidhaller utskot-
tet sin installning att insatserna alltid méste stallas i relation till de inskrank-
ningar som de medfér. Atgarderna fér aldrig bli stérre an vad som &r
nodvandigt pa respektive anstalt eller avdelning och heller inte for den
enskilde.

Utskottet kan konstatera att Kriminalvarden arbetar aktivt med fragorna
om kvinnors sérskilda behov. Det saknas darfor anledning for riksdagen
att ta nagot initiativ. Utskottet avstyrker samtliga motioner som behandlas
i detta avsnitt i den man de inte &r tillgodosedda med det anférda.

Barnperspektiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnperspektiv.
Jamfor reservation 4 (s, v, mp).
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Propositionen

Regeringen anfor (s. 67) att en central malsattning for regeringens politik
for barn och unga &r att ett barnperspektiv, utifrdn andan och intentionerna
i konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen), ska genomsyra
alla &tgarder som ror barn. Kriminalvarden ska sarskilt uppmarksamma ett
barns behov och rattigheter i sin egenskap av néra anhérig till en intagen.
Det kan avse sdval behovet hos ett barn av att uppratthalla kontakt med en
foralder som éar frihetsberévad som behovet av att ingripa till skydd for ett
barn. Regeringen papekar att det foljer av 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) att kriminalvardspersonal ar skyldig att till socialtjansten lamna
uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av
skydd.

Motionerna

I motion 2008/09:Ju224 (m) framhélls vikten av ett 6kat barnperspektiv
inom kriminalvarden.

I motion 2008/09:Ju421 (s) yrkande 1 framhalls att alla hakten och anstal-
ter ska ha sarskilt utbildad personal som narvarar vid barns besék och att
personalen ska informeras om att de har en anmalningsskyldighet enligt
socialtjanstlagen om de far reda pa att ett barn far illa. | motionen anfors i
yrkande 2 vidare att Kriminalvarden bor alaggas en skyldighet att ordna
besoksrum for barn pa samtliga anstalter och hakten. | yrkandena 3 och 4
anfors att intagna bor ges mojlighet att ringa till barnet ett visst antal
ganger i veckan om det bedéms vara det basta for barnet samt att barn till
intagna bor ges mojlighet att dagligen komma i kontakt med sin férélder.
Enligt yrkande 5 bor det utarbetas ett nationellt program i syfte att starka
samarbete mellan kriminalvard och socialtjanst for att stodja barn med fri-
hetsberévade foraldrar. |1 yrkande 6 framfors att det bor bli mdjligt att
utifran barnets behov bevilja permissioner vid exempelvis skolavslutningar
och fodelsedagar.

Bakgrund

Fran Justitiedepartementet har inhamtats att det finns barnombud vid varje
verksamhetsstalle (dvs. anstalt, hakte och frivard). Vidare erbjuds foraldra-
utbildning pa de flesta av landets anstalter. Barnombudsmannen samverkar
sedan flera & med Kriminalvarden i frdga om utbildningar for personal.
Av 1 kap. 5 8§ Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for verk-
stallighet i anstalt (KVFS 2009:4) framgar att en intagen vid inskrivningen
ska tillfragas om han eller hon har barn och om han eller hon har vardna-
den om ett eller flera barn. Vidare anges i de allmanna réd som anknyter
till bestammelsen att Kriminalvarden enligt socialtjanstlagen &r skyldig att
genast anmala till socialnamnden i barnets hemkommun om Kriminalvar-
den i sin verksamhet far kdnnedom om négot som kan innebara att social-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ndmnden behdver ingripa till ett barns skydd samt att detta &ven géller
anstdllda inom Kriminalvarden. | de allmanna raden anges att all aktuell
personal maste kanna till nar och hur en anmalan ska goras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for flera av de synpunkter som framfors i motion
2008/09:Ju421. Utskottet vill darfor framhalla att i likhet med regeringen
anser utskottet att ett barnperspektiv, sdsom det kommer till uttryck i barn-
konventionen, ska genomsyra alla atgarder som ror barn. Kriminalvarden
ska sarskilt uppmarksamma ett barns behov och réttigheter i sin egenskap
av nara anhorig till en intagen.

Det dr vidare med tillfredsstéllelse som utskottet konstaterar att Krimi-
nalvarden arbetar aktivt med att pd olika satt inforliva ett barnperspektiv i
myndighetens verksamhet, t.ex. genom ett inférande av barnombud och for-
aldrautbildning. Utskottet ser det vidare som en sjélvklarhet att anstéllda
vid Kriminalvarden ar informerade om sin lagstadgade skyldighet att
genast anmala till socialnimnden om de i sin verksamhet far kdnnedom
om nagot som kan innebéra att socialnamnden behdéver ingripa till ett
barns skydd.

Sammanfattningsvis ser utskottet inte nagon anledning for riksdagen att
ta nagot initiativ med anledning av de motioner som behandlas i detta
avsnitt. Motionerna avstyrks i den man de inte ar tillgodosedda med det
anforda.

Langtidsdomda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om sérskilda villkor for en

intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra ar och avslar en

motion med begaran att de sérskilda villkoren ska tas bort.
Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen anfor (s. 73) att kravet pa beslut om sarskilda villkor for lang-
tidsdomda bor behdllas. De sarskilda villkoren sitter den yttre ramen for
en intagens verkstéallighet vad géller sékerhet, t.ex. under vilken grad av
dvervakning och kontroll den intagne ska placeras, vid vilken tidpunkt den
intagne tidigast kan beviljas permission och i vilken form han eller hon
kan medges en sarskild utslussningsatgard. Genom regleringen i 1 kap. 7 §
i forslaget till en ny fangelselag markeras att Kriminalvarden ska fasta sar-
skilt avseende vid kravet pa samhallsskydd nar det galler en intagen som
har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, vilket bl.a. har betydelse for
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allmanhetens fortroende for Kriminalvardens verksamhet. Ett beslut om sar-
skilda villkor ger &ven den intagne en mdjlighet till en mer forutsagbar
inriktning av verkstallighetens innehall. Det ska dock inforas ett undantag:
sddana villkor ska i ett enskilt fall inte behova beslutas om det ar uppen-
bart obehovligt.

Motionen

I motion 2009/10:Ju6 (s, v, mp) yrkande 2 begérs att de sdrskilda villko-
ren for langtidsdomda tas bort. Motionarerna anfor att sarskilda sikerhets-
villkor ska stallas upp efter en individuell bedémning och att det inte
behovs sarskilda regler grundade pé strafftider.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att kravet pa beslut om sarskilda
villkor for langtidsddmda ska behéllas. Som regeringen anfér i propositio-
nen markeras att Kriminalvarden ska fasta sarskilt avseende vid kravet pa
samhéllsskydd nar det géller en intagen som har gjort sig skyldig till all-
varlig brottslighet. Ett beslut om sarskilda villkor ger &ven den intagne en
mojlighet till en mer forutsagbar inriktning av verkstallighetens innehall.
Utskottet staller sig dven bakom det forslag till undantag som regeringen
lamnar i propositionen. Riksdagen bor saledes anta 1 kap. 7 § forslaget till
fangelselag och avsla motionsyrkandet.

Sysselsattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. uthildning och
behandlingsprogram.

Jamfor reservationerna 6 (s, v, mp), 7 (v, mp) och 8 (v).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen (s. 76) att reglerna om den intagnes ratt
till sysselsattning behdlls i huvudsak oforandrade. Saledes foreslas att en
intagen ska ges mojlighet till sysselsattning i form av arbete, utbildning,
brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller annan strukturerad
verksamhet.

Regeringen foreslar vidare att den nuvarande sysselsattningsplikten ska
bestd. En intagen ska dock inte kunna alaggas att underkasta sig behand-
ling av medicinsk karaktar.
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Motionerna

I motion 2009/10:Ju366 (s) anfors att det vid landets kriminalvardsanstal-
ter bor finnas mojlighet att studera och genomga yrkesutbildning.

I motion 2008/09:Ju435 (v) yrkande 6 anfors att fler intagna inom krimi-
nalvarden bor erbjudas kvalificerad yrkesutbildning.

| motion 2009/10:Ju381 (mp) yrkande 5 begérs att Kriminalvarden ska
utveckla obligatoriska behandlingsprogram fér man som begétt valds- och
sexualbrott.

I motion 2009/10:Ju424 (mp, c, fp, kd, v, m) yrkandena 4 och 5 havdar
motionarerna att det behdvs insatser inom Kriminalvarden for att fler
intagna som démts for sexualbrott mot barn ska genomga behandling.

I motion 2009/10:50312 (v) yrkande 11 anférs att det behovs en mang-
fald av behandlingsprogram inom kriminalvarden och att behandlingsar-
bete pa anstalter i hogre grad ska omfattas av en helhetssyn pa individens
sociala situation.

Bakgrund

Regeringen understrok i budgetpropositionen for 2010 vikten av sysselsatt-
ning under verkstélligheten (prop. 2009/10:1 utg.omr. 4 s. 32). En ordnad
sysselséttning under verkstélligheten ar enligt regeringen vasentlig i arbetet
med att ateranpassa och slussa ut klienterna till ett liv i frihet. Arbetslin-
jen, som ar ett dvergripande mal for regeringens politik, ska ocksa omfatta
dem som verkstéller en paféljd. Det ar darfor angelaget att arbetsdrift och
utbildningsverksamhet blir foremal for fortsatt prioritering, bl.a genom en
forstarkt och utvecklad samverkan mellan Kriminalvarden, Arbetsférmed-
lingen och andra aktorer pa arbetsmarknaden, anférde regeringen. Utskot-
tet hade inget att invdnda mot regeringens bedémningar i denna del (bet.
2009/10:JuU1 s. 22).

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2009 (s. 8) framgar att sysselsatt-
ningsgraden (utnyttjad tid i forhallande till tillganglig tid) minskade nagot
under 2009 till 78 %. Minskningen kan enligt Kriminalvarden delvis for-
klaras av en nedgang i arbetsdriften, som paverkats av lagkonjunkturen
och finanskrisen.

Av arsredovisningen framgar vidare (s. 8) att det 2009 bedrevs 13 ackre-
diterade brotts- och missbruksprogram inom omréadena allman kriminalitet,
valdsbrottslighet, vald i nara relationer, aggressionshantering, drogmissbruk
och sexualbrottslighet. Programmen &r provade, godkdnda och ackredite-
rade av en vetenskaplig panel. Deltagandet i brotts- och missbruksprogram-
men har enligt Kriminalvarden aldrig tidigare varit sd hogt. Under 2009
fullféljde 5 220 klienter brotts- och missbruksprogram i anstalt. Inom fri-
varden fullfoljde sammanlagt 3 466 klienter brotts- och missbruksprogram.

Vad galler klientutbildning framgar av arsredovisningen (s. 8) att Krimi-
nalvarden bedriver utbildning inom ramen for larcentrum, med egna
anstallda larare och rektorer. Utbildningen omfattar dels allmén teoretisk
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utbildning (svenska for invandrare, vuxenutbildning pa grundlidggande och
gymnasial niva samt las- och skrivtraning) som stdr under Skolinspektio-
nens tillsyn, dels yrkesinriktad utbildning (framfér allt i samverkan med
Arbetsformedlingen men ocksd med egen finansiering). De klienter som
har kort tidigare utbildning prioriteras (maximalt 1-9 ars skolgang). Hog-
skoleutbildning sker i man av resurser pa distans mot berérd hdgskola
eller berort universitet. Under 2009 utfardades 1 775 betyg till 1 060 klien-
ter, vilket 4r den hogsta siffran nagonsin.

Arbetsdrift finns enligt arsredovisningen (s. 8) pa samtliga anstalter och
i viss man aven pé haktena. Verksamhet finns inom bl.a. verkstadsindustri,
traindustri, jord- och skogsbruk samt montering och férpackning. Arbets-
driften samordnas s langt det & mojligt med den arbetsmarknadsutbild-
ning som finansieras av och planeras i néra samverkan med Arbetsférmed-
lingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfér om att det ar angeléget att verk-
stallighetstiden tas till vara pa ett meningsfullt satt som &r &gnat att
motverka aterfall i brott. Manga av de intagna har en bristande kompetens
vad géller arbetslivserfarenhet, grundlaggande utbildning och férméagan att
socialt anpassa sig till ett liv utan kriminalitet. En strukturerad och malin-
riktad sysselsattning under verkstélligheten utgor darfor ett nédvandigt och
vasentligt inslag i arbetet med att ateranpassa och slussa ut den intagne till
ett liv i frihet. Deltagande i arbetsdrift och annan sysselsattning motverkar
ocksa passivitet och andra negativa foljder av ett frihetsberdvande. Utskot-
tet vill i detta sammanhang framhalla att arbetslinjen ska galla &ven inom
kriminalvéarden. Det &r darfér angelaget att arbetsdrift och utbildningsverk-
samhet blir foremal for fortsatt prioritering, bl.a. genom en forstarkt och
utvecklad samverkan mellan Kriminalvarden, Arbetsférmedlingen och
andra aktorer pd arbetsmarknaden. Det &r ocksd angeldget att de intagna
kan erbjudas mojlighet att studera samt att delta i brotts- och missbruksre-
laterade program.

Nar det galler frigan om obligatoriska behandlingsprogram fér den som
domts for valds- eller sexualbrott &r utskottet inte berett att for narvarande
foresld en sadan forandring av lagstiftningen.

Av Kriminalvardens uppgifter i arsredovisningen framgar att arbetsdrift
finns vid samtliga anstalter samt att deltagandet i brotts- och missbrukspro-
gram och utbildning &r hogre an tidigare. Utskottet ser positivt pé dessa
omstandigheter och utgér fran att Kriminalvarden fortsatter sina anstring-
ningar pa omradet.

Riksdagen bor sammanfattningsvis inte ta nagot initiativ med anledning
av motionerna 2008/09:Ju435 yrkande 6, 2009/10:Ju366, 2009/10:Ju381
yrkande 5, 2009/10:Ju424 yrkande 4 och 5 eller 2009/10:S0312 yrkande 11.
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Utslussning och fragor om samverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstallning nar det
géller samverkan med andra myndigheter samt motionsyrkanden
om samverkan och utslussning.

Jamfor reservationerna 9 (s, v, mp), 10 (v) och 11 (v, mp).

Propositionen

Kriminalvardens samverkan med andra

Regeringen anfor i propositionen (s. 64) att ett effektivt aterfallsforebyg-
gande arbete och meningsfulla frigivningsférberedelser forutsatter en malin-
riktad och effektiv samverkan mellan Kriminalvarden och berérda
myndigheter, framfor allt socialtjansten, hilso- och sjukvarden, Arbetsfor-
medlingen och Forsakringskassan.

Kriminalvardens ansvar &r saledes att i samverkan med andra myndighe-
ter, utan att i det enskilda fallet sitta den intagnes eget ansvar &t sidan,
aktivt verka for att den intagnes behov identifieras och, s& langt som det
ar majligt, tillgodoses. | ansvaret ingdr att formedla och stdja kontakter
mellan de intagna och berdrda myndigheter. Daremot &r Kriminalvardens
ansvar for att tillgodose de intagnas behov av stod- och vardinsatser begrén-
sat av den s.k. normaliseringsprincipen (prop. 1973:1 bil. 4 s. 90 och
1974:20 s. 85, 117 och 150). Denna princip — som enligt regeringen dven
fortsattningsvis bor vara véagledande vid ansvarsférdelningen — innebar att
det &r de ordinarie myndigheterna som primart ansvarar for de intagnas
behov av t.ex. sysselsattningsframjande atgarder och halso- och sjukvard.
Endast i de fall dar den intagne omhandertagits pa ett sidant satt att det
forhindrar andra myndigheters medverkan eller dar stodinsatserna uteslu-
tande har sin grund i Kriminalvardens uppdrag bor det vara motiverat att
gora avsteg fran denna princip.

Enligt regeringen ar Kriminalvardens skyldighet att samverka med andra
myndigheter av sadan vikt att den dven fortsattningsvis bor framga av lag.

Regeringen pekar ocksd pa att det, vid sidan av myndighetssamverkan,
ar viktigt att Kriminalvarden samverkar med organisationer i den ideella
sektorn, naringslivet och andra resurser i det omgivande samhéllet.

Utslussningsatgarder

| propositionen foreslar regeringen att de nuvarande bestammelserna om
sarskilda utslussningsatgarder éverfors oforandrade till den nya lagen. De
utslussningsatgarder som kan beviljas en intagen ar saledes frigdng, vard-
vistelse, vistelse i halvvagshus och utdkad frigang. | propositionen foreslas
vidare att bestdmmelserna om villkor och foreskrifter i samband med
utslussning ska 6verforas i huvudsak ofdrandrade till den nya lagen. Sale-
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des foreslds att ett tillstdnd till en utslussningsatgard ska forenas med de
villkor som behdvs for att syftet med &tgarden ska uppnas eller for att Kri-
minalvarden ska kunna utéva nodvindig kontroll. Enligt propositionen
(s. 168) kan villkor t.ex. avse férbud mot att vistas inom eller utanfér ett
visst geografiskt omrade och foérbud mot att ta kontakt med en viss per-
son. Elektroniska hjalpmedel far anvéandas for att kontrollera meddelade
villkor.

Riksrevisionens styrelses framstalining

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen begar att regeringen tar ini-
tiativ till en 6versyn av befintlig lagstiftning for kommuner och landsting
om krav pad samverkan med Kriminalvarden.

Riksrevisionen anfér sammanfattningsvis att samverkan infor klienternas
frigivning genomférs pa ett sidant satt att klienter inte far samma mojlig-
heter till stod i alla delar av landet. De insatser som regeringen och
ansvariga myndigheter gjort for samverkan &r inte tillrackliga.

Enligt Riksrevisionens granskning saknas det i stor utstrdckning struktu-
rer for samverkan kring Kriminalvardens klienter. Kriminalvarden
uttrycker ocksa att samverkansaktorerna i manga fall inte vill ha sadana
strukturer. Resultatet av detta blir att samverkan i dag i hdg grad &r person-
beroende och sarbar. Det kan ocksd innebara att klienter med liknande
behov behandlas olika beroende pa hur samverkan fungerar. Riksrevisio-
nen menar darfor att regeringen har ett ansvar att tydliggora kraven pa
samverkansaktorerna att samverka for Kriminalvardens klienter.

Kriminalvarden har ett ansvar att vara drivande nar det galler att
utveckla former for samarbete med andra huvudmaén. Riksrevisionen anser
att detta ar viktigt for att minska personberoendet och sékerstélla likabe-
handling.

Riksrevisionen pekar pa att regeringen har tillsatt en utredning for Gver-
syn av missbruks- och beroendevarden (dir. 2008:48). Utredaren ska bl.a.
belysa kriminalvardens roll s& att mojligheterna till samverkan med huvud-
mannen inom missbruksvarden ska starkas for att ge en bra behandling till
patienterna. Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2010. Riksre-
visionen anser att utredningen har en viktig roll i fréga om att fanga upp
och utreda méjligheterna att forbattra forutsattningarna fér samverkan.

Riksrevisionen pekar vidare pé att regeringen i budgetpropositioner beto-
nar betydelsen av samverkan mellan kriminalvard, arbetsférmedling och
socialtjanst samt halso- och sjukvard for Kriminalvardens klienter. Det &r
dock endast Kriminalvarden som har ett utpekat ansvar for att samverkan
for Kriminalvardens klienter kommer till stand.

Riksrevisionen anser att regeringen inte gjort tillrackligt for att under-
latta samverkan for Kriminalvardens klienter. Det handlar bl.a. om kommu-
ners och landstings ansvar att samverka med Kriminalvarden.
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Kriminalvardens ledning har enligt Riksrevisionen inte varit tillrackligt
tydlig i sin styrning av myndighetens samverkan med andra aktorer. Det
saknas riktlinjer samtidigt som chefer och personal i den operativa verk-
samheten upplever att det ar otydligt vad de forvintas géra. Kriminalvar-
den foljer vidare inte upp samverkan systematiskt, vilket gor att ledningen
saknar overblick och underlag for sin styrning.

Varken Kriminalvarden eller Arbetsformedlingen har féljt upp de lokala
dverenskommelserna mellan myndigheterna och har saledes ingen tillforlit-
lig overblick 6ver hur samverkan fungerar, anfér Riksrevisionen. Den
bristande uppféljningen &r problematisk fér myndigheternas styrning och
aterrapportering. Myndigheterna avser att borja folja upp bade 6verenskom-
melserna och ett av samverkansprojekten, ndgot som Riksrevisionen anser
vara av stor vikt.

Motionerna

I motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 59 framfors att antalet intagna i halv-
vagshus maste oka. Ett liknande yrkande framfors i motion 2009/10:Ju427
(s) yrkande 27.

I motion 2009/10:Ju427 (s) yrkande 28 framfors att det bor utredas hur
alla de resurser som finns inom bl.a. missbrukarvarden, socialtjansten och
Arbetsférmedlingen kan samordnas pa ett battre satt for att ge varje
enskild individ ett relevant stod i samband med frigivningen, en s.k. utsluss-
ningspeng. Ett liknande yrkande framfors i motion 2008/09:Ju379 (s)
yrkande 60.

I motion 2009/10:Ju261 (s) framfors att det bor goras en dversyn av
stodet till ideella organisationer som arbetar med eftervard och utslussning
frén kriminalvérden.

I motion 2008/09:Ju387 (m) anfors att resursutnyttjandet av den kompe-
tens som finns inom frivarden borde ses 6ver for att komma till battre nytta.

Enligt motion 2008/09:Ju389 (fp) bor regeringen ta initiativ till att
utveckla anvandningen av fotboja inom kriminalvarden. Motiondren anfor
att fotboja med s.k. GPS ocksa borde kunna anvéndas i storre utstrackning
inom frivarden samt vid frigang for potentiellt farliga personer.

I motion 2009/10:Ju394 (kd) anfors att regeringen bor dvervdga hur sta-
ten kan ta éver betalningsansvaret for placeringar pd behandlingshem dven
efter villkorlig frigivning.

I motion 2009/10:S0634 (kd) yrkande 2 papekas behovet av att mer
aktivt an hittills beakta de neuropsykiatriska funktionsnedsattningarna,
framst adhd, i frdgor som bl.a. ror kriminalvardspolitik.

I motion 2008/09:Ju435 (v) yrkande 5 betonas vikten av att verksamhe-
terna Krami och Moa férdjupas.

I motion 2009/10:S0312 (v) yrkande 9 anfors att fler bér ges mojlighet
till kontraktsvard och vardvistelse. | yrkande 10 anfors att frivarden bor fa
del av Kriminalvardens sarskilda narkotikasatsning.
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I motion 2009/10:Ju424 (mp, c, fp, kd, v, m) yrkande 6 understryks vik-
ten av att myndigheterna samarbetar sd att behandlingen av intagna som
domts for sexualbrott mot barn kan slutféras efter avtjanat straff.

Bakgrund

Av Kriminalvéardens éarsredovisning for 2009 framgar (s. 8) att under 2009
har totalt 1 911 utslussningsatgarder inletts, vilket ar en 6kning jamfort
med foregdende ar. Okningen har framfor allt skett i form av utdkad fri-
gang och halvvégshusvistelser, medan frigang enligt 55 § lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt har minskat. Av arsredovisningen framgar vidare
(s. 20) att under 2009 paborjade 100 méan och 2 kvinnor utslussningsatgar-
der genom vistelse i halvvégshus. Motsvarande siffror fér 2008 var 76
respektive 0.

Fran Kriminalvarden har inhamtats att frivarden arbetar med missbruks-
program (individuellt och i grupp) och samverkar med andra myndigheter
och organisationer. Pa storre frivardsenheter finns det specialiserade hand-
laggare som arbetar med narkotikamissbrukare. Under de senaste dren har
frivarden utarbetat avtal med kommuner om fortsatt vard for intagna som
soker vard i slutet av sitt straff.

Fran Kriminalvarden har ocksa inhamtats att Krami &r en verksamhet
dar Kriminalvarden, Arbetsférmedlingen och kommunen (framst socialtjans-
ten) samverkar, och malet ar att de klienter som skrivs in ska fa ett arbete.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2009 (s. 68) framgar att foljande
orter har haft Kramiverksamhet under 2009: Eskilstuna, Goteborg, Malmo,
Nykoping, Stockholm, Umed, Uppsala, Vasteras, Halmstad och Helsing-
borg. Krami/Moa, for enbart kvinnor, finns i Stockholm och Malmao.
Krami har forts in som en del i dverenskommelsen mellan Arbetsférmed-
lingen och Kriminalvarden 2008, och som ett forsta led i samarbetet har
policydokument tagits fram under 2009. Policyn géller for de tva statliga
myndigheterna, och ett samarbete har inletts med Sveriges Kommuner och
Landsting for att underlétta ett inférande av samma regelverk hos delta-
gande kommuner.

Kriminalvarden har haft i uppdrag frn regeringen att redovisa en bedém-
ning av i vilken omfattning psykiskt stdrda klienter férekommer i anstalt
respektive frivadrd samt vilka sarskilda &tgarder som vidtas for denna
grupp. Kriminalvarden redovisar i arsredovisningen (s. 54-55) att upp till
30 % av de intagna inom Kriminalvarden beraknas ha neuropsykiatriska
funktionshinder, framst adhd.

Utskottets stallningstagande

Kriminalvardens verksamhet kan inte ses som en isolerad del av samhéllet.
Utskottet vill i likhet med regeringen understryka att ett effektivt aterfalls-
forebyggande arbete och meningsfulla frigivningsforberedelser forutsatter
en malinriktad och effektiv samverkan mellan Kriminalvarden och berorda
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myndigheter, framfor allt socialtjansten, halso- och sjukvarden, Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan. Aven utskottet anser att Kriminalvar-
dens skyldighet att samverka med andra myndigheter &r av sadan vikt att
den ocksé i fortsattningen ska vara lagreglerad. Utskottet vill i detta sam-
manhang, liksom regeringen, framhélla att det ar viktigt att Kriminalvar-
den samverkar med organisationer i den ideella sektorn, ndringslivet och
andra resurser i det omgivande samhaéllet.

Kriminalvardens samverkan med andra myndigheter och organisationer
ar saledes mycket angelagen. Utskottet ser darfor allvarligt pa de brister
som Riksrevisionens styrelse pekar pa i sin framstallning. Utan en funge-
rande verkstéllighetsplanering saknas forutsattningar for en fungerande
samverkan utifran individens behov. Som tidigare papekats ser utskottet
positivt pa att kravet pa en individuellt utformad verkstallighetsplan lagreg-
leras. Det &r givetvis oacceptabelt om klienter med liknande behov behand-
las olika beroende pa hur samverkan fungerar. Utskottet utgar fran att
regeringen vidtar de atgarder som kravs for att komma till ratta med pro-
blemen samt att regeringen, senast i samband med budgetpropositionen for
2011, aterrapporterar till riksdagen vilka atgarder som vidtagits. Enligt
utskottets uppfattning behovs det darfor inte nagot tillkdnnagivande fran
riksdagens sida. Utskottet kommer dock att félja frigan noga.

Utskottet vill i sammanhanget pdpeka att det pagar en Gversyn av den
psykiatriska tvangsvardslagstiftningen (dir. 2008:93, 2009:93). | direktiven
anfors bl.a. att det inom Kriminalvarden i vissa fall kan forutses uppsta ett
akut behov av psykiatrisk tvangsvérd, som behéver tillgodoses innan patien-
ten kan foras over till vard som ges av landstinget. Utredaren ska bl.a.
analysera lampligheten och behovet av att i sddana och liknande undantags-
fall kunna bedriva psykiatrisk tvangsvard inom Kriminalvarden och hur
det behovet kan forvintas paverkas av att rattspsykiatrisk vard utmonstras
som straffrattslig pafoljd. Vidare pégér en Gversyn av missbruks- och
beroendevarden (dir. 2008:48). Av utredningens direktiv framgar bl.a. att
utredaren ska belysa Kriminalvardens roll och méjlighet att i samverkan
med huvudméannen inom missbruks- och beroendevarden kunna starka sam-
arbetet for att klienterna ska erbjudas en adekvat behandling.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att antalet utslussningsétgar-
der Gkat under 2009. Utskottet ser positivt pd detta och forutsatter att
Kriminalvarden fortsatter arbetet med att erbjuda de intagna lampliga
utslussningsatgarder.

Av Kriminalvéardens arsredovisning framgar att upp till 30 % av de
intagna inom Kriminalvarden berdknas ha neuropsykiatriska funktionshin-
der, framst adhd. Utskottet utgar fran att Kriminalvarden i samverkan med
kommuner och landsting, med den begransning som den ovan namnda s.k.
normaliseringsprincipen innebar, aktivt verkar for att de intagnas behov i
dessa avseenden identifieras och, sa langt det ar majligt, tillgodoses.
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Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen avslar Riksrevisio-
nens styrelses framstallning i den del som nu har behandlats. Riksdagen
bor aven avsla de motioner som behandlats i detta avsnitt.

Incidentutredningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en enhet for incidentut-
redningar.

Jamfor reservation 12 (mp).

Motionen

I motion 2008/09:Ju402 (mp) yrkande 5 anfors att Kriminalvarden bor
inféra en sjélvstandig enhet som genomfor incidentutredningar vid t.ex.
sjalvmord.

Bakgrund

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2009 (s. 9) framgér féljande nar
det géller det sjalvmordsforebyggande arbetet.

Kriminalvarden foljer 16pande upp antalet allvarliga incidenter pa savil
hakte och anstalt som inom frivarden och transporttjansten. Som en all-
varlig incident réknas bland annat suicider och suicidforsok, dar Krimi-
nalvarden arbetat mycket aktivt de senaste aren och dar antalet
minskade under 2009. Personalen utbildas inom detta omrade och
hjart- och lungraddning ska 6vas regelbundet. Under 2009 férsags samt-
liga hakten och anstalter med hjartstartare. P4 samtliga hakten — och
aven pd anstalter — finns ocksa sarskilda verktyg for att snabbt kunna
avbryta pdgdende hiangningsforsok. Allvarliga sjalvmordsincidenter ar
just forsok till hangning. Pa storstadshéktena pagar ett forsok med hak-
teskoordinatorer, med syfte att utveckla arbetet med att férebygga och
forhindra suicid och sjdlvskadande handlingar pd hakte. Koordinatorn
bedriver en uppstkande verksamhet och ska aktivt medverka i planer-
ing, ledning och uppféljning av héktets suicidpreventiva arbete och
sjélvskadande handlingar i enlighet med beslutade riktlinjer och instruk-
tioner. Den nyinrattade funktionen ska ocksa vara en informations-
brygga mellan kriminalvardare och sjukvardspersonal. Férsoket kom-
mer att utvérderas 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att det sjalvmordsférebyggande arbetet ar ytterst ange-
laget. Utskottet kan konstatera att Kriminalvarden under de senaste éren
vidtagit ett flertal atgarder i syfte att minska antalet sjalvmord och sjalv-
mordsforsok. Utskottet utgar fran att Kriminalvarden aven i fortsattningen
kommer att arbeta aktivt med frdgan. Utskottet ar inte berett att fororda
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inférandet av en sjalvstandig enhet for incidentutredningar. Négot initiativ
frdn riksdagen &r darfor inte nodvandigt. Motion 2008/09:Ju402 yrkande 5
avstyrks.

Innehav av egendom

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om innehav av personlig
egendom.

Jamfor reservation 13 (s, v, mp).

Propositionen

| propositionen (s. 60 f.) foreslas att en intagen far ta emot och inneha
bocker, tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som kan &ventyra ord-
ningen eller sékerheten eller antas motverka den behandling som han eller
hon genomgdr. | ovrigt far en intagen ta emot och inneha de personliga
tillhérigheter som &r motiverade med hansyn till att verkstélligheten ska
kunna genomféras pd ett dndamélsenligt satt. Bestimmelsen motsvarar i
sak den nu géllande regleringen i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Motionen

I motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 69 anfdrs att den lagdndring som
tradde i kraft 2008, och som innebdr inskrankningar i intagnas ratt till inne-
hav av personlig egendom, inte star i 6verensstimmelse med regeringsfor-
men.

Bakgrund

Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 april 2008 inférdes nya
bestdmmelser om bl.a. intagnas ratt att inneha personlig egendom (prop.
2006/07:127, bet. 2007/08:JuU6). Reglerna innebédr att en intagen far ta
emot och inneha bécker, tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som
kan aventyra ordningen eller sékerheten eller antas motverka den behand-
ling som han eller hon genomgar. | 6vrigt far en intagen ta emot och
inneha de personliga tillnérigheter som ar motiverade med hansyn till att
verkstalligheten ska kunna genomfdras pa ett andamalsenligt satt.
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Utskottets stallningstagande

I samband med inforandet av den nu aktuella bestdmmelsen anférde justi-
tieutskottet, som inhamtat yttrande fran konstitutionsutskottet, att det ansig
att lagforslaget var andamalsenligt och val avvagt (se bet. 2007/08:JuU6
s. 13). Justitieutskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motions-
yrkandet.

Besok och andra kontakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att ett besok hos en inta-

gen i fangelse eller hdkte ska, om det &r nddvandigt av sakerhets-

skal, fa kontrolleras genom att besoket ager rum i ett besoksrum

som omojliggor att foremal overlamnas, s.k. glasrutebesok. Riks-

dagen avslar ett motionsyrkande om att forslaget ska avslas.
Jamfor reservation 14 (s, v, mp).

Propositionen

Ett besok hos en intagen i fangelse eller hakte ska, om det &r nédvandigt
av sakerhetsskal, f kontrolleras genom att besoket ager rum i ett besoks-
rum som omdjliggor att foremal Gverlimnas, t.ex. genom att den intagne
och besokaren halls atskilda av en glasruta.

Motionerna

I motion 2009/10:Ju6 (s, v, mp) yrkande 3 begérs att forslaget om att
infora besoksrum i fangelser och hakten dar besokare och intagna halls
fysiskt atskilda avslas. Enligt motionarerna ar forslaget alltfor 1angtgaende
och riskerar att forsamra klimatet inom kriminalvarden genom att det paver-
kar de intagna negativt.

Bakgrund

Mojligheten att kontrollera besok i anstalter genom att besoken sker i ett
sarskilt inrett besoksrum som gor det omgjligt att dverlamna foremal, i
praktiken pa sa satt att den intagne och besokaren halls atskilda med hjélp
av en glasruta eller annan liknande anordning, foreslogs dels av Féngelseut-
redningen (SOU 1993:76), dels av Narkotikakommissionen (SOU
2000:126). Forslagen avvisades dock, bl.a. med motiveringen att ordningen
ar frammande for svensk kriminalvard och att en sddan form av kontroll
skulle riskera att avsevart forsamra anstaltsklimatet (jfr prop. 1994/95:124
s. 35, 2001/02:91 s. 59 och 2005/06:30 s. 22).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer inte i den kritik som framférs av motionérerna. Utskot-
tet vill i likhet med regeringen framhélla att kontroll av besék genom att
en intagen och en besokare halls atskilda med hjalp av en glasruta forekom-
mer i flera lander, bl.a. i Norge och Storbritannien. Kontrollen motverkar
effektivt inforsel av narkotika och andra otillatna foremal. Dessutom torde
kontrollen innebéra att fler intagna kan beviljas bestk. Det bor darfor info-
ras en mojlighet till kontroll i form av s.k. glasrutebestk. Utskottet vill i
liknet med regeringen framhalla att en forutsattning for att kontrollera ett
bestk pa det nu angivna sattet bor vara att kontrollformen ar nédvandig av
sakerhetsskal. Glasrutebesok far inte anvandas for kontroll av besék som
inte tidigare krévt bevakning av sékerhetsskal. Utskottet ser med tillfreds-
stillelse pa att regeringen avser att folja tillampningen.

Auvslutningsvis vill utskottet aterigen framhalla barnperspektivets bety-
delse. Som regeringen anfor bor ett glasrutebesok inte dga rum nér ett
minderarigt barn besoker en foralder i anstalt, aven om det inte kan uteslu-
tas att det ndgon gang ar pakallat med ett glasrutebesok nar ett barn
besoker en intagen. Utskottet ansluter sig till regeringens beddémningar i
denna del.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet 7 kap. 2 § forslaget till fangelse-
lag och 3 kap. 2 § forslaget till hakteslag samt avstyrker motion 2009/10:
Jué yrkande 3.

Permission

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att en intagen ska ha
verkstéllt en viss tid av straffet i anstalt innan permission bevil-
jas (kvalifikationstid). Ett motionsyrkande om att den foreslagna
regleringen om kvalifikationstid for permission inte ska galla pa
Oppna anstalter avslas.

Jamfor reservation 15 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen anfor (prop. s. 94 f.) att tillfalliga vistelser utanfor anstalten
som syftar till att underlatta den intagnes anpassning i samhallet — permis-
sioner — ska ges en enhetlig reglering. Ett sdant permissionsinstitut bor
omfatta alla tillfalliga vistelser utanfor anstalten som kan planeras. Det
kan, forutom strukturerad och regelbunden permission, avse deltagande i
en lamplig fritidsaktivitet som inte kan utévas inom en anstalt, men ocksa
annan tillfallig vistelse utanfor anstalten som syftar till att underlatta den
intagnes successiva utslussning.
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Regeringen foreslar att en intagen, om det finns séarskilt émmande skal,
far beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalten for viss kort tid — sarskild
permission — om behovet av vistelse utanfor anstalten inte kan tillgodoses
genom permission och vistelsen utanfor anstalten kan beviljas med hansyn
till den risk som finns for att den intagne kommer att begé brott, undandra
sig straffets fullgorande eller pa annat satt misskota sig.

I propositionen foreslar regeringen att kravet pa att en intagen ska ha
verkstéllt en viss tid av straffet i anstalt innan permission beviljas (kvalifi-
kationstid) lagregleras. FOr permission ska det kréavas att den intagne
verkstallt minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tvd manader. For
den som avtjénar livstids fangelse ska kvalifikationstiden bestdimmas som
om strafftiden &r arton ar. Undantag fran kravet pa kvalifikationstid far
goras om det finns sarskilda skal. Regeringen anfor att i forhallande till
Kriminalvardens foreskrifter, som i nuldget reglerar kvalifikationstiden,
innebér det att kvalifikationstiden i vissa fall forlangs nagot for den som
ar placerad i en anstalt som i dag klassificeras som 6ppen.

Motionen

I motion 2009/10:Ju6 (s, v, mp) yrkande 4 begars att den foreslagna regler-
ingen om kvalifikationstid for permission inte ska galla pd éppna anstalter.
Motiondrerna anfor att forslaget innebér en skarpning av villkoren for
manga intagna pa Gppna anstalter.

Utskottets stallningstagande

Permission far inte beviljas pa ett satt som innebér att fangelsestraffet urhol-
kas. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeldget att en viss
tid av fangelsestraffet har verkstéllts i en anstalt innan permission beviljas.

Den nuvarande ordningen innebér att kravet pa kvalifikationstid framgar
av forordning och Kriminalvardens foreskrifter. Som regeringen anfor
utgor kravet pa kvalifikationstid dock en sd pass kraftig begransning av
den intagnes mojlighet att fi permission att kravet bor regleras i lag.

Regeringens forslag innebér att den intagne som huvudregel ska ha verk-
stallt minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tvd manader, for att
kunna beviljas tillstand till permission. I forhdllande till Kriminalvardens
foreskrifter innebar det att kvalifikationstiden i vissa fall forlangs nagot for
den som é&r placerad i en anstalt som i dag kvalificeras som &ppen. Utskot-
tet anser emellertid, &ven med beaktande av den konsekvensen, att forsla-
get ar val avvégt. Riksdagen bor darfor anta 10 kap. 1 § forslaget till
fingelselag och avsla motion 2009/10:Ju6 yrkande 4.
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Anvandande av elektronisk 6vervakning pa anstalt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om anvandande av elektro-
nisk dvervakning pa anstalt.

Jamfor reservation 16 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen (s. 65) att fangelselagen bor ta sin utgangs-
punkt i att det &r frihetsberfvandet i sig som &r straffet och att livet i en
anstalt sa langt det ar mojligt ska efterlikna samhallet i 6vrigt. Inte desto
mindre &r det, for att ett frihetsberévande ska kunna verkstéllas under kon-
trollerade och sékra former, nodvéandigt att forena frihetsbergvandet med
ytterligare begrénsningar i den frihet som den intagne annars skulle ha. 1
vissa fall maste Kriminalvardens befogenhet att vidta en atgard som inne-
bar en begrénsning i den intagnes frihet regleras uttryckligt och uttém-
mande i lag. Det avser t.ex. atgarder som omfattas av grundlagsskyddet i
2 kap. 6 § regeringsformen mot bl.a. kroppsvisitation och undersékning av
fortroliga forséndelser. Mindre ingripande begrénsningar i den intagnes fri-
het maste dock, utan att de regleras sarskilt, med nodvéndighet folja av att
Kriminalvarden har i uppdrag att uppratthalla ordningen och sakerheten i
anstalterna. Det kan t.ex. avse vissa former av dvervakning av den intagne
i en anstalt (jfr prop. 2004/05:34 s. 37 f.), men ocksa den intagnes skyldig-
het att folja de rutiner som galler i en anstalt och de anvisningar som ges
av kriminalvardspersonal.

Motionerna

I motion 2008/09:Ju435 (V) yrkande 7 begars att regeringen ska vidta atgar-
der for att sakerstalla att forsoket med fotboja pad anstalterna Asptuna,
Skenas och Ostragard inte permanentas. Motionarerna anfor att eftersom
det inte genomforts ndgon annan forandring i verksamheten resulterar
anvandningen av fotboja i mer slutenhet och Overvakning. Eftersom de
6ppna anstalterna forandras sa patagligt, samtidigt som lagstiftningen om
fotboja urholkas, ar det oldampligt att verksamheten bedrivs utan lagstod.

Bakgrund

Regeringen gjorde i proposition 2004/05:34 bedémningen att Kriminalvar-
den borde ges i uppdrag att prova hur den teknik som anvénds vid
intensivovervakning med elektronisk kontroll kan anvéndas i anstalt
(s. 36 f.). Regeringen anforde i det sammanhanget bl.a. att den elektro-
niska Gvervakningen, om den anvands pa ratt satt, borde kunna bidra till
ett battre klimat eftersom personalens resurser kan fokuseras pa kontakten
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med de intagna och bevakningen inte kréver arrangemang i form av murar
och stangda dorrar. Vidare pdpekade regeringen att Kriminalvarden inte
har forfattningsstod for att med tvang satta pa ndgon fotboja samt att det
kravs att den enskilde frivilligt, t.ex. for att f& mojlighet att vistas pa anstal-
ten under friare former an som annars hade varit tillatet, gar med pé att
bara fotbojan, som for Gvrigt ar konstruerad sa att den kan avlagsnas av
den enskilde. Regeringen gjorde bedomningen att ndgot sarskilt lagstod
inte behovdes.

Den forsoksverksamheten som bedrivits vid anstalten Kolmarden utvér-
derades av Kriminalvérden i april 2007 (dnr 2007-007749). Enligt utvarder-
ingen accepterade de intagna den elektroniska dvervakningen som en del
av anstaltens totala sdkerhetsarrangemang. Under testperioden hade ingen
intagen vdgrat att bdra fotbojan, och ingen obstruktion eller skadegérelse
mot dvervakningstekniken hade férekommit. Av den enkéat som gjorts fram-
gdr att de allra flesta hyser stor tilltro till systemets formaga att kontrollera
deras narvaro pa anstalten och att fordelarna med att fa vistas i en Gppen
anstaltsmiljo overvager nackdelarna med fotbojan — som exempelvis att
bojan skaver och &r i vagen.

Fran Kriminalvarden har inhamtats att elektronisk Gvervakning i anstalt
numera férekommer vid fyra anstalter, namligen Kolmarden, Asptuna, Ske-
nas och Ostragard, samt att verksamheten bedrivs permanent. Sammanlagt
finns 500 platser att tillgd. En utvardering av denna verksamhet pagar for
nérvarande.

Utskottets stallningstagande

Aven for utskottet &r en given utgangspunkt att det &r frihetsberévandet i
sig som d&r straffet och att livet i anstalt s& langt det 4r mojligt ska efter-
likna samhéllet i Ovrigt. For att ett frihetsberdvande ska kunna verkstallas
under kontrollerade och sikra former r det dock, som regeringen papekar,
nodvandigt att forena frihetsberévandet med vytterligare begransningar i
den frihet som den intagne annars skulle ha.

Utskottet staller sig bakom den bedémning som gjordes i proposition
2004/05:34 om att den elektroniska Gvervakningen, om den anvénds pa
ratt sétt, bor kunna bidra till ett battre klimat eftersom personalens resurser
kan fokuseras pa kontakten med de intagna och bevakningen inte kraver
arrangemang i form av murar och lasta dorrar. Den utvardering som hit-
tills gjorts talar for detta. Utskottet valkomnar att den fortsatta verksamhe-
ten utvarderas och utgr fran att regeringen noga kommer att félja fragan.

Atgarder som omfattas av grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § regeringsfor-
men mot bl.a. kroppsvisitation och undersékning av fortroliga férsandelser
maste givetvis regleras i lag. Savitt galler mindre ingripande begransningar
i den intagnes frihet foljer dessa av Kriminalvardens uppdrag att upprétt-
héalla ordningen och sékerheten i anstalterna, och de behdver sdledes inte
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regleras sdrskilt. Utskottet delar den beddmning som gjordes i proposition
2004/05:34 om att anvdndande av intensivvervakning med elektronisk kon-
troll i anstalterna inte kraver nagot sarskilt lagstod.

Motion 2008/09:Ju435 yrkande 7 avstyrks med det anforda.

Fragor om rymning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om rymning m.m.

Motionerna

I nadgra motioner framférs yrkanden om att rymning bor kriminaliseras.
Sadana yrkanden framférs i motionerna 2008/09:Ju315 (m), 2008/09:
Ju366 (kd) och 2009/10:Ju215 (kd). I motion 2008/09:Ju473 (m) begdrs en
dversyn av regelverket sa att rymningar leder till mer kénnbara konsekven-
ser.

I motion 2009/10:Ju423 (m) anfors att det krdvs en skérpt tillsyn och
uppféljning av de polisanmalningar som gors pé landets anstalter.

Bakgrund

Motionsyrkanden med begéran om att rymning ska kriminaliseras har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen; se betdnkandena 2006/07:JuU7
s. 30 f. och 2007/08:JuU14. | det sisthdmnda beténkandet behandlades de
aktuella motionerna i forenklad form. Utskottet redogjorde i betédnkande
2006/07:JuU7 for att sdval Rymningsutredningen som Kriminalvardskom-
mittén berort frdgan om kriminalisering av rymning. Utskottet anforde
vidare att i flera andra lander utgér rymning och avvikelse fran en vistelse
utanfor anstalt en straffbar handling. Utan att foregripa det pagdende bered-
ningsarbetet ville utskottet betona att konsekvenserna for den som rymmer
ska vara tillrackligt ingripande. Med hanvisning till pAgaende beredningsar-
bete avstyrktes den aktuella motionen.

Av Kriminalvardens arsredovisning framgar (s. 28) att antalet rymningar
fran anstalter har minskat jamfort med tidigare ar. Direkt fran anstalt har
42 rymningar skett &r 2009 mot 60 &r 2008. Ar 2007 var antalet direktrym-
ningar 75. Tva rymningar har skett fran sluten anstalt under 2009 mot 5 ar
2008. Bada rymningarna har skett frdn den lagsta sakerhetsnivan (E-klass).
Fran de fyra hogsta sékerhetsklasserna har ingen rymt under de tva senaste
aren.

2009/10:JuU21

39



2009/10:JuU21

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att konsekvenserna for den som rymmer
ska vara tillrackligt ingripande. Enligt utskottets uppfattning kan emellertid
kravet pa tillrackligt ingripande konsekvenser tillgodoses utan att rymning
kriminaliseras. Saledes kan séval majligheten till framtida permissioner
som mdojligheten att beviljas tillstdnd till vistelse utanfor anstalt genom
utslussningsatgarder komma att paverkas. Av 26 kap. 6 § brottshalken fram-
gar vidare att den villkorliga frigivningen kan skjutas upp om det finns
synnerliga skal. Utskottet kan ocksd konstatera att antalet rymningar mins-
kat patagligt de senaste aren.

Motionerna 2008/09:Ju315, 2008/09:Ju366, 2009/10:Ju215 och 2008/09:
Ju473 avstyrks med det anférda.

Nar det galler frdgan om anmélningar om brott som begas pa en anstalt
som behandlas i motion 2009/10:Ju423 ser utskottet inte ndgon anledning
for riksdagen att ta nagot initiativ. Motionen avstyrks.

Villkorlig frigivning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkorlig frigivning.
Jamfor reservation 17 (v).

Motionerna

Flera motioner behandlar fragan om villkorlig frigivning.

I motion 2008/09:Ju333 (m) anfors att innan villkorlig frigivning kan
komma i fraga borde en individuell prévning géras av om det vid en sam-
lad bedomning framstar som rimligt att den domde friges. | motion 2008/09:
Ju347 (m) anfors att villkorlig frigivning bor fortjanas genom att den
domde deltar i den behandlingsplan som l&ggs upp vid strafftidens borjan
samt skoter sig under anstaltsvistelsen. Rymningar, avvikelser fran permis-
sioner, missbruk av droger eller annan allvarlig misskotsel ska innebéra att
den villkorliga frigivningen helt stélls in, anfér motionédren. 1 motionerna
2008/09:Ju348 och 2009/10:Ju379 (béda m) begars att lagstiftningen om
villkorlig frigivning reformeras. Enligt motiondren bor villkorlig frigivning
inte komma i friga for den som vid ett tidigare tillfalle démts till fangelse
och som darefter &terigen doéms till fangelse, under forutsittning att den
nya brottsligheten ligger inom den tid om fyra ar som normalt betraktas
som aterfall i paféljdspraxis. | motion 2008/09:Ju442 (m) framfors ett
yrkande om frigivning med friskhetsintyg for sexualbrottsdémda. Intyget
ska visa att den démde genomgatt behandling och inte langre kan anses
vara bendgen att upprepa brottet.
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I motion 2009/10:Ju337 (v) yrkande 12 anfors att halvtidsfrigivning av
forstagdngsdomda bor inforas. Ett liknande yrkande framférs i motion
2008/09:Ju435 (v) yrkande 1. De pengar som frigors bor bl.a. anvéndas
till en utdkad och forstarkt programverksamhet, missbruksbehandling, sys-
selsattning, utslussningsatgérder, anpassningar av kriminalvarden for
intagna kvinnor och satsning pd sérskilda personalkategorier.

Bakgrund

Av 26 kap. 6 § brottshalken framgar att nar minst tva tredjedelar av ett
tidshestamt fangelsestraff, dock minst en manad, avtjanats ska den démde
friges villkorligt. Om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning
ska den skjutas upp. Vid bedémningen av om det finns synnerliga skél
mot villkorlig frigivning ska det sérskilt beaktas om den démde pa ett all-
varligt sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som galler for verkstal-
ligheten. Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagandring
som trédde i kraft den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:123, bet. 2005/06:
Juus3s).

Motionsyrkanden liknande de nu aktuella har behandlats av utskottet vid
flera tillfallen; se betdnkandena 2006/07:JuU7 och 2007/08:JuU29. | det
sistnamnda beténkandet behandlades motionerna forenklat. | betédnkande
2006/07:JuU7 (s. 26 f.) ldamnas en utforlig redogorelse for bakgrunden till
den lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2007. Utskottet anforde i
detta betdnkande bl.a. att det delade motiondrernas uppfattning att det ska
I6na sig att vara skotsam under verkstéllighetstiden. Den intagne bor t.ex.
delta i programverksamhet, halla sig borta fran missbruk och skéta permis-
sioner m.m., anforde utskottet. Nar det gallde tidpunkten for villkorlig
frigivning vidholl utskottet sin tidigare uppfattning att denna inte bor for-
andras. De aktuella motionerna avstyrktes.

Justitieministern anforde i ett fragesvar den 21 oktober 2009 att ett ater-
inforande av halvtidsfrigivning inte &r aktuellt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det ska Iona sig att vara skétsam
under verkstéllighetstiden. Den intagne bor t.ex. delta i programverksam-
het, hélla sig borta frdn missbruk och skéta permissioner m.m. Utskottet
avstyrker forslaget i motionerna 2009/10:Ju337 yrkande 12 och 2008/09:
Ju435 yrkande 1 om att infora halvtidsfrigivning. Aven 6vriga motioner
som behandlas i detta avsnitt avstyrks.
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Avtjanande av straff efter utvisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om avtjanande av straff efter utvisning.

Motionen

Enligt motion 2009/10:Ju260 (s) ska personer med utldéndskt medborgar-
skap som domts i Sverige och som ocksd domts till utvisning avtjana sitt
straff i hemlandet.

Bakgrund

Av 26 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstallig-
het av brottmélsdom framgar att fraga om verkstallighet i fraimmande stat
av har i landet 4domd eller dlagd pafdljd under vissa omstandigheter upp-
tas av Kriminalvarden. Uppkommer fraga om verkstallighet av frihetsbero-
vande péaféljd som adémts eller alagts annan an svensk medborgare, ska
Migrationsverket horas, om inte den domde samtycker till tgarden. Avstyr-
ker Migrationsverket att en framstdllning gors, ska arendet understallas
regeringen for avgodrande.

Riksdagen godkande varen 2008 ett utkast till rambeslut om 6verfo-
rande av frihetsberévande péfoljder inom Europeiska unionen (prop.
2007/08:84, bet. 2007/08:JuU23). | rambeslutet finns det bestammelser om
under vilka forutsattningar en medlemsstat ska erkdnna en dom och verk-
stilla en frihetsberévande paféljd som doms ut i en annan medlemsstat.
Efter det att verkstalligheten har overforts ska verkstélligheten ske i den
verkstallande staten pd samma satt som en inhemsk frihetsberdvande
pafoljd. Rambeslutet har dnnu inte genomforts i svensk lagstiftning. Fran
justitiedepartementet har utskottet inhdmtat att en utredare kommer att fa i
uppdrag att lamna forslag pd hur rambesluten ska genomforas och samti-
digt se Over den nu gallande lagstiftningen om internationell straffverkstél-
lighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa det straffrattsliga samarbetet inom EU och konsta-
terar att det rambeslut som riksdagen godkande varen 2008 innehaller
bestdmmelser om under vilka forutsdttningar en medlemsstat ska erkénna
en dom och verkstilla en frihetsberdovande pafoljd som démts ut i en
annan medlemsstat. En utredare kommer att fa i uppdrag att lamna férslag
pa hur rambeslutet ska genomfdras och samtidigt se dver den nu gallande
lagstiftningen om internationell straffverkstallighet. Med héanvisning till det
anforda &r utskottet inte berett att stélla sig bakom det forslag som fram-
fors i motion 2009/10:Ju260. Motionen avstyrks.
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Restriktioner for haktade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om genomférande av Haktesutred-
ningens forslag om prévning av restriktioner i hékte.

Jamfor reservation 18 (s, v, mp).

Héktesutredningen

Haktesutredningen anfor i betdnkandet Ny hdkteslag (SOU 2006:71,
s. 127 f.) att det forekommer svarforklarliga variationer mellan olika akla-
garkammare nar det galler andelen haktade som alaggs restriktioner.
Vidare konstaterar utredningen att det inte kan uteslutas att restriktioner i
vissa fall tillgrips i onddan eller — vilket mojligen ar vanligare — bibehalls
langre &n vad som &r motiverat av utredningen om brottet. Utredningen
bedémer ocksd att den haktesreform som genomfordes 1999 inte har haft
nagon pétaglig effekt nar det galler hur stor andel av de héiktade som
alaggs restriktioner. Slutligen anges att det ar mycket ovanligt att héiktade
begar rattens prévning av restriktioner av visst slag. P& grund av det
anforda foreslar utredningen att frdgan om alaggande av restriktioner av
visst slag ska bli foremal for rattens prévning varje gang domstolen fattar
beslut om haktning eller omhaktning pd grund av kollusionsfara. Detta
skulle enligt utredningen vara &gnat att forhindra saval att restriktioner
alaggs slentrianmassigt som att det fattas beslut om andra restriktioner an
sddana som framstar som nodvéndiga.

Propositionen

Enligt regeringen medfér Haktesutredningens forslag inte nagon stor eller
principiell férandring jamfort med gallande ratt. Det finns redan enligt den
nuvarande ordningen en mojlighet for den héktade att vid den forsta hakt-
ningsforhandlingen begéra rattens prévning av restriktioner av visst slag.
En sadan prévning kan ocksa pa den haktades begaran komma att ske vid
varje tillfalle som tingsratten tar stallning i haktningsfragan. Skillnaden mel-
lan den nuvarande och den foreslagna ordningen ar att den héktade enligt
gallande regler pa eget initiativ maste vacka fragan for att den ska omfat-
tas av domstolens prévning. Med hénsyn till de begransade férdelar som
utredningsforslaget skulle innebéra och till att &ven den géllande ordningen
tillgodoser hogt uppstallda rattssakerhetskrav, anser regeringen att behovet
och effektiviteten av forandringen kan ifragasattas. Haktesutredningens for-
slag bor darfor inte genomfdras, anfor regeringen.
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Motionen

I motion 2009/10:Ju6 (s, v, mp) yrkande 5 anférs att Haktesutredningens
forslag om provning av restriktioner i hékten bér genomféras. Motioné-
rerna anfor att Sverige har fatt kritik av Europarddets kommitté for forhind-
rande av tortyr och omaénsklig eller férnedrande behandling (CPT) for
forhallandena pa och lagstiftningen kring de svenska haktena. Ett omréade
dar kritiken varit mycket stark géller de restriktioner som &klagare utfardar
i samband med héaktningen. Haktesutredningens forslag valkomnades av
manga remissinstanser. | dag galler att restriktioner endast kan prévas om
den héktade sjalv begér det, vilket séllan sker.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att Héktesutredningens férslag inte
medfér ndgon stor eller principiell forandring jamfort med gallande ratt.
Det finns, som regeringen anfor, redan enligt den nuvarande ordningen en
mojlighet for den haktade att vid den forsta héktningsforhandlingen begéra
rattens prévning av restriktioner av visst slag. En sadan prévning kan
ocksa pa den haktades begaran komma att ske vid varje tillfalle som tings-
ratten tar stallning i haktningsfrdgan. Den gallande ordningen tillgodoser
sdledes hogt stallda krav pa rattssakerhet. PA de skal som regeringen
anfort bor utredningens forslag i denna del inte genomféras. Motion 2009/10:
Jué yrkande 5 avstyrks med det anforda.

Villkor for underariga i hakte m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkor for barn i hékte
samt om forbud mot att placera barn i hékte.

Jamfor reservationerna 19 (s, v, mp) och 20 (v).

Propositionen

Av 2 kap. 3 § forslaget till hakteslag framgar att en intagen under 18 ar
inte far placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna Gver
18 ar, om det inte kan anses vara till hans eller hennes basta. Lagforslaget
Overensstammer med géllande reglering.
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Motionerna

I motion 2008/09:Ju435 (v) yrkande 4 anférs att regeringen ska vidta atgar-
der for att villkoren for barn i hdkte ska leva upp till barnkonventionen.
Motionarerna hanvisar till att det forekommit att barn hallits inldsta med
fulla restriktioner. Vidare framfors i motion 2009/10:Ju337 (v) yrkande 10
att ett forbud mot att placera barn i hékte snarast bor tas fram.

Bakgrund

Av 23 § lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagévertra-
dare framgar att den som inte fyllt 18 &r far haktas endast om det finns
synnerliga skal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill 4n en gang betona att ett barnperspektiv, utifran andan och
intentionerna i konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen),
ska genomsyra alla atgarder som ror barn.

Som framgar ovan far den som inte fyllt 18 &r haktas endast om det
finns synnerliga skal. Haktning ska séledes vara en atgard som endast till-
grips i undantagsfall, och det kan konstateras att f& unga ar frihetsbero-
vade i hakte. | de undantagsfall dar en sadan placering trots allt
forekommer stélls krav pa att aktiva atgarder, utifran omstandigheterna i
varje enskilt fall, vidtas for att undvika att den unge isoleras. Motionerna
2008/09:Ju435 yrkande 4 och 2009/10:Ju337 yrkande 10 avstyrks med det
anforda.

Utbildning for kriminalvardare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en sérskild utbildning for
kriminalvardare.

Jamfor reservation 21 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2009/10:Ju6 (s, v, mp) yrkande 6 begars att frigan om en sar-
skild hogskoleutbildning for kriminalvérdare utreds. Motionarerna anfor att
det krévs en vidare utbildning &n vad som kan erbjudas genom Kriminal-
vardens egen forsorg. En majlighet skulle kunna vara att skapa en sarskild
inriktning inom socialhdgskolans regi under rubriken socialt arbete med
inriktning p& kriminalvard. Ett liknande yrkande framfors i motion 2008/09:
Ju435 (v) yrkande 3.
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I motion 2009/10:Ju430 (s) framfors att en samordnad utbildning for kri-
minalvéardare och skotare inom rattspsykiatrin boér 6vervagas. Motionarerna
anfor att genom samverkan mellan Kriminalvarden, Landstinget i Vastman-
land och Sala kommun skulle en verksamhet som vander sig till intresse-
rade av bade kriminalvard och rattspsykiatri kunna forliggas till Sala.

Bakgrund

Av Kriminalvardens &rsredovisning for 2009 framgar (s. 47) att under
2009 har 878 medarbetare genomgatt en central introduktion, 866 en krimi-
nalvardsspecifik kurs samt 561 en hogskolekurs. Utéver detta har 315
personer genomgatt Kriminalvardens myndighetsgemensamma fortbild-
ningskurs om tva veckor. De 120 medarbetare som arbetat en langre tid
utan att ha genomgatt ndgon grundutbildning fick under 2009 sin anpas-
sade grundutbildning. Darmed ar kén av outbildade slut.

Fran Kriminalvarden har vidare inhdmtats att myndighetens grundutbild-
ning sker pa heltid och med full 16n. Den omfattar fyra delar: central
introduktion, praktik, kriminalvardsspecifik utbildning och hdgskolekurs.
Alla nya medarbetare i Kriminalvarden inleder sin anstallning med en cen-
tral introduktionsutbildning. Kriminalvardare och frivardsinspektorer fortsat-
ter efter den centrala introduktionen med den resterande grundutbild-
ningen. Sammanlagt omfattar grundutbildningen 20-28 veckor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att en omfattande utbildnings-
satsning genomforts inom Kriminalvarden. Utskottet ar darfor inte for
nérvarande berett att stdlla sig bakom motionsyrkandena om en sérskild
kriminalvardarutbildning. Motionerna 2009/10:Ju6 yrkande 6, 2008/09:
Ju435 yrkande 3 och 2009/10:Ju430 avstyrks.

Villkor for 6vervakare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om erséattning till lekmanna-
Overvakare.

Jamfor reservation 22 (v).
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Motionen

I motion 2008/09:Ju435 (v) yrkande 8 begars att de ekonomiska villkoren
for lekmannadvervakare ska forbattras. Enligt motionérerna har de foérand-
ringar av ratten till avdrag som far géras for merkostnader i samband med
forvarvsarbete haft negativa konsekvenser for lekmannadvervakare. Ersatt-
ningen till denna grupp borde darfor hojas.

Bakgrund

Av 5 kap. 17 § forordningen (1998:642) om verkstallighet av frivardspé-
foljder framgar att en lekmannadvervakare har ratt till ersattning enligt de
normer som faststalls av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Frdn Kriminalvarden har inhamtats att arvodet efter en héjning
som tradde i kraft den 1 januari 2009 ar 250 kr per manad samt att kost-
nadsersattningen &r 250 kr per méanad. Viss ersattning for aktiviteter eller
annat som ar overenskommet kan ocksa betalas ut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att de personer
som tar pa sig uppdrag som lekmannadvervakare ges bade en rimlig ersatt-
ning och stéd i sina uppdrag. Utskottet, som noterar att arvodet hojts
relativt nyligen, ar inte berett att fororda en hdjning av ersattningsniva-
erna. Motionen avstyrks.

Kriminalvardens utlandsstyrka

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om stod till Kriminalvar-
dens utlandsstyrka.

Jamfor reservation 23 (s).

Motionen

I motion 2008/09:Ju263 (s) patalas behovet av att vidta atgarder for att
Kriminalvardens utlandsstyrka ska fa ett professionellt och varaktigt stod
vid hemkomsten.

Bakgrund

Fran Kriminalvarden har inhdmtats att myndighetens utlandsstyrka etablera-
des under 2005 med anledning av den 6kade efterfrdgan pa civil personal i
fredssammanhang. | utlandsstyrkan finns i stort sett alla personalkategorier
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inom Kriminalvarden representerade. Sedan utlandsstyrkan etablerades har
Kriminalvarden stallt personal till FN:s och EU:s forfogande i en rad lan-
der i Afrika och p& Balkan.

Nér det galler stdd vid hemkomsten for utlandsstationerad personal har
utskottet inhamtat frdn Kriminalvarden att det sedan maj 2009 finns sér-
skilda rutiner for detta. Av rutinerna framgar bl.a. att den hemvandande
alltid ska erbjudas att samtala med en psykolog. Nar tre manader forflutit
frdn det att en person atervant ska Kriminalvardens utlandsgrupp kontakta
den hemvéndande for att hora efter om situationen fordndrats. Om behov
da foreligger ska utlandsgruppen tillhandahalla en psykolog.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i vad motionaren anfér om vikten av att Kriminalvar-
dens utlandsstyrka far ett professionellt och varaktigt stod vid hemkoms-
ten. Det ar darfor med tillfredsstallelse som utskottet konstaterar att
Kriminalvarden numera har sérskilda rutiner for ett sddant omhanderta-
gande. Motion 2008/09:Ju263 avstyrks med det anforda.

Tillsyn 6ver Kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tillsyn 6ver Kriminal-
varden.

Jamfor reservation 24 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 55 begdrs att regeringen ska utreda
hur en oberoende instans skulle kunna skéta tillsynen éver Kriminalvar-
den. Ett liknande yrkande framférs i motion 2009/10:Ju427 (s) yrkande 26.

I motion 2009/10:Ju256 (s) framférs att regeringen borde utse ett natio-
nellt évervakningsorgan med uppgiften att évervaka tillsynen av frihetsbe-
rovade personer. Detta tillsynsorgan skulle dessutom ges mojlighet att ta
emot klagomal fran enskilda.

I motion 2009/10:Ju314 (fp) begars att en fristdende inspektion med upp-
gift att granska Kriminalvardens verksamhet inrattas. En sddan inspektion
bor kunna ta emot forslag och klagomal fran intagna samt kunna ta egna
initiativ for att se om det finns fel inom Kriminalvarden som behover péta-
las och atgardas.
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Bakgrund

Utredningen Kriminalvardens effektivitet limnade i september 2008 sitt
slutbetankande Kriminalvarden — ledning och styrning (SOU 2009:80).
Utredningen anser att en ny myndighet bor bildas for tillsyn av Kriminal-
vardens verksamhet. En ny tillsynsmyndighet bor bedriva bade system-
och verksamhetstillsyn. Tillsynsmyndigheten bor enligt utredningen bl.a.
granska att gallande forfattningar efterlevs och att Kriminalvarden fullgor
riksdagens och regeringens uppdrag. Tillsynsmyndigheten bor ocksé
granska att Kriminalvarden handlagger arenden korrekt och att myndighe-
tens resurser anvands effektivt. Vidare bor tillsynsmyndigheten ocksa folja
upp vad som har orsakat allvarliga incidenter och hur de har hanterats av
myndigheten. Betankandet bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Fragan om att bilda en ny tillsynsmyndighet for Kriminalvarden har behand-
lats i betankandet Kriminalvarden — ledning och styrning (SOU 2009:80).
Beténkandet bereds for néarvarande i Regeringskansliet. Denna beredning
bor inte foregripas. De motioner som behandlas i detta avsnitt avstyrks.

Veckoslutsfangelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett yrkande om veckoslutsfangelse.

Motionen

I motion 2009/10:Ju389 (s) anfdrs att veckoslutsfangelse, dvs. mdjlighet
att avtjana ett fangelsestraff dver helgerna, skulle kunna vara en god l6s-
ning for &ldre forbrytare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom vad som anférs i motion 2009/10:
Ju389. Motionen avstyrks.

Ovriga lagforslag

Utskottet tillstyrker forslagen till fangelselag och hékteslag dven i 6vriga
delar, dock med en redaktionell &ndring i 5 kap. 1 § forslaget till héktes-
lag. Ovriga lagforslag tillstyrks, dock med en redaktionell justering i
forslagen till lagar om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar.

2009/10:JuU21

49



2009/10:JuU21

50

Reservationer

1. En individuellt utformad verkstallighetsplan, punkt 2 (s, v,
mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2009/10:RRS21
punkt 1 och motion 2008/09:Ju379 yrkande 58.

Stallningstagande

Vi vill framhélla att individualiseringen &r en efterlangtad utveckling pa
kriminalvardens omrade och innebér att den intagnes agerande i fingelset
ska péaverka utslussningen och strafftiden. Det skapar incitament att skéta
sig.

Vi ser allvarligt pa den kritik som Riksrevisionens styrelse framfor nar
det galler verkstallighetsplaneringen. Trots att fragestallningen uppméarksam-
mats under senare ar finns brister i saval kvaliteten och dokumentationen
som planeringen. Av Riksrevisionens styrelses framstallning framgar ocksé
att Kriminalvarden inte bedriver verksamhetsplaneringen effektivt. Vi delar
darfor styrelsens uppfattning att regeringen maste sakerstélla att verksam-
hetsplaneringen genomfors i enlighet med de krav som lagen stéller. Detta
bor ges regeringen till kénna.

2. Kvinnor i kriminalvard, punkt 3 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju378,
2009/10:Ju6 yrkande 1, 2009/10:Ju263 och 2009/10:Ju427 yrkande 29.
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Stallningstagande

Vi vill framhalla behovet av en strategi for genusperspektiv inom kriminal-
varden. | detta sammanhang vill vi sarskilt understryka den bedémning
som redovisas i justitieutskottets rapport Uppféljning av kvinnor intagna i
kriminalvarden (2008/09:RFR9), namligen att sakerhetsh6jande insatser all-
tid maste stallas i relation till de inskrankningar som de medféor for de
intagna kvinnorna i grupp och pé individniva. Sakerhetsbetingade atgarder
far aldrig bli storre an vad som ar nddvandigt pd respektive anstalt eller
avdelning och heller inte for den enskilde.

Proportionalitetsprincipen maste framéver fa genomslag pd sa satt att
kvinnor som 4r intagna i anstalter inte beldggs med restriktioner eller
inskrankningar som motiveras av handelser som medfort ordningsstérning
eller sakerhetsrisker pa anstalter for man.

Vi vill ocksa understryka att kvinnor sjalvfallet maste ges mojlighet att
ta del av samtliga utslussningséatgarder som numera finns. Likasd ska den
sysselsattning som erbjuds kvinnor framja majligheterna till arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Frivilligorganisationerna &r en vardefull resurs. Den kompetens och det
engagemang som finns for kvinnor som &r intagna i anstalt och deras barn
bor uppmuntras och tas till vara.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgarder som kravs for att
tillgodose det anforda.

3. Sarskilt stod till kvinnor i anstalt, punkt 4 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju402 yrkan-
dena 2 och 3, 2008/09:Ju472 yrkandena 6 och 7, 2008/09:A395 yrkande 9
och 2009/10:Ju381 yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt en norsk undersdkning har minst 65 % av de kvinnor som &r
intagna i kriminalvardsanstalterna utsatts for sexuella Gvergrepp och mans
vald tidigare i livet. Norge har darfor paborjat ett forsoksprojekt med att
lata kvinnojourer hélla stodsamtal med kvinnor pa anstalter.

Jag anser att regeringen omedelbart bor tillsétta en utredning om kvin-
nor i kriminalvarden for att utrona hur manga kvinnor som kan ha utsatts
for sexuella 6vergrepp och mans vald. Med denna kunskap kan behovet av
insatser pa svenska anstalter dverblickas. En forsoksverksamhet bor dar-
efter inledas dar kvinnojourer kan halla stddsamtal med kvinnor pa anstal-
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ter. Detta forsok bor efter ett &r utvérderas, och om resultatet &r gott bor
arbetssattet inforlivas i kriminalvardens verksamhet. Det far ankomma pé
regeringen att vidta de atgarder som kravs for att tillgodose det anforda.

4. Barnperspektiv, punkt 5 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju421 yrkandena
1-6 och bifaller delvis motion 2008/09:Ju224.

Stallningstagande

Tusentals barn i Sverige har fordldrar i hakten eller pa anstalter. Barn till
frihetsberdvade &r en osynlig grupp. Vi anser att det &r uppenbart att sam-
arbetet mellan kriminalvarden och socialtjansten méste bli battre. Barn
som har vuxit upp med en fordlder som har varit frihetsberévad riskerar
att sjalva begd brott om de inte far ett bra stod. Det ar viktigt att kontak-
ten med foréldern alltid sker med hansyn till vad som ar béast for barnet.

En human kriminalpolitik bor garantera att det finns fler sérskilda besoks-
rum for barn, att sérskilt utbildad personal ska finnas med nar ett barn
besoker héktet eller anstalten och att fodelsedagar och skolavslutningar ska
kunna vara grund for att bevilja permissioner.

Dessutom ar det rimligt att barnen, pa sina villkor, far en lagstadgad
ratt att kunna ringa sin frihetsberévade foralder. En rimlig utgangspunkt
bor, da det ar lampligt for barnet, vara att det ska finnas mojlighet till
daglig kontakt med féraldern i anstalten. Undantag fran detta ska motive-
ras och kunna utvarderas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att till-
godose det anforda.

5. Langtidsdémda, punkt 6 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen antar 1 kap. 7 § regeringens forslag till fangelselag samt tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i reservationen.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:135 i denna del och motion
2009/10:Ju6 yrkande 2.

Stallningstagande

Kriminalvardskommittén foreslog att de sarskilda villkoren for langtids-
domda skulle tas bort. Regeringen vill dock behdlla dem. Regeringen
motiverar detta med att ett sdrskilt samhallsskydd behdvs nar personer
gjort sig skyldiga till grova brott.

I likhet med Kriminalvardskommittén anser vi att sarskilda sakerhetsvill-
kor ska stéllas upp efter en individuell bedémning och att det inte behévs
sarskilda regler grundade pa strafftider. Onodigt hog sdkerhet dr kostnads-
drivande och motverkar ateranpassning, och darfor bor de sérskilda villko-
ren for langtidsdémda tas bort.

Regeringen bor snarast aterkomma med ett forslag som tillgodoser vad
vi nu anfort. | avvaktan darpa tillstyrker vi regeringens forslag i denna del.

6. Sysselsattning, punkt 7 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju435
yrkande 6 och 2009/10:Ju366.

Stallningstagande

Inom kriminalvéarden erbjuds det pa vissa héll yrkesutbildningar som finan-
sieras av Arbetsformedlingen. Dessa yrkesutbildningar &r populéra hos de
intagna. Utbildningarna leder i méanga fall till yrken dar det ar brist pa
arbetskraft, ett flertal ar hantverksjobb. Fler intagna inom kriminalvarden
bor erbjudas kvalificerad yrkesutbildning.

Fler poliser utanfor de allt hdgre och tjockare murarna ar inte en tillrack-
lig kriminalpolitik. P4 vissa anstalter erbjuds det i dag utbildning, men
kvaliteten och utbudet varierar for mycket. Vi anser att det bor finnas moj-
lighet att studera pa hogskoleniva vid landets kriminalvardsanstalter. Det
far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att tillgodose
det anforda.
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7. Behandlingsprogram, punkt 8 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Ju381
yrkande 5 och 2009/10:Ju424 yrkandena 4 och 5.

Stéllningstagande

Alla fordvare som domts for brott med ett sexuellt syfte som &r riktat mot
ett barn bor enligt var uppfattning erbjudas behandling inom ramen for det
utdémda straffet. Det behovs dessutom insatser inom Kriminalvarden for
att fler som ar domda for sexualbrott mot barn ska genomga behandling. |
detta ligger att undersoka vilka atgarder som kan vidtas for att motivera
fler att genomga behandling.

Vi anser vidare att det ska vara obligatoriskt for man som begatt valds-
och sexualbrott att genomga behandling.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgérder som kravs for att till-
godose det anforda.

8. Mangfald av behandlingsprogram, punkt 9 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:S0312 yrkande 11.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs en storre mangfald av behandlingsformer inom
kriminalvarden. Jag anser ocksd att behandlingsarbetet pa anstalterna i
hogre grad ska omfattas av en helhetssyn pa individens sociala situation.
| dag erbjuds endast kognitiva terapier, vilka inte passar alla. Samtidigt ar
det viktigt att behandlingsmetoderna ar evidensbaserade, dvs. de ska ha
stdd i forskning och konstateras ha en effekt innan de tas i bruk. Det &r
ocksa nodvandigt med utbildad personal.

Det bor ocksa finnas storre Gppenhet an i dag att se behandlingar med
Subutex och Metadon som alternativ.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att till-
godose det anforda.
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9. Utslussning och samverkan infér frigivning, punkt 10 (s, v,
mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
stréom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2009/10:RRS21
punkt 2 och motionerna 2008/09:Ju379 yrkandena 59 och 60, 2008/09:
Ju435 yrkande 5, 2009/10:Ju261 och 2009/10:Ju427 yrkandena 27 och 28
samt avslar motionerna 2008/09:Ju387, 2008/09:Ju389, 2009/10:Ju394 och
2009/10:S0634 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att den kritik som framfors av Riksrevisionens styrelse &r grave-
rande. Som Riksrevisionen anfor har regeringen inte gjort tillréckligt for
att underlatta samverkan for Kriminalvéardens klienter. Det ar inte accepta-
belt att samverkan i hég grad ar personberoende och sérbar som fallet &r i
dag. Vi anser darfor i likhet med Riksrevisionens styrelse att regeringen
bor ta initiativ till en dversyn av befintlig lagstiftning for kommuner och
landsting om krav p& samverkan med Kriminalvarden.

En av de utslussningsatgarder som inférdes den 1 januari 2007 var vis-
telse i halvvagshus. Vi vill framhalla att bade samhallet och den enskilda
individen tjanar pd att den intagne pa ett sd bra satt som mojligt kan
komma in i samhéllet igen. Dessutom &r halvvagshus ett ekonomiskt billi-
gare alternativ &n anstalter. Vi menar att regeringen maste anstranga sig
for att forbattra utslussningen och 6ka antalet klienter i halvvagshus till
minst 200.

Behandling av narkotikamissbrukare ges i dag inom kriminalvérden.
Den nya insatsen vardvistelse ger ytterligare en méjlighet till behandling.
Tyvarr aterfaller manga igen efter frigivandet. Det ar viktigt att kommu-
nerna har en god beredskap fore att kunna erbjuda det stod och den vard
som behovs efter frigivandet. For att underlatta kommunernas mojlighet
till detta menar vi att det bor utredas hur alla de resurser som finns inom
missbrukarvarden, socialtjansten, Arbetsférmedlingen etc. kan samordnas
pa ett battre satt for att ge varje enskild individ ett relevant stod i sam-
band med frigivningen, genom en s.k. utslussningspeng. Stodet ska vara
individuellt, och insatserna ska vara riktade mot t.ex. fortsatt missbruks-
vard, arbetspraktik, utbildning och boende. Insatserna ska vara dokumente-
rade i en handlingsplan som skrivits under av den enskilde, kriminalvarden
och kommunen.
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For att kriminalvarden ska lyckas med sitt uppdrag kravs att man gor
stora anstrangningar for att intagna ska kunna fa uthildning och arbete. En
atgard som underlattar for démda att dteranpassas ar permanentade verk-
samheter med bidrag frdn Arbetsférmedlingen (Krami). Framéver bor det
sakerstillas att verksamheten med Krami fordjupas. Det behévs ocksa natio-
nella riktlinjer for verksamheten. | dag skiljer sig arbetsformerna ét i
alltfor hog grad om man jamfor de olika lokala kontoren. Bland annat &r
det viktigt att alla arbetar med uppfdljning av klienterna. Verksamheten
behdver ocksé spridas till fler platser i landet for att kunna nd fler manni-
skor inom malgruppen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att till-
godose det anforda.

10. Frivard, punkt 11 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:S0312 yrkandena
9 och 10.

Stallningstagande

Enligt min uppfattning borde kontraktsvard och vardvistelse anvandas i
stérre utstrackning.

Fragan om samverkan med kommunerna aktualiseras nar det géller kon-
traktsvard. En losning skulle kunna vara att lata frivarden ta en storre del
av kostnaden, vilket i s& fall kraver mer resurser till Kriminalvarden.

Ocksa nar det galler vérdvistelse kravs en fungerande samverkan med
kommunerna. Vardvistelse bor vidareutvecklas till att bli ett alternativ till
fangelse i ett &nnu tidigare skede. Om den intagne bedoms tillrackligt moti-
verad maste en behandling genom vardvistelse alltid kunna paborjas. Efter
en lyckad behandling bor han eller hon friges villkorligt.

Ett annat problem ar att foreskrifterna for vérdvistelser kan vara for
restriktiva. Man kraver t.ex. att den intagne ska ha fatt normalpermission
pa egen hand innan vardvistelse pabdrjas. Om orsaken till att man inte
befinner sig i detta stadium &r att man har missbruksproblem blir det en
absurd tolkning. Kraven pa att den som behandlas maste anses klara sin
behandling for att f den bor ocksa ifragasattas.

Annat som behover forandras &r att om den intagne i samband med
domen nekats kontraktsvard sa leder det till att det senare blir om6jligt att
fa vardvistelse. Ett lyckat motivationsarbete bor kunna leda till vardvis-
telse aven efter nekad kontraktsvard.
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Slutligen vill jag papeka att frivarden behdver ytterligare resurser for att
ge Kklienter med missbruksproblem sérskilt anpassad verksamhet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att till-
godose det anforda.

11. Behandling efter straffets avtjanande, punkt 12 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju424 yrkande 6.

Stallningstagande

Kriminalvardens uppdrag omfattar inte tiden efter det att paféljden ar verk-
stilld. Nér de sociala myndigheterna inte medverkar till att finansiera
slutférandet av en behandling efter avtjanat straff avbryts den, dven om
den som genomgar behandlingen vill slutfora den. Detta &r forstas olyck-
ligt. Det &r viktigt att olika myndigheter samarbetar si att behandlingar
kan slutforas. Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som krévs
for att tillgodose det anforda.

12. Incidentutredningar, punkt 13 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju402 yrkande 5.

Stéllningstagande

Jag anser att ett steg for att oka kriminalvardens kvalitet ar att frangd den
gamla modellen dér anstalterna sjélva utreder incidenter, som t.ex. sjélv-
mord. Av rattssakerhetsskél bor det vara en separat enhet inom Kriminal-
varden som gor utredningarna. En organisatoriskt fristéende enhet har
storre mojlighet att genomfdra en objektiv utredning om brister pa anstalter.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att till-
godose det anforda.
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13. Innehav av egendom, punkt 14 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju379 yrkande 69.

Stéllningstagande

Tillgang till personlig egendom ar en betydelsefull bestandsdel i en human
kriminalvard. Det &r viktigt for den intagne att kunna ta emot bdcker, tid-
skrifter, tidningar eller annat som kan ge honom eller henne sysselséttning
under fritiden. Rétten att ta del av information &r dessutom en stark réttig-
het, som &r grundlagsfast.

Enligt var uppfattning stdr den lagstiftning som tradde i kraft den
1 april 2008 inte i Overensstammelse med regeringsformen. Beredningen
av drendet var otillracklig, och viktiga instanser som Lagradet nonchalera-
des. Regeringen bor darfor snarast dterkomma till riksdagen med ett for-
slag som tillgodoser vad vi nu anfort.

14. Besok och andra kontakter, punkt 15 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrdm (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagl6 (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar

a) 7 kap. 2 8 regeringens forslag till fangelselag med den &ndringen att
bestammelsen far den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3,

b) 3 kap. 2 § regeringens forslag till hakteslag med den &ndringen att
bestammelsen far den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 5.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju6 yrkande 3 och bifaller del-
vis proposition 2009/10:135 i denna del.

Stallningstagande

Att intagna i kriminalvarden maste fa behalla kontakt med familj, slakt
och vénner under verkstélligheten &r sjalvklart. En viktig del i detta &r moj-
ligheten att ta emot besok. Regeringen vill nu begrdnsa dessa kontakter
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genom att inféra mojligheten att hanvisa besdken till rum dér intagna och
bestkare halls fysiskt atskilda, t.ex. genom en glasruta. Detta galler bade
hakten och fangelser. Vi och flera remissinstanser anser att detta ar alltfor
I&ngtgdende och riskerar att forsamra klimatet inom kriminalvarden genom
att paverka de intagna mycket negativt. Motivet till forslaget ar att man
vill omoéjliggora 6verlamnandet av otilltna foremal. Detta problem maste
man dock kunna arbeta med bl.a. genom visitationer. Forslaget star inte i
proportion till de konsekvenser det innebér och bor inte genomfoéras. Riks-
dagen bor anta de lagférslag som laggs fram i bilagorna 3 och 5. Forsla-
gen innebér att regeringens forslag om besoksrum som omdojliggor
overlamnande av foremal avslas.

15. Permission, punkt 16 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 10 kap. 1 § regeringens forslag till fangelselag med den
andringen att bestammelsen far den lydelse som reservanterna foreslar i
bilaga 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju6 yrkande 4 och
bifaller delvis proposition 2009/10:135 i denna del.

Stallningstagande

Regeringens forslag nar det galler hur 1ang strafftid en intagen ska ha verk-
stallt innan en permission kan komma i fraga utgar frdn praxis for intagna
pa slutna anstalter, namligen ett minimum pé& minst en fjardedel av straffti-
den, dock minst tvd manader. Problemet med férslaget &r att detta innebar
en skarpning av villkoren for manga intagna pa Gppna anstalter. Dar ligger
praxis i dag pa en kvalifikationstid pd en manad vid straff upp till sex
ménader, tvd manader vid straff mellan sex och tolv méanader och tre ména-
der vid straff mellan ett och tva ar. Forst vid straff dver tva ar uppnéar
man krav pa en fjardedel av strafftiden. Att skarpa villkoren for permissio-
ner pad Oppna anstalter anser vi ar omotiverat. Intagna pa Oppna anstalter
ar placerade dar just eftersom de inte bedéms innebdra en hog sakerhets-
risk. Den foreslagna lagregleringen av kvalifikationstid for permission bor
inte gélla intagna pa Gppna anstalter. Riksdagen bor anta det forslag som
laggs fram i bilaga 4 och som innebar att den ordning som géller i dag i
detta avseende behalls. Det far ankomma pa regeringen att utfarda de verk-
stéllighetsforeskrifter som krévs.
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16. Anvandande av elektronisk 6vervakning pa anstalt, punkt
17 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju435 yrkande 7.

Stallningstagande

Kolmardenanstalten har sedan 2005 genomfort ett forsok med fotboja pa
anstalten — detta som en del av ett forsok att skapa en anstalt dar de
intagna har stérre mojlighet att vistas i det vanliga samhéllet.

Tre andra 6ppna anstalter har nu forsett de intagna med fotboja. De tre
anstalter som det handlar om &ar Asptuna, Skenas och Ostragérd. Eftersom
ingen annan foréndring i verksamheten genomfors resulterar detta i mer
slutenhet och évervakning av de intagna 4n som var fallet med forsoket pa
Kolmérdenanstalten.

Sjalva syftet med de Oppna anstalterna &r att de &r just 6ppna och att de
skadliga effekterna av hard overvakning minskas. Detta minskar institutio-
naliseringen av den intagne och underléttar anpassningen till ett liv utan
kriminalitet.

Fotbojan inférdes som ett alternativ till fangelse for att minska anstalts-
vistelsens skadliga effekter. Forsoket pd de tre anstalterna riskerar att
underminera syftet med beslut fattade av riksdagen.

Eftersom atgarden forandrar de éppna anstalterna sd patagligt, samtidigt
som den urholkar lagstiftningen om fotboja, &r det oldmpligt att Kriminal-
varden nu genomfor projektet utan lagstod. Regeringen bor vidta atgarder
for att sakerstalla att forsoket med fotboja pa anstalterna Asptuna, Skenas
och Ostragard inte permanentas.

17. Villkorlig frigivning, punkt 19 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju435
yrkande 1 och 2009/10:Ju337 yrkande 12 och avslar motionerna 2008/09:
Ju333, 2008/09:Ju347, 2008/09:Ju348, 2008/09:Ju442 och 2009/10:Ju379.

Stallningstagande

Genom att aterinfora villkorlig halvtidsfrigivning och satsa de budgetmedel
som da frigors pa en forbattrad kriminalvard finns stora majligheter till
forandring. En lang tid dar den démde ar villkorligt frigiven och stér
under Kriminalvérdens tillsyn har ocksa ett egenvarde for att underlatta en
dvergang till ett liv i frinet och utan kriminalitet.

Jag anser att villkorlig halvtidsfrigivning bor aterinforas. Inledningsvis
foreslar jag att den grupp som déms till frihetsberévande straff for forsta
gangen ska omfattas av reformen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att till-
godose det anforda.

18. Restriktioner for haktade, punkt 21 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju6 yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige har fatt kritik av Europarddets kommitté for forhindrande av tortyr
och omansklig eller férnedrande behandling (CPT) for forhéllandena pé
och lagstiftningen kring de svenska haktena.

Ett omrade dar kritiken varit mycket stark géaller de restriktioner som
dklagare utfardar i samband med haktningen. Dessa anses ofta vara slentri-
anmassiga, och i mycket stor utstrackning handlar det om fullstdndiga
restriktioner. | haktesutredningen foreslogs att dklagaren i samband med
haktningsforhandlingen ska begara tingsrattens tillstind for och motivera
varje enskild restriktion som han eller hon vill 3ldgga den haktade. Dessa
forslag vilkomnades av méanga remissinstanser som sag dem som nédvan-
diga for att leva upp till de krav som stallts p& Sverige. | dag galler att
restriktioner endast kan provas om den héktade sjalv begér det, vilket
séllan sker.
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Regeringen véljer trots detta att inte genomfora férslagen och anfor att
utredningsforslaget inte medfér nagon stor eller principiell andring. Detta
uttalande &r hépnadsvackande eftersom utredningens forslag faktiskt inne-
bar ett helt annat perspektiv i friga om vem som ska ta initiativ till en
omprévning. Haktesutredningens férslag om prévning av restriktioner i hak-
ten bor genomforas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att till-
godose det anforda.

19. Villkor for underariga i héakte, punkt 22 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju435 yrkande 4.

Stallningstagande
Vi vill framhélla att det av barnkonventionen framgar foljande.

Varje frihetshberdvat barn skall behandlas humant och med respekt for
manniskans inneboende vardighet och pa ett satt som beaktar behoven
hos personer i dess alder. Sarskilt skall varje frihetsberévat barn héllas
atskilt fran vuxna, om det inte anses vara till barnets basta att inte gora
detta, och skall, utom i undantagsfall, ha ratt att halla kontakt med sin
familj genom brevvéxling och besok.

Vi anser att det dr tveksamt om vi i Sverige alltid lever upp till de villkor

som stalls i konventionen. Regeringen bor darfor vidta atgarder for att vill-

koren for barn i hakte ska leva upp till barnkonventionen.

20. Forbud mot att placera barn i hakte, punkt 23 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Ju337 yrkande 10.
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Stallningstagande

Det dr ovérdigt att ett land som skrivit under barnkonventionen isolerar
barn i haktesceller. Det maste vara mojligt att losa frdgan om hur dessa
barn ska tas om hand pé ett mer vardigt satt. Denna fraga maste tas upp,
och forslag som syftar till att forbjuda att barn placeras i hékte ska snarast
presenteras for riksdagen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att till-
godose det anforda.

21. Utbildning for kriminalvardare, punkt 24 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju435
yrkande 3 och 2009/10:Ju6 yrkande 6 och avslar motion 2009/10:Ju430.

Stallningstagande

Ett sa krdvande yrke som kriminalvardare kraver en vidare utbildning &an
vad som kan erbjudas inom Kriminalvardens egen forsorg. En sarskild
utbildning skulle uppvardera vardaryrket. De problem som uppstar nar var-
daryrket ofta ses som ett genomgangsyrke skulle minska. En mojlighet
skulle kunna vara att skapa en sérskild inriktning inom socialhdgskolans
regi under rubriken socialt arbete med inriktning pa kriminalvard. Det bor
alltsd utredas hur en sarskild hogskoleutbildning for kriminalvardare kan
utformas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att till-
godose det anforda.

22. Villkor for dvervakare, punkt 25 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju435 yrkande 8.
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Stallningstagande

Reglerna for avdrag som far goras for merkostnader i samband med for-
varvsarbete har fordndrats. En grupp som drabbas hért ar Gvervakare inom
frivarden. Dessa atar sig uppdrag pa sin fritid mot en mindre ersattning.
Redan i dag ar det svart att rekrytera dvervakare. De ekonomiska villko-
ren for 6vervakare borde darfor snarast forbattras jamfort med tidigare.
Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att till-
godose det anforda.

23. Kriminalvardens utlandsstyrka, punkt 26 (s)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju263.

Stallningstagande

Kriminalvardens utlandsstyrka har fatt forhallandevis lite erkdnnande trots
viktiga insatser. De stodjande funktionerna saval i form av personella resur-
ser som i form av utrustning liksom strategin for att ta till vara erfarenhe-
ter fran utlandsuppdraget efter hemkomsten ar otillrackliga. Det professio-
nella stodet inom Kriminalvarden for utsand personal som tjanstgér under
ofta mycket svara férhallanden maste utvecklas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som kravs for att till-
godose det anférda.

24, Tillsyn over kriminalvarden, punkt 27 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju379
yrkande 55 och 2009/10:Ju427 yrkande 26 och bifaller delvis motionerna
2009/10:Ju256 och 2009/10:Ju314.
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Stallningstagande

En vél fungerande tillsyn &r central for den slutna verksamhet som krimi-
nalvarden utgor. Den tillsyn som JO utfor i dag &r inte kontinuerlig och
heller inte fullstandig. En 6vervégande del av verksamheternas tillsyn ansva-
rar den egna myndigheten Kriminalvarden for. Vi anser att en modern
kriminalvard ska ha en oberoende tillsyn utifran. Vi vill darfor att reger-
ingen utreder hur en oberoende instans utanfér Kriminalvéarden ska skota
tillsynen over Kriminalvarden.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2009/10:135

Proposition 2009/10:135 En ny féangelse- och hakteslagstiftning:

Riksdagen antar regeringens forslag till

SN

© oo~ o

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.
19.

fangelselag,

hékteslag,

lag om andring i brottsbalken,

lag om andring i socialférsakringsbalken,

lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Fin-
land, Island och Norge angdende verkstallighet av straff m.m.

lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
lag om andring i lagen (1974:202) om berakning av strafftid m.m.

lag om andring i passlagen (1978:302),

. lag om é&ndring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete

rorande kriminalvard i frihet,

lag om andring i polislagen (1984:387),

lag om andring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

lag om éandring i lagen (1991:1137) om réattspsykiatrisk undersokning,
lag om andring i lagen (1994:451) om intensivOvervakning med elek-
tronisk kontroll,

lag om andring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ung-
domsvard,

lag om &ndring i lagen (1999:353) om rattspsykiatriskt forskningsregis-
ter,

lag om &ndring i utlénningslagen (2005:716),

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotion med anledning av proposition 2009/10:
135

2009/10:Ju6 av Lena Olsson m.fl. (v, s, mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att restriktioner eller inskrankningar som moti-
veras av handelser pa anstalter for man inte ska tillimpas pa
kvinnliga interner.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort de sarskilda villkoren for langtids-
démda.

3. Riksdagen avslar forslaget om att inféra besoksrum i fangelser och
hakten dir bestkare och intagna hélls fysiskt étskilda.

4, Riksdagen beslutar att den foreslagna lagregleringen av kvalifika-
tionstid for permission inte ska galla intagna pa Gppna anstalter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att genomfora haktesutredningens forslag om
provning av restriktioner i héakten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur en sérskild hégskoleutbildning
for kriminalvardare kan skapas.

Framstéllning 2009/10:RRS21

Framstallning 2009/10:RRS21 Riksrevisionens styrelses framstallning
om Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i brott :

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor sékerstalla att de krav p& verksam-
hetsplanering som stalls i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt uppfylls.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av
befintlig lagstiftning for kommuner och landsting rorande krav pa
samverkan med Kriminalvarden.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Ju394 av Alice Astrém m.fl. (v):

4, Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till haktes-
lag i linje med utredningen Ny hakteslag (SOU 2006:17), undanta-
get forslaget om méjlighet att inféra beséksrum med glasruta.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju224 av Magdalena Andersson och Jan R Andersson (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okat barnperspektiv inom kriminalvarden.
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2008/09:Ju263 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att vidta atgarder for att Kriminalvéardens utlands-
styrka ska fa professionellt och varaktigt stod vid hemkomsten.

2008/09:Ju315 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rymning som brottslig gérning.

2008/09:Ju333 av Andreas Norlén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &andring av bestdmmelsen om villkorlig frigivning i 26 kap.
6 § brottsbalken.

2008/09:Ju347 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regler for villkorlig frigivning.

2008/09:Ju348 av Anti Avsan (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen rérande villkorlig frigivning bor reformeras.

2008/09:Ju366 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kriminalisera rymningar och rymningsforsok fran fangelser.

2008/09:Ju378 av Siw Wittgren-Ahl och Birgitta Eriksson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en strategi for genusperspektiv inom kriminalvar-
den.

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

55.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsynen éver Kriminalvarden.

58.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att infora 6kad individualisering.

59.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dka antalet intagna i halvvégshus.

60. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om muckarpeng.

69. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbud mot tidningar i fangelse.
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2008/09:Ju387 av Karin Enstrém (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om frivard.

2008/09:Ju389 av Camilla Lindberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad anvéandning av fotboja inom kriminalvarden.

2008/09:Ju402 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka kunskapen om kvinnor pé& landets
anstalter; specifikt bor frigan om tidigare utsatthet for sexuella 6ver-
grepp och vald fokuseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Iata kvinnor pa anstalter fa tillgang till
stodsamtal med frivilliga och anstallda fran kvinnojourer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Kriminalvarden ska infora en sjélvstandig
enhet som genomfor incidentutredningar vid t.ex. sjalvmord.

2008/09:Ju421 av Hakan Juholt (s):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla hakten och anstalter ska ha sérskilt
utbildad personal som nérvarar vid barns besok och att personalen
informeras om att de har anméalningsskyldighet enligt socialtjanstla-
gen om de far reda pé att ett barn far illa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Kriminalvarden alaggs en skyldighet att
ordna besoksrum pa samtliga anstalter och hakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att interner bor ges mojlighet att ringa till
barnet ett visst antal ganger i veckan om det bedéms vara det basta
for barnet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn till interner ges mojlighet att dagli-
gen komma i kontakt med sin foralder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor utarbetas ett nationellt program i
syfte att starka samarbete mellan kriminalvard och socialtjanst for
att stodja barn med frihetsberévade foréldrar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor bli magjligt att utifran barnets
behov bevilja permissioner vid exempelvis skolavslutningar och
fodelsedagar.
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2008/09:Ju435 av Alice Astrém m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att normen om villkorlig halvtidsfrigivning
ska aterinforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska utredas hur en sérskild kriminal-
vardarutbildning kan skapas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska vidta atgarder for att vill-
koren for barn i hakte ska leva upp till barnkonventionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utveckling av Krami och Moa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler intagna inom kriminalvarden ska erbju-
das kvalificerad yrkesutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska vidta atgarder for att saker-
stalla att forsoket med fotboja pd anstalterna Asptuna, Skenis och
Ostragérd inte permanentas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de ekonomiska villkoren for lekmanna-
Overvakare ska forbattras.

2008/09:Ju442 av Mats G Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om frigivning med friskhetsintyg for sexualbrottsdémda.

2008/09:Ju472 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

6.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inforskaffa ytterligare kunskap om kvin-
nor pd landets anstalter, dér specifikt frdgan om tidigare utsatthet
for sexuella dvergrepp och véld fokuseras.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata kvinnor pa anstalter f& tillgang till
stodsamtal med frivilliga och anstallda p& kvinnojourer.

2008/09:Ju473 av Margareta Palsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av regelverket sa att rymningar leder till mer
kannbara konsekvenser.
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2008/09:A395 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnor pa anstalter ska fa tillgang till
stodsamtal med frivilliga och anstallda fran kvinnojourer.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju215 av Ingemar Véanerlov (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kriminalisera rymningar och rymningsforsok fran fangelser.

2009/10:Ju256 av Phia Andersson och Sinikka Bohlin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behandlingen av frihetsberévade personer.

2009/10:Ju260 av Jan Emanuel Johansson och Yilmaz Kerimo (bada
s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att personer med utl&ndskt medborgarskap som démts i Sve-
rige och som ocksa doémts till utvisning ska avtjana sitt straff i hemlandet.

2009/10:Ju261 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till ideella organisationer som arbetar med eftervard och
utslussning fran kriminalvérden.

2009/10:Ju263 av Siw Wittgren-Ahl och Birgitta Eriksson (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en strategi for genusperspektiv inom kriminalvar-
den.

2009/10:Ju314 av Karin Granbom Ellison (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en fristdende inspektion med uppgift att granska Kriminal-
vardens verksamhet bor inrattas.

2009/10:Ju337 av Lars Ohly m.fl. (v):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett forslag om forbud mot att placera
brottsmissténkta barn i hékte snarast bor tas fram.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny hakteslag.
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12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att halvtidsfrigivning av forstagdngsdémda
bor inforas.

2009/10:Ju366 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalitetssakring och utveckling av kriminalvarden.

2009/10:Ju379 av Anti Avsan (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen rérande villkorlig frigivning bor reformeras.

2009/10:Ju381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Kriminalvarden ska utveckla obligatoriska
behandlingsprogram fér man som begatt valds- och sexualbrott.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata kvinnor pa anstalter fa tillgang till
stodsamtal med frivilliga och anstallda fran kvinnojourer.

2009/10:Ju389 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om veckoslutsféangelser.

2009/10:Ju394 av Lars-Axel Nordell (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur staten kan ta dver betalningsansvaret for placeringen av
villkorligt frigivna missbrukare pa behandlingshem.

2009/10:Ju423 av Gustav Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpt uppféljning och agerande vid brott pa anstalter.

2009/10:Ju424 av Jan Lindholm m.fl. (mp, c, fp, kd, v, m):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla férévare som domts for brott med ett
sexuellt syfte som ar riktat mot ett barn bor kunna erbjudas behand-
ling inom ramen for det utdémda straffet.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser inom kriminalvarden for att fler ska
genomga behandling.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att myndigheterna samarbetar sa att
behandlingen fér domda for sexualbrott mot barn kan slutféras
efter avtjanat straff.

2009/10:Ju427 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

26.

217.

28.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en oberoende instans for tillsyn
éver kriminalvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler halvvégshus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utslussningspeng.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om sarskilda insatser for kvinnor i kriminalvarden.

2009/10:Ju430 av Pia Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordnad utbildning for kriminalvardare och skoétare inom
rattspsykiatrin.

2009/10:S0312 av Elina Linna m.fl. (v):

9.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge fler mojlighet till kontraktsvard och
vardvistelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frivarden bor fa del av Kriminalvardens
sérskilda narkotikasatsning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mangfald av behandlingsprogram inom krimi-
nalvarden och om att behandlingsarbete pa anstalter i hogre grad
ska omfattas av en helhetssyn pa individens sociala situation.

2009/10:S0634 av Ingemar Vanerlov (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att mer aktivt dn hittills beakta
de neuropsykiatriska funktionsnedsattningarna, framst adhd, i fragor
som ror kriminalvardspolitik, missbruksvard och hemléshetsproble-
matik.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till fingelselag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om verkstillighet av féngelse i
kriminalvardsanstalt. Bestimmelserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselsittning och ersittning (3 kap.),

— fritid (4 kap.),

— personliga tillhorigheter (5 kap.),

— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),

— besok och andra kontakter (7 kap.),

— sérskilda kontroll- och tvangsétgérder (8 kap.),

— hilso- och sjukvérd (9 kap.),

— permission och annan tillfillig vistelse utanf6r anstalt (10 kap.),

— sédrskilda utslussningsatgérder (11 kap.),

— varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.), samt

— beslut och dverklagande m.m. (13-15 kap.).

2 § Den som &r intagen i anstalt fir medges att vistas utanfor anstalten
enligt 9 kap. 1 §, 10 kap. 1-4 §§ och 11 kap. 1 §.

Som vistelse utanfor anstalt anses inte att en intagen, genom
Kriminalvardens forsorg, transporteras utanfor en anstalt med anledning
av att ett beslut enligt lagen ska verkstillas.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt 11 kap. 1 § forsta stycket 2—4 giller
inte 2—-10 kap.

3 § Bestimmelser om nér ett fingelsestraff far verkstillas och hur tiden
for verkstilligheten ska beréknas finns i lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m.

Verkstillighetens mél och utformning

4 § Varje intagen ska bemétas med respekt for sitt minniskovirde och
med forstaelse for de sirskilda svarigheter som #r forenade med frihets-
berdvandet.

5 § Verkstilligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i sam-

hillet underlittas och sa att negativa foljder av frihetsberdvandet mot-
verkas.
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Verkstilligheten ska, i den utstrickning det dr mojligt utan att kravet
pa samhillsskydd eftersitts, sdrskilt inriktas pa dtgérder som dr dgnade
att forebygga aterfall i brott. For varje intagen ska det upprittas en
individuellt utformad verkstillighetsplan.

Verkstilligheten ska planeras och utformas efter samrdd med den
intagne och i samverkan med berérda myndigheter.

6 § Verkstilligheten far inte innebéra andra begriansningar i den intagnes
frihet an som foljer av denna lag eller som #r nddvindiga for att ord-
ningen eller sikerheten ska kunna uppritthallas.

En kontroll- eller tvangsatgird far endast anvindas om den stér i rimlig
proportion till syftet med atgérden. Om en mindre ingripande &tgdrd &r
tillracklig ska den anvindas.

Sirskilda villkor for langtidsdémda

7 § For en intagen som avtjdnar fingelse i ldgst fyra ar ska det, om det
inte dr uppenbart obehovligt, beslutas om de sérskilda villkor som av
sakerhetsskil dr nodvindiga nér det géller

1. placering i anstalt,

2. vistelse utanfér anstalt enligt 10 kap. 1 och 2 §§, och

3. sérskilda utslussningsétgirder enligt 11 kap. 1 §. _

Om det finns sdrskilda skl ska villkor enligt forsta stycket ocksa
beslutas for en intagen som har domts till fangelse i lagst tva ar.

8 § Proévning av vilka sirskilda villkor som ska gélla for verkstilligheten
enligt 7 § ska ske sa snart verkstilligheten pabdrjas eller annars nér det
finns behov av det. Villkoren ska omprovas nér det finns anledning till
det.

Ett beslut om placering, permission, sirskild permission eller sirskilda
utslussningsatgérder far inte meddelas i strid med de sérskilda villkoren.

2 kap. Placering

Placering i anstalt

1§ En intagen fir inte placeras s& att han eller hon underkastas mer
ingripande 6vervakning och kontroll 4n som &r nodvindigt for att
ordningen eller sikerheten ska kunna upprétthallas.

Vid beslut om placering ska, i den utstrackning det 4r mgjligt, hénsyn
tas till den intagnes behov av sysselsittning, omvérdnad och en limplig
frigivningsplanering.

2 § En intagen far inte placeras sa att han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En intagen far dock medges att vistas med
intagna av motsatt kén om det 4r ldmpligt och de intagna samtycker till
det.
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Placering av unga

3 § En intagen som &r under arton ar far inte placeras sé att han eller hon
vistas tillsammans med intagna Gver arton &r, om det inte kan anses vara
till hans eller hennes bésta.

Placering pa siikerhetsavdelning

4 § En intagen far placeras pd en avdelning med sirskild hog grad av
dvervakning och kontroll (sikerhetsavdelning) om

1. det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och
det kan antas att han eller hon dr sirskilt bensigen att fortsitta allvarlig
brottslig verksamhet, eller

2. det finns sérskild anledning att anta att det behdvs for att hindra den
intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.

Ett beslut om placering pé en sikerhetsavdelning ska omprovas sé ofta
det finns anledning till det, dock minst en géng i manaden.

Tillstand att ha spidbarn hos sig

5 § En intagen far medges att ha sitt spddbarn hos sig, om det kan anses
vara till barnets bésta.

3 kap. Sysselsittning och ersittning

Den intagnes ritt till sysselsittning

1§ En intagen ska ges mojlighet till sysselsittning i form av arbete,
utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller
annan strukturerad verksamhet.

Sysselséittningsplikt

2 § En intagen &r skyldig att utfora eller delta i den sysselsdttning som
anvisas honom eller henne.

En intagen som uppbir alderspension enligt socialférsikringsbalken far
inte &laggas ndgon sysselsdttning. En intagen som har beviljats sjuk-
erséittning eller aktivitetsersittning enligt samma balk fir aliggas syssel-
sdttning bara av den art och den omfattning som kan anses lamplig for
honom eller henne.

En intagen fdr inte dldggas att underkasta sig behandling av medicinsk
karaktér.

Ersiittning

3 § En intagen har rétt till erséttning frin Kriminalvarden om
1. han eller hon har utfort eller deltagit i anvisad sysselsittning, och
2. ersittning for sysselsittningen inte betalas ut av nigon annan.
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4 § Kriminalvarden ska, for permissions- och frigivningsiandamal, hélla
inne en tiondel av den ersittning som avses i 3 §. Kriminalvarden far i
sdrskilda fall medge att den ersdttning som hélls inne anvénds for annat
andamal. Erséttning som hélls inne ska betalas ut till den intagne senast i
samband med att han eller hon inte ldngre ska vara berévad friheten.

I fraga om den som &r domd till utvisning far ersittning som hélls inne
enligt forsta stycket anvindas for betalning av en sddan resa som avses i
19 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716).

5 § Om en intagen uppsétligen har skadat egendom som tillhor eller har
upplatits till Kriminalvarden, far Kriminalvarden av den ersittning som
avses i 3 § ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna for att ersitta eller
pé annat sitt aterstilla egendomen.

6 § Ersittning som avses i 3 § far inte utmétas.

4 kap. Fritid

Vistelse utomhus

1 § En intagen ska ges mdjlighet att vistas utomhus minst en timme varje
dag, om det inte finns synnerliga skl mot det.

Fritidssysselsiittning

2 § En intagen ska ges mdjlighet att pa lampligt sétt dgna sig at fysisk
aktivitet och annan fritidssysselsattning.

Utbud av massmedier

3 § En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sétt folja vad som hénder
i omvérlden.

Religionsutovning

4 § En intagen ska ges mojlighet att pd lampligt sdtt utdva sin religion.

Fortroenderad

5§ En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sitt sammantrdda med
andra intagna for 6verldggning i frigor som &r av gemensamt intresse for
de intagna (fortroenderad).

Ett fortroenderad ska ges mojlighet att pa lampligt sétt Gverldgga med
ledningen for anstalten.
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5 kap. Personliga tillhorigheter

1§ En intagen fir ta emot och inneha bocker, tidskrifter och tidningar,
dock inte sddana som kan

1. dventyra ordningen eller sékerheten, eller

2. antas motverka den behandling som han eller hon genomgér.

I 6vrigt far en intagen ta emot och inneha de personliga tillhdrigheter
som #r motiverade med hinsyn till att verkstilligheten ska kunna genom-
foras pa ett indaméalsenligt sétt.

2 § Tillhorigheter som en intagen inte fir ta emot och inneha fir
omhindertas och forvaras for den intagnes rikning. Tillhorigheter som
omhindertagits ska ldmnas ut till den intagne senast i samband med att
han eller hon inte ldngre ska vara berdvad friheten.

En intagen far inte utan sérskilt medgivande disponera pass och pengar
som omhéndertagits enligt forsta stycket.

3 § Tillhorigheter som omhindertagits far pad den intagnes bekostnad
sindas till den adress dir han eller hon &r folkbokford eller till annan
adress som han eller hon anger.

4 § Lamnar en intagen kvar tillhorigheter i en anstalt ska tillhorigheterna
forvaras dér i tre manader fran det att frihetsberévandet upphért. Om till-
horigheterna inte har hamtas ut inom denna tid, far de genom Kriminal-
vérdens forsorg séljas eller, om det inte dr mojligt, forstoras.

Om Kriminalvirden har silt en intagens tillhorigheter, har han eller
hon ritt till skélig ersdttning. S&dan ersittning far inte betalas ut med ett
hogre belopp dn som har influtit vid forséljningen.

6 kap. Vistelse i gemensamhet och avskildhet

Gemensamhet

1 § En intagen ska under den tid d& han eller hon #r skyldig att utfra
eller delta i sysselsittning vistas tillsammans med andra intagna (gemen-

samhet), om inte annat anges i denna lag eller foljer av sysselsittningens
sdrskilda beskaffenhet.

2 § En intagen ska ges mdjlighet att pa sin fritid vistas i gemensamhet,
om inte annat anges i denna lag.
Avskildhet vid dygnsvila

3 § Intagna fér héllas avskilda frdn varandra i anslutning till dygnsvilan.

Avskildhet pé egen begiiran

4 § En intagen fir, om det 4r lampligt, medges att pa egen begiran hallas
avskild fran andra intagna.
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Ett medgivande till avskildhet enligt forsta stycket ska omprovas sa
ofta det finns anledning till det, dock minst en ging i manaden.

Avskildhet av ordnings- och siikerhetsskil

5 § Intagna fér tillfalligt hallas avskilda fran varandra, om det &r nod-
véndigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthéllas.

6 § En intagen far tillfilligt hallas avskild frdn andra intagna, om det 4r
nodvéndigt pa grund av att den intagne &r valdsam eller berusad.

Om ett avskiljande enligt forsta stycket inte kan verkstillas i anstalt,
far den intagne placeras i hikte i hogst tva dygn.

7 § En intagen far hallas avskild frn andra intagna om det &r nddvéndigt

1. med hénsyn till rikets sikerhet,

2. med hinsyn till att det finns en risk for den intagnes eller ndgon
annans sdkerhet till liv eller hélsa eller for allvarlig skadegorelse pa
egendom som tillhor eller har upplatits till Kriminalvérden,

3. med hénsyn till att det finns en risk for att den intagne rymmer eller
fritas och det kan antas att han eller hon &r sérskilt benéigen att fortsétta
allvarlig brottslig verksamhet,

4. for att hindra att den intagne paverkar nagon annan intagen att
allvarligt stora ordningen i anstalten,

5. for att hindra att den intagne medverkar till att ndgon annan intagen
far tillgéng till alkohol, narkotika, nagot annat berusningsmedel, négot
sédant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga varor, eller

6. for att hindra att den intagne allvarligt ofredar ndgon annan intagen.

Ett beslut om avskildhet enligt forsta stycket ska omprovas sé ofta det
finns anledning till det, dock minst var tionde dag.

Avskildhet vid utredning av misskétsamhet

8 § Under utredning av fragor enligt 12 kap. 1 § denna lag eller enligt
26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken far en intagen tillfilligt hallas avskild
frdn andra intagna i den utstrickning det 4r absolut nodvéndigt for att
syftet med utredningen inte ska dventyras. Den intagne far inte héllas
avskild under léngre tid 4n fyra dygn.

En intagen som halls avskild fran andra intagna enligt forsta stycket far
vigras kontakt med andra personer genom besok, elektronisk kommunik-
ation eller forsindelser, om det 4r absolut nodvéndigt for att syftet med
utredningen inte ska dventyras.

Om ett avskiljande enligt forsta stycket inte kan verkstillas i anstalt,
far den intagne placeras i hikte.

Avskildhet vid kroppsbesiktning

9 § En intagen far hallas avskild frén andra intagna om det &r nodvéndigt
for att genomfora en kroppsbesiktning.
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Likarundersékning

10 § En intagen som halls avskild frén andra intagna pa grund av aFt hgn
eller hon upptrider valdsamt eller ar farlig for sin egen sﬁkgrhet till liv
eller hilsa ska undersokas av lidkare s snart som mojligt. En intagen som
av andra skil halls avskild frin andra intagna ska undersokas av ldkare
om det behdvs med hinsyn till den intagnes hilsotillstand, dock minst en
gang i manaden.

7 kap. Besok och andra kontakter

Besok

1 § En intagen far ta emot besok i den utstrickning det lampligen kan
ske. Ett besok far dock vigras om det

1. kan #dventyra sidkerheten pa ett sétt som inte kan avhjélpas genom
kontroll enligt 2 eller 3 §,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhallet, eller

3. pa annat sitt kan vara till skada for den intagne eller nigon annan.

2 § Ett besok far, om det dr nddvindigt av sdkerhetsskil, kontrolleras
genom att

1. personal dvervakar besoket, eller

2. besoket dger rum i ett bes6ksrum som &r sa utformat att det omojlig-
gor att foremal 6verldmnas.

Ett besok av en advokat som bitrdder den intagne i en rittslig ange-
lagenhet far kontrolleras endast om advokaten eller den intagne begir
det.

3 § Ett besok far, om det 4r nddvindigt av sikerhetsskil, villkoras av att
besokaren underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Elektronisk kommunikation

4 § En intagen far std i forbindelse med en annan person genom elektron-
isk kommunikation i den utstrickning det limpligen kan ske. Sadan kom-
munikation far dock vigras om den

1. kan dventyra sikerheten pi ett sitt som inte kan avhjilpas genom
avlyssning enligt 5 §,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhéllet, eller

3. pé annat sitt kan vara till skada for den intagne eller négon annan.

5 § Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person
far avlyssnas om det dr nodvéndigt av sikerhetsskil. De som ska kom-
municera med varandra ska i forvig informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en advokat som
bitrdder den intagne i en rittslig angeldgenhet far inte avlyssnas.
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Forsindelser

6 § En forsdndelse mellan en intagen och en advokat, en svensk myndig-
het eller ett internationellt organ som har av Sverige erkéind behorighet
att ta emot klagomal frén enskilda ska vidarebefordras utan granskning.
Om det finns anledning att anta att uppgiften om avséndare av en sddan
forsandelse till en intagen &r oriktig, far forséndelsen granskas i syfte att
utreda vem avséndaren &r.

7 § I andra fall 4n som avses i 6 § far en forsindelse till eller fran en
intagen i anstalt granskas, om det dr nédvindigt med hinsyn till ord-
ningen eller sakerheten. Syftet med granskningen ska vara att undersoka
om forséndelsen

1. innehaller nagot otillatet foremal, eller

2.4r ett led i en piglende eller planerad brottslig verksamhet, ett
planerat avvikande eller ndgot annat liknande forfarande.

8 § En forséndelse som har granskats ska, om inte sérskilda skél talar
mot det, ldmnas ut till den intagne s& snart som mojligt och senast nir
han eller hon inte lingre ska vara berévad friheten.

9 § Bestimmelserna i 6-8 §§ giller dven en forsdndelse till eller frén en
sammanslutning av intagna.

Gemensamma bestimmelser

10 § Om det behdvs for att kunna bedéma om besok eller elektronisk
kommunikation kan tillatas enligt 1 eller 4 § eller ska kontrolleras enligt
2 eller 5 §, ska det i forvidg undersdkas om den som kontakten ska dga
rum med dr démd eller misstdnkt for brott eller for att utdva brottslig
verksamhet. I den utstrickning det behdvs far upplysningar ocksa
inhdmtas om hans eller hennes personliga férhallanden i ovrigt.

11 § Regeringen far ndr det giller en viss intagen besluta om undantag
fran bestimmelserna i detta kapitel, om det beh6vs med hansyn till rikets
sikerhet eller risken for att den intagne under verkstélligheten i anstalt
medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

12 § Bestimmelser om att en intagen far vigras kontakt med andra
personer genom besok, elektronisk kommunikation och forsdndelser
finns ocksd i 6 kap. 8 § andra stycket.

8 kap. Sirskilda kontroll- och tvingsitgérder

Fotografering

1 § For att underlitta identifieringen av en intagen far fotografi tas av
honom eller henne.
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Kontroll av bostadsrum

2 § En intagens bostadsrum och hans eller hennes tillhorigheter far
kontrolleras i den utstrickning det dr nédvandigt for att ordningen eller
sikerheten ska kunna upprétthéllas.

Forsta stycket giller dven andra slutna forvaringsstillen som den
intagne disponerar.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

3§ Den som ska tas in i en anstalt ska kroppsvisiteras eller kropps-
besiktigas for eftersokande av otillatna foremal nér han eller hon kommer
till anstalten, om det inte &r uppenbart obehovligt.

4 § En intagen far kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande
av otillatna fésremal om

1. det finns anledning att anta att ett sddant foremél kommer att
antriffas pa honom eller henne,

2. han eller hon aterkommer efter en vistelse utanfor anstalt,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besdk utan sddan kontroll som
avses i 7 kap. 2 §, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en storre under-
s6kning som av sdkerhetsskél gors av ett utrymme inom anstalten och
den intagne har eller har haft sirskild anknytning till utrymmet.

5 § En intagen far dven i andra fall 4n som avses i 3 och 4 §§ kropps-
visiteras for eftersékande av vapen och andra farliga féremal, om det dr
nodvéndigt av sdkerhetsskal.

6 § En intagen &r, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skil, skyldig att pa begéran lamna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod-
eller harprov for kontroll av att han eller hon inte 4r paverkad av alkohol,
narkotika, ndgot annat berusningsmedel, nigot sidant medel som avses i
1 § lagen (1991:1969) om f6rbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon
sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor.

7 § Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fir inte utforas eller bevittnas
av négon av motsatt kon som inte dr likare eller legitimerad sjukskdoter-
ska. Detta giller dock inte

1. en kroppsvisitation som avses i 5 §,

2. en kroppsvisitation som enbart innebdr att féreméal som en person
bér med sig undersoks,

3. en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk anord-
ning, eller

4. en kroppsbesiktning som enbart innebir att andra prov 4n urinprov
tas enligt 6 §.

Om det &r nodvandigt far en kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning
av en man utforas eller bevittnas av en kvinna #4ven i andra fall 4n som
avses 1 forsta stycket.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Ombhiindertagande av otillatna foremal

8 § Alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, sidana medel som avses
i1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor far omhéindertas och forstoras

1. om de medf6rs av ndgon som ska tas in i en anstalt,

2. om de péatréffas hos en intagen,

3. om de sinds till en intagen, eller

4.om de pa annat sitt patridffas inom en anstalt och det inte finns
négon kind dgare till dem.

Forsta stycket giller dven injektionssprutor, kanyler och andra foremal
som ir sérskilt 4gnade att anvédndas vid narkotikamissbruk eller for annan
befattning med narkotika.

9 § Ett foremal som pétriffas i en anstalt far i andra fall 4n som avses i
8 § och 5 kap. 2 § omhéndertas, om det kan antas att foremalet kommer
att tas i beslag. Omhindertagandet ska sa snart som mdjligt anmélas till
den som far besluta om beslag.

Fingsel

10 § En intagen far beldggas med fangsel

1. vid forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vistelse
utanfor anstalt, om det dr nddvindigt av sikerhetsskil, eller

2. om han eller hon upptrader véldsamt och det 4r absolut nddvéndigt
med hinsyn till den intagnes egen eller ndgon annans sdkerhet till liv
eller hilsa.

En ldkare ska sd snart som mojligt underséka en intagen som belagts
med fingsel enligt forsta stycket 2.

Allmiin inpasseringskontroll

11 § Om det 4r nodviandigt for att sédkerheten ska kunna uppritthallas vid
en anstalt fir Kriminalvarden besluta att alla personer som passerar in i
anstalten ska kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Syftet med
allmén inpasseringskontroll ska vara att soka efter otillitna foremal.
Skriftliga meddelanden fér inte granskas.

Ett beslut om allmén inpasseringskontroll far gélla i hogst tre manader.

Kriminalvarden far i enskilda fall medge undantag frén allmén inpass-
eringskontroll, om det finns sérskilda skal.

Kontroll av fordon

12 § Om det &r nodvéndigt for att sékerheten ska kunna uppritthéllas vid
en anstalt, far ett fordon i anslutning till att det passerar in i eller ut ur
anstalten genomsokas efter otillitna foremél eller personer som utan
tillatelse forsoker ta sig in i eller ut ur anstalten. Skriftliga meddelanden
far inte granskas.
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Befogenheter mot obehdriga personer

13 § En tjénsteman inom kriminalvarden far avvisa eller avligsna den
som obehdrigen forsoker ta sig in i eller vigrar att limna en anstalt.

Den som ska avldgsnas far i anslutning till ingripandet

1. kroppsvisiteras enligt 5 §, eller

2. beliiggas med féingsel enligt 10 § forsta stycket 2.

Ett ingripande enligt forsta eller andra stycket ska dokumenteras.

9 kap. Hiilso- och sjukvird

1§ En intagen som behdver hilso- och sjukvérd ska vardas enligt de
anvisningar som ges av likare. Om den intagne inte kan undersokas eller
behandlas pa ett lampligt sétt i anstalten, ska den allménna sjukvarden
anlitas. Om det behovs, ska den intagne foras over till sjukhus.

Ett tillstand till vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket ska forenas
med de villkor som behdvs. Om det dr nddvindigt av sékerhetsskél, ska
den intagne sta under bevakning.

2 § Bestammelser om psykiatrisk tvangsvérd for den som 4r intagen finns
i lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd.

Bestaimmelserna i 1824 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vérd samt bestimmelserna i 8 § andra och tredje styckena lagen om
réttspsykiatrisk vdrd om befogenhet for Kriminalvirden och regeringen
att besluta om sirskilda restriktioner for en viss intagen ska tillimpas pé
en intagen som for frivillig psykiatrisk vard har forts 6ver till en sddan
sjukvérdsinrattning som avses i 6 § forsta stycket lagen om rittspsykiat-
risk vérd.

3 § Om en transport kan befaras skada den intagnes hilsa, ska likares
medgivande till transporten inhémtas.

10 kap. Permission och annan tillfillig vistelse utanfor anstalt
Permission

1§ En intagen far, for att underlitta hans eller hennes anpassning i
samhiéllet, beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (per-
mission) om

1. minst en fjirdedel av strafftiden, dock minst tva manader, har
avtjédnats, och

2. det inte finns en pétaglig risk for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller p4 annat sitt misskota sig.

For en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska tiden enligt forsta
stycket 1 bestimmas som om strafftiden &r arton &r.

Om det finns sérskilda skl far permission beviljas trots att den tid som
avses 1 forsta stycket 1 inte forflutit.
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Sérskild permission

2 § En intagen far, om det finns sérskilt mmande skél, beviljas tilistdnd
att vistas utanfor anstalt fér viss kort tid (sdrskild permission) om

1. hans eller hennes behov av vistelse utanfor anstalt inte kan tillgodo-
ses genom permission enligt 1 §, och

2. vistelsen utanfor anstalt kan beviljas med hénsyn till den risk som
finns for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets
fullgorande eller pa annat sétt misskota sig.

Instiillelse vid domstol eller annan myndighet

3 § En intagen far tillfilligt vistas utanfor anstalt om en myndighet begir
att han eller hon ska instilla sig vid myndigheten. Sadan instillelse ska
alltid ske om det dr en domstol eller en 6vervakningsnimnd som begér
att en intagen ska instéllas.

Utredning om aterfallsrisk

4 § En intagen som ska genomgi en utredning om risk for aterfall i
brottslighet enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pa
livstid, far vistas utanfor anstalt i den utstrickning som den myndighet
som ansvarar for utredningen bedémer &r nédvindig for att utredningen
ska kunna genomforas.

Kontroll

5 § Ett tillstand till vistelse utanfor anstalt enligt 1-4 §§ ska férenas med
de villkor som behdvs. Om det &r nédvindigt av sikerhetsskél, ska den
intagne sta under bevakning.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt 1 och 2 §§ fér elektroniska hjilp-
medel anvéndas for att kontrollera meddelade villkor.

Placering i hiikte

6 § I anslutning till vistelse utanfér anstalt enligt 2—4 §§ och 9 kap. 1 §
denna lag samt 4 kap. 29 och 31 §§ lagen (2000:562) om internationell
réttslig hjdlp i brottmal fér en intagen tillfilligt placeras i hdkte, om det dr
nodvindigt av sikerhetsskél eller med hénsyn till transportférhéllandena.

11 kap. Sérskilda utslussningsatgirder

Former av siirskilda utslussningsatgirder

1 § En intagen fér, for att minska risken for att han eller hon &terfaller i
brott eller for att pa annat sétt underlétta hans eller hennes anpassning i
sambhillet, beviljas tillstdnd till vistelse utanfor anstalt genom f6ljande
utslussningsétgérder:

1. frigéng enligt 2 §,
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2. vardvistelse enligt 3 §,

3. vistelse i halvvigshus enligt 4 §, och

4. utokad frigang enligt 5 §.

Vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket 2—4 ska planeras sa att den
kan paga fram till tidpunkten for villkorlig frigivning.

Frigang

2 § Frigng innebdr att en intagen under dagtid utanfor anstalt utfor
arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller sirskilt anordnad
verksamhet.

Frigang far beviljas en intagen som har behov av introduktion i arbets-
livet eller i annan verksamhet som kan frimja en stabil tillvaro efter
frigivningen, om det inte finns ndgon beaktansvird risk for att han eller
hon kommer att begé brott, undandra sig straffets fullgorande eller pa
annat sitt allvarligt misskota sig.

Vardvistelse

3 § Vardvistelse innebdr att en intagen dr placerad i ett sddant hem som
avses 1 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Vardvistelse far beviljas en intagen som har behov av vérd eller
behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot
ndgot annat sérskilt forhallande som kan antas ha samband med hans
eller hennes brottslighet, om det inte finns nigon beaktansvird risk for
att den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande
eller pd annat sitt allvarligt misskota sig.

Halvvigshus

4 § Vistelse i halvvigshus innebir att en intagen ar placerad i ett av
Kriminalvdrden kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna
sarskilt stéd och tillsyn.

Vistelse i halvvigshus far beviljas en intagen som har behov av sirskilt
stod eller tillsyn om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjénats,

2. det inte finns nagon beaktansvird risk for att han eller hon kommer
att begd brott, undandra sig straffets fullgorande eller pa annat sitt
allvarligt misskota sig, och

3. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller
sérskilt anordnad verksamhet.

Den intagne far inte vistas utanfor halvvigshuset annat 4n pa sérskilt
bestimda tider.

Utokad frigang

5 § Utokad frigdng innebér att en intagen under kontrollerade former
avtjénar fingelsestraffet i sin bostad.
Utokad frigang far beviljas om
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1. minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjénats,

2. det inte finns nagon beaktansvird risk for att den intagne kommer att
bega brott, undandra sig straffets fullgdrande eller p& annat sitt allvarligt
misskota sig,

3. han eller hon har tillgang till bostad, och

4. han eller hon utfor arbete, fir behandling eller deltar i utbildning
eller sarskilt anordnad verksamhet.

Gemensamma bestimmelser

6 § Ett tillstand till en utslussningsatgérd ska férenas med de villkor som
behovs for att syftet med atgérden ska uppnés eller for att Kriminal-
varden ska kunna utéva nodvindig kontroll. Elektroniska hjilpmedel far
anvéndas for att kontrollera meddelade villkor.

Om det pd grund av nya omstindigheter finns skl for det, far
Kriminalvérden &ndra, upphéva eller meddela nya villkor.

Om det finns sirskilda skil, far Kriminalvarden forena en vérdvistelse
enligt 3 § med en foreskrift enligt 26 kap. 15 § forsta stycket 3 brotts-
balken som ska gilla for tiden efter villkorlig frigivning. Om det pé
grund av nya omstindigheter finns skél for det, far Kriminalvarden
andra, upphéva eller meddela en ny foreskrift.

7 § Den som ir beviljad en utslussningsatgérd dr skyldig att pd begédran
lamna urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov for kontroll av
att han eller hon inte ar paverkad av alkohol, narkotika, nagot annat
berusningsmedel, nagot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas
av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

8 § Ett tillsténd till en utslussningsatgérd ska upphédvas om

1. det inte ldngre finns forutsittningar for atgérden, eller

2. den intagne inte rittar sig efter de villkor som meddelats eller fullgor
de skyldigheter som giller for utslussningsétgérden.

9 § Om ett tillstand till en paborjad utslussningsatgird upphévs, ska den
intagne omedelbart foras till en anstalt for fortsatt verkstillighet av
straffet i anstalten.

10 § Kriminalvarden far anlita ett bolag, en férening, en samfillighet
eller en stiftelse for verksamhet med halvvagshus.

11 § Den som bedriver ett halvvigshus i enskild regi enligt 10 § eller ett
hem f6r vardvistelse enligt 6 kap. 1 § socialtjianstlagen (2001:453) ska

1. fortlopande hélla Kriminalvérden underrittad om hur verksamheten
fortskrider,

2. samrada med Kriminalvarden i fragor av stérre vikt, och

3. omedelbart anmila om den intagne inte réttar sig efter de villkor
som meddelats eller fullgor de skyldigheter som giller for utslussnings-
atgérden.
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12 § Den som ir anstilld av eller har ett uppdrag hos ett bolag, en for-
ening, en samfillighet eller en stiftelse som bedriver sddan verksamhet
som avses i 3 eller 4 §, far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han
eller hon pa grund av sin anstillning eller sitt uppdrag har fétt veta om en
enskilds personliga forhallanden eller forhallanden av betydelse for att
utreda och lagfora brott.

12 kap. Varning och uppskjuten villkorlig frigivning

Varning

1 § En intagen som bryter mot de foreskrifter och villkor som géller for
verkstilligheten far tilldelas en varning.

Uppskjuten villkorlig frigivning

2 § Bestdimmelser om att den villkorliga frigivningen kan skjutas upp
finns i 26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken.

Bestimmelser om handliggningen

3 § Fragor om varning enligt 1 § eller uppskjutande av villkorlig fri-
givning enligt 26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken ska avgéras skyndsamt.

4 § Innan ett beslut om varning meddelas ska forhér héllas med den
intagne.

581 mal och &renden om uppskjuten villkorlig frigivning enligt
26 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken ska ett offentligt bitride forordnas for
den intagne, om det inte maste antas att behov av bitriide saknas. Innan
ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning meddelas ska den intagne
beredas tillfille att yttra sig.

13 kap. Beslut

1 § Ett beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden, om inte annat
foljer av 3, 4 eller 6 §.

2 § Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat
forordnas.

3 § En frga om att upphéva ett tillstdnd till en paborjad vardvistelse, en
vistelse i halvvigshus eller en utokad frigang provas av en 6vervaknings-
ndmnd efter en anmilan av Kriminalvarden. Ndmnden far ocksé sjilv-
mant ta upp fragan till provning.

4 §1 fall som avses i 3 § far Kriminalvarden omedelbart upphiva till-
sténdet i avvaktan pa 6vervakningsndmndens provning.
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Kriminalvardens beslut ska omedelbart understillas Gvervaknings-
nidmnden. Overvakningsnimnden ska senast den forsta arbetsdagen efter
den dag da Kriminalvardens beslut meddelades préva om beslutet ska
besta, i avvaktan pa den slutliga provningen. Faststiller inte nimnden
beslutet inom den tiden, upphér det att gélla. Namnden ska skyndsamt ta
upp fragan till slutlig prévning.

5 § En fraga om att upphiva ett tillstdnd till en utslussningsétgird enligt
3 och 4 §§ provas av den 6vervakningsnidmnd inom vars verksamhets-
omréade det frivardskontor dér den intagne #r inskriven #r beliget. Om
det finns sérskilda skil, far en annan vervakningsnimnd préva en sddan
fraga.

6 § Regeringen far nir det giller en viss intagen besluta att ett drende om
vistelse utanfor anstalt ska 6verldmnas till regeringens provning, om det
beh6vs med hinsyn till rikets sikerhet eller risken for att den intagne
under verkstilligheten medverkar till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

14 kap. Overklagande

1 § Kriminalvardens beslut enligt denna lag far overklagas till allmin
forvaltningsdomstol, om inte annat foljer av 5 §.

Ett beslut overklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets den
anstalt, det hékte eller det frivrdskontor ar beldget dir den klagande var
inskriven nér det forsta beslutet i drendet fattades.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarréatten.

2 § Ett beslut far inte 6verklagas enligt 1 § forsta stycket innan beslutet
har omprévats av Kriminalvarden. En sddan omprovning far begéras av
den beslutet angér om det har géitt honom eller henne emot. Ett dver-
klagande av ett beslut som inte har omprovats ska anses som en begéran
om omprdvning.

Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte &ndras till den
klagandes nackdel.

3 § En begiran om omprovning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor frin den dag da den klagande fick del av
beslutet. I begiran om omprévning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken #ndring i beslutet som han eller hon begir.

Kriminalvérden prévar om skrivelsen med begéran om omprovning har
kommit in i ratt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den
avvisas, om inte forseningen beror pa att myndigheten limnat den klag-
ande felaktig underréttelse om hur man begér omprovning.

4 § En 6vervakningsndmnds beslut enligt 13 kap. 3 § far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Overvakningsndmnden ska inte vara part i
domstolen.

Provningstillstind krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
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5 § Ett beslut om vistelse utanfor anstalt for en intagen som regeringe?n
har meddelat ett forordnande for enligt 7 kap. 11 § far 6verklagas till
regeringen.

15 kap. Ovriga bestimmelser

Straff

1 § Den som olovligen 6verlamnar eller forsoker dverlimna ett vapen
eller annat farligt foremal till en intagen doms till béter eller fingelse i
hogst ett r, om inte gdrningen 4r belagd med strédngare straff i brotts-
balken.

2 § Den som till en intagen ldmnar alkohol eller annat berusningsmedel
eller injektionsspruta eller kanyl som kan anvindas vid narkotika-
missbruk déms till béter eller fingelse i hogst sex ménader, om inte
gérningen 4r belagd med stringare straff i annan lag. Detsamma géller
den som péa annat sitt hjdlper en intagen att fi tillgdng till sddant
berusningsmedel eller foremal.

Bevakningsforetag

3 § Kriminalvérden fér forordna en viktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag att, inom ramen for sin anstillning i foretaget, utfora vissa bevak-
ningsuppdrag nér en intagen ska vistas utanf6r en anstalt. Om det finns
sérskilda skal, fér ett sddant forordnande avse vissa bevakningsuppgifter
inom en anstalt. I forordnandet ska uppdragets art och omfattning anges.
Foérordnandet far aterkallas.

4 § En viktare med ett forordnande enligt 3 § fir inte obehérigen roja
eller utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fitt veta om
en enskilds personliga forhillanden eller forhllanden av betydelse for
rikets sikerhet eller for att utreda och lagfora brott.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Verkstillighetsforeskrifter

5 § Foreskrifter om verkstillighet av lagen meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011, da lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt ska upphora att gilla.
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2 Forslag till hakteslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om verkstillighet av beslut om
héktning och vissa andra tillfélliga frihetsberdvanden i hikte eller i annan
forvaringslokal. Bestimmelserna avser

— placering och vissa rittigheter (2 kap.),

— besok och andra kontakter (3 kap.),

— sérskilda kontroll- och tvangsatgérder (4 kap.),

— hélso- och sjukvard (5 kap.),

— restriktioner for intagna som 4r missténkta for brott (6 kap.), samt

— beslut och 6verklagande m.m. (7 och 8 kap.).

2 § Denna lag géller den som dr

1. hiktad, anhallen eller gripen pa grund av misstanke om brott,

2. hiktad av annan anledning &n misstanke om brott,

3. intagen i ett hikte eller en polisarrest i avvaktan pé att han eller hon
ska f6rpassas till en kriminalvardsanstalt eller ett sérskilt ungdomshem,

4. tillfalligt placerad i ett hdkte med stod av fiangelselagen (2010:000),
eller

5. omhéndertagen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken i
avvaktan pa att ett beslut om undanréjande av skyddstillsyn vinner laga
kraft.

Forsta stycket 1 giller inte den som é&r gripen enligt 35§ lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare.

3 § Denna lag giller, om inte annat foreskrivs i lag eller annan for-
fattning, ocksa den som &r intagen i

1. en kriminalvérdsanstalt eller ett hiakte for annat &ndamél dn verk-
stéllighet av pafoljd for brott, eller

2. en polisarrest for forvar.

Verkstillighetens utformning

4 § Varje intagen ska bemétas med respekt for sitt ménniskovarde och
med forstaelse for de sirskilda svarigheter som 4r forenade med frihets-
bergvandet.

5 § Verkstilligheten ska utformas si att negativa foljder av frihets-
berdvandet motverkas. I den utstrdckning det dr limpligt och den intagne
samtycker till det, ska atgérder vidtas for att ge honom eller henne det
stod och den hjélp som behovs.
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6 § Verkstilligheten fér inte innebéra andra begransningar i den intagnes
frihet #n som foljer av denna lag eller som &r nddvindiga for att ord-
ningen eller sikerheten ska kunna uppratthallas.

En kontroll- eller tvingsatgird far endast anvindas om den stér i rimlig
proportion till syftet med atgirden. Om en mindre ingripande atgérd &r
tillréicklig ska den anvéndas.

2 kap. Placering och vissa rittigheter

Placering

1 § En intagen har rétt att placeras i enrum.
Tva eller flera intagna far placeras i samma rum om det &r nodvandigt
av utrymmesskal eller ndgon annan sérskild anledning.

2 § En intagen far inte placeras s& att han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kén. En intagen far dock medges att vistas med
intagna av motsatt kén, om det &r lampligt och de intagna samtycker till
det. )

3 § En intagen som &r under arton ar far inte placeras si att han eller hon
vistas tillsammans med intagna 6ver arton r, om det inte kan anses vara
till hans eller hennes bista.

4 § En intagen far medges att ha sitt spddbarn hos sig, om det kan anses
vara till barnets bista.

Vistelse i gemensamhet och avskildhet

5 § En intagen ska ges méjlighet att dagtid vistas tillsammans med andra
intagna (gemensamhet), om inte

1. den intagne ér placerad i en annan forvaringslokal #n i ett hikte och
lokalférhéllandena inte tilliter gemensamhet,

2. det av sdkerhetsskal dr nodvandigt att hilla den intagne avskild frin
andra intagna, eller

3. det &r nodvandigt for att genomfodra en kroppsbesiktning.

Sysselsiittning och ersittning

6 § En intagen ska, om det 4r mojligt, beredas lamplig sysselséttning i
form av arbete eller annan jaimférbar verksamhet.

En intagen som utfor eller deltar i den sysselséttning som anordnas av
Kriminalvérden har ritt till ersittning.

Om en intagen uppsatligen har skadat egendom som tillhor eller har
upplatits till Kriminalvarden, fir Kriminalvarden av den erséttning som
avses i andra stycket ta ut ett belopp som motsvarar kostnaderna for att
ersitta eller p& annat sitt aterstilla egendomen.
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Vistelse utomhus

7 § En intagen ska ges mdjlighet att vistas utomhus minst en timme varje
dag, om det inte finns synnerliga skil mot det.

Forstroelse

8 § En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sitt dgna sig at for-
stroelse.

Utbud av massmedier

9 § En intagen ska ges mojlighet att pa lampligt sétt folja vad som hénder
i omvérlden.

Religionsutévning

10 § En intagen ska ges mdjlighet att pa lampligt sétt utéva sin religion.

Personliga tillhorigheter

11 § En intagen fér ta emot och inneha bocker, tidskrifter, tidningar och
andra personliga tillhérigheter som inte kan &ventyra ordningen eller
sdkerheten.

12 § Tillhorigheter som en intagen inte far ta emot och inneha enligt 11 §
far omhindertas och forvaras for den intagnes rikning. Tillhdrigheter
som omhindertagits ska limnas ut till den intagne senast i samband med
att han eller hon inte ldngre ska vara bergvad friheten.

Permission

13 § En intagen far, om det finns sérskilt 5mmande skil, beviljas tillsténd
att vistas utanfor forvaringslokalen for viss kort tid (permission), om det
inte finns hinder mot det av sakerhetsskal.

Ett tillstand till permission ska forenas med de villkor som behdvs. Om
det inte 4r uppenbart obehovligt, ska den intagne sté under bevakning.

Innan ett tillstdnd till permission beviljas den som &r alagd restriktioner
enligt 6 kap. ska medgivande inhamtas fran undersokningsledaren eller
aklagaren.

3 kap. Besok och andra kontakter

Besok

1§ En intagen far ta emot besck i den utstréckning det limpligen kan
ske. Ett besok far dock végras om det kan dventyra sikerheten pd ett sitt
som inte kan avhjilpas genom kontroll enligt 2 eller 3 §.
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Bestimmelser om ritten for den som &r hdktad eller anhéllen att ta
emot besdk fran sin forsvarare finns i 21 kap. 9 § rittegangsbalken.

2 § Ett besok far, om det dr nddvindigt av sdkerhetsskil, kontrolleras
genom att

1. personal 6vervakar besoket, eller

2. besoket dger rum i ett besdksrum som &r sé utformat att det omojlig-
gor att foremal Gverldmnas.

3 § Ett besok far, om det 4r nodvéndigt av sdkerhetsskil, villkoras av att
besdkaren underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Elektronisk kommunikation

4 § En intagen fér st i forbindelse med en annan person genom elektro-
nisk kommunikation i den utstrickning det limpligen kan ske. Sadan
kommunikation far dock végras om den kan dventyra sékerheten pa ett
sdtt som inte kan avhjélpas genom avlyssning enligt 5 §.

5 § Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person
far avlyssnas, om det &r nddvéndigt av sdkerhetsskil. De som ska kom-
municera med varandra ska i férvig informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes
offentlige forsvarare far inte avlyssnas.

Forsdndelser

6 § Forsindelser mellan en intagen och hans eller hennes offentlige
forsvarare, en svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av
Sverige erkdnd behorighet att ta emot klagomal fran enskilda ska vidare-
befordras utan granskning. En sidan forséndelse till en intagen ska dock
inte vidarebefordras utan hillas kvar, om det finns anledning att anta att
uppgiften om avséndare av forsdndelsen ér oriktig.

7 § I andra fall dn som avses i 6 § far en intagen vigras att sinda eller ta
emot en forséndelse, om det 4r nddvéandigt med hinsyn till ordningen
eller sdkerheten. En forsindelse som den intagne inte far sinda eller ta
emot far hallas kvar.

8 § En forsindelse som hélls kvar far inte granskas utan den intagnes
medgivande, om det inte &r absolut nddvindigt av sikerhetsskil.

En forsdndelse som avses i 6 § fér endast granskas i syfte att utreda
vem avséndaren &r.

9 § En forséndelse som hélls kvar ska, om inte sirskilda skl talar mot
det, lamnas ut till den intagne s& snart som méjligt och senast nér han
eller hon inte lingre ska vara berévad friheten.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Gemensamma bestimmelser

10 § Den som &dr placerad i ett hikte for utredning av misskétsamhet
enligt 6 kap. 8 § tredje stycket fingelselagen (2010:000) far hindras fran
kontakter med andra personer genom besok, elektronisk kommunikation
eller forsindelser, om det dr absolut nddvindigt for att syftet med
utredningen inte ska dventyras.

11 § Om det behovs for att kunna bedoma om besok eller elektronisk
kommunikation kan tillatas enligt 1 § forsta stycket eller 4 § eller ska
kontrolleras enligt 2 eller 5 §, ska det i forviig undersokas om den som
kontakten ska dga rum med 4r ddmd eller misstéinkt for brott eller for att
utdva brottslig verksamhet. I den utstrickning det behovs ska upplys-
ningar ocksd inhdmtas om hans eller hennes personliga férhillanden i
ovrigt.

4 kap. Sirskilda kontroll- och tvangsatgirder

Kontroll av bostadsrum

1§ En intagens bostadsrum och hans eller hennes tillhorigheter far
kontrolleras i den utstrickning det dr nédviandigt for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna upprétthallas.

Forsta stycket géller &ven andra slutna forvaringsstidllen som den
intagne disponerar.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

2 § Den som ska tas in i en forvaringslokal ska senast vid ankomsten
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersékande av otillatna fore-
mal, om det inte dr uppenbart obehovligt.

3 § En intagen far kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersdkande
av otillatna foremal om

1. det finns anledning att anta att ett sadant foremél kommer att
antriffas pa honom eller henne,

2. han eller hon aterkommer efier en vistelse utanfor forvaringslokalen,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besok utan sadan kontroll som
avses i 3 kap. 2 §, eller

4.det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en storre
undersokning som av sikerhetsskil gors av ett utrymme inom forvarings-
lokalen och den intagne har eller har haft sdrskild anknytning till
utrymmet.

4 § En intagen far dven i andra fall &n som avses i 2 och 3 §§ kropps-
visiteras for eftersokande av vapen och andra farliga foremal, om det dr
nodvindigt av sikerhetsskal.

5 § Urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller harprov far, om inte
annat motiveras av medicinska eller liknande skél, tas pa en intagen som
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skiligen kan missténkas vara paverkad av alkohol, narkotika, nagot annat
berusningsmedel, nigot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel eller nigon sadan vara som omfattas
av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor.

6 § Prov som avses i 5 § far ocksa tas nér en intagen sjélv onskar det, om
det behovs for att utreda hans eller hennes drogkonsumtion infér en vard-
eller behandlingsinsats.

7 § Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far inte utféras eller bevittnas
av nagon av motsatt kon som inte dr likare eller legitimerad sjukskoter-
ska. Detta giller dock inte

1. en kroppsvisitation som avses i 4 §,

2. en kroppsvisitation som enbart innebédr att foremél som en person
bir med sig undersoks,

3. en kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande teknisk anord-
ning, eller

4. en kroppsbesiktning som enbart innebér att andra prov dn urinprov
tas enligt 5 eller 6 §.

Om det dr nodviandigt far en kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning
av en man utforas eller bevittnas av en kvinna #ven i andra fall 4n som
avses i forsta stycket.

Omhiindertagande av otillitna féoremal

8 § Alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, sidana medel som avses
i1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor far omhéindertas och forstéras

1. om de medfors av ndgon som ska tas in i en forvaringslokal,

2. om de pétriffas hos en intagen,

3. om de sénds till en intagen, eller

4. om de pa annat sitt patraffas inom en forvaringslokal och det inte
finns nagon kénd &gare till dem.

Forsta stycket giller dven injektionssprutor, kanyler och andra foremél
som é&r sérskilt dgnade att anvindas vid narkotikamissbruk eller fér annan
befattning med narkotika.

9 § Ett foremal som patréffas i en forvaringslokal far i andra fall n som
anges i 8 § och 2 kap. 12 § omhéndertas, om det kan antas att foremalet
kommer att tas i beslag. Omhéndertagandet ska si snart som majligt
anmiilas till den som fér besluta om beslag.

Fiingsel

10 § En intagen far beldggas med fingsel
1. vid forflyttning inom forvaringslokalen och vid transport eller annan
vistelse utanfor lokalen, om det 4r nédvandigt av sikerhetsskil, eller
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2. om han eller hon upptriader valdsamt och det 4r absolut nédvindigt
med héinsyn till den intagnes egen eller nidgon annans sikerhet till liv
eller hélsa.

En ldkare ska sd snart som mojligt undersdka en intagen som belagts
med féngsel enligt forsta stycket 2.

Allmiin inpasseringskontroll

11 § Om det &r nddviandigt for att sdkerheten ska kunna uppritthallas vid
ett hakte far Kriminalvarden besluta att alla personer som passerar in i
hiktet ska kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Syftet med all-
mén inpasseringskontroll ska vara att soka efter otillatna foremal. Skrift-
liga meddelanden far inte granskas.

Ett beslut om allmén inpasseringskontroll far gélla i hogst tre ménader.

Kriminalvarden fér i enskilda fall medge undantag fran allmin inpass-
eringskontroll, om det finns sérskilda skal.

Kontroll av fordon

12 § Om det &r nodvéndigt for att sdkerheten ska kunna uppritthallas vid
ett hikte, far ett fordon i anslutning till att det passerar in i eller ut ur
héktet genomsokas efter otillitna féremél eller personer som utan

tillatelse forsoker ta sig in i eller ut ur hiktet. Skriftliga meddelanden far
inte granskas.

5 kap. Hilso- och sjukvard

1 § En intagen som behdver hilso- och sjukvard ska undersokas av 14dk-
are. Likare ska ocksa tillkallas om en intagen begér det och det inte &dr
uppenbart att en sddan unders6kning inte behovs.

En intagen som behover hilso- och sjukvard ska vardas enligt de
anvisningar som ges av lidkare. Om en intagen inte kan undersokas eller
behandlas pa ett limpligt sétt i forvaringslokalen, ska den allménna
sjukvérden anlitas. Om det behovs, ska den intagne foras over till sjuk-
hus.

Ett tillstand till vistelse utanfor forvaringslokalen enligt forsta stycket
ska forenas med de villkor som beh6vs. Om det dr nodvéndigt av siker-
hetsskail, ska den intagne st& under bevakning.

2 § Bestimmelser om psykiatrisk tvangsvéird av den som ér intagen finns
i lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Om en intagen har forts over till en sjukvardsinrittning eller en under-
sokningsenhet som avses i 6 § lagen om rattspsykiatrisk vérd, giller
denna lag endast i friga om restriktioner enligt 6 kap.

Bestimmelserna i 18-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard samt bestimmelserna i 8 § andra stycket lagen om rittspsykiatrisk
vard om befogenhet for Kriminalvarden att besluta om sirskilda restrik-
tioner for en viss intagen ska tillimpas pa en intagen som for frivillig
psykiatrisk vard eller rittspsykiatrisk undersokning har forts over till en
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sddan sjukvérdsinrittning eller unders6kningsenhet som avses i andra
stycket.

3 § Om en transport kan befaras skada den intagnes hilsa, ska likares
medgivande till transporten inhdmtas.

6 kap. Restriktioner for intagna som ér misstéinkta for brott

1 § En intagen som &r héktad, anhéllen eller gripen pd grund av miss-
tanke om brott far aldggas inskrdnkningar i sin rétt till kontakt med
omvirlden (restriktioner), om det finns risk fér att han eller hon undan-
rojer bevis eller pa nagot annat sétt forsvéarar sakens utredning.

For den som &r héktad far restriktioner enligt forsta stycket meddelas
endast om han eller hon far underkastas restriktioner enligt 24 kap. 5a §
rittegangsbalken.

2 § Ett beslut om restriktioner enligt 1 § far avse inskrénkningar i ritten
att

1. placeras tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1§ andra
stycket,

2. vistas i gemensambhet enligt 2 kap. 5 §,

3. folja vad som hander i omviérlden enligt 2 kap. 9 §,

4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,

5. ta emot besdk enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6.std i forbindelse med annan genom elektronisk kommunikation
enligt 3 kap. 4 §, eller

7. séinda och ta emot forsédndelser enligt 3 kap. 7 §.

3§ En frdga om restriktioner prévas av undersokningsledaren eller
aklagaren. Ett beslut i en sidan friga ska omprovas si ofta det finns
anledning till det.

4§ Den som dr héktad pd grund av misstanke om brott far begira
tingsrittens provning av ett beslut att aligga honom eller henne
restriktioner av visst slag. Ritten ska prova en sidan begiran nir den
provar frdgan om tillstind till restriktioner enligt 24 kap. 5a § ritte-
gangsbalken. Innan ritten fattar beslut ska aklagaren ges tillfille att ytira
sig.

Forsta stycket ska tillimpas &ven i hovrétt och Hogsta domstolen om
dom i malet har dverklagats dit eller om forhandling halls enligt 24 kap.
17 § fjarde stycket rittegdngsbalken.

Rittens beslut fér dverklagas p4 samma sitt som ett beslut i friga om
tillstdnd till restriktioner enligt 24 kap. 5a § forsta stycket rittegdngs-
balken.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

7 kap. Beslut och dverklagande

Beslut

1 § Om inte annat anges fattas beslut enligt denna lag av Kriminalvarden
eller, om den intagne ar placerad i en forvaringslokal som star under
annan myndighets tillsyn, av den myndigheten.

2 § Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
forordnas.

Overklagande

3 § Ett beslut som avses i 1 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.

Ett beslut 6verklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets den
forvaringslokal &r belidgen dir klaganden var intagen ndr det forsta
beslutet i drendet fattades.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

4 § Kriminalvardens beslut enligt 1 § far inte 6verklagas innan beslutet
har omprévats av Kriminalvarden. En sddan omprévning fér begéras av
den som beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot. Ett 6ver-
klagande av ett beslut som inte har omprovats ska anses som en begéran
om omprdvning.

Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte @ndras till den
klagandes nackdel.

5 § En begidran om omprovning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvarden inom tre veckor frdn den dag da den klagande fick del av
beslutet. I begiran om omprovning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken #ndring i beslutet som han eller hon begér.

Kriminalvérden prévar om skrivelsen med begéran om omprovning har
kommit in i rétt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent ska den
avvisas, om inte forseningen beror pé att myndigheten ldmnat den klag-
ande felaktig underrittelse om hur man begér omprévning.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Bevakningsforetag

1 § Kriminalvarden far forordna en viktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag att, inom ramen for sin anstéllning i foretaget, utféra vissa bevak-
ningsuppdrag nir en intagen ska vistas utanfor en forvaringslokal. Om
det finns s#rskilda skil, far ett sédant forordnande avse vissa bevaknings-
uppgifter inom en forvaringslokal. I férordnandet ska uppdragets art och
omfattning anges. Forordnandet fir aterkallas.

2 § En viktare med ett forordnande enligt 1 § far inte obehorigen rdja
eller utnyttja vad han pd grund av sitt uppdrag har fatt veta om en
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enskilds personliga férhéllanden eller forhéllanden av betydelse for rikets
sikerhet eller for att utreda och lagfora brott.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Verkstillighetsforeskrifter

3 § Foreskrifter om verkstillighet av lagen meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2011, da lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl. ska upphéra att gélla.
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3 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 37 kap. 4 § ska upphoéra att gilla,

dels att 37 kap. 3, 5-8 och 11 §§ samt 38 kap. 12 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.
38’

Valbar till ledamot eller ersitt-
are i Overvakningsnimnd #r den
som har rostritt vid val av kom-
munfullméktige, som #r folkbok-
ford inom ndmndens verksamhets-
omradde och som inte fylit eller
under  mandatperioden  fyller
sjuttio ar. Den som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
far inte viljas till ledamot eller
ersittare. Inte heller far lagfaren
domare, é&klagare, polisman,
kriminalvardstjdnsteman eller
advokat eller den som eljest har till
yrke att foéra andras talan infor
ratta viljas till ledamot eller

ersittare.  Overvakningsndmnden
provar sjilvmant den valdes
behorighet.

Valbar till ledamot eller ersitt-
are 1 en 6vervakningsndmnd &r den
som har rostritt vid val av kom-
munfullméktige och som ar folk-
bokférd inom ndmndens verksam-
hetsomrade. Den som har en for-
valtare enligt 11 kap. 7 § forédldra-
balken fér inte viljas till ledamot
eller ersittare. Inte heller far en
lagfaren domare, aklagare, polis-
man, kriminalvardstjénsteman
eller advokat eller den som annars
har till yrke att fora andras talan
infor rétta viljas till ledamot eller

ersittare.  Overvakningsnimnden
prévar sjilvmant den valdes
behorighet.

Upphér en ledamot att vara valbar, &r uppdraget forfallet.

582

Ledamot och ersittare i over-
vakningsndmnd och  kriminal-
vardsnimnden skall ha avlagt
domared. Mot ledamot och ersitt-
are skall gilla samma jdv som i
frdga om domare; dock skall vad i
4 kap. 13§ 7 rittegéngsbalken
sdgs icke dga tillimpning i frdga
om ledamot och ersdttare i éver-
vakningsndmnd.

! Senaste lydelse 1991:510.
2 Senaste lydelse 1981:211.

En ledamot och en ersittare i en
overvakningsnidmnd ska ha avlagt
domared. For ledamot och ersitt-
are ska samma jdvsregler gilla
som for domare. Bestimmelsen i
4 kap. 13 § 7 rittegangsbalken ska
dock inte tillimpas.
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I fréga om beslut av ndmnd som
i forsta stycket sdgs skall vad
angdende omrjstning i brottmal i

I friga om beslut av en over-
vakningsndmnd gdller i tillimpliga
delar vad som &r foreskrivet om

overritt dr stadgat i tillimpliga omrostning i brottmal i dverritt.
delar linda till efterrdittelse.

6§

Begdr den domde att bliva Om den démde begir det, har
muntligen hord i drende, som han eller hon rdtt att horas munt-
handldgges av  6vervaknings- ligen i ett drende hos en &ver-
nidmnd, skall tillfille dértill bere- vakningsnimnd.
das honom.

1 drende hos kriminalvards-
ndmnden bor, om det kan antagas
vara till gagn och ldmpligen kan
ske, tillfdlle beredas den domde att
bliva muntligen hord.

78*

Den som har domts till fingelse far begira prévning av Kriminal-
vérdens beslut enligt 26 kap. 11 §, 12 § andra meningen eller 13 § andra
meningen hos den &vervakningsndmnd inom vars verksamhetsomrade
det frivardskontor dir den 6vervakade &r inskriven &r beldget. Ndmnden
far ocksa sjdlvmant ta upp ett sddant beslut till omprévning eller sjilv
meddela ett sidant beslut. Kriminalvirden kan &verldmna ett #drende
enligt nimnda bestdmmelser till ndimnden fér avgorande.

Om den som har domts till
fangelse inte dr ndjd med ett beslut
av en Overvakningsndmnd enligt
26 kap. 11, 15, 18, 19 eller 22 §,
far  han  hos  Kriminalvérds-
ndmnden begdra provming av
beslutet.

8§°

Bestimmelserna 1 7§ forsta Bestimmelserna i 7 § tilldimpas
stycket tillimpas pd motsvarande pa motsvarande sitt i frdga om den
sitt betrdffande den som har som har domts till skyddstillsyn.
domts till skyddstillsyn.

Den som har domts till skydds-
tillsyn far hos hovrdtten éverklaga
ett  beslut av dvervaknings-
ndmnden i fragor som avses i
26 kap. 15§ eller 28 kap. 5 a§
andra stycket, 7 eller 11 §. Over-
klagandet skall ges in till over-

? Senaste lydelse 1981:211.
* Senaste lydelse 2005:967.
* Senaste lydelse 2005:688.



vakningsndmnden. Klagotiden
rdknas fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. 1 hovritten
tilldmpas bestimmelserna i rdtte-
gangsbalken om dverklagande av
tingsrdtts  beslut. Provningstill-
stand krdvs dock inte for att hov-
rdtten skall prova overvaknings-
ndmndens beslut.

Talan ma ej foras mot beslut
som enligt denna balk meddelas av
overvakningsnamnd i andra fall dn
i 7 och 88§ sagts, av hovrdtt
enligt 8 § eller av kriminalvards-
ndmnden.

REGERINGENS LAGFORSLAG

11§°

Beslut av en dvervakningsnimnd
i fragor som avses i 26 kap. 11,
15, 18, 19 och 228§ samt
28 kap. 5 a § andra stycket, 7 och
11 §s far overklagas till tings-
rdtten i den ort ddr Gvervaknings-
ndmnden dr beldgen. Overklag-
andet ska ges in till Gvervaknings-
ndmnden. Klagotiden rdknas fran
den dag da den klagande fick del
av beslutet. Vid dverklagande
galler lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden. Overvaknings-
ndmnden ska dock inte vara part i
domstolen.

Beslut enligt denna balk av en
6vervakningsndmnd i andra fragor
an som avses i forsta stycket far
inte 6verklagas.

38 kap.

128’
Polismyndigheten skall limna Polismyndigheten ska limna
domstolar, overvakningsnimnder, domstolar, &vervakningsndmnder

Kriminalvardsndmnden och
Kriminalvérden handrickning for
den domdes instéllelse i mél eller
drende enligt denna balk eller for
hans omhiéndertagande enligt
26 kap. 22 § eller 28 kap. 6 b§
eller 11 §.

¢ Senaste lydelse 1981:211.
7 Senaste lydelse 2005:967.

och Kriminalvarden handriackning
for den démdes instillelse i mal
eller drende enligt denna balk eller
for hans eller hennes omhander-
tagande enligt 26 kap. 22 § eller
28 kap. 6 b § eller 11 §.

BiLaca 2
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Denna lag trider i kraft den 1 april 2011. Arenden som kommit in till
hovritten fore ikrafttradandet men dnnu inte avgjorts handliggs enligt
dldre bestimmelser.
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4 Forslag till lag om dndring i socialforsidkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 106 kap. 17, 19, 28, 30, 31 och 36 §§ social-

forsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:110

Foreslagen lydelse

106 kap.
17§

. Utan hinder av 16§ limnas
sjukersittning och  aktivitets-
erséttning for tid under vilken den
forsdkrade vistas utanfor anstalt
enligt 56 eller 58§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt.

Om en forsakrad som far
sjukerséttning  eller  aktivitets-
ersittning vistas i ett familjehem
eller hem for vard eller boende
inom socialtjansten pd grund av
skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan, ska han eller hon
for varje dag betala for sitt
uppehille nir staten bekostar
vistelsen. Detsamma giller for tid

Utan hinder av 16§ ldmnas
sjukerséttning  och  aktivitets-
ersittning for tid under vilken den
forsakrade vistas utanfoér anstalt
enligt 11 kap. 3 eller 5 § fingelse-
lagen (2010:000).

19 §

Om en forsidkrad som far
sjukersittning  eller  aktivitets-
ersittning vistas i ett familjehem
eller hem for vard eller boende
inom socialtjansten pd grund av
skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan, ska han eller hon
for varje dag betala for sitt
uppehidlle nir staten bekostar
vistelsen. Detsamma géller for tid

2009/10:JuU21

ndr den forsdkrade vistas utanfor nidr den forsdkrade vistas utanfor
anstalt  enligt 56§  lagen anstalt enligt /] kap. 3 § fangelse-
(1974:203) om kriminalvard i lagen (2010:000).

anstalt.

28 §

Den forsikrade ska inte betala for ~ Den forsidkrade ska inte betala for
sitt uppehille nir han eller hon sitt uppehille ndr han eller hon
vistas utanfor anstalt enligt 58 § vistas utanfor anstalt enligt 1/ kap.
lagen (1974:203) om kriminalvard 5 § fingelselagen (2010:000).

i anstalt.

30§

Om den som fir garantipension till omstillningspension sedan minst
trettio dagar i foljd &r intagen i kriminalvardsanstalt eller &r hiktad ska,
frén och med den trettioférsta dagen, garantipensionen lamnas med hogst
ett belopp som innebir att denna tillsammans med omstéllnings- eller
inkepensionen per ménad uppgér till 4,5 procent av prisbasbeloppet.
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Denna begrinsning giller inte
for tid under vilken den pensions-
berittigade vistas utanfor anstalt
enligt 56 eller 58§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt.

Om den som far omstéllnings-
pension, garantipension till
omstéllningspension eller 4nke-
pension vistas i ett familjehem
eller hem for vard eller boende
inom socialtjinsten p& grund av
skyddstillsyn med sirskild
behandlingsplan ska han eller hon
for varje dag betala for sitt uppe-
hille nér staten bekostar vistelsen.
Detsamma giller for tid nir en
pensionsberittigad vistas utanfor
anstalt  enligt 56§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt.

I fraga om en forsdkrad som har
rdtt till bostadstilligg och som &r
intagen i anstalt och avtjdnar fing-
elsestraff som Overstiger tva ar
lamnas bostadstilligg under ldngst
tvd manader efter det att vistelsen i
anstalten inleddes eller fingelse-
straffet borjade verkstillas pa
nagot annat sitt. Bostadstilldgg far
dock limnas for tiden fran och
med den tredje manaden fore den
manad da frigivning ska ske eller
fran och med den ménad d& den
intagne paborjar en vistelse utan-
for anstalt enligt 58§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i

anstalt.

Denna begrinsning giller inte
for tid under vilken den pensions-
beriittigade vistas utanfor anstalt
enligt 11 kap. 3 eller 5 § fingelse-
lagen (2010:000).

31§

Om den som far omstillnings-
pension, garantipension till
omstillningspension eller 4nke-
pension vistas i ett familjehem
eller hem for véard eller boende
inom socialtjansten p& grund av
skyddstillsyn med sdrskild
behandlingsplan ska han eller hon
for varje dag betala for sitt uppe-
hille nér staten bekostar vistelsen.
Detsamma géller for tid nér en
pensionsberittigad vistas utanfor
anstalt enligt /7 kap. 3 § fingelse-
lagen (2010:000).

36§

I friga om en forsdkrad som har
ratt till bostadstilligg och som 4r
intagen i anstalt och avtjénar fing-
elsestraff som Overstiger tvad Aar
lamnas bostadstilligg under lingst
tvd manader efter det att vistelsen i
anstalten inleddes eller fingelse-
straffet borjade verkstillas pé
négot annat sitt. Bostadstilligg far
dock ldamnas for tiden frén och
med den tredje ménaden fore den
manad da frigivning ska ske eller
fran och med den méanad di den
intagne paborjar en vistelse utan-
for anstalt enligt /1 kap. 5 § fing-
elselagen (2010:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2011.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m.

Harigenom foreskrivs att 27 § lagen (1963:193) om samarbete med

Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff

m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §'

Overvakningsnimndens  beslut
om framstéillning enligt 15 § forsta
stycket eller om forklaring som
avses i 19§ andra stycket far
overklagas till Aovrdtt. Detsamma

géller overvakningsndgmndens
beslut med stod av 19§ forsta
stycket om  omhéndertagande

enligt 26 kap. 22 § brottsbalken.
Overklagandet skall ges in till
6vervakningsndmnden. Klagotiden
raknas frén den dag da den domde
fick del av beslutet. I hovrdtten
tilldmpas bestdmmelserna i rdtte-
gangsbalken om dverklagande av
tingsrdtts  beslut. Provningstill-
stand krdvs dock inte for att hov-
rétten skall préva overvaknings-
nédmndens beslut. Hovrdttens be-
slut far inte overklagas.

Om en villkorligt frigiven inte dr
ndjd med dvervakningsndmndens
beslut om framstdllning enligt
228, far han eller hon hos
Kriminalvardsnimnden — begdra
provning av beslutet. Kriminal-
vdardsnédmndens beslut  far inte
overklagas.

Overvakningsnimndens  beslut
om framstillning enligt 15 § forsta
stycket eller 22§ eller om
forklaring som avses i 19 § andra
stycket far Overklagas till tings-
rdtten i den ort ddr Gvervaknings-
ndmnden dr beldgen. Detsamma

giller 6vervakningsndmndens
beslut med stéd av 19 § forsta
stycket om  omhéndertagande

enligt 26 kap. 22 § brottsbalken.
Overklagandet ska ges in till 6ver-
vakningsndmnden. Klagotiden
raknas frén den dag d& den domde
fick del av beslutet. Vid dverklag-
ande gdller lagen (1996:242) om
domstolsirenden.  Overvaknings-
ndmnden ska dock inte vara part i
domstolen.

Overvakningsnimndens beslut som avses i denna paragraf giller

omedelbart, om inte annat beslutas.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011. Arenden som kommit in till
hovritten fore ikrafttridandet men #nnu inte avgjorts handliggs enligt

4ldre bestimmelser.

! Senaste lydelse 2005:690.
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6 Forslag till lag om éndring i lagen (1971:289) om
allménna férvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §°

En forvaltningsrétt &r domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérd som avser endast méals beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan for-
valtningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart férbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgorande av mal.

Om det inte dr pakallat av sédrskild anledning att malet provas av full-
sutten ritt, ir en forvaltningsritt domfér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte &r av
sadant slag att de bor férbehallas lagfarna domare far utforas av en annan
tjiansteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som &r
anstilld vid forvaltningsrétten eller vid en tingsritt pA samma ort som
forvaltningsritten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mél enligt lagen (1994:466) om sérskilda tvingsatgirder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse frén skyldighet att
lamna upplysningar, visa upp handling eller ldimna kontrolluppgift enligt
skatteforfattningarna,

3. mél om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, mal om vard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mél om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfilligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, mal om vérd i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard, mal om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mal om tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 savitt
avser de fall d& varden inte har forenats med sérskild utskrivningsprov-
ning eller 6 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716), mal enligt lagen

' Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2009:773.
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(1974:202) om berékning av strafftid m.m., mal enligt lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av

straff m.m.,

4. mél enligt folkbokforingsforfattningarna, mél rorande preliminir
skatt eller om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,

5. mal enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter

och posttjénster,

6. mal som avser en fraga av
betydelse for inkomstbeskattning-
en, dock endast om virdet av vad
som yrkas i mélet uppenbart inte
Overstiger hiélften av prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring,

6. mal som avser en fraga av
betydelse for inkomstbeskattning-
en, dock endast om virdet av vad
som yrkas i malet uppenbart inte
Overstiger hilften av prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsdkringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslaget i avsnitt 2.6~ Fireslagen lydelse

18 §

En forvaltningsritt &r domf6r med en lagfaren domare ensam

1. vid &tgird som avser endast méls beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan for-
valtningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrékning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgorande av mél.

Om det inte #r pakallat av sérskild anledning att mélet provas av full-
sutten riitt, ir en forvaltningsritt domfér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte dr av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare fér utféras av en annan
tjansteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som &r
anstilld vid forvaltningsrétten eller vid en tingsréitt pd samma ort som
forvaltningsritten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgirder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
ldmna upplysningar, visa upp handling eller limna kontrolluppgift enligt
skatteforfattningarna,

3. méal om omedelbart
omhéndertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-

3. mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-

melser om véard av unga, mal om
vard i enskildhet enligt 15b§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsforbud  enligt
27 § samma lag, mél om omedel-
bart omhéndertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, mal om
vard i enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mal om
vard i enskildhet enligt 14 § lagen

' Lagen omtryckt 1981:1323.

melser om vard av unga, mal om
vard i1 enskildhet enligt 15b§
samma lag, mél om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsforbud enligt
27 § samma lag, mal om omedel-
bart omhéndertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om véard av
missbrukare i vissa fall, mal om
véard i enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mal om
vérd i enskildhet enligt 14 § lagen



(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard, méal om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfillig isolering enligt
5 kap. 3§ smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 338§ lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvérd, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 savitt avser de
fall da varden inte har forenats
med sérskild utskrivningsprovning
eller 6 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard, méal om
forvar och uppsikt enligt utlin-
ningslagen (2005:716), mal enligt
lagen (1974:202) om berikning av
strafftid m.m., mal enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt samt mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvérd, mal om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfillig isolering enligt
5 kap. 3§ smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 338§ lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvéard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 ndir det giiller de
fall d& vérden inte har fSrenats
med sérskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vérd, mal om f6rvar
och uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om Dberdkning av
strafftid m.m., mal enligt fingelse-
lagen (2010:000) samt mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstillighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsférfattningarna, mal rérande preliminér
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,

5. mél enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter

och posttjénster,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i maélet uppenbart inte Sverstiger
hiilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om tréngselskatt, och
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
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8 Forslag till lag om #ndring i lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs att 19 och 23 §§ lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m." ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Vid verkstillighet av féngelse
riknas strafftiden, nir den domde
dr hiktad eller omhéndertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller pa annan grund
intagen i kriminalvardsanstalt, frén
den dag d& domen far verkstillas
och i annat fall frdin den dag da
den démde enligt 10 § intages i
allmdint hikte eller kriminalvérds-
anstalt eller omhdndertages av
polismyndighet for forpassning.

Tid, under vilken den démde
héllits i hikte i mélet eller varit
omhindertagen enligt 28 Kkap.
11§ tredje stycket brottsbalken
efter det att slutlig dom eller beslut
dédri meddelades, skall riknas som
tid varunder straffet verkstdlits.

Har avbrott dgt rum i verk-
stilligheten av fingelse, skall det
antal dagar avbrottet varat
laggas till slutdagen.

' Lagen omtryckt 1990:1010.

Vid verkstillighet av fingelse
riknas strafftiden, nidr den domde
dr hiktad eller omhéndertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken eller pd annan grund
intagen i kriminalvardsanstalt, frén
den dag da domen far verkstillas
och i annat fall fran den dag d&
den domde enligt 10§ tas in i
hikte eller kriminalvéardsanstalt
eller omhdndertas av polismyndig-
het f6r férpassning.

Den tid som en intagen vistas
utanfor anstalt enligt 10 kap. 3 §
fangelselagen (2010:000) eller
enligt 4 kap. 29 eller 31 § lagen
(2000:562) om internationell
rdttslig hjdlp i brottmal ska réknas
in i verkstdllighetstiden. Detsam-
ma gdller den tid som en intagen
vistas utanfor anstalt med stéd av
Qkap. 1§, 10 kap. 1, 2 eller 4§
eller 11 kap. 1§ fingelselagen,
om inte sdrskilda skdl talar mot
det.

Den tid som den démde hallits i
hikte i malet eller varit omhénder-
tagen enligt 28 kap. 11§ tredje
stycket brottsbalken efter det att
slutlig dom eller beslut ddri med-
delades, ska riknas in i verk-
stéllighetstiden.

23§

Om avbrott dgt rum i verk-
stilligheten av fingelse, ska det
antal dagar som avbrottet varat
laggas till slutdagen.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Som avbrott anses icke att den Som avbrott anses inte att den
som undergar fangelse hiktas med som avijdnar fingelse hiktas med
anledning av misstanke om brott. anledning av misstanke om brott.

Genom  beslut enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt kan bestimmas att viss tid
icke skall inrdknas i verkstdllig-
hetstiden. Ddrvid dger forsta
stycket motsvarande tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
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9 Forslag till lag om #ndring i passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs i friga om passlagen (1978:302)

dels att 29 § ska upphora att gilla,

dels att 28 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §'

Beslut av 6vervakningsndmnd
enligt denna lag far overklagas hos
Kriminalvdrdsndmnden eller den
hovrdtt, hos vilken klaganden
skulle ha kunnat éverklaga beslut
som avses i 37 kap. 8 § brotts-
balken.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far 6ver-
klagas hos allmédn forvaltnings-
domstol.

En chefsoverlikares beslut om
anmilan enligt 20§ 1 far inte
Overklagas. Socialstyrelsens beslut
enligt denna lag fér 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Beslut av en Overvaknings-
nidmnd enligt denna lag far over-
klagas till tingsrdtten i den ort ddr
overvakningsndmnden dr beldgen.
Overklagandet ska ges in till éver-
vakningsndmnden. Klagotiden
réknas fran den dag da den klag-
ande fick del av beslutet. Vid over-
klagande gdller lagen (1996:242)
om domstolsirenden. Overvak-
ningsndamnden ska dock inte vara
part i domstolen.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far dver-
klagas #ill allmidn forvaltnings-
domstol.

En chefsoverldkares beslut om
anmilan enligt 20§ 1 far inte
6verklagas. Socialstyrelsens beslut
enligt denna lag fér 6verklagas #ill
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011. Arenden som kommit in till
hovritten fore ikrafttridandet men &@nnu inte avgjorts handliggs enligt

dldre bestimmelser.

! Senaste lydelse 2005:655.
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10 Forslag till lag om éndring i lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvard 1 frihet

Harigenom foreskrivs att 26 § lagen (1978:801) om internationellt

samarbete rérande kriminalvérd i frihet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Talan mot Kriminalvardens
beslut i fraga som avses i 10§,
21§ forsta stycket, 24 § tredje
stycket eller 25§ andra stycket
fores hos regeringen genom be-
svdr. Mot annat beslut av Kri-
minalvarden enligt denna lag far
talan ej foras.

Om den démde, i fall d& be-
gransad verkstillighet har anord-
nats hér i landet, ¢j &r nojd med
overvakningsndmnds beslut om
provotid, 6vervakning, foreskrift,
varning eller anmélan enligt 14 §
tredje stycket, kan han hos kri-
minalvardsnidmnden pakalla prov-
ning av beslutet. Overvaknings-
ndmnds beslut som nu avses
ldnder dock omedelbart till efter-
rdttelse, savida ej annorlunda for-
ordnas.

Mot kriminalvardsndmndens
beslut enligt denna lag far talan ej
foras.

I frdga om beslut som avses i
26 kap. 12 § andra meningen eller
13 § andra meningen brottsbalken
tillampas 37 kap. 7 § samma balk.
Overvakningsnimnds ~ beslut i
sadan fraga far inte overklagas.

Foreslagen lydelse

26 §'

Kriminalvardens beslut i fragor
som avses i 10§, 21§ forsta
stycket, 24 § tredje stycket eller
25 § andra stycket dverklagas till
regeringen. Mot annat beslut av
Kriminalvarden enligt denna lag
fér talan inte foras.

Om den domde, i fall did be-
gransad verkstillighet har anord-
nats hér i landet, inte ar nojd med
en Overvakningsndmnds beslut om
provotid, 6vervakning, foreskrift,
varning eller anmélan enligt 14 §
tredje stycket, far han eller hon
overklaga beslutet till tingsrditten i
den ort ddr overvakningsndmnden
dr beldgen. Overklagandet ska ges
in till  Overvakningsndmnden.
Klagotiden réknas fran den dag da
den klagande fick del av beslutet.
Vid overklagande gdller lagen
(1996:242) om domstolsdrenden.
Overvakningsnimnden ska dock
inte vara part i domstolen.

Overvakningsnimndens  beslut
enligt andra stycket gdller omedel-
bart, om inte annat forordnas.

I fraga om beslut som avses i
26 kap. 12 § andra meningen eller
13 § andra meningen brottsbalken
tillimpas 37 kap. 7 § samma balk.
En O6vervakningsnimnds beslut i
en sidan fréga far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 2005:975.
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11 Forslag till lag om éndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 10 a § polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§>

Vad som i 15§ forsta stycket
lagen (1976:371) om behand-
lingen av hdktade och anhallna
m.fl. foreskrivs i fraga om ritten
att beldgga nagon med féngsel
skall gélla dven d& en polisman
omhéndertar eller p&4 annat sétt
inskriinker nagons rorelsefrihet.

Bestidmmelserna i 4 kap. 10§
forsta stycket héikteslagen
(2010:000) om ritten att beldgga
ndgon med fingsel ska gilla dven
dé en polisman omhéndertar eller
pa annat sitt inskrinker nagons
rorelsefrihet.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 1998:27.
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12 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om
sarskild utldnningskontroll

Hirigenom foreskrivs att 8 a § lagen (1991:572) om sirskild utlin-

ningskontroll ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8a§'
Sékerhetspolisen svarar for att ett beslut om forvar verkstills.

En utldnning som halls i férvar
enligt denna lag ska placeras i
kriminalvérdsanstalt, hikte eller
polisarrest. Den som &r under 18
ar far dock inte utan synnerliga
skél placeras i sddana lokaler. En
utldnning som &r under 18 ar och
som hélls i forvar enligt denna lag
ska i forsta hand placeras i sadana
forvarslokaler som Migrations-
verket ansvarar for  enligt
11 Kkap. 2 § utldnningslagen
(2005:716). For behandlingen av
en utlinning som placerats i
verkets  forvarslokaler  giller
bestimmelserna om Migrations-
verkets behandling av forvarstagna
i 11 kap. utldnningslagen.

Foér behandlingen av en
utldnning som placerats i kriminal-
vardsanstalt, hikte eller polisarrest
giller lagen (1976:371) om
behandlingen av hdiktade och
anhallna m.fl. i tillampliga delar.
Utlédnningen ska, utdver vad som
foljer av nimnda lag, beviljas de
lattnader och forméner som kan
medges med hinsyn till ordningen
och sidkerheten inom anstalten,
haktet eller arresten.

En utldnning som hélls i forvar
enligt denna lag ska placeras i
kriminalvérdsanstalt, hikte eller
polisarrest. Den som #r under
arton &r far dock inte utan synner-
liga skal placeras i sddana lokaler.
En utlénning som 4r under arton ar
och som hélls i forvar enligt denna
lag ska i forsta hand placeras i
sadana forvarslokaler som
Migrationsverket ansvarar  for
enligt 11 kap. 2 § utldnningslagen
(2005:716). For behandlingen av
en utldnning som placerats i verk-
ets forvarslokaler giller bestim-
melserna om Migrationsverkets
behandling av forvarstagna i
11 kap. utldnningslagen.

Foér behandlingen av en
utldnning som placerats i kriminal-
vérdsanstalt, hikte eller polisarrest
géller hdkteslagen (2010:000) i
tillampliga delar. Utldnningen ska,
utéver vad som foljer av ndmnda
lag, beviljas de lattnader och for-
maner som kan medges med hén-
syn till ordningen och sikerheten
inom anstalten, hiktet eller
arresten.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 2009:1545.
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13 Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:1129) om

rdttspsykiatrisk vard

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk

vard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§82

Vid sluten réttspsykiatrisk vard enligt denna lag giller i tillimpliga

delar bestimmelserna 1 18-24 §§
tvangsvard.

I frdga om den som &r anhallen,
hiktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt
far Kriminalvarden i sérskilda fall,
om det behovs fran ordnings- eller
sikerhetssynpunkt, besluta om
siarskilda inskrdnkningar i rétten
att ta emot eller skicka forsénd-
elser, att ta emot besok eller att
samtala i telefon med utom-
stdende. I frdga om den som &r
intagen i eller ska forpassas till ett
sarskilt ungdomshem till foljd av
en dom pa sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken far
Statens institutionsstyrelse fatta
motsvarande beslut. Brev som
avses i 9§ forsta stycket forsta
meningen lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och
anhallna mfl. fran den som ir
hiktad eller anhallen, brev som
avses i 25 § forsta meningen lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt frén den som é&r intagen
liksom brev som avses i 19§
andra stycket lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga ska dock alltid vidare-
befordras utan foregdende gransk-
ning.

I fraga om den som ges
rattspsykiatrisk vard efter beslut av
domstol eller som é#r intagen i
kriminalvérdsanstalt far regeringen

! Senaste lydelse 2008:416.

lagen (1991:1128) om psykiatrisk

I friga om den som &r anhallen,
hiktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt
far Kriminalvarden i sirskilda fall,
om det beh6vs fran ordnings- eller
sdkerhetssynpunkt, besluta om
sdrskilda inskrinkningar 1 ritten
att ta emot eller skicka forsiand-
elser, att ta emot besok eller att sta
i forbindelse med utomstaende
genom elektronisk kommunikation.
I frdga om den som é&r intagen i
eller ska forpassas till ett sirskilt
ungdomshem till f6ljd av en dom
pd sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 5§ brottsbalken far
Statens institutionsstyrelse fatta
motsvarande beslut. Férsdndelser
som avses i 3 kap. 6 § hdkteslagen
(2010:000) fran den som &r hiktad
eller anhéllen, forsdndelser som
avses 1 7 kap. 6 § fingelselagen
(2010:000) fran den som #r
intagen liksom brev som avses i
19 § andra stycket lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga ska dock alltid
vidarebefordras utan foregiende
granskning.

I frdga om den som ges
rittspsykiatrisk vard efter beslut av
domstol eller som é&r intagen i
kriminalvérdsanstalt far regeringen



i sirskilda fall, om det beh6vs med
hinsyn till rikets sékerhet eller till
risken for att denne under vistelsen
pd sjukvardsinrittningen med-
verkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, besluta om sirskilda
inskrénkningar i ritten att ta emot
eller skicka forsidndelser, ta emot
besok eller samtala i telefon med
utomstaende.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

i sérskilda fall, om det beh6vs med
hinsyn till rikets sékerhet eller till
risken for att denne under vistelsen
p2 sjukvardsinrdttningen med-
verkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, besluta om sirskilda
inskrdnkningar i riitten att ta emot
eller skicka forsindelser, ta emot
besok eller std i forbindelse med
utomstiende genom elektronisk
kommunikation.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2011.
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14 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1991:1137) om
réttspsykiatrisk undersokning

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk
undersokning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

8§

120

Den som &r hiktad och skall
genomga rittspsykiatrisk under-
s6kning skall utan dr6jsmal och
senast inom sju dagar fran det att
beslutet om undersdkning kom in
till undersokningsenheten foras
over till denna. Sedan den ritts-
psykiatriska undersékningen har
avslutats, skall den misstinkte, om
han & i behov av psykiatrisk
tvdngsvard eller annan vard som
inte ldmpligen kan ges pa hiktet,
foras over till enhet inom hélso-
och sjukvérden. I annat fall skall
han foras tillbaka till hiktet.

Den som dr hiktad och ska
genomgd rittspsykiatrisk under-
sokning ska utan drojsmal och
senast inom sju dagar fran det att
beslutet om undersékning kom in
till undersokningsenheten foras
over till denna. Sedan den ritts-
psykiatriska undersokningen har
avslutats, ska den misstinkte, om
han eller hon 4r i behov av
psykiatrisk tvangsvard eller annan
vérd som inte ldmpligen kan ges
pa hiktet, foras 6ver till enhet
inom hilso- och sjukvérden. I
annat fall ska han eller hon foras
tillbaka till haktet.

Om det finns sérskilda skal, far dock en rittspsykiatrisk undersékning
betriffande den som dr hiktad utforas i hiktet. Beslut om detta meddelas

av Kriminalvarden.

For behandlingen av den som &r
hiktad och genomgér rittspsykiat-
risk underskning finns bestim-
melser i lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och
anhdllna mfl. och i lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard.

For behandlingen av den som ir
hiktad och genomgar rittspsykiat-
risk undersékning finns bestim-
melser i hdkteslagen (2010:000)
och i lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 2005:979.



REGERINGENS LAGFORSLAG

15 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hiarigenom foreskrivs att 19 § lagen (1994:451) om intensivdver-

vakning med elektronisk kontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§’

Overvakningsnimndens beslut enligt denna lag giller omedelbart, om

inte annat férordnas.

Den doémde far hos Kriminal-
vardsnédmnden dverklaga ett beslut
som fattats av en Overvaknings-
ndmnd enligt denna lag.

Kriminalvardsniimndens —beslut
far inte dverklagas.

Den démde féar hos allmdn for-
valtningsdomstol ~ 6verklaga ett
beslut som fattats av en vervak-
ningsndmnd enligt denna lag.
Overvakningsnimnden ska  inte
vara part i domstolen.

Prévningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrditten.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 1996:784.
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16 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvéard

Hirigenom foreskrivs att 11 a § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard' ska upphora att gélla vid utgéngen av mars 2011.

! Senaste lydelse 2005:489.
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17 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1999:353) om rattspsykiatriskt

forskningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For varje person som har domts
till féngelse far, nir verkstillig-
heten helt eller delvis har skett
enligt lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt, uppgifter
registreras om nir verkstilligheten
har péborjats respektive avslutats
samt nér villkorlig frigivning och
avbrott i verkstilligheten har skett.

Foreslagen lydelse

9§

For varje person som har domts
till fangelse far, nédr verkstillig-
heten helt eller delvis har skett
enligt fangelselagen (2010:000),
uppgifter registreras om nér verk-
stilligheten har péborjats respek-
tive avslutats samt ndr villkorlig
frigivning och avbrott i verkstill-
igheten har skett.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2011.
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18 Forslag till lag om @ndring i utldnningslagen

(2005:716)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

En utldnning som halls i férvar
enligt denna lag skall vistas i
lokaler som har ordnats sirskilt for
detta #ndamal. Migrationsverket
har ansvaret for sadana lokaler.

2§

En utlinning som hélls i forvar
enligt denna lag ska vistas i lokaler
som har ordnats sdrskilt for detta
dndamél. Migrationsverket har
ansvaret for sddana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en

utldnning som halls i forvar.

For  behandlingen av en
utldnning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvérdsanstalt,
hékte eller polisarrest giller lagen
(1976:371) om behandlingen av
hdktade och anhallna mfl. i
tillampliga delar. Utldnningen
skall, utéver vad som foljer av
nidmnda lag, beviljas de ldttnader
och férméaner som kan medges
med hidnsyn till ordningen och
sidkerheten inom anstalten,
héktet eller arresten.

For behandlingen av en
utldnning som enligt 10 kap. 20 §
placerats i kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest giller
hdkteslagen (2010:000) i tillimp-
liga delar. Utlanningen ska, utdver
vad som foljer av niamnda lag,
beviljas de littnader och féSrméaner
som kan medges med hinsyn till
ordningen och sikerheten inom
anstalten, hiktet eller arresten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.
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19 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
15§

Sekretess giller inom kriminalvédrden for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men eller att fara uppkommer for att ndgon
utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut av Sekretessen giller inte beslut av
Kriminalvarden, Kriminalvards- Kriminalvarden eller en Over-
ndmnden, en 6vervakningsnimnd  vakningsndmnd.
och inte heller annat beslut i ett
kriminalvardsdrende enligt brotts-
balken eller lagstiftningen om
kriminalvard i anstalt.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst femtio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.

2009/10:JuU21

125



2009/10:JuU21

126

BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 14

Forslaget till fangelselag

Regeringens forslag Reservanternas forslag

7 kap.
28
Ett besok far, om det ar nodvandigt Ett besok far, om det &r nédvandigt
av  sékerhetsskal, kontrolleras av  sékerhetsskal, kontrolleras
genom att genom att personal dvervakar beso-

1. personal 6vervakar besoket, eller  ket.
2. besoket &ger rum i ett besdksrum
som ar sa utformat att det omajlig-
gor att foremal éverlamnas.
Ett besok av en advokat som bitrader den intagne i en réattslig angela-
genhet far kontrolleras endast om advokaten eller den intagne begar det.



BiLaca 4

Reservanternas lagforslag

Reservation 15

Forslaget till fangelselag

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

10 kap.
18

En intagen far, for att underlatta
hans eller hennes anpassning i sam-
héllet, beviljas tillstand att vistas
utanfor anstalt for viss kort tid (per-
mission) om

1. minst en fjardedel av strafftiden,
dock minst tvd manader, har avtja-
nats, och

2. det inte finns en pataglig risk for
att den intagne kommer att begd
brott, undandra sig straffets fullgo-
rande eller pd annat satt misskéta
sig.

For en intagen som avtjanar ett
livstidsstraff ska tiden enligt forsta
stycket 1 bestdmmas som om straff-
tiden ar arton ar.

Om det finns sarskilda skal far
permission beviljas trots att den tid
som avses i forsta stycket 1 inte for-
flutit.

En intagen far, for att underlitta
hans eller hennes anpassning i sam-
héllet, beviljas tillstand att vistas
utanfor anstalt for viss kort tid (per-
mission) om det inte finns en patag-
lig risk for att den intagne kommer
att begd brott, undandra sig straf-
fets fullgérande eller pd annat sétt
misskota sig.
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BiLaca 5

Reservanternas lagforslag

Reservation 14

Forslaget till hékteslag

Regeringens forslag Reservanternas forslag
3 kap.
28
Ett besok far, om det ar nodvandigt Ett besok far, om det &r nédvandigt
av  sékerhetsskal, kontrolleras av  sékerhetsskal, kontrolleras
genom att genom att personal dvervakar beso-
1. personal Overvakar besoket, ket.
eller

2. besoket &ger rum i ett besoks-
rum som &r sd utformat att det
omojliggor att foremal overlamnas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



