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Socialforsakringsutskottets betdnkande
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Medborgarskap

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om svenskt medbor-
garskap. Motionerna handlar bl.a. om sprak- och samhallskunskapstester och
egen forsorjning som villkor for svenskt medborgarskap och forlangning av
tiden for hemvist.

I beténkandet finns atta reservationer (M, SD, KD).

Behandlade forslag
Cirka 20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hemvist som villkor for medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3,
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 22 och 23 samt
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

2. Upphavande av medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 8 och
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 3 (M, SD, KD)

3. Forlust och befrielse av medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1748 av Kerstin Lundgren (C) och
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 4 (SD)

4.  Sprak, samhallsorientering, forsérjning och uppvéardering av
medborgarskapet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:132 av Robert Halef (KD),
2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och
4,
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 20 och 21,
2019/20:2867 av Boriana Aberg (M),
2019/20:2877 av Boriana Aberg (M),
2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 32,
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och
2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (KD)

5. Moratorium
Riksdagen avslar motion
2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 8 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 mars 2020

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Solveig Zander
(C), Hans Eklind (KD), Christina H6j Larsen (V), Linda Lindberg (SD),
Karolina Skog (MP), Fredrik Lundh Sammeli (S), Mats Green (M), Josefin
Malmgvist (M), Magdalena Schrdoder (M), Maria Stockhaus (M), Christer
Nylander (L), Anna Johansson (S), Anna-Caren Sétherberg (S), Lawen Redar
(S), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Magnus Persson (SD).



2019/20:SfU16

Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande 23 motionsyrkanden om svenskt med-
borgarskap som vackts under allmanna motionstiden 2019/20.
En redovisning av motionerna finns i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Medborgarskapsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. férlangning av tiden for
hemvist, sprak- och samhéllskunskapstester liksom egen forsorjning
som villkor for att fa svenskt medborgarskap samt uppvardering av
medborgarskapets betydelse.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (M, SD, KD), 4 (SD), 5 (M),
6 (SD), 7 (KD) och 8 (SD).

Gallande ordning

Fragor om medborgarskap regleras i lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap, forkortad MedbL. Enligt 1 8 MedbL &r det svenska medborgarskapet ett
rattsligt forhallande mellan medborgaren och staten som medfor rattigheter
och skyldigheter for bada parter. Medborgarskapet forenar alla medborgare
och star for samhérighet med Sverige. Medborgarskapet representerar det for-
mella medlemskapet i det svenska samhéllet och &r en grund for folkstyrelsen.

Forvarv av medborgarskap genom ansokan, s.k. naturalisation

Naturalisation innebér att en utlanning under vissa givna forutsattningar bevil-
jas svenskt medborgarskap. Nagon absolut ratt hartill féreligger inte, aven om
villkoren i och for sig &r uppfyllda (prop. 1975/76:136 s. 34). Det ar fraga om
en exklusiv rétt for staten att, efter en diskretionér proévning inom ramen for
en rimlig tolkning av medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person bor
tas upp till svensk medborgare eller inte (prop. 1997/98:178 s. 15).

I lagstiftningen finns ett s.k. hemvistkrav med innebdrden att en utlanning
efter ansokan kan beviljas medborgarskap om han eller hon har varit bosatt i
Sverige i minst fem &r, en statslos och flykting i minst fyra &r och en nordisk
medborgare i minst tva ar (11 § 4 MedbL).

Vidare finns krav pa att utlanningen har styrkt sin identitet, har fyllt 18 ar,
har permanent uppehéllstillstidnd, samt har haft och kan forvéntas ha ett heder-
ligt levnadssétt (11 § MedbL).

Det finns dock sarskilda bestammelser om undantag fran villkoren for
naturalisation (dispens). Dispens far medges om sokanden tidigare har varit
svensk medborgare, &r gift eller sambo med en svensk medborgare eller om
det annars finns sarskilda skal till det (12 8 MedbL). Dessutom far en sékande
som inte kan styrka sin identitet naturaliseras endast om han eller hon sedan
minst atta ar har hemvist hér i landet och gor sannolikt att den uppgivna iden-
titeten &r riktig.
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Medborgarskap for barn och unga vuxna

Att medborgarskapet Gverfors fran en foralder till ett barn ger uttryck for den
s.k. hérstamningsprincipen, dvs. att fordldrarnas medborgarskap avgor vilket
medborgarskap deras barn far. Territorialprincipen innebar att barnet far med-
borgarskap i det land dér barnet fods.

Ett barn till en svensk foralder far automatiskt svenskt medborgarskap vid
fodelsen, om barnet fotts efter den 1 april 2015 (2 § MedbL). Tidigare kravdes
for att ett barn skulle forvarva svenskt medborgarskap fran fadern vid fodelsen
bl.a. att fadern var gift med barnets mor.

Ett barn som fotts i Sverige och som sedan fodelsen ar statslos far svenskt
medborgarskap genom anmélan av den eller dem som har vardnaden om bar-
net, om barnet har permanent uppehallstillstand och hemvist har i landet (6 §
MedbL).

Vidare kan ett barn fa svenskt medborgarskap genom anmalan av den eller
dem som har vardnaden om barnet, om barnet har permanent uppehallstill-
stand i Sverige och hemvist har i landet sedan tre ar, eller om barnet ar stats-
16st, tva ar. Anmalan ska goras innan barnet fyllt 18 ar (7 § MedbL).

Forlust av medborgarskap

Av 14 § MedbL foljer att en svensk medborgare forlorar sitt svenska medbor-
garskap nar han eller hon fyller 22 ar om han eller hon &r fodd utomlands,
aldrig haft hemvist i Sverige och inte heller varit har under forhallanden som
tyder pd samhdrighet med landet. P4 ansGkan som gors innan den svenske
medborgaren fyller 22 &r far dock medges att medborgarskapet behélls. Forlust
av svenskt medborgarskap sker emellertid inte om detta skulle leda till att per-
sonen blir statslos.

Befrielse fran medborgarskap

Enligt 15 § MedbL far den som ar eller 6nskar bli utlandsk medborgare pa
ansokan befrias fran sitt svenska medborgarskap. Befrielse ska medges den
som saknar hemvist i Sverige. Den som har hemvist i Sverige far vagras befri-
else endast om det finns sérskilda skal. Ar sékanden inte redan utlandsk med-
borgare ska som villkor for befrielsen fran svenskt medborgarskap kravas att
han eller hon inom viss tid forvarvar medborgarskap i ett annat land.

Medborgarskapsceremonier

Varje kommun ska minst en gang om é&ret anordna en ceremoni for nya
svenska medborgare for att hogtidlighdlla deras nya medborgarskap (29 §
MedbL). Vid medborgarskapsceremonin ska innehéllet i 1 § MedbL férmed-
las.

2019/20:SfU16
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Motionerna

Hemvist som villkor for medborgarskap

I kommittémotion 2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att hemvistkravet for medborgar-
skap i Sverige som huvudregel ska forlangas med tva ar. Detta innebar ett
hemvistkrav pa sju & som huvudregel och sex ar for statslésa och flyktingar.

Aven UIf Kristersson m.fl. (M) begér i partimotion 2019/20:2833 yrkande
22 ett tillkannagivande om att forlanga kravet pad hemvist for svenskt
medborgarskap med tva ar. | yrkande 23 begérs ett tillkannagivande om att
inféra en majlighet att forvarva medborgarskap tva ar tidigare vid arbete och
egen forsorjning.

I kommittémotion 2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om langre hemvisttid for att beviljas medbor-
garskap. Det bor kravas tio ars hemvisttid utom for nordiska medborgare som
aven i fortsattningen ska kunna bli svenska medborgare efter tva ar.

Forlust och befrielse fran svenskt medborgarskap

Paula Bieler m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2019/20:3052 yrkande 7 ett
tillkannagivande om att skydda minderarigas svenska medborgarskap. Det har
forekommit fall nar den eller de som haft vardnaden om ett barn ansékt om att
barnet ska befrias fran sitt svenska medborgarskap i samband med att barnet
forts utomlands, exempelvis for att giftas bort. En ansékan om att séga upp ett
svenskt medborgarskap bor dérfor alltid provas i domstol om det géller en
minderarig. Vidare begars i yrkande 8 ett tillkannagivande om frivilligt avsa-
gande av svenskt medborgarskap i syfte att atervanda. Svenska medborgare
som tidigare haft uppehallstillstand pa grund av skyddsskal ska kunna ta del
av atervandandeinsatser som Migrationsverket erbjuder, inklusive ateretable-
ringsbidrag. Detta bor villkoras med att de fransager sig det svenska medbor-
garskapet. Om personen inte stannar i hemlandet och frnsager sig det svenska
medborgarskapet ska ateretableringsbidraget aterbetalas.

I motion 2019/20:1748 av Kerstin Lundgren (C) begars ett tillkdnnagivande
om andring av medborgarskapslagen. Den som &r fodd som svensk medbor-
gare bor inte forlora sitt medborgarskap nar han eller hon fyller 22 &r trots
avsaknad av hemvist i Sverige. Samtidigt bor atgarder vidtas for att gora det
lattare att aterfa ett forlorat medborgarskap.

Juno Blom m.fl. (L) begér i kommittémotion 2019/20:2745 yrkande 8 ett
tillkannagivande om férandrad lagstiftning for att skydda barn fran att deras
foraldrar kan ans6ka om att sdga upp barnets medborgarskap. Ingen under 18
ar ska behova riskera att foras utomlands for att bli bortgift i ett land dar
barnaktenskap &r tilltet. Lagen &r skriven sa att det & mycket svart att avsla
en ansokan om att fa det svenska medborgarskapet upphéavt. En ansokan om
att saga upp det svenska medborgarskapet for en person under 18 ar bor darfor
inte fa bifallas utan att en domstol forst provar skalen.
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Sprak, samhallsorientering, forsorjning och uppvéardering av
medborgarskapet

I kommittémotion 2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
begars i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om krav pa kunskaper i svenska spraket
och om det svenska samhéllet for medborgarskap. | yrkande 2 begars ett till-
kannagivande om att utreda inférandet av ett krav pa huvudsaklig férsérjning
som inte &r i form av forsorjningsstod for beviljande av medborgarskap i Sve-
rige. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att systemet for medborgar-
skapsceremonier i Sverige ska uppvarderas. En 6versyn bor ske i detta syfte.

Aven UIf Kristersson m.fl. (M) begér i partimotion 2019/20:2833 yrkande
20 ett tillkannagivande om att stalla krav pa grundlaggande kunskaper i
svenska och om det svenska samhéllet for att fa svenskt medborgarskap. |
yrkande 21 begdrs ett tillkannagivande om att utreda ett krav pa egen forsorj-
ning for svenskt medborgarskap.

Motsvarande yrkanden finns &ven i motionerna 2019/20:2867 av Boriana
Aberg (M) om kunskaper i det svenska spréket for att beviljas medborgarskap
och 2019/20:2877 av Boriana Aberg (M) om att 4ndra lagen om svenskt med-
borgarskap.

Paula Bieler m.fl. (SD) begéar i kommittémotion 2019/20:3052 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att utreda ett visst forsorjningskrav kring medborgar-
skap. Det bor t.ex. krévas att den s6kande har arbetat, gjort ratt for sig och inte
legat samhéllet till last. Vidare begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om
sprakkrav och spraktest. Att behdrska det svenska spréaket i sval tal som skrift
ska vara ett sjalvklart grundkrav for att beviljas svenskt medborgarskap. Dess-
utom begdrs i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om samhéllskunskapskrav och
samhéllskunskapstest, t.ex. vad galler jamstalldhet, jamlikhet och yttrande-
och asiktsfrihet. | yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om en lojalitetsforkla-
ring. Utéver de krav pa hederligt levnadssatt som i dag finns for att beviljas
medborgarskap bor det inforas en obligatorisk lojalitetsforklaring som slutsteg
i ansokningsprocessen for att medborgarskap ska godkénnas.

I kommittémotion 2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begars i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om ett starkt medborgarskap. Det svenska med-
borgarskapet bor varderas hogt. Krav pa sprak- och samhallskunskap bor stal-
las i medborgarskapsprocessen. Medborgarskapet bor dven pa ett tydligt satt
kopplas samman med saval rattigheter som skyldigheter, férmaner som plik-
ter.

Hans Eklind m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2019/20:2988 yrkande 32
ett tillkdnnagivande om att utreda och uppvérdera medborgarskapets bety-
delse. Det finns anledning att i ett stérre sammanhang bl.a. se éver medbor-
garskapet, kraven for att f& medborgarskap och processen som foregar ett
medborgarskap. De som siker medborgarskap bér ha genomgatt undervisning
i samhallsorientering. Alla som blir medborgare eller myndiga bor fa en med-
borgarbok dér de réttigheter och skyldigheter som féljer av medborgarskapet
formedlas.

2019/20:SfU16
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Aven i motion 2019/20:132 av Robert Halef (KD) begérs ett tillkannagi-
vande om att tillsatta en utredning som ser 6ver villkoren for att erhalla svenskt
medborgarskap. | det sammanhanget bor olika fragor genomlysas sdsom cere-
monier samt samhalls- eller sprakkrav.

Moratorium

I kommittémotion 2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 11 ett tillkdnnagivande om ett moratorium for beviljande av medbor-
garskap. Mgjligheten att ansoka om och beviljas medborgarskap bor tillfalligt
stoppas mot bakgrund av den extrema arbetsbelastningen pa Migrationsverket
och behovet av insatser for att hoja véardet av medborgarskapet.

Utskottets stallningstagande

Medborgarskapet har bade ett symboliskt och ett reellt varde i en tid av 6kad
rorlighet dver grénser. Sedan den 1 april 2015 géller enligt den s.k. portal-
paragrafen i medborgarskapslagen (1 § MedbL) att det svenska medborgar-
skapet ar ett rattsligt forhallande mellan medborgaren och staten som medfor
rattigheter och skyldigheter for bada parter. Medborgarskapet forenar alla
medborgare och star for samharighet med Sverige. Medborgarskapet repre-
senterar det formella medlemskapet i det svenska samhallet och &r en grund
for folkstyrelsen. Vidare ar det numera obligatoriskt for kommunerna att en
gang per ar anordna ceremonier for nya svenska medborgare i syfte att hgtid-
lighalla deras nya medborgarskap. Valkomnandet &r frivilligt for den enskilde
och far utformas efter kommunernas skiftande forutsattningar och férhallan-
den.

Mot bakgrund av portalparagrafen och vad som redan galler angaende med-
borgarskapsceremonier anser utskottet att det saknas skal att foresla ett till-
kannagivande om en uppvardering av medborgarskapet och medborgarskaps-
ceremonierna. Inte heller anser utskottet att det finns skal for riksdagen att géra
ett tillkdnnagivande om en lojalitetsforklaring som ett slutsteg i processen for
att fa ett medborgarskap. Darfor avstyrks motionerna 2019/20:2014 (M)
yrkande 4, 2019/20:3052 (SD) yrkande 5, 2019/20:2988 (KD) yrkande 32 och
2019/20:132 (KD).

Fragan om andring av hemvistkravet har tagits upp i ett antal motioner.
Utskottet anser att de krav pa hemvist som galler for olika personkategorier
for att beviljas svenskt medborgarskap ar val avvagda och inte bor ndras. Inte
heller bor det inforas en majlighet att beviljas medborgarskap tva ar tidigare
vid arbete och egen forsorjning. Utskottet avstyrker dérfér motionerna
2019/20:2014 (M) yrkande 3, 2019/20:2833 (M) yrkandena 22 och 23 samt
2019/20:3052 (SD) yrkande 1.

Nar det galler krav pa kunskaper i svenska och om det svenska samhallet
samt befrielse av medborgarskap kan utskottet konstatera att regeringen i okto-
ber 2019 gav en sarskild utredare i uppdrag att ta fram forslag om att godként
prov i svenska och i grundldggande samhallskunskap ska vara krav fér svenskt
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medborgarskap (dir. 2019:70). Syftet &r att starka medborgarskapets status och
frdmja ett inkluderande samhalle dér individen stérks och Okar sina mojlig-
heter att bli en aktiv samhéllsmedborgare. | uppdraget ingar dven att utreda i
vilken utstrackning det krdvs undantag for vissa grupper. Vidare ska utredaren
lamna férslag om hur barns rattigheter i arenden om befrielse fran svenskt
medborgarskap kan starkas och hur mojligheterna att avsla en ansékan om
befrielse fran svenskt medborgarskap bor utokas. Utredaren ska redovisa upp-
draget i de delar som galler sprék- och samhallskunskapskrav senast den 15
oktober 2020. | évriga delar ska uppdraget redovisas senast den 1 maj 2021.
Utskottet, som anser att det ar rimligt att stalla krav pa vissa kunskaper i
svenska och om det svenska samhallet for att fa svenskt medborgarskap, ser
positivt pa det pagaende utredningsarbetet. Nar det géller barns rattigheter i
arenden om befrielse av medborgarskap vill utskottet understryka vikten av att
forslag som starker barnets ratt laggs fram sa snart som majligt. Inget barn ska
kunna foras utomlands for att bli bortgift mot sin vilja. Utredningens forslag
och beredningen bor dock avvaktas varfor det saknas skél for riksdagen att nu
gora nagra tillkannagivanden i dessa fragor. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2019/20:2014 (M) yrkande 1, 2019/20:2833 (M) yrkande 20,
2019/20:2867 (M), 2019/20:2877 (M), 2019/20:3052 (SD) yrkandena 3, 4 och
7, 2019/20:3119 (SD) yrkande 2 och 2019/20:2745 (L) yrkande 8.

Fragan om ett forsorjningskrav for att f& medborgarskap har Iyfts i nagra
motioner. Ett forsorjningsvillkor fanns i tidigare medborgarskapslagstiftning,
men togs bort 1976, bl.a. eftersom gruppen personer som uppbar socialhjélp
var jadmforelsevis liten och det fanns en godtagbar orsak, t.ex. bristande
skolunderbyggnad eller yrkesutbildning (prop. 1975/76:136 s. 32). | nu gal-
lande medborgarskapslagstiftning finns ett krav pa hederligt levnadssatt for att
fa medborgarskap. Att ha skulder till det allmanna eller till enskilda kan utgéra
hinder mot att villkoret om hederligt levnadssatt ska anses uppfyllt. Det har
ansetts rimligt att betrakta skulder till det allmé&nna som sérskilt belastande for
den enskilde vid bedémningen av om kravet pa ett hederligt levnadssatt ar
uppfyllt (MIG 2016:12). Utskottet anser att det med det anforda inte finns skél
att foresld nagot tillkannagivande om forsorjningskrav. Motionerna
2019/20:2014 (M) yrkande 2, 2019/20:2833 (M) yrkande 21, 2019/20:3052
(SD) yrkande 2 avstyrks ddrmed.

Nar det galler befrielse frn svenskt medborgarskap och bidrag till svenska
medborgare som tidigare har haft uppehéllstillstdnd pa grund av skyddsskal
och som vill bosétta sig i sitt ursprungsland noterar utskottet att det finns ett
system med resebidrag vid s.k. atervandring, men att svenska medborgare ar
undantagna. Vidare finns mojligheter till Aateretableringsstod for vissa
utlandska medborgare som har fatt avslag pd sin asylansdkan i Sverige.
Utskottet anser att regelverket om befrielse fran svenskt medborgarskap inte
bor dndras och att ovan namnda system om stdd och bidrag vid atervandring
och atervandande inte bor omfatta svenska medborgare. Det finns darfor inte
skal att foresla ett tillkdnnagivande om detta. Motion 2019/20:3052 yrkande 8
avstyrks darfor.

2019/20:SfU16
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Om en svensk medborgare dr fodd utomlands, aldrig har haft hemvist i Sve-
rige och inte heller har varit har under férhallanden som tyder pa samhorighet
med landet forlorar han eller hon sitt svenska medborgarskap. Den svenska
medborgaren far dock behalla sitt svenska medborgarskap om han eller hon
ansoker om detta fore 22 érs alder. Utskottet, som kan konstatera att den som
fyllt 18 ar dessutom kan ans6ka om naturalisation, anser att regelverket i dessa
delar &r val avvégt. Utskottet avstyrker darfor motion 2019/20:1748 (C).

Slutligen anser utskottet att det saknas skal att foresla ett tillkannagivande
nar det géller frdgan om ett moratorium for beviljande av medborgarskap. Dar-
med avstyrks motion 2019/20:3119 (SD) yrkande 11.



Reservationer

1. Hemvist som villkor for medborgarskap, punkt 1 (M)

av Mats Green (M), Josefin Malmgqvist (M), Magdalena Schroder (M)
och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 och
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motion
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

I dag krévs som huvudregel fem ars hemvist i Sverige fér medborgarskap. For
statslosa och flyktingar galler fyra ar och fér nordiska medborgare tva &r. Om
tidsbegransade uppehallstillstand blir huvudregel kommer tidpunkten for for-
varv av permanent uppehélistillstdnd respektive svenskt medborgarskap i
manga fall ligga mycket nara varandra. Ett permanent uppehallstillstand bor
emellertid vara ett steg pa véagen till ett medborgarskap.

Den nya huvudregeln for den som anséker om medborgarskap bor darfor
vara ett hemvistkrav pa sju ar i stallet for fem ar. Hemvistkravet bor for stats-
l6sa och flyktingar forlangas fran fyra ar till sex ar. Mojlighet till forkortat
hemvistkrav i dessa fall bor finnas for den som har varit svensk medborgare
tidigare och stker om ett nytt medborgarskap samt for den som ar gift eller
sambo med en svensk medborgare. Dagens hemvistkrav pé tvé ar for nordiska
medborgare bér bibehallas.

For att arbete och egna anstrangningar alltid ska l16na sig bor det darutéver
inforas en mojlighet att f& medborgarskap tva ar tidigare for den som jobbar
och forsorjer sig sjalv.
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2. Hemvist som villkor for medborgarskap, punkt 1 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Magnus
Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 och
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Med nuvarande regler kan det i vissa fall racka med sa kort hemvisttid som tva
ar for att beviljas medborgarskap, aven om det oftast snarare rér sig om tre till
fyra &r. | och med att ett permanent uppehallstillstidnd kan beviljas redan efter
tvé eller fyra &rs uppehallstillstand, for anknytning respektive arbete, kan med-
borgarskapet ses som ett komplement till permanent uppehallistillstand i stallet
for ett eget, mycket vardefullt mél. Av denna anledning bor kravet pa hemvist-
tid vara tio ar utom for nordiska medborgare som dven i fortsattningen bor
kunna beviljas medborgarskap efter tva &rs hemvist.

3. Upphavande av medborgarskap, punkt 2 (M, SD, KD)

av Hans EKlind (KD), Linda Lindberg (SD), Mats Green (M), Josefin
Malmqvist (M), Magdalena Schroder (M), Maria Stockhaus (M), Carina
Stahl Herrstedt (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 8 och
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Ett starkt medborgarskap forutsatter inte enbart att det stélls fler krav for att
erhélla det utan aven ett 6kat skydd mot att berévas det, sarskilt for mindera-
riga. Utredningen om starkare skydd mot barnéktenskap, tvangséktenskap och
brott med hedersmotiv har presenterat sitt slutbetdnkande (SOU 2018:69). Av
detta framgar att det forekommit fall nar den eller de som har vardnaden om
ett barn ansokt om att barnet ska befrias fran sitt svenska medborgarskap i
samband med att barnet forts utomlands, exempelvis for att giftas bort. Dagens
lagstiftning &r inte tillrdcklig for att forsvara dessa unga svenska medborgares
ratt till det svenska medborgarskapet. En ansékan om att séga upp ett svenskt
medborgarskap bor darfor alltid provas i domstol om det géller en minderarig.

4. Forlust och befrielse av medborgarskap, punkt 3 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Magnus
Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motion
2019/20:1748 av Kerstin Lundgren (C).

Stallningstagande

Svenska medborgare som tidigare haft uppehéllstillstind pad grund av
skyddsskal bor kunna ta del av de atervandandeinsatser som Migrationsverket
erbjuder, inklusive ateretableringshidrag, under férutséttning att de fransager
sig sitt svenska medborgarskap. Lampligen bor den som atervinder kunna
behélla sitt svenska medborgarskap under en period. Under den perioden
betraktas ateretableringshidraget i praktiken som ett 1an. Om den atervandande
vid periodens slut beslutar sig for att stanna i hemlandet, och franséger sig det
svenska medborgarskapet, bor lanet avskrivas. 1 annat fall bor 1anet aterbeta-
las.
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5.  Sprak, samhallsorientering, forsorjning och uppvéardering
av medborgarskapet, punkt 4 (M)

av Mats Green (M), Josefin Malmgqvist (M), Magdalena Schroder (M)
och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 20 och 21,
2019/20:2867 av Boriana Aberg (M) och
2019/20:2877 av Boriana Aberg (M),
bifaller delvis motion
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och
avslar motionerna
2019/20:132 av Robert Halef (KD),
2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 32,
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 5 och
2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns en naturlig koppling mellan medborgarskapet och spraket som bor
forstarkas. Grundlaggande kunskaper i svenska har stor betydelse for integ-
rationen och leder till samharighet med Sverige. Det ar ocksa nodvéandigt med
vissa kunskaper i svenska for att effektivt kunna utéva de demokratiska rattig-
heter som foljer med medborgarskapet, sésom rostratt i riksdagsval. Mot den
bakgrunden bor det inforas ett krav pa grundlaggande kunskaper i det svenska
spraket for medborgarskap. Kunskapsresultat bér kunna visas genom bade
godkanda sprakkunskapsprov och godkéanda studieresultat. Méjlighet till dis-
pens fran sprakkravet bor finnas exempelvis pa grund av alder, hélsa eller olika
funktionsnedséttningar. Detsamma géller for den som har varit svensk med-
borgare tidigare.

Kunskap om landets samhallsforhallanden har stor betydelse for integ-
rationen. Det ar ocksa en rimlig forvantan att en ny medborgare har forvarvat
grundlaggande kunskaper om det svenska samhallet. Darfor bor det inforas ett
krav pa grundlaggande kunskaper om det svenska samhéllet for medborgar-
skap. Sadana kunskaper bor kunna styrkas genom ett godkant kunskapsprov.
Mojlighet till dispens bor finnas pd motsvarande sétt som for sprakkrav.
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Egen forsorjning har stor betydelse for integrationen. Det ar ocksa en rimlig
forvantan pa en ny medborgare att huvudsakligen kunna forsorja sig utan for-
sorjningsstod. Ett inforande av ett krav pa sjalvforsorjning for medborgarskap
bor utredas. | sjalvforsorjning bor inga forsorjning genom eget arbete eller
naringsverksamhet. Aven studiemedel, sjukpenning, sjukersattning, a-kassa,
pension eller motsvarande ska vara godtagbart. Likasa forsorjning genom
make, maka eller sambo. Daremot bér en person som huvudregel inte ha sin
huvudsakliga férsérjning genom forsorjningsstéd. Undantag bor gélla om per-
sonen &r under 18 &r eller statslos.

Medborgarskapsceremonier bidrar till att markera medborgarskapets tyngd
och betydelse. Vid ceremonierna valkomnas nya medborgare och medborgar-
skapsforvérvet hogtidlighélls. En 6versyn bor ske i syfte att uppvardera med-
borgarskapsceremonierna.

6. Sprak, samhaéllsorientering, forsorjning och uppvéardering
av medborgarskapet, punkt 4 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Magnus
Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 2-5 och
2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 20 och 21,
2019/20:2867 av Boriana Aberg (M) och
2019/20:2877 av Boriana Aberg (M) samt
avslar motionerna
2019/20:132 av Robert Halef (KD),
2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 32.

Stallningstagande

Det svenska spraket ar Kittet som héller det svenska samhallet samman och
bor vara en sjalvklar minsta gemensam namnare for svenska medborgare. Att
behérska det svenska spraket i saval tal som skrift bor vara ett sjalvklart grund-
krav for att erhdlla svenskt medborgarskap. Miniminivan bor motsvara god-
kénda betyg i grundskolan, eller i europeisk terminologi B2. Detaljerna i ett
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sadant sprakkrav, samt hur adekvata tester for att verifiera sprakkunskaper ska
utformas, boér skyndsamt utredas.

For att bli medborgare i Sverige ar det dven rimligt att ha kunskap om hur
det svenska samhallet fungerar. Grundlaggande kunskap om svensk historia &r
av vikt for att skapa forstaelse for hur Sverige ser ut i dag, liksom vilka skyl-
digheter och rattigheter som finns inom olika omraden. Exempel pa viktiga
kunskapsomraden ar hur svensk demokrati fungerar, jamstalldhet och jamlik-
het, yttrande- och asiktsfrihet, hur ett sekulirt samhélle ser ut och hur det for-
haller sig till religionsfriheten, hur skattesystemet fungerar visavi offentlig val-
fard etc. Dessa kunskaper bor sékerstéllas genom prov innan medborgarskap
beviljas.

Det ar rimligt att stilla krav pa en viss forsorjningsformaga for att fa ett
svenskt medborgarskap. Det bor t.ex. krévas att den sékande har arbetat, gjort
réatt for sig och inte legat samhéllet till last. Regeringen bor utreda méjligheten
att infora vissa krav pa tryggad forsorjning for att fa medborgarskap. 1 bedém-
ningen bor bade nuvarande och tidigare forhallanden beaktas, och sarskilt
utldnningens sjélvstandighet gentemot de allménna bidragssystemen. Forsorj-
ningskravet ska inte gélla barn, sjuka, pensionérer, eller liknande fall.

Vidare bér, utdver de vandelskrav som i dag finns for att beviljas medbor-
garskap, en obligatorisk lojalitetsférklaring krdvas som ett slutsteg i ansok-
ningsprocessen for medborgarskap.

7.  Sprék, samhallsorientering, forsorjning och uppvardering
av medborgarskapet, punkt 4 (KD)

av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 32,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1,
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20 och
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2019/20:132 av Robert Halef (KD),
2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 2 och 4,
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 21,
2019/20:2867 av Boriana Aberg (M),
2019/20:2877 av Boriana Aberg (M),
2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och 5 samt
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2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Medborgarskapets betydelse maste uppvarderas. Medborgarskapet ska ses
som ett mal, inte ett medel. Det finns all anledning att i ett storre sammanhang
se dver medborgarskapet, krav for medborgarskap och den process som fore-
gar. De som ansoker om medborgarskap bor bl.a. ha genomgatt undervisning
i samhallsorientering. Vidare bor alla som blir medborgare, eller vid myndig-
hetséldern, f4 en medborgarbok dr de réattigheter och skyldigheter som féljer
av medborgarskapet formedlas.

8.  Moratorium, punkt 5 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Magnus
Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Med tanke p& den extrema arbetsbelastningen pd Migrationsverket och det
pétalade behovet av insatser for att hoja vardet av medborgarskapet bor moj-
ligheten att bade ansdka om, och beviljas, medborgarskap tillfalligt stoppas.
Ett sddant moratorium bor bestd dtminstone till dess att battre rutiner gallande
uppfaljning, kontroll och kvalitetssakring av fattade beslut har kommit pa
plats, men allra helst &nda till dess att ny lagstiftning i syfte att starka medbor-
garskapets varde tratt i kraft.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:132 av Robert Halef (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en
utredning som ser over villkoren for att erhalla svenskt medborgarskap och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1748 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra till
regeringen att l1agga fram forslag om &ndring av medborgarskapslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhillet for
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
inforandet av ett krav p& huvudsaklig forsérining, som inte ar i form av
forsorjningsstod, for beviljande av medborgarskap i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
hemvistkravet for medborgarskap i Sverige som huvudregel ska
forlangas med tva ar och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet
for medborgarskapsceremonier i Sverige ska uppvarderas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om férandrad
lagstiftning for att skydda barn fran att deras foraldrar kan anséka om
att sédga upp barnets medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla
krav pd grundlaggande kunskaper i svenska och om det svenska
samhallet for att erhalla svenskt medborgarskap och tillkdnnager detta
for regeringen.
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21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett krav pad egen forsorjning for svenskt medborgarskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férlanga
kravet p& hemvist for svenskt medborgarskap och tillkannager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en mojlighet att forvarva medborgarskap tva ar tidigare vid arbete och
egen forsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2867 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kunskaper i det
svenska spraket for att beviljas medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2877 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ndra lagen om
svenskt medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
och uppvérdera medborgarskapets betydelse och tillkdnnager detta fér
regeringen.

2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om langre
hemvisttid for att beviljas medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda

ett visst forsorjningskrav kring medborgarskap och tillkadnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sprakkrav
och spraktest och tillkannager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

samhéllskunskapskrav och samhéllskunskapstest och tillkannager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
lojalitetsforklaring och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skydda
minderarigas svenska medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.
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8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om frivilligt
avsagande av svenskt medborgarskap i syfte att atervanda och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3119 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett starkt
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
moratorium for beviljande av medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

22 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Medborgarskapsfrågor

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	2019/20:132 av Robert Halef (KD):
	2019/20:1748 av Kerstin Lundgren (C):
	2019/20:2014 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):
	2019/20:2745 av Juno Blom m.fl. (L):
	2019/20:2833 av Ulf Kristersson m.fl. (M):
	2019/20:2867 av Boriana Åberg (M):
	2019/20:2877 av Boriana Åberg (M):
	2019/20:2988 av Hans Eklind m.fl. (KD):
	2019/20:3052 av Paula Bieler m.fl. (SD):
	2019/20:3119 av Jimmie Åkesson m.fl. (SD):


