1975/76:115

Fredagen den 30 april
KI. 12.00

Forhandlingarna leddes av fru tredje .vice talmannen.

§ 1 Fyllnadsval till utskott

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:

Det pa foredragningslistan upptagna valet 4r foranlett av att ersittaren
for fru Ryding skall beredas plats i trafikutskottet.

Vinsterpartiet kommunisternas partigrupp har anmailt herr Wernerdal
som suppleant i utskottet.

Jag forklarar hirmed herr Wernerdal vald till suppleant i trafikutskot-
tet.

§ 2 Justerades protokollet fér den 22 innevarande manad.

§ 3 Om intensifiering av tullens narkotikabekimpande verk-
samhet

Herr finansministern STRANG erhdll ordet for att besvara herr West-
bergs i Ljusdal (fp) den 2 april anmilda interpellation, 1975/76:162, och
anforde:

Fru talman! Herr Westberg i Ljusdal har frigat mig vilka atgirder
som jag vill foresld for att ytterligare intensifiera tullens narkotikabe-
kimpande verksambhet.

Under 1960- och 1970-talen har samhillet intensifierat sina anstring-
ningar for att komma till ritta med narkotikamissbruket. Socialministern
besvarade i bdrjan av denna ménad interpellationer om vad som gjorts
och gdrs mot narkotikamissbruket och mot narkotikasmugglingen.

Jag vill understryka att tullverkets grinsbevakande uppgifter endast
ir en del av samhiillets totala anstringningar foér att bekimpa narko-
tikamissbruket. Polismyndigheterna och de sociala organen har viktiga
uppgifter i ssmmanhanget. Nir det s& giller tullverkets atgidrder for att
motverka den illegala inférseln av narkotika vill jag peka pa att tullverket
har fatt 6kade resurser for 6vervakning av person- och godstrafiken dver
landets grinser. Vidare har det genom omliggning av godsvarden blivit
mojligt att under en foljd av ar Gverfora inte mindre 4n sammanlagt
ca 400 yjanstemin till verksamhet som dr mer direkt inriktad pid smug-
gelbekdmpning och Overvakning av trafiken frdn utlandet. All bevak-
ningspersonal utbildas numera for bekimpning av narkotikasmuggling
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och ett stort antal tjiinstemin far ddrutéver specialutbildning i narko-
tikafragor. Tullverket har dessutom fétt 6kade och forbiitirade tekniska
resurser i sin verksamhet. Samarbetet i narkotikafrigor mellan myndig-
heter inom landet och med myndigheter i andra linder har effektiviserats.
[ internationella sammanhang har vi frdn svensk sida i &tskilliga frigor
tagit initiativ till en samverkan. Med Viisttyskland foreligger sedan ett
par &r tillbaka ett siirskilt avtal nir det giller narkotikasmuggling. Inom
ramen for det vidgade intcrnationella samarbetet kommer vidare en kon-
ferens att héllas i Stockholm i var med representanter for tullkriminal-
verksamheten i ett tiotal linder.

Bekdmpningen av narkotikasmugglingen ir sledes redan nu en hogt
prioriterad verksamhet inom tullverket, och resurser finns for en effektiv
tullbevakning. Eftersom narkotika i motsats till sprit och tobak ar ldtt
att dolja dr svérigheterna stora att via tullkontrollen definitivt stoppa
narkotikasmugglingen. Bekdmpningen av den illegala inférseln av nar-
kotika, frimst den som bedrivs i organiserade former. bor darfor enligt
min mening ske frimst pd grundval av upplysningar som kan fis genom
en intensiv spaningsverksamhet, inte minst i samarbete med utlindska
myndigheter.

Den traditionella tullbevakningen och tullkontrollen iir givetvis allt-
jamt ett viktigt inslag nir det giiller narkotikasmugglingen. Det ankom-
mer pd generaltullstyrelsen att dven i fortsdttningen folja utvecklingen
noga och mot bakgrund av gjorda erfarecnheter begira eventuella resurs-
forstarkningar. Sddana forslag far dédrefter provas av statsmakterna i sed-
vanlig ordning.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Fru talman' Forst ett tack till finansministern for svaret p& min in-
terpellation.

Aven om jag inte dr ndjd med de Atgirder som redovisas i svaret
och de uppgifter som diir limnas finner jag det virdefullt att vi far tillfille
att diskutera den fraga det hiir giiller, nimligen majligheterna att forstirka
tullens narkotikabekimpande verksamhet. Den delen av tullens verk-
samhet ir enligt min mening utomordentligt betydelsefull.

Av svaret att ddma dr finansministern timligen ndjd med den situation
som nu ir. Han sidger t. 0. m. att resurser finns for en effektiv tullbe-
vakning. LAt oss ndgra 6gonblick fundera 6ver om den uppgifien ir med
verkligheten 6verensstimmande. Vi fir veta att det "genom omlidggning
av godsvarden blivit mdjligt att under en f6ljd av r dverfora inte mindre
in sammanlagt ca 400 tjinstemin till verksamhet som dr mer direkt
inriktad pd smuggelbekimpning och &vervakning av trafiken fran ut-
landet™.

Infor det beskedet kan det vara limpligt att ta del av de uppgifter
som tullverkets distriktsutredning liimnade i oktober 1972. Dér siigs bl. a.:
“Ett inslag i den féreslagna nya tullproceduren, som bide innebir for-
enklingar for trafiken och ger tullverket besparingsmdjligheter dr systemet



med privat godsvard.”™ Jag forstdr att det dr ndrmast den nyordningen
som finansministern tiinker pd. Men utredningen konstaterar i det sam-
manhanget att ddrav foljande besparingsmdojligheter i huvudsak har tagits
till vara tidigare, eftersom den vintade tullagstiftningen savitt giller
godsvard endast stadfister ett system som pd ménga hall tillimpats pd
forsok i flera Ar.

Utredningen talar ocksid om att de stora problemen uppstar i de manga
fall dér transporten frin utlandet sker med ldngtradare och denna fortsitter
frdn grinsorten direkt till hemtagarens ort. Problemet ligger i att smug-
gellasten kan vara gdmd bland den i vederborlig ordning anmaélda lasten
och att detta inte kan upptdckas utan fullstindig lossning av fordonet.
For att en sddan smuggling skall kunna motas fran tullverkets sida krdvs
bl. a. att bevakningen far stor rérlighet, si att stickprovsvis gjorda kon-
trollaktioner kan ske var som helst i landet ddr det finns hemtagnings-
foretag som importerar gods med ldngtradare.

Vi vet ocksd att antalet transporter av det hir slaget okat kraftigt under
senare ar och att kontrollverksamheten i sammanhanget ar personal-
krivande. Det kommer in i landet ca 1 000 lingtradare per dag. Att jag
har nimner langtradare beror pd att de dr upptagna i utredningen. Men

" sjéalvfallet kommer narkotika in pd alla mdjliga transportvigar, inte .

minst via personbilar, tig, flyg, bit etc.

Man siiger ocksé i sitt utredningsbetdnkande — och det ir det jag tycker
dr anmirkningsvirt nér jag lyssnar till finansministern — att ndgon namn-
vidrd minskning av den personal som ér sysselsatt med godskontroll inte
torde kunna ske. Och d& frigar man sig onekligen varifrdn de 400 tjins-
temédnnen till smuggelbekdimpningen kommer. Samtidigt har det som
vi alla vet skett en kraftig arbetstidsforkortning. Inom tullverket har
sedan 1959 skett en arbetstidsforkortning med sammanlagt 12 vecko-
timmar, i vissa fall 14 veckotimmar. Om vi riknar med att inom verket
en minskning med 1 veckotimme motsvarar ett bortfall av 60 arstjinster
— och det dr indd mycket lagt riknat — s4 motsvarar den samlade ar-
betstidsforkortningen en minskning med betydligt dver 700 tjanster. Och
vad har man fatt? Jo, personalstyrkan 1964 var 2517, och den hade
1974 sjunkit till 2 482. I stillet for att f4 kompensation for arbetstids-
forkortningen har man fatt vidkidnnas en minskning. Det skall dock i
sammanhanget erkiinnas att i budgeten for 1975/76 har medel beriknats
for en utdkning av personalen med 54 man. Men den f{orstirkningen
viiger ju mycket litt mot det stora bortfall som den samlade arbets-
tidsforkortningen inneburit.

Man bor ocksa ta med i berikningen den starka 6kningen av trafiken
over véra grinser och de nya arbetsuppgifter som lagts pa tullen under
den hir tiden. t. ex. oljebekimpningen, som har blivit en betydelsefull
uppgift for tullen. Likasd kan man tinka pa utvidgningen av den svenska
fiskezonen i Ostersjon fran 4 till 12 nautiska mil fr. 0. m. 1976, vilket
innebédr Okade arbetsuppgifter och behov av mer personal.

Hur finansministern mot bakgrund av dessa forhallanden kan pastd
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att resurser finns for en effektiv tullbevakning dr det for mig vildigt
svart att forstd. Vi far ocksd komma ihdg att inkommande godsmingd
Okar med ca 10 per ir. Jag végar pastid att uppgiften som finansmi-
nistern ldmnade inte 4r med verkligheten Overensstimmande.

Finansministern hinvisar ocksd i svaret till det internationella sam-
arbetet. Jag delar uppfattningen att det samarbetet dr angeliget, men
jag har svart att tro att den konferens som skall hallas i Stockholm i
var med representanter for tullkriminalverksamheten i ett tiotal linder
kommer att tillfora den svenska tullen nya resurser. Mgjligen kan vi
lira av andras erfarenheter, men f6r att ta vara pd och omsiitta dessa
erfarenheter i praktiken maste man ha tillgdng till personal.

Jag noterar givetvis med tillfredsstéilelse att finansministern i svaret
sdger att bekampningen av narkotikasmugglingen redan nu 4r en hogt
prioriterad verksamhet inom tullverket och kanske dnnu mer att finans-
ministern siger att det ankommer pd generaltullstyrelsen att folja ut-
vecklingen noga och mot bakgrund av gjorda erfarenheter begira even-
tuella resursforstirkningar. — Jag formodar att generaltulistyrelsen noga
studerar den passusen i svaret.

For egen del dr jag synnerligen angeligen om att tullen fir dkade re-
surser for narkotikabekimpningen. Sjilvfallet kommer dven tekniska re-
surser och utbildningsfragor in i bilden. Det dr mycket angeligna ting.
En god tillgAng till narkotikahundar dr ocksa viktig, men personalfrdgan
dr den viktigaste. Det giller att ha folk som kan svara for en si langt
mojligt effektiv bevakning och kontroll.

Visst dr tullens narkotikabekidmpande verksamhet en del av samhillets
totala anstringningar for att bekimpa narkotikamissbruket, som finans-
ministern sidger i svaret, men det dr en mycket viktig del. Forra aret
gjorde tullen 471 beslag och fram till den 17 mars i &r hade 86 beslag
gjorts. Redan med nuvarande resurser svarar tullen for hilften av alla
narkotikabeslag i Sverige. Forra aret tog tullen 132 kg cannabis, nira
4 kg amfetamin och mindre mingder opium, fenmetralin och LSD.
Men mycket mer skulle kunna fingas upp med tillgdng till biittre resurser.
Liget i dag dr att vi fir in tonvis med cannabis i landet. P4 gator och
torg sédljs minst ett ton om aret, kunde vi ldsa i pressen for en tid sedan.
Det riicker till miljontals doser. Bara en liga hade enligt pressuppgiften
smuggliat in 800 kg cannabis till Sverige.

Jag ir givetvis medveten om att det d&r omojligt att helt stoppa nar-
kotikasmugglingen. Men det dr ocksd ett faktum att de bristande per-
sonalresurserna gor tullens nit alitfor grovmaskigt. Det kommer man
inte ifrin. Bara 100 man skall svara for bevakningen av hela grinsen
mot Norge. Vad har -vi for resurser att siitta in pd Graddisvigen, for
att ta ett exempel? Genom kraftiga forstirkningar inom den trafikbundna
bevakningen, kontrollstyrkan, det s. k. svarta ginget, och tullkrimina-
len skulle grinsskyddet mot narkotikasmugglingen kunna avsevért for-
bittras. .

Och tullens beslag dr av ett sérskilt stort vérde, det vill jag mycket



starkt ‘understryka. De beslagen sker i regel vid grinserna eller innan
narkotikan kommit in pd den svenska marknaden. Hiarigenom forhindras
brottslighet i form av narkotikalangning och forsdljning av narkotika
och minniskor undglr att brytas ned och fa sitt liv forstort. Genom
att satsa resurser pa att forhindra insmuggling av narkotika kan vi ocksi
f4 ldgre kostnader pd annat hill, t. ex. inom socialvarden. I kampen mot
narkotikan maste atgirder som forhindrar att den gver huvud taget kom-
mer in i landet vara de mest angeligna. Ménga och starka skal talar
for att man skall férséka stoppa narkotikatillflédet s tidigt som mojligt,
dvs. redan vid griinsen.

Hir vill jag stdlla en friga: Delar finansministern uppfattningen att
atgiirder i syfte att forhindra att narkotika kommer in i landet ir de
mest angelidgna nir det giller narkotikabekdmpningen? Om finansmi-
nistern delar den uppfattningen, méste vi vdl ocksi kunna vara dverens
om att verka for att tullen far 6kade resurser for bekimpning av nar-
kotikasmugglingen. Tullen behdver resurser for en effektiv tullbevak-
ning. Det har den inte i dag.

Herr finansministern STRANG:

Fru talman' Sjilva sakfrdgan behdver man ju inte tvista om. Men
jag 4r litet dverraskad om man ogenerat vill hivda att det verkligen
skulle finnas mojligheter att genom ndgra specifika, mycket kraftiga per-
sonalforstirkningar komma 4t det onda som narkotikamissbruket inne-
biir. Med tanke pd den viildiga godstrafik som vi har dver grinserna
forestiller jag mig att det, om vi skulle etablera en kontroll som innebar
att godset i varenda lastbild skulle lastas av och detaljgranskas och sedan
lastas pa igen, férmodligen skulle bildas en mycket bestimd uppfattning
att man inte kan hantera trafikanterna pd det sittet. Man far gora det
bdsta maojliga av situationen.

Jag erinrar mig mycket vil att det under 1960-talet drogs in ca 800
man i tullverket och att det foranledde riksdagen att officiellt honorera
tullverket for denna ambititsa rationaliserings- och personalpolitik. Mot
bakgrunden av att vi stindigt har en mycket stark kritik mot ansvill-
ningen av den statliga forvaltningen — byrakratin som det brukar heta
- och att svenska folket inte gillar detta viickte det sddan uppmirksamhet
ndr generaltullstyrelsen i sin personalpolitik verkligen lade sig vinn om
att effektivt organiserd verket och dra in en del personal, att det foranledde
Oppna erkdnnanden i kammaren fridn bevillningsutskottets ordférande.

Av de 800 personer som drogs in utgick 400 ur tullverket, vars styrka
alltsd reduccrades med 400 man. De andra 400 fordes 6ver pd smug-
gelbekimpningen.

Jag dr alldeles Overtygad om att man kan diskutera personalékningar
pd praktiskt taget vilket omrade som helst. Vi vet att skolans lidrarpersonal
i omrddena kring storstiiderna slits ner av brakiga klasser och besviirliga
clever. Det vore naturligtvis 6nskvirt med vissa forstirkningar diir for
att klara utbildningen. Vi fir idcligen hora talas om — och det dr vil
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sant i 1dnga stycken — att man pi vira ldngvérdsanstalier och &lderdoms-
hem inte hinner med den personliga omvardnad om dem som ir placerade
didr som skulle vara onskvird frAin samma minskliga utgdngspunkter.
Men dven i det sammanhanget giller begrinsningar.

Den enkla forutsittning som jag tyckte lag i herr Westbergs i Ljus-
dal resonemang var nigot slags fullstindighetstanke, innebédrande att
man bara genom att 6ka personalen kan klara bekymren. Det &dr bara
att konstatera att samhillet inte orkar med detta.

Det iir likadant niir det géller polisen. Hur ménga minniskor gir inte
omkring och sdger att vi dr osdkra pa gatorna ddrfor att vi har for fa
poliser? Men man tvingas Overallt inom den offentliga sektorn att gora
avviigningar och vissa kompromisser i frdga om perfektionen i hante-
ringen av de olika verksamheterna.

Jag hade for ett par veckor sedan ett samtal med generaldirektdren
for tullverket och fick det beskedet, att han dndd ansig att hans per-
sonaluppsittning nu var si pass tillfredsstillande att han tog ansvaret
for att den kontroll som man rimligtvis kan begéra dven pd det hir om-
ridet kan skotas pé ett effektivt sitt. Jag skulle tro att det ocksd i fort-
sittningen kommer att bli successiva forstirkningar i den man som vi
anser sddana noédvéandiga. Jag vill dock siga att det inte finns nigon
mojlighet att tillmotesgd herr Westbergs funderingar.

Var det dr mest angeliget att bekimpa narkotika m. m. — vid grinsen
eller dd den redan har kommit in i landet och forsdljs vid skolor pé
bakgator och p4 torg om nitterna — kan vara en smaksak. Min uppfattning
ir att det dr lika angeldget att bekidmpa narkotikan, var missbruket éin
uppstar. '

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Fru talman! Jag undgér inte intrycket att finansministern tar timligen
latt pd dessa oerhort allvarliga problem, och det smirtar mig faktiskt.

“Roker ditt barn hasch? Liget i dag dr att det pd gator och torg siljs
minst ett ton hasch om 4ret. Det ricker till miljontals doser. Det betyder
alt smaungarna ligger 20-30 milj. kr. om &ret hos forsiljarna. For att
fa ihop till sitt hasch méste barnen stjila for det femdubbla ~ virden
for 100-150 milj. kr.”

Den chockrapporten limnas i samband med att Huddingepolisen av-
slgjar en liga, som bara den smugglat in 800 kg cannabis i Sverige.

Kan man ta del av sddana rapporter utan att beroras i sitt innersta?
Vill man d3 inte friga: Vilka aigirder kan man vidta for att forhindra
att barn och ungdomar och ménniskor 6ver huvud taget bryts ned, kom-
mer in i forhdllanden som omdjliggor for dem att f& en vettig framtid,
att kunna leva ett rikt och lyckligt liv? Vad kan man gora for detta?

Jaha, siger finansministern, det dr ingalunda s& enkelt som Westberg
tror — att det bara iir att tillsitta mera personal. Jag har aldrig pastatt
det heller. Och jag har sagt klart och tydligt ifrin att jag inte tror aut
vi kan forhindra all smuggling. Men jag har samtidigt lika klart sagt



ifrdin att vi kan komma mycket lingre om vi sitter in mera kraft pd
att bekdmpa smugglingen. Den som kinner till litet grand om hur det
gér till ute pa filtet nir det giller att bekdmpa smugglingen, vilken brist
pd personal man har, hur litet man férmér gora i de sma grupper som
finns, behover inte friga ndgon generaltulldirektdr, utan han vet att tullen
har fér sméd resurser for att klara den hir uppgiften och att man skulle
kunna gora visentligt mycket mer om man hade litet mera personal.

Jag har understrukit att utbildning och resurser av annat slag, tillging
till narkotikahundar m. m., ocksé hér till och ér viktiga ting, men framf6r
allt behdver man personal som nyttiggdr resurserna och mdjliggdr en
kraftfullare bekdmpning.

Sedan har finansministern panna att siiga att det 4r en smaksak om
man beslagtar narkotikan i tullen eller om man gor det i kvartarna hir
i Stockholm. Hur i all viirlden kan man som ansvarig finansminister
uttrycka sig pa det sittet? Ar det likgiltigt om man kan hindra nar-
kotikan att komma in i landet eller om den far gd den langa viigen via
langare och distributorer ut till manniskorna och sattas i omlopp i vart
land? Ar det en smaksak det? Jag har inte ord for att uttrycka vad jag
kdnner infér det yttrandet.

Det finns vildigt mycket att gora, manga olika Atgirder att vidta for
att effektivisera detta arbete, t. ex. genom att uppritta ett gemensamt
underriittelseorgan for tull och polis i syfte att mojliggora effektivare
bekdmpning och att 13ta t. ex. kustbevakningen Overta mera polisidra
uppgifter och pa det siittet 16sgéra polispersonal. Det finns mdnga olika
sdtt att angripa det hdr problemet pd, men vi kommer alltid tillbaka
till detta faktum att med nuvarande personalresurser kan man inte klara
en effektiv tullbevakning.

Herr finansministern STRANG:

Fru talman' Jag borjaude mitt tidigare inligg med att siga att i den
hir frigan dr det ingen som har ndgon annan uppfattning &n den att
man bor gora vad som ir praktiskt mojligt for att komma at narko-
tikamissbruket varhelst det dn upptrider.

Jag skulle naturligtvis kunna hélla ett indignationsanforande s att
t. 0. m. herr Westberg i Ljusdal skulle erkinna att han ligger i 14. Men
jag har inget som helst behov av att gora det. Det hir ir en allvarlig
sak som man far behandla efter de realistiska forutsittningar som fo-
religger.

Jag menar, som herr Westberg ocksa sdger, att nir man inte kan hindra
en viss del av narkotikan att komma in i landet, ir det lika viktigt att
dverallt didr problemet uppstér sitta in kraftatgiarder for att hindra cn
utbredning av narkotikamissbruket.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):
Fru talman! Jag delar uppfattningen att det dr angeliget att i alla sam-
manhang sitta in kraftdtgiirder for att bekdmpa narkotikan. Jag har minga
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ginger talat for att man skall se till att det pad alla omriden sker en
bekimpning med all den kraft som #dr mojlig gentemot narkotikan. Vi
kommer i nésta vecka t. ex. att tala om narkotikabekdmpning inom fang-
vardsanstalterna.

Det hir problemet méter vi i minga sammanhang och det giiller att
sdtta in kraft 6verallt ddr vi kan gora det. Narkotikan dr ett utomordentligt
farligt gift och den &stadkommer s& kolossalt mycket ont att vi skall
bekdmpa den med alla medel vi kan. D4 maste vi framfor allt {6rsoka
se till att vi forhindrar att den kommer in i landet.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om utbetalningen av statsbidrag till kommunerna

Herr finansministern STRANG erhéll ordet for att besvara herr Gran-
stedts (c) den 6 april anmalda interpellation, 1975/76:169, och anforde: '
Fru talman! Herr Granstedt har i en interpellation frdgat mig om jag
dr beredd att ta initiativ till forindring av reglerna for utbetalande av
statsbidrag till kommunerna s att dels reglerna blir mer likartade f6r

_olika typer av verksamhet, dels kommunernas fordringar pd staten kan

minska.

Nir det giller frigan om att fA mer likartade statsbidragsregler for
olika typer av verksamhet konstaterar jag att den kommunalekonomiska
utredningen har i uppdrag att se over det nuvarande statsbidragssystemet
med inriktning mot en forenkling av reglerna och ett mera enhetligt
bidragssystem.

Herr Granstedt dnskar vidare att reglerna for utbetalande av statsbidrag
dndras sd att kommunernas fordringar pd staten kan minska. Han tar
diirvid som exempel upp bidragsreglerna for ett antal statsbidrag pé skol-
omridet och det sociala omradet. P4 bada dessa omrdden pagér utred-
ningar som behandlar bl. a. statsbidragsfrigorna. Jag tinker dd pd ut-
redningen om skolan, staten och kommunerna (SSK) samt socialutred-
ningen.

Med hiinsyn till att de av interpellanten vickta frigorna siledes rcdan
ir foremal for utredningar anser jag att pgiende utredningsarbete bor
avvaktas innan nigra stillningstaganden sker.

Herr GRANSTEDT (c¢):

Fru talman' Jag vill tacka finansministern for svaret pid min inter-
pellation.

Jag vagar pastd att det dr ett ganska betydande problem som jag tagit
upp i den hir interpellationen. Jag har exemplifierat detta med att t. ex.
Sollentuna kommun redovisar statsbidragsfordringar med 20 miljoner.
Huddinge med 35 miljoner. [ min egen hemkommun, Sodertilje, riiknar
man med att statsbidragsfordringarna 1976 kommer att uppgd till 60 mil-



joner. Detta édr bara nigra exempel frin kommuner i det Lin vi har ndrmast
inpd oss.

Det hir innebdr att av den kommunala skatt som utdebiteras av
dessa kommuner gir det & ungefir 50 ore per skattekrona for att fi-
nansiera rintorna pd den kredit som kommunerna ofrivilligt ger staten.
For kommuner som redan har en anstriingd ekonomi ligger naturligtvis
detta att fungera som négot slags riintefri bank it staten ytierligare sten
pa bordan.

Jag tror ocksd man kan siga att detta system inncbir att de statsbidrag
vi har beslutat att ansli for olika former av kommunal verksamhet i
praktiken urholkas i inte sd liten utstriickning. Det méste strida mot
statsmakternas avsikt att de statsbidrag vi har beslutat om skall leda
till den typen av bikostnader.

I dag sitter kommunalpolitiker runt om i véira kommuner och grubbtlar
over hur de skall fA budgeten att gd ihop och hur de i bista fall
skall kunna hélla sig inom de ramar {6r kKommunalskatten som dragits
upp pd finansministerns initiativ. Det hade naturligivis varit virdefulit
om de kommunalpolitikerna hade kunnat fa ett besked frin finansmi-
nistern om vad som kommer att hinda p& det hdr omradet - om man
i framtida skattesatser fortsidttningsvis maste rikna in en extra 50-oring
for att finansiera statsbidragsfordringar. Dirfor dr det beklagligt att det
svar som finansministern limnat #dr si pass intetsigande.

Det dr naturligtvis bekvimt ~ och det utnyttjas ofta — att hinvisa
till sittande utredningar. Alltid finns det ndgon utredning som sysslar
med de problem som aktualiserats. Men i min interpellation begirde jag
inte att fa forslag till ett nytt statsbidragssystem eller nigot sddant, utan
vad jag efterlyste var finansministerns principiella syn pa de hiir frdgorna.
Den har jag inte fatt besked om i svaret, och dirfor finner jag anledning
att upprepa framfor allt den senare frigan i min interpellation, niimligen
om finansministern dr beredd aut arbeta for att problemet med kom-
munernas fordringar pd staten undanrdjs. Ar det finansministerns prin-
cipiella uppfatining att det dr en bra ordning att kommunerna ligger
utec med statsbidragsfordringar uppgdende till mingmiljonbelopp, eller
ir det finansministerns uppfattning att man bdr undvika den hiir typen
av fordringar som dessutom har en tendens aut 8ka ar fran ar?

1 och for sig borde man kunna gora betydande forbéttringar redan
innan vi fir nigot av de utredningsbetinkanden som finansministern
hidnvisat till i sitt svar. Det borde vara en ganska enkel atgird t. ex.
pd skolans omride att se till att statsbidragen till grundskoleverksam-
heten fick ungefir samma utformning som statsbidragen till gymna-
sieskolan. Didrmed skulle cn viildigt stor del av dessa problem vara
undanrdjda. Och det finns i och for sig inget bchov av att invinta
SSK-utredningens betinkande med atféljande remissomgéng for en sa-
dan Atgird.

Min huvud(riga i interpellationen kvarstar alltsd: Ar finansministern
beredd att arbeta for sddana forandringar av reglerna for utbetalande av
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statsbidrag till kommunerna att kommunernas fordringar pé staten kan
minska?

Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Det hiir dr ingen ny friga. Med riitt jimna mellanrum,
framfor allt i de ckonomiska debatterna, brukar vi fora den hiir diskus-
sionen. Jag har vid ctut flertal tilifillen deklarerat min stdndpunkt och
dven forsokt nyvansera frgan som siddan. Men interpellanten tillhér ju
véra unga riksdagsmin som har tva ar bakom sig i kammaren, och det
kan darfor vara méjligt att han inte haft tillfdlle att avlyssna de debatter
vi haft i fragan.

Det ir inte s enkelt att man bara kan siga att staten hiir tar en 18pande
kredit utan att bchdva betala rinta. Vill man se problemet i hela dess
vidd idr det betydligt mer nyanserat. Som ett faktum Kvarstdr emellertid
att i den man det i riksdagen har motionerats i dessa lirenden har mo-
tionerna hiinvisats till den kommunalckonomiska utredningen, och in-
terpellanten far vil respektera dessa beslut av riksdagen.

Men vill man diskutera detta litet mer nyanserat, sa far man ocksd
ta hinsyn till att staten ju tar hela kostnaden for den kommunala skat-
teuppborden, for den centrala skatteadministrationen. Staten tar hela
kostnaden for taxeringsarbetet, dven for kommunernas rikning. Staten
tar kostnaderna for de lokala skattemyndigheterna, {or exekutionsvi-
sendet, for nimnderna. Slutligen tar staten alla kostnaderna for restan-
tierna. Rédknar man ihop detta, s ir man pd ett &r uppe i ungefiir 1
miljard i kostnader. Eftersom den kommunala skatteintiikten 4r si6rre
in den statliga ~ jag talar om den dirckta skatten, si ir det intc sma-
summor som man hir avlyfter kommunerna genom att man dver stats-
forvaltningen tar pé sig allt detta.

Diirutdver skulle jag bara vilja siga att jag och min kollega kommun-
ministern {or ritt regelbundna diskussioner med representativa foretrii-
darc for de bdda kommunforbunden. Dir férekommer allt vad som kan
tinkas i friga om de ekonomiska transaktionerna mellan stat och kom-
mun. Jag har cmellertid inte — det maéstc jag bekdnna — observerat att
denna specifika {rdga forts fram som sérskilt aktuell. Man har accepterat
att i den man man skall ge sig pd detta och forsoka gora ndgon uppdeining
— och da far det ju bli en uppdelning efter mer nyanserade grunder iin
vad interpellanten tinker sig — s dr det en sd pass stor och viktig friga
att det tarvas en ordentlig utredning om detta.

Min principiella uppfattning, som hir gang pa gang efterlyses, ir {olj-
aktligen att man icke kan se den hir frégan s ensidigt och endgt som
interpellanten presenterar den. '

Herr GRANSTEDT (c¢):

Fru talman! Jag tror siikert att det dr riktigt som finansministern siiger,
att detta dr en gammal frdga som har diskutcrats tidigare. Desto an-
miirkningsviirdare dr det da att man iinnu inte har lyckats géra ndgonting



at den.

Nir finansministern skall forsoka sig pa att nyansera den hiir frigan
och visa dess storre bredd, vidgar han debatten dérhiin att han kommer
in pa ctt helt annat problem, som naturligivis ocksd dr intressant och
som ocksa har debatterats i manga omgangar, nimligen efterslipningen
nir det giiller utbetalning av kommunalskatten till kommunerna. Denna
efterslipning innebér ju att kommunerna skall betala &rets kostnader
med ctt ir gamla inkomster. Jag har valt att inte ta upp den frigan
i det hidr sammanhanget, dven om den skulle vara vil viird ytterligare
debatter i denna kammare.

Alla dessa saker som finansministern riilknat upp som exempel pd stat-
liga kostnader har inte ett dugg med statsbidragen att gora, utan de giller
ju skatteuppbdrden. Finansministerns senaste inligg skulle alltsd passa
mycket vil i en debatt om efterslipningen av statens utbetalning av
skatt till kommunerna och de rintevinster och inflationsvinster som sta-
ten gdr den viigen. Men det iir nu inte det vi diskuterar, utan vi diskuterar
utbetalning av statsbidrag. Som jag pdpekade i interpellationen betalar
man i vildigt stor utstrickning ut statsbidragen med en si pass stor
eftersldpning i tiden att i minga fall en enskild kommun maéste ligga
ute med tiotals miljoner kronor for att finansiera detta glapp. Att det
skulle vara en sa oerhort komplicerad friga med sd minga aspekter att
man i stort sett ingenting kan gora &t den pd ménga 4r dn, det har jag
litet svérare att forsta.

Fortfarande har finansministern undvikit att redovisa om han tycker
att det dr riktigt att kommunerna skall ligga med dessa stora fordringar
pé staten, fordringar som allts& giller statsbidragen — observera det -
i den hir debatten, och om han tycker att det innebiir en bra och lamplig
kostnadsfordelning att ungefir 50 6rec av kommunalskatten skall g& &t
for att ge staten dessa riantefria krediter.

Jag vet inte om jag kan hoppas pd att fi ndgot besked frin finans-
ministern i denna frga hir i dag, men jag tror att det skulle vara av
viildigt stort intresse for vdra kommunalpolitiker att hora hur finans-
ministern ser pa saken.

Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Bara ctt par ord.

Om kommunerna riktar ett krav som har ekonomisk karaktir mot
staten, si dr det ju inte alls Overraskande om staten vill sc det i ett
storre sammanhang, eftersom staten har reciproka krav mot kommu-
nerna. Det dr inte s& litt au triiffa precis riitt med specialbidragen. Mdnga
av de hir specialbidragen och framf6r allt de storsta bidragen dr ju dirckt
relaterade till lonerna inom vederborande omrdde, och ménga ganger
passar inte det in med utbetalningstiderna och vetskapen om vad som
ir de definitiva 10nerna. Darfor har systemet byggts pa att man ger cit
visst preliminirt bidrag, och sedan gbr man efterjusteringar nidr man
vel bittre vad som dr de verkliga kostnaderna.
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Det diir idr ett problem som behover tinkas 6ver. Men for min del
menar jag, i den man man diskuterar ckonomiska transaktioner och for-
hallandet mellan stat och kommun, att det hela far ses i ett stdrre sam-
manhang.

Herr GRANSTEDT (c):

Fru talman! Visst kan det finnas komplikationer. Men det intressanta
ar ju att en av de allra storsta posterna som det giller hiir dr utbetalningen
av statsbidrag till grundskolan. Vi kan se att niir det giiller gymnasieskolan
har man lyckats finna ett system som i stort sett inte leder till ndgra
statsbidragsfordringar. Dir fungerar utbetalningarna mycket vil. Men nir
det giller grundskolan har man inte funnit ett sddant system, utan dir
tilliimpar man ctt system som leder till betydande fordringar pa staten.

D& blir frigan: Vilken iir den stora skillnad mellan gvmnasieskolan
och grundskolan som gér att man inte kan tillimpa ungefir samma sy-
stem pd grundskolan som pd gymnasieskolan? Som jag sade i mitt tidigare
inligg dr det sd, att om man bara vidlog en sidan justering — vilket
borde kunna goras snabbt, eftersom systemet redan finns och tillimpas
pé en visentlig del av vart skolviisende - skulle problemet i betydande
utstrickning vara undanrdjt. Men det viljer man alltsd att inte gora.

Overlidggningen var hiarmed slutad.

§ S Foredrogs och hidnvisades
Proposition
1975/76:150
punkterna 4-7 till jordbruksutskottet
punkterna 10-12 till skatteutskottet
avsnitten 2 och 3 under Sirskilda fragor till nédringsutskottet
i ovrigt till tinansutskottet

§ 6 Foredrogs och hinvisades

Motioner

1975/76:2529 till justitieutskottet
1975/76:2530-2532 till konstitutionsutskottet

§ 7 Foredrogs och bif6lls interpellationsframstiillningen 1975/76:176.

§ 8 Anmildes och bordlades

Finansutskottets betinkanden

1975/76:33 med anledning av riksdagens revisorers forslag angéende re-
visionen av riksdagsforvaltningen

1975/76:34 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forslag om
tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetdret 1975/76 sdvitt avser
finansdepartementets verksamhetsomrade



1975/76:35 med anledning av propositionen 1975/76:125 med f6rslag om
tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 savitt avser
statens allminna fastighetsfond

Skatteutskottets betinkande
1975/76:59 med anledning av propositionen 1975/76:195 om é&ndring i
lagen (1960:258) om utjimningsskatt p& vissa varor, m. m.

Justitieutskottets betidnkanden

1975/76:35 med anledning av propositionen 1975/76:100 savitt giller ali-
minna forvaltningsdomstolarna jimte motioner

1975/76:36 med anledning av propositioncn 1975/76:138 om éndring i
lagen (1971:289) om allminna f6rvaltningsdomstolar

Lagutskottets betinkanden

1975/76:17 med anledning av motioner om vidgad rétt till ersdttning
for behandlingsskador inom sjukvirden

1975/76:23 med anledning av motion om indring av reglerna roérande
upphovsritt till visor och singer

1975/76:24 med anledning av motion om skaderegleringen i {Orsikrings-
fall

1975/76:26 med anledning av motioner om vissa frigor rorande den sum-
mariska betalningsprocessen

1975/76:28 med anledning av motion om makars gemensamma ansvar
for barnen och hemmets skotsel

Forsvarsutskottets betdnkanden

1975/76:33 med anledning av propositionen 1975/76:143 om vissa, an-
slags- och organisationsfragor rérande forsvaret jimte motion

1975/76:34 med anledning av propositionen 1975/76:125 med f6rslag om
tillaggsbudget III till statsbudgeten for budgetdret 1975/76 savitt avser
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

1975/76:35 med anledning av propositionen 1975/76:152 med forslag till
Atgirder for forsorjningsberedskapen jimte motion

1975/76:36 med anledning av propositionen 1975/76:199 savitt avser for-
slag till lag med provisoriska bestimmelser om statsbidrag till kom-
muner for vissa civilférsvarskostnader

Soctalutskottets betinkanden

1975/76:39 med anledning av propositionen 1975/76:142 om upplysning
i alkohol- och tobaksfrigorna och om anslag till hialsovardsupplysning,
m. m., sdvitt propositionen hianvisats till socialutskottet, jimte mo-
tioner

1975/76:41 med anledning av motioner om vissa abortfrgor

1975/76:42 med anledning av motioner om vissa medicinska specialiteter
m. m.
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1975/76:46 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forslag om
tilldggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetéret 1975/76 sdvitt avser
socialdepartementets verksamhetsomrade

Trafikutskottets betinkanden

1975/76:22 med anledning av propositionen 1975/76:127 om avgifterna
i postverkets tidningsrorelse m. m. jimte motioner

1975/76:23 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forslag om
tilldaggsbudget IIT till staisbudgeten for budgetaret 1975/76 savitt avser
anslag inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomride

Jordbruksutskottets betinkanden

1975/76:35 med forslag om uppskov med behandlingen av vissa till ut-
skottet hanvisade drenden

1975/76:36 med anledning av motioner om jordforvirvslagstiftningen
m. m.

1975/76:37 med anledning av motioner om jordbrukspolitiken m. m.
1975/76:38 med anledning av propositionen 1975/76:123 om statens stral-
skyddsinstituts uppgifter och organisation, m. m. jimte motion
1975/76:43 med anledning av propositionen 1975/76:157 om berberislag,

m. m.

Niringsutskottets betinkanden :

1975/76:57 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

1975/76:58 med anledning av propositionen 1975/76:186 om godkin-
nande av 1976 ars internationella kaffeavtal

Inrikesutskottets betdnkanden

1975/76:38 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forslag om
tilliggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 sévitt giller
arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomride jimte motion

1975/76:39 med anledning av propositionen 1975/76:126 angdende vissa
av internationella arbetskonferensen ar 1975 vid dess sextionde sam-
mantride fattade beslut

§ 9 Anmildes och bordlades

Motioner

1975/76:2533 av herr Pettersson i Lund med anledning av propositionen
1975/76:204 om indringar i grundlagsregleringen av tryckfriheten

1975/76:2534 av herr Nilsson i Agnids m. fl. med anledning av riksdagens
forvaltningsstyrelses forslag (1975/76:20) om riksdagens lokalfragor
p4 ldngre sikt m.m.



§ 10 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades f6ljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 30 april

1975/76:177 av herr Wikstrom (fp) till fru statsrddet Hjelm-Wallén om
Okade mdgjligheter for skolelever att fi praktisk yrkeserfarenhet:

Kritiken mot skolan har under det senaste dret fatt en annan inriktning
in vad som gillt tidigare. Frin att huvudsakligen ha koncentrerats kring
problemet for elever med siirskilda skolsvarigheter har den alltmer kom-
mit att ifrgasitta den totala utformning som skolan f. n. har.

Silunda ifrdgasiitts det riktiga i att avskirma elever frdn ett aktivt
och ansvarstagande arbete i samhillet under hela den tid de 1illl_5ringar
i skolan.

De inslag av praktisk och teoretisk yrkesorientering som foérekommer
i skolan ir sedda i det totala perspektivet endast punktvisa insatser som
inte p& nagot sitt formér 16sa de grundldggande problemen.

Samtidigt dr det ett vilkint faktum att ungdomar numera mognar,
sdvil fysiskt som socialt, avseviirt tidigare dn forr — ett forhallande som
bl. a. lett till en sinkning av myndighetséldern.

De problem som nu aktualiseras i skoldebatten ir inte av den karaktiren
att de forslag som aviseras i SIA-propositionen heller kan tdnkas l0sa
dem. Enligt min mening fordras avsevirt mer genomgripande f6rind-
ringar for att komma till ritta med dem.

Folkpartiet har under minga ar och i skilda sammanhang arbetat for
en skola dér teori och praktik skulle varvas som naturliga inslag i skol-
arbetet. Enligt var uppfattning ligger siledes inte lgsningen pa problemen

-1 en avkortad skolplikt. Ddremot bor i skolplikten ligga obligatoriska
inslag av praktik. Dessa kan utformas pd olika sitt. En rad olika alternativ
har framkommit i den allménna debatten. Det vore virdefullt att fa cr-
farenhet av hur de fungerar i praktiken, som grund {6r kommande still-
ningstaganden.

Mot denna bakgrund ber jag diirtor att till statsradet Lena Hjelm-Wallén
fa stilla foljande friga:

Ar statsradet villig att initiera en omfattande forsdksverksamhet med
sikte pd au oka elevernas mojligheter att under sin utbildning pa grund-
skolans hogstadium och i gymnasieskolan f4 praktisk yrkeserfarenhet?

2 Riksdagens protokoll 1975176:115-116
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§ 11 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstillts
den 30 april

1975/76:342 av herr Wachimeister i Staffanstorp (m) till herr socialmi-
nistern om integritetsskyddet i sjukvérden:

Enligt pressuppgifter tvingas nu ldkarc att ldmna ut paticnikort till
skattemyndigheterna. Detta sker med stdd av den nya bevissikringslagen.
Dessa kort innehdller detaljerade sjukdomsbeskrivningar, och Idikarna har
string tystnadsplikt.

Anser statsradet att utlimnande av patientkort eller sjukjournaler till
myndigheter overensstimmer med kraven pd den enskildes integritets-
skydd i sjukvarden?

§ 12 Kammaren éatskildes k. 12.44.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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