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Riksdagen RIKSDAG W&

Uppteckningar
vid EU-ndmndens sammantriaden
2016/17:10

Torsdagen den 10 november

§ 1 Utrikes fragor — handel

Statsradet Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— handel den 18 oktober 2016

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — handel den 11 november 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

I dag ska vi ha information och samrdd med EU- och handelsminister
Ann Linde infor tva olika rddsmoten, ett om utrikes fragor — handel, och
ett om allménna frdgor. Vi dr glada att vi kunde ordna den hér speciella
sessionen. Annars hade det blivit problem. Eftersom rddsmétet om han-
del dger rum i morgon kunde vi inte behandla detta pd morgondagens
mote i EU-ndmnden.

Jag hélsar Ann Linde vilkommen. Vi borjar med handelsradsméotet —
som vanligt forst med aterrapporten, om det dr ndgot ministern vill sdga
pa den punkten.

Anf. 2 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Jag tackar for mojligheten att komma hit. Det har
skickats ut en skriftlig aterrapport. Jag har inga kommentarer till den,
men svarar géirna pa fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Eftersom det inte finns nagra fragor lagger vi aterrapporten till hand-
lingarna.

Vi gér in pa radets dagordning och bérjar med dagordningspunkt 3,
Modernisering av de handelspolitiska skyddsatgdrderna och ny metod for
antidumpningsétgarder.

Anf. 4 Statsradet ANN LINDE (S):

Fru ordforande! Tva fragor som ror handelspolitiska skyddsétgarder
kommer att diskuteras pd FAC — handel. Det dr dels kommissionens
forslag fran 2013 om att modernisera de handelspolitiska skyddsatgéar-
derna, dels kommissionens kommande forslag om att dndra berfknings-
metoden for dumpningsmarginaler i samband med det sirskilda undanta-
get vad géller Kina, vilket I0per ut i december. Bakgrunden &r att EU fick
ett tidsbegrinsat undantag nir Kina gick med i WTO ar 2001: Under 15
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ar skulle EU fa berdkna sina skyddstullar mot Kina séa att extra hoga
tullar kunde tas ut for kinesiska varor. Detta undantag upphdr den 11
december i &r. Sverige har betonat att EU maste leva upp till sina WTO-
ataganden, dven gentemot Kina.

I gér presenterade kommissionen sitt férslag om hur man ska anpassa
EU:s antidumpningsregler i forhallande till bland andra Kina. Forslaget
innebér att man tar bort begreppet icke-marknadsekonomi och att man i
stillet infor en sérskild berékningsmetod for situationer dir det fore-
kommer viss statlig inblandning.

Vad giller forslaget frdn 2013 har regeringen betonat att EU:s han-
delspolitiska skyddsétgérder inte far bli mer protektionistiska och att det
ar viktigt att behélla regeln om att skyddstullar inte fir vara hogre dn vad
som krévs for att undanréja den skada som industrin som ansdkt om
skyddet lider, den sa kallade regeln om lédgsta tull. Detta betonades senast
av statsministern vid Europeiska radets mote i oktober.

Vid FAC kommer regeringen aterigen att framfora vikten av att EU:s
skyddséatgérder inte blir mer protektionistiska och att EU andrar sitt re-
gelverk, sa att vi foljer vdra WTO-ataganden, samtidigt som man gor det
mojligt att vidta vissa kompenserande atgarder nir Kina inte langre klas-
sas som en icke-marknadsekonomi i vart regelverk.

Anf. 5 JENS HOLM (V):

Tack for presentationen! Jag undrar helt enkelt vad regeringen anser
om forslaget frén kommissionen, som kom i gar. Jag tyckte att det jag
horde nu fran ministern var ett generellt svar. Mot det konkreta forslag
som kommissionen har lagt fram har man inga invéndningar. Ska jag
tolka det sa?

Anf. 6 TINA ACKETOFT (L):

Jag har ingen friga, utan snarare en hyllning till regeringen for att
man star upp for frihandelsprincipen pa det sitt som man gor. Jag hoppas
att man talar lika tydligt ddr som man gor hir.

Anf. 7 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag borjar med Tina Acketoft: Ja, det gor vi verkligen, och det ar inte
alltid helt latt.

Jens Holm undrar vad vi anser om forslaget. Vi kommer att skriva ett
Fakta-PM om det konkreta forslaget och skicka in det till EU-ndmnden
ndr det dr helt fardigt. Podngen nu ar att man kommer undan det hér
problemet genom att gora en lista med alla lander, diar man inte specifikt
pekar ut kineserna. Nar det ar statlig inblandning far man lov att vidta
vissa kompensatoriska atgirder, sdger man i stillet. D& kommer man att
kunna vidta kompensatoriska atgiarder mot Kina, och sa far man bort hela
frigan om icke-marknadsekonomi. Det handlar inte om att Kina helt
plotsligt skulle ha blivit en marknadsekonomi. Det har inte med det att
gora. Men det ar ingen vettig ménniska som har forstatt just den hir
skillnaden. Man tar bort problemet och foljer WTO, men kan &dndé ge-
nomféra kompensatoriska atgdrder. Vi haller som sagt pa att skriva ett
Fakta-PM om de exakta ordalydelserna, och vi ska skicka det till EU-
ndmnden.



Anf. 8 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Jag skulle bara vilja frdga regeringen om man har
gjort ndgon analys dver hur det specifikt skulle kunna paverka den
svenska marknaden och svenska foretag om man foljer regeringens hall-
ning i fragan.

Anf. 9 Statsrddet ANN LINDE (S):
Kommerskollegium har gjort en utredning av detta. Den finns till-
génglig, och vi skickar den gérna till ledamoten.

Anf. 10 JOHNNY SKALIN (SD):
Da vill jag bara be om att fa den tillsand.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Hela nimnden kommer att fa den tillsind. Det kan vi kinna oss
trygga med. Den ligger kanske till och med pd Kommerskollegiums
hemsida. De brukar vara ganska noga med den saken.

Vi sammanfattar dagordningspunkten. Jag konstaterar att det finns
stod for regeringens har redovisade inriktning infor diskussionen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Viarldshandelsorganisationen:
efter Nairobi.

Anf. 12 Statsrddet ANN LINDE (S):

WTO:s tionde ministerméte dgde rum i december 2015 i Nairobi i
Kenya. Resultatet fran motet blev det s& kallade Nairobipaketet med
viktiga Overenskommelser pa jordbruksomradet, till exempel utfasning
av exportbidrag och begrinsning av andra former av exportstdd samt en
uppdatering av det plurilaterala avtalet for tullfrihet pa ICT-varor.

Nu péagar arbetet med att ta fram en forhandlingsagenda infor nésta
ministermote, som kommer att 4ga rum i Buenos Aires i december 2017.
Regeringen arbetar for att EU ska inta en ledande roll i upptakten till
nista ministermote. Regeringens prioriteringar i WTO &r minskat han-
delsstorande internstdd inom jordbruk, ett modernt regelverk for e-
handel, minskade skadliga subventioner med fokus pa forbud mot sub-
ventioner som bidrar till ett ohallbart fiske samt 6kade mojligheter for
utvecklingslidnderna att integreras i varldshandeln.

Vid sidan av WTO:s multilaterala forhandlingar efterstravar rege-
ringen ett avslut i de tvd pdgdende plurilaterala férhandlingarna: miljo-
varuavtalet EGA och tjdnstehandelsavtalet TISA.

Anf. 13 JENS HOLM (V):

Jag vill anmila avvikande mening angéende tjanstehandelsavtalet
TISA, som vi i Vénsterpartiet inte stoder.

Jag har ocksé en konkret friga om just det avtalet. Jag undrar varfor
man inte for in det under WTO:s regi och om Sverige har forsokt lyfta de
forhandlingarna till WTO.
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Anf. 14 Statsrddet ANN LINDE (S):

Det beror pé att det dr en plurilateral férhandling. Det betyder att inte
alla lander i WTO vill ha en forhandling om detta. Det &dr dérfor det har
blivit en forhandling mellan de lander som vill.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Med notering av den avvikande meningen fran Vénsterpartiet kan jag
konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5 om TTIP. Det &r en lagesrap-
port, star det hdr. Men det finns &ven mojlighet till diskussion, om jag har
forstatt det ratt.

Anf. 16 Statsrddet ANN LINDE (S):

Har tror jag naturligtvis att det faktum att man i USA har valt en ny
president som uttryckt stor skepsis mot TTIP och andra handelsavtal
kommer att diskuteras. Det dr ingenting som star skrivet, men jag gissar
att det kommer att bli fallet.

Det hir star som en informations- och diskussionspunkt. Senast riks-
dagen blev informerad om TTIP var infér FAC — handel den 13 maj.

Regeringen vill, trots Trump, fortfarande nd ett s& ambitidst resultat
som mojligt for att stodja tillvaxt och sysselsittning samtidigt som moj-
ligheten att upprétthalla och forstirka skyddet for bland annat miljo,
ménniskors och djurs hélsa samt arbetstagare bibehalls. Den 3—7 oktober
genomfordes den femtonde forhandlingsrundan i New York. Parterna
forhandlade ett stort antal omraden som rorde sanitdra och fysiosanitira
fragor, tekniska handelshinder, immateriella rattigheter, héllbar handel,
industri- och jordbrukstullar, ursprungsregler, institutionella fragor, regu-
lativa fragor och nio sektorsavtal.

De nio sektorsavtalen ror motorfordon, verkstadsindustri, kosmetika,
medicinsk utrustning, kemikalier, informationstekniksprodukter, be-
kdmpningsmedel, textilier och ldkemedel. Jag vill gérna ndmna allt detta,
for pé det forra handelsministermétet forekom diskussioner om huruvida
det 6ver huvud taget gick framat i férhandlingarna. Det gor det alltsd —
fram till nu. Tyvérr har forhoppningarna om ett avslut 2016 inte kunnat
uppfyllas, och de kommer troligen inte att kunna uppfyllas heller. Man
har till exempel bestimt sig for att stilla in den forhandlingsrunda som
var planerad i december.

Det finns nu textforslag till samtliga 30 kapitel som ska forhandlas.
TTIP 4r ett omfattande avtal som forhandlas mellan tva av vérldens
storsta ekonomier, och det har tagit tid. Det har dock inte tagit ldngre tid
dn vid andra forhandlingar, och om man jamfér med Korea, Japan eller
Kanada &r det ingen skillnad nér det géller hur fort eller langsamt det har
gatt.

Vi for en bred dialog med fack, niringsliv och andra intressenter. Jag
har inte hunnit beritta det for EU-ndmnden, trots att det &r linge sedan,
men det holls en stor TTIP-dialog den 31 maj i &r. Det kénns ju lite lange
sedan, men vi har inte diskuterat detta forrdn nu. De tre central-
organisationerna fran fackens sida var med, liksom néringslivet och civil-
sambhillet — till exempel Greenpeace — samt USA och EU-kommissionér
Malmstrém. Handelsminister Froman och jag sjilv deltog ocksa. Det var
en mycket bra diskussion; det var en hel dag med grupparbete och s&



vidare. Det dr ndmligen viktigt att vi har den hér kontakten med civil-
samhiéllet i forhandlingarna, och vi har hela tiden kontakter mellan
tjanstepersonerna och civilsambhéllet i olika format.

Vi tror att den breda samsyn om frihandel som &nda finns ar viktig,
for det uppmirksammas ocksd internationellt. Regeringen kommer att
fortsdtta att arbeta for ett ambitiost TTIP och uppmanar kommissionen
att fortsitta forhandla i enlighet med mandatet. Vi hoppas att forhand-
lingarna kan &terupptas trots, eller med, Trump, men i drlighetens namn
ar de utsikterna ganska déliga just nu. Om ordféranden tillater vill jag
dock séga att det i Dagens industri star att jag har sagt att detta ar dott.
Det har jag inte sagt — det var en rubrik som inte stimmer med vad jag sa
— utan jag har sagt att det troligen kommer att ldggas pa is.

Anf. 17 HANS ROTHENBERG (M):

Ordférande! Tack for foredragningen, ministern! Detta &r en fraga
som i allra hogsta grad stéller oss infor mycket funderingar.

En sak man &nda ska vara uppmérksam pé &r att den retorik presi-
dentkandidaten Donald Trump anforde skiljer sig ganska mycket fran det
program, Solution 2016, som det republikanska partiet gick till val pa.
Dir kan vi ldsa innantill att man vill slutfora ett TTIP som 4r ambitiost.
Over huvud taget ir det vildigt frihandelsvinliga texter i programmet. Vi
far vl alltsd se var detta landar, men jag tror att det ar viktigt att ha med
sig att den retorik som anvéndes i valrorelsen inte behdver bli verklighet
efter den 20 januari.

Det har varit en hel del rabalder kring CETA, och trots att man infor-
de en ny tvistlosningsmekanism var det dnda den som till slut blev pro-
blematiken i det vallonska regionparlamentet. Nu ser jag i regeringens
standpunkt att regeringen vill se en fortsatt reformerad tvistlosningsmek-
anism dven i kommande handelsavtal. Min fraga ar vad lirdomen av
detta &r. Var det sé att den reformerade tvistlosningsmekanismen spelade
nagon roll, eller ar kritiken mot tvistlosningsmekanismen som sadan sa
stark att det egentligen inte spelar ndgon roll vilken det blir — ISDS eller
ICS? Jag skulle vilja hora ministern resonera om det.

I 6vrigt backar vi fran Moderaternas sida upp alla steg som gér mot
att kunna sdtta en penna mot papperet nar det géller TTIP.

Anf. 18 JENS HOLM (V):

Vi i Vinsterpartiet har vid ett flertal tillféllen forklarat att vi inte sto-
der TTIP eftersom det inte bara &r ett enkelt handelsavtal utan ett avtal
som omfattar sa gott som alla politikomraden. Bland annat omfattar det
nagot som nimndes av tidigare talare, nimligen ett investeringsskydd for
bolagen dér det endast &r bolag som kan stimma stater. Stater kan inte
stimma bolag. Bolagen har alltsa allt att vinna med en tvistlésningsmek-
anism. Jag hénvisar dérfor till var tidigare avvikande mening, d4ven om
detta bara en informationspunkt, s& har jag gjort det.

Sedan skulle jag vilja friga om den senaste forhandlingsrundan. Var
det nagra kapitel som blev, som man brukar séga, konsoliderade? Blev
man alltsd fardig med négot av kapitlen dir? Jag vet att man kan séga att
ingenting &r fardigt forrén allt &r fardigt, men man brukar dndé prata om
att en text dr konsoliderad och att den da &r i princip fardigférhandlad.
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Jag undrar alltsd om det blev nagra sddana genombrott i de senaste for-
handlingarna.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Innan jag ger ordet till handelsministern ska jag sdga att detta &r en
diskussionspunkt, sd avvikande meningar kommer att noteras i protokol-
let.

Anf. 20 Statsrddet ANN LINDE (S):

For att svara pa Hans Rothenbergs fréga: Vi letar ljuspunkter. Det ar
ett valdigt bra papekande att det star i Republikanernas program. Tyvérr
ar det ju sa att Donald Trump i valrérelsen har gétt ifrén Republikanernas
program vid olika tillféllen, sd vi far helt enkelt se om han kommer att
viélja att folja programmet eller om han kommer att f6lja en mer person-
lig del. Jag noterar dock detta, for det &r en viktig sak att ta upp.

Sedan var fragan om tvistlosningsmekanismen spelar nagon roll nér
det géller CETA, och svaret &r ja. Nér vi fordandrade forslaget fran ISDS
till ICS, det vill sdga International Court System, gjorde det ndmligen
bland annat att man i Belgien fick det lattare i forhandlingarna med de tre
av sex delstatsparlament som forst rostade nej. De rostade sedan ja, och
detta var en del i det. Man kan ocksé ndmna att till exempel svenska LO
hade som krav att ISDS inte skulle vara med, men man var ndjd med det
nya systemet, ICS. Alla tre centralorganisationerna har ju stillt sig
bakom och stéder CETA, och detta var en del av det.

Jag skulle alltsa vilja sdga att det spelar stor roll, och jag tror ocksa att
det spelar roll infor diskussionerna om parlamentens ratificering. Nu
géller ju bara provisorisk tillimpning efter att Europaparlamentet har
fattat beslut — om det beslutet blir positivt, men det har Europaparlamen-
tets president sagt att han tror att det blir. Da géller ju inte ICS, utan det
kommer att gilla forst efter en ratificering i de 38 parlamenten, inklusive
riksdagen. Jag tror alltsd att den frdgan kommer att vara levande, och jag
tror att den kommer att fortsitta diskuteras i alla lander.

Svaret pd Jens Holms konkreta fraga &r att det inte konsoliderades
nagra specifika kapitel. Kommissionen kommer dock att redogéra for hur
man ser pa det kommande arbetet pa motet i morgon.

Jag kan ocksa sdga att vi har talat mycket med de amerikanska for-
handlarna om att det, eftersom s& mycket &r gjort, vore véldigt synd om
man bestdmde sig for att bara sldnga undan det. P& nagot satt skulle vi
vilja sdga: S& hir mycket dr gjort till och med 2016, och om man be-
stimmer sig att fortsdtta med en ny amerikansk administration ska man
inte borja fran noll. Man har haft 15 forhandlingsrundor, och 97 procent
av alla tullsatser dr fardiga. Det &r 3 procent som aterstar. Det ar svara 3
procent, men det dr bara 3 procent. Man ska alltsé inte borja om pa nytt,
for da kommer det att ta manga ar.

Vi vet dock inte vad som kommer att hinda, som sagt. Vi vet inte
vem som kommer att bli ny handelsminister; det spekuleras vilt i det just
nu. Jag kan darfor inte ge ndgra svar pa fragan om vi kommer att vara
framgéngsrika, men inriktningen dr att vi inte vill att processen helt ska
dodas.



Anf. 21 ORDFORANDEN:

Med noterande av den avvikande meningen frén Vinsterpartiet kon-
staterar jag att det finns stod for den inriktning regeringen hér har redovi-
sat.

Vi gar till dagordningspunkt 6, Frihandelsavtalen mellan EU-Japan
respektive EU-Mercosur. Det dr en diskussionspunkt. Jag vet inte om
ministern vill ta det var for sig, det vill sdga forst Japan och sedan Mer-
cosur, eller om hon vill slé ihop det.

Anf. 22 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag kan sla ihop det. Nar det giller Japan kommer radet att informe-
ras om liget i FTA-férhandlingarna mellan EU och Japan efter den sjut-
tonde forhandlingsrundan, som dgde rum i slutet av september. Forhand-
lingarna har pagatt sedan april 2013. Juncker och premiérminister Abe
har uttryckt mélséttningen om ett principiellt avslut i ar.

Kommissionen bedémer att ett frihandelsavtal kan 6ka EU:s export
med 30 procent i Japan och att 400 000 nya arbetstillfillen kan skapas.
Japan &r Sveriges nést viktigaste handelspartner i Asien och en av reger-
ingens 26 prioriterade marknader i exportstrategin. Sveriges export till
Japan har sedan 2010 legat pd 14—17 miljarder kronor per &r. Runt 150
svenska dotterbolag dr nérvarande i Japan, och lika manga japanska fore-
tag dr verksamma i Sverige, dir de sysselsdtter omkring 17 000 personer.

I frihandelsforhandlingarna driver regeringen pé for ambitiosa och
moderna avtal som uppritthaller eller skdrper nuvarande skyddsnivéa for
miljé och manniskors och djurs hélsa. Vid FAC kommer regeringen att
fortsdtta driva pd forhandlingarna, ge stdd till kommissionen och val-
komna det positiva momentum som nu finns.

Regeringen kommer &ven att driva specifika svenska intressen, sdésom
att avtalet ska erbjuda sd bra Oppningar som mgjligt for bland annat
svensk fordons- och maskinindustri och for skogsnéringen samt att de
japanska importtullarna for alla varor ska avvecklas sa snabbt som moj-
ligt. Regeringen kommer ocksa att vidlkomna framsteg nér det géller
tekniska och icke-tariffara handelshinder. Slutligen har ett utokat mark-
nadstilltrade sdrskild betydelse for att vi ska kunna dra full nytta av avta-
let.

Jag ska sdga ndgot kort om Mercosur. Sverige vilkomnar de upp-
tagna forhandlingarna med Mercosur. Det ér viktigt att vi inte aterigen
kor fast i forhandlingarna, och vi maste vara beredda att visa flexibilitet.
Svenska exportintressen har identifierats inom omradena ursprungsreg-
ler, varu- och tjanstehandel samt e-handel. Sverige vélkomnar att EU
foreslar ett samarbete om minskad anvédndning av antibiotika i djurpro-
duktionen.

Anf. 23 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Jag skulle vilja gora ett medskick, framfor allt nir det
giller forhandlingarna med Mercosur, om vikten av att ha med ett slag-
kraftigt investerarskydd. Med tanke pa den historik som sydamerikanska
nationer har av kommunistiska regimer som har nationaliserat foretag &dr
det valdigt bra att bolag kan stimma stater.
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Anf. 24 JENS HOLM (V):

Jag skulle vilja stdlla nagra fragor vad giller bade Japanavtalet och
Mercosuravtalet. Det &r lite pA samma tema som foregdende talare men
fran ett annat perspektiv, kanske man kan séga.

Som jag har forstétt det finns det ett investeringsskydd i Japanavtalet
men inte 1 Mercosuravtalet. Min forsta friga &r varfor det ar si. Jag
skulle ocksa vilja veta ifall Sverige driver pd for att ISDS ska finnas
inskrivet i Mercosur. Jag hoppas verkligen inte det. Brasilien ar ett land
som inte har nigot investeringsskydd i ndgot av sina internationella han-
delsavtal, och man fir ganska mycket investeringar 4nda.

Jag har tittat lite efter EU:s férhandlingsmandat. Nér man 4r inne pa
kommissionens hemsida kan man hitta en del utvirderingsrapporter, men
jag hittar inte férhandlingsmandatet som séddant. Jag undrar ifall vi kan fa
forhandlingsmandatet for bade Japanavtalet och Mercosur. Om det &r sa
att det ligger ndgonstans &r det vl bara att berdtta var det ligger. Jag har i
varje fall inte hittat det.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Jag tror sikert att kansliet kan hjélpa till med en lénk till det forhand-
lingsmandatet pa ndgot sétt.

Anf. 26 Statsrddet ANN LINDE (S):

Angdende investeringsskydd i Mercosur ingick inte det i férhand-
lingsmandatet. Det kommer inte att tas upp eftersom det inte finns i man-
datet. Det &r just som Jens Holm séger. I Brasilien har man inte investe-
ringsavtal. De som dr beredda att investera didr maste gora det utan
skydd. Det gor naturligtvis att det blir mindre investeringar &n om man
hade haft investeringsskyddsavtal. Men s& har man valt att gora.

Nir det géller EU:s forhandlingsmandat ska vi aterkomma med det.
Vi ér osdkra om det dr publicerat eller inte. Men givetvis ska vi ta fram
det sa att ledamoterna far se mandatet.

Anf. 27 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det &r bra att Sverige inte driver pa for att det ska finnas
investeringsskydd i Mercosuravtalet. Jag skulle dnska att det ocksd var
Sveriges hallning vad géller Japan. Japan &r en rattsstat. Ifall Japan beter
sig illa mot europeiska foretag kan man ga till det ordinarie réttsvasendet
och stimma dem som gor det. Det behovs inga separata domstolar for
det, anser vi.

Nu ar detta en diskussion. Vi har en avvikande mening, om man kan
ha det pa en diskussionspunkt, dér vi anser att Sverige borde verka for att
det inte ska finnas ett investeringsskydd i avtalet med Japan.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Det gér naturligtvis alldeles utméirkt. Genom att séga det till uppteck-
ningarna har du redan framfort en sddan avvikande staindpunkt. Det ar en
diskussion, men det betyder dnda att vi fattar ett beslut om att ge mandat.
Det ar viktigt att signalera om man har en avvikande mening.



Anf. 29 HANS ROTHENBERG (M):

Det blir det av nddvéndighet. Jag tror det ar viktigt att vi hdr och nu
anmaler en avvikande mening. Vi dr for att hela védgen stotta att det blir
ett frihandelsavtal. Men vi vill ha en avvikande mening déir vi vill att
regeringen driver pd att det ska inga ett investerarskydd.

Anf. 30 Statsrddet ANN LINDE (S):

Béda mandaten for Japan och Mercosur ar redan fardiga och beslut &r
fattade, s& vi kan inte dndra mandaten at vare sig Jens Holms héll eller
Hans Rothenbergs héll. Mandaten som &r beslutade ligger. Vi kan for-
handla pa olika sétt, men vi kan inte dndra de mandat som har getts. Jag
ser ingen mojlighet. Det skulle i sé fall vara om Sverige skulle kréva att
man river upp givna mandat. Men jag kan inte se att det gér.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Tack for informationen! Finns det med detta nagon modifiering i hur
man uttrycker sig?

Anf. 32 HANS ROTHENBERG (M):

Det kan det sékert gora. Men tanke pa att det trots allt under CETA-
forhandlingarna fordndrades fran att ga fran en ISDS-16sning till en ICS-
16sning finns det uppenbarligen i forhandlingarna om frihandelsavtal
mdjlighet att kunna modifiera sig. Jag vill nog 4nda kvarsta vid den avvi-
kande meningen som en markering i sammanhanget. Det dr hir och nu
som vi far gora det i sa fall.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Jag har uppfattat att du har en avvikande mening, Jens Holm, nér det
géller den andra sidan. Var sag god och modifiera om du vill.

Anf. 34 JENS HOLM (V):

Jag vill instimma med foregdende talare, for ovanlighetens skull. Jag
vill bara pdminna om att politik dr det mojligas konst. Det &r klart att det
gar om man vill.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag forstar det d& som att du inte instimde i sak med att det borde
vara ett investeringsskydd dven i Mercosuravtalet. Trots det redan givna
och beslutade férhandlingsmandatet for EU som é&r givet till kommiss-
ionen, eftersom det dr kommissionen forhandlar & EU:s vdgnar, dr det tva
avvikande meningar &t tva lika olika héall om de tva olika avtalen. Ef-
tersom vi tog dem i ett sammanhang tar jag dem dndé som en punkt.

Med notering om oliklydande avvikande meningar fran Moderaterna
respektive Viénsterpartiet finner jag dndé att det finns stod for regering-
ens hér anvisade inriktning.

Ar det nigon av de 6vriga frigorna som ministern vill lyfta fram?

Anf. 36 Statsrddet ANN LINDE (S):
Nej.
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§ 2 Allménna fragor

Statsradet Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor den 18 oktober 2016

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 15 november 2016

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Nu ska vi g& frdn morgondagens radsmote i utrikesrddet om handel
till nésta veckas rddsmote om allménna fragor. EU-minister Ann Linde
med tjinstemén tar plats. Vi borjar som vanligt med aterrapporten.

Anf. 39 Statsrddet ANN LINDE (S):
Rapporten &r utskickad skriftligen. Jag har inga tilligg till den, men
jag svarar girna pa fragor.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag finner inte att det finns nagra fragor eller synpunkter. Vi lagger
aterrapporten till handlingarna.

Vi gar in pd dagordningspunkterna. Jag tror inte att det finns ndgon-
ting om 6vriga fragor under rubriken Lagstiftningsdverldggningar. Det ar
inte noterat.

Vi borjar pé dagordningspunkt 5, Resolutioner, synpunkter och beslut
antagna av Europaparlamentet. Finns det nagot att sédga pa den punkten,
som dr angiven som en informationspunkt? Ministern skakar pa huvudet.

Vi gar till dagordningspunkt 6, Halvtidséversyn av den flerariga bud-
getramen.

Anf. 41 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Allmédnna rédet ska aterigen diskutera
kommissionens forslag om en Oversyn av EU:s flerariga budgetram.
Hittills har diskussionen i rédet gatt i en riktning som innebér sdnkta
utgiftsokningar och  minskad  budgetflexibilitet jamfort med
kommissionens  ursprungliga  forslag. Den  utgiftsrestriktiva
likasinnandekretsen diar Sverige ingar har genom hart arbete och god
samordning paverkat forhandlingarna i denna riktning.

Det innebir till exempel ldgre utgiftsokningar och omprioriteringar
mellan utgifter jimfort med kommissionens forslag. Det av Sverige och
ménga medlemsladnder starkt ifragasatta forslaget om en ny krisreserv for
migration och sikerhet kommer sannolikt inte att bli av. Okningen av de
arliga beloppen for ett par specialinstrument blir med storsta sannolikhet
inte lika stora som i kommissionens forslag. Det dr mycket troligt att
ordforandeskapet forsdker na en uppgorelse om budgetramdversynen vid
rddsmétet, sannolikt pa grundval av ett nytt kompromissforslag vid GAC.

Givet de stindpunkter som regeringen tidigare redogjort for i ndmn-
den, som framgér av den kommenterade dagordningen, kommer rege-
ringen att fortsitta att agera for att de faststdllda utgiftstaken respekteras,
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att den svenska avgiften vdrnas, och omprioriteringar av utgifter med
fokus pa de mest akuta utmaningarna som EU stér infor.

Regeringen kommer sa langt som mgjligt att hélla emot forslag till
utgiftsdkningar. Samtidigt vill jag vara 6ppen mot ndmnden och sdga att
en kompromiss kan innebéra vissa risker for mindre utgiftsokningar och
dédrmed dndring av avgiften. Hur stor effekten blir beror dock pa beslut i
kommande arsbudgetprocesser i EU.

Anf. 42 BORJE VESTLUND (S):

Det finns en frdga som ofta &r uppe nér vi traffar andra parlamentari-
ker och framfor allt EU-parlamentariker. De har véldigt manga syn-
punkter pa var rabatt. Nu nir Storbritannien sannolikt kommer att gé ur,
hur kommer det att g& med den rabatten? Hur gar diskussionerna i radet?

Anf. 43 TINA ACKETOFT (L):

Ann Linde flaggar mycket fortjanstfullt for vart diskussionen ar pa
vag, och vi ér alla 6verens om att halla tillbaka med alla krafter. Nar man
nu lyfter upp frdgan om att budgeten eventuellt behover utdkas, &r det pa
grund av Storbritanniens uttrdde i och med brexit eller ar det pa grund av
andra fragor? Det &r av rent intresse.

Anf. 44 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Jag héller inte med ministern om att vi bor halla 6p-
pet for att vi maste kompromissa pa nigot sitt genom att 6ka utgifterna
till EU. Sverige &r redan en av de absolut storsta nettobidragsgivarna i
unionen, kanske den storsta. Jag vet inte riktigt hur det forhaller sig just
nu.

Om vi héller 6ppet for en viss kompromiss och att vi kanske kan ut-
oka vara utgifter kommer vi kvarhalla vid den svenska linjen att andra
lander ska diktera hur mycket pengar vi ska betala till Europeiska union-
en. Jag tycker att det &r fel vig att ga.

Nér man sitter langtidsbudgeten pa sju ar har vi vetoritt. Vi har rétt
att neka ytterligare utgifter till EU. Det har man frén den svenska riksda-
gen tidigare inte valt att anvinda sig av eller utnyttja. Jag beklagar det.

Vi kommer nu till en halvtidsoversyn. D4 &r man helt plotsligt kritisk
till att EU kostar mycket pengar. Man ska driva pa for att minska utgifts-
okningarna, men man &dr dndé oppen for att kompromissa for att i varje
fall 6ka utgifterna.

Man maste nagonstans borja bli lite konsekvent. Antingen dr man
emot att 6ka utgifterna eller sa &r man det inte. Det héller inte att sdga: Vi
kanske maste kompromissa. Det far vara slutkompromissat vad géller
utdkade utgifter for det svenska medlemskapet i Europeiska unionen.

Det har kostat alldeles for mycket pengar. Det kostar alldeles for
mycket pengar, och det kommer att kosta &nnu mer pengar i framtiden
med den instillningen. Jag vill anmila en avvikande mening.

Anf. 45 FREDRIK SCHULTE (M):

Vi har haft en ganska tydlig enighet hér i nimnden om att vi stéller
oss mycket skeptiska till ytterligare utgiftsokningar som skulle innebéra
okade medlemsavgifter for Sveriges del. Vi far nu hora fran ministern att



hon 6ppnar for kompromisser. Det strider mot den stdndpunkt vi har varit
Overens om ganska lédnge. Jag vill egentligen bara séga att frain Modera-
ternas sida kan vi inte stilla oss bakom sédana kompromisser.

Anf. 46 Statsrddet ANN LINDE (S):

Forst vinder jag mig till Tina Acketoft. Budgeten hojs inte pd grund
av brexit eller ndgonting sddant, utan det 4r de andra frdgorna.

Sedan vinder jag mig till Johnny Skalin och fragan om vi vill 6ka el-
ler inte och att det ska vara slutkompromissat. Det &r alltid sé att du inte
far 100 procent av vad du till. Men vi har verkligen hittills gjort stora
framsteg. Kompromissforslaget ar utskickat. Namnden har fatt det kom-
promissforslag som finns. Dér har vi natt vildigt langt fram men inte 100
procent langt fram. Det dr déarfor jag vill vara 6ppen med nimnden. Man
har till exempel i princip tagit bort de extra krisreserverna, och sa vidare.
Jag tror inte att du kan fa nagra beslut i EU genom att 14gga in ditt veto,
utan du méste kompromissa i slutindan. Sedan fir man bestimma sig: Ar
vi beredda att ta den hir kompromissen eller inte?

(ORDFORANDEN: Jag kan informera om att det var ett dokument
som kom véldigt néra inpa det har métet till nimndens ledaméter.)

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Jag tror att vi ska klara ut exakt vad det papperet séger.

Anf. 48 JENS HOLM (V):
Jag skulle ocksé gérna vilja veta vad det papperet sdger. Men det kan-
ske ordféranden kan ta reda pa.

(ORDFORANDEN: Jag 4terkommer till det.)

Vi tycker inte heller att det kiinns som ett bra upplégg. Det kinns lite
som att vi koper grisen i sicken. Vi ska ge mandat for att man ska gora
en kompromiss som innebér dkade utgifter. Samtidigt finns det en bred
enighet om att vi inte vill ha 6kade utgifter pA EU-niva.

Den svenska linjen har alltid varit att man far omprioritera inom EU-
budgeten. Det finns ménga omréden dar EU goér en massa saker som man
inte borde syssla med, eller ddr man spenderar alldeles for mycket pengar
pa sadant man inte borde.

Jag vet inte riktigt. Men vi tycker inte om det hir upplédgget. Ifall det
blir ndgon form av kompromiss som innebér dkade utgifter vill vi se hur
mycket utgifterna kommer att 6ka innan vi kan sédga ja till det hela.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Jag kan inte utldsa det riktigt sjdlv utifran det utskickade dokumentet.
Det vore bra om ministern kan tydliggdra ytterligare for nimnden vilken
marginal i utgiftsokning det pratas om och om det i s& fall finns ndgon
analys av hur de svenska avgifterna skulle paverkas.
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Anf. 50 Statsrddet ANN LINDE (S):

Den ofinansierade nettoeffekten av ambitionsnivahdjningarna ar i det
senaste kompromissforslaget 2,5 miljarder euro. Det ar alltsi mycket
mindre &n man sa fran borjan. For Sveriges del kan det innebéra en 6kad
arlig avgift i storleksordningen 150—175 miljoner per ar. Det ska stéllas i
relation till den &rliga svenska EU-avgiften som &r 37 miljarder per ar.

Utgiftsokningarna skulle innebédra en 6kad ambitionsniva for forsk-
ning och utveckling, studenters rorlighet och foretagsutveckling.

Anf. 51 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Jag vet inte hur det forhéller sig néir det géller halv-
tidsdversynen, men nér vi sétter en langtidsbudget, den sjuariga ramen,
har vi i alla fall vetoritt. Jag vet inte om vi har vetorétt har. Oavsett om
vi har det eller inte kommer vi att ha det om tre och ett halvt ar igen. Det
kan vi formedla i den héar férhandlingen, ndmligen att det for var del &r
slut med att vara bland EU:s absolut storsta nettobidragsgivare. Det kan
anvindas som forhandlingsmandat ifall vi inte har vetoratt.

Négon kanske kan klargora om vi har vetoritt; det vore ganska intres-
sant att f4 veta om vi har det eller inte.

Det &r ocksé ganska intressant att vi har vetorétt pd véldigt f& omra-
den i dag. Nar vi inte har det maste vi kompromissa, precis som mi-
nistern sdger. Andra lander kan alltsd fa paverka oss mot att vi far pa-
verka dem. Det &r sé hela det sé kallade europeiska samarbetet fungerar.
Jag ser inte pa samarbete pa det sdttet. Samarbete maéste dnda bygga pa
nagot slags samsyn nagonstans, pa att man dr éverens om vad man vill
astadkomma tillsammans och vad man ska vara dverens om. EU jobbar
inte pa det séttet.

Det r inte bara pa bekostnad av demokratin vi fir minskade mdjlig-
heter att styra dver vart eget land. Det kostar ocksa ofantligt stora sum-
mor pengar. 170 miljoner kronor extra i avgift till EU fran Sverige ar 170
miljoner som vi skulle kunna stoppa i ménga hal, inom ménga olika
prioriteringsomraden i den inhemska politiken. Det finns hér stora brister
i vélfarden. Vi har fortfarande en stor utmaning vad géller arbetsmark-
naden och att sitta ménniskor i arbete, och det dr bostadsbrist. Vi har
enorma utmaningar i det hir landet, som kostar enorma summor att han-
tera.

I det laget viljer regeringen att ldgga sig platt for det har — kanske
inte helt platt om man fragar regeringen, eftersom de tycker att de har
kommit ganska langt. Men om vi ser pa det utifran de forutsittningar
som fanns nér vi satte den hér langtidsbudgeten och mdojligheterna att
fordndra den om tre och ett halvt ar dr det &nda ganska platt.

Jag skulle vilja se en klar linje fran regeringen i riktning mot att prio-
ritera dven Sverige och inte bara medborgare i andra europeiska lédnder.
Sverige har ocksa behov. Jag ser ingen anledning till att Sverige maste
vara det land som finansierar det europeiska projektet mer &n de flesta
andra ldnderna i Europeiska unionen gor. Sa rika &r vi inte i vart land.

Anf. 52 FREDRIK SCHULTE (M):
De utgiftsposter som ministern ndmner &r utgifter som i samman-
hanget &r mindre daliga utgiftsposter i EU-budgeten. Men ifall det inte



finns utrymme for den typen av satsningar vet vi alla vad det beror pa.
Det beror pé att man under senare ar har lagt pa utgifter pa utgifter.

Nér vi har frigat om man kommer att kunna klara av att betala for
den utdkade kostnadskostymen har finansministern suttit i EU-ndmnden
och gang péd gang bedyrat att det kommer att antas inom befintliga mar-
ginaler och att Sverige kommer att verka for att det inte kommer att leda
till 6kade medlemsavgifter. Nu far vi helt plotsligt, ndra nog pé sittande
mote, hora att regeringen dr pd vig att gd med pd en kompromiss som
innebér 6kade medlemsavgifter. Jag forstér inte hur regeringen kan tolka
den svenska stdndpunkten pé ett sddant sitt att det skulle finnas stdd for
en sadan linje i EU-ndmnden.

Nu é&r det bara en diskussionspunkt. Men om regeringen tanker ga vi-
dare med detta maste vi kanske &ndra den svenska stindpunkten och
tydliggora att vi inte kan g& med pé detta. Sa upplever i alla fall vi mode-
rater det.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Vi héller p& och utreder nér olika beslut ska fattas, med tanke pa att
det dr uppsatt som en diskussionspunkt.

Anf. 54 FREDRIK SCHULTE (M):
Jag har en kompletterande frdga: Hur ser beslutsgangen ut?

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Det dr precis det vi ska klargora.

Anf. 56 BORJE VESTLUND (S):

Fru ordférande! Om jag minns rétt fran alla budgetforhandlingar med
olika regeringar som jag har lyssnat pa s& har Sverige en mycket striktare
ordning &n ménga andra lander har. Jag kanske har fel, ministern, men
om jag minns rétt har det &nda alltid blivit en kompromiss i alla fall. Vare
sig vi vill det eller inte blir det en kompromiss.

Sedan ska detta dessutom upp i parlamentet. D4 vet vi att det kommer
annu mer. Till slut ska man gora en trilog. Och dé kan det inte sluta med
nagot annat dn en kompromiss.

Ar det nigon annan ordning den hir gingen, nir man diskuterar? Det
ar viktigt att reda ut.

Jag trodde att vi som ndmnd har den hér hallningen, den hér linjen.
Sedan blir det en kompromiss sa smaningom. Men jag kan ha missupp-
fattat.

Anf. 57 Statsrddet ANN LINDE (S):

Det dr enhéllighet som géller.

Taken hélls. Det hér giller kostnader som &r si att sdga pd margina-
len, som &r under taken.

Jag vinder mig skarpt emot att vi skulle ha lagt oss platt. Jimfort med
det forslag som kommissionen lade fram har vi natt oerhort langt, men
inte s langt som att f4 dem att dra tillbaka 100 procent.

Det finns andra ldnder som ar mycket missndjda med kompromissen,
men at det andra hallet. De tycker att vi som haller emot har fatt alldeles
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for stort inflytande, med tanke pa de stora utmaningar som vi star infor.
Regeringen har verkligen inte vare sig lagt sig eller forlorat stort.

Erik kan sdga lite om hur processen gar till, ifall ni vill veta lite mer
detaljerat.

Anf. 58 Amnesrddet ERIK RUDAL:

Som ministern sa handlar det om ett enhillighetsbeslut. Alla med-
lemslénder ska stélla sig bakom den hér kompromissen, som komma
skall.

Nér det géller de enskilda utgiftsokningarna beror det ocksé pa hur
det gér i de kommande arsbudgetforhandlingarna, nér de ska beslutas och
diskuteras, anslag for anslag, och om man kan hitta finansiering for dem.
Vi kan alltsa inte 1 nuldget vara helt sékra pa hur det kommer att slé pa
den svenska avgiften.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Jag forstod det som att det &r ett enhélligt beslut som ska fattas. D4 &r
det inte en diskussionspunkt, utan det kommer att fattas beslut. Om det
beslutet inte kommer att fattas nu vore det bra om ndmnden kan fa infor-
mation om nér det ska fattas.

Anf. 60 Amnesrddet ERIK RUDAL:
Det ar oklart. Det dr en diskussion och en forhandling som pagar.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Det kommer alltsé att fattas ett beslut nér diskussionen &r klar, i van-
lig ordning?

Anf. 62 Amnesradet ERIK RUDAL:
Ja, precis.

Anf. 63 JENS HOLM (V):

Jag instimmer i det som Fredrik Schulte tog upp tidigare. Det
ministern sa om att ha ett utrymme for att kompromissa, vilket kan leda
till utgiftsokningar, stimmer inte 6verens med den svenska positionen
som vi har fatt i handlingarna. Dar ar det ett tydligt fokus pé
omprioriteringar och att det inte ska vara nigon total utgiftsdkning.

Eftersom det hir dr en diskussionspunkt och man nu ska éka ned till
Bryssel och diskutera — man ska sdga vad man tycker — ér det véldigt
viktigt att vi star fast vid det vi egentligen tycker. Vi ska inte borja kom-
promissa bort det redan i det har laget.

Jag tycker att det som borde gilla dr den ursprungliga positionen.
Man ska inte ga in och kompromissa for 6kade utgifter i det har laget.

Anf. 64 MARIE GRANLUND (S):

Jag vill tacka for ordet och for redogorelsen.

Jag tycker att vi blandar dpplen och piron hér. Vi maste fa klart for
oss vad den svenska positionen dr. Det dr en helt annan sak att man kan
behova kompromissa i slutinden. Men dér ar vi inte nu.

Vi maéste reda ut vad som ska beslutas nu och vad den svenska posi-



tionen dr. Om det dr den som star skriven hir behdver vi inte hélla pa och
diskutera vad som kommer att hdnda i slutdinden. Den diskussionen hor
inte hemma hér just nu. Det stokar till det lite.

Den svenska positionen &r att utgifterna inte ska 6ka — punkt. De far
gérna minska — punkt. Omfordelning? Ja.

Om vi bara kan fa det klart for oss tror jag att folk kan bli lite lugnare.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag uppfattade det som att ministern Sppnade for att f& en stdndpunkt
som skulle ge regeringen ett visst, litet, utrymme for 6kningar. Min be-
domning &r att ndmnden, ganska samstimmigt, inte har lust att ge ett
sadant mandat vid det hér tillfdllet. Regeringen far aterkomma i sa fall.

Anf. 66 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag ville ta upp det eftersom vi fick forslaget i gar. Det kan vara sa att
man pé raddet kommer att komma fram till en kompromiss som i princip
alla ar eniga om. Det vet vi inte. Men det var dérfor jag ville 6ppna for
det.

Ifall vi haller oss till den stindpunkt som stér far vi helt enkelt ha ett
telefonsammantride under rédet, om det &r pa det séttet att alla ar klara
for en kompromiss. Det var darfor jag ville 6ppna for det.

Det ror sig i hiradet 150 miljoner av 37 miljarder, sa att ni vet vad det
handlar om och vilka omréden det i sa fall rér. Men taken halls hela ti-
den.

Vi dr ganska stolta over att vi har kommit sa langt med véra syn-
punkter, som helt speglar det mandat vi fick frin EU-ndmnden forra
gangen vad géller att halla emot utgiftsokningar och sdga nej till de flesta
forslagen. Det ér det regeringen har gjort.

Anf. 67 FREDRIK SCHULTE (M):

Det idr inte forsta gdngen det finns EU-ldnder som vill 6ka spenderan-
det i EU-budgeten. Att statsrddet dr ndjd med att man bara har fatt en
liten 6kning i en kompromiss &r lite anmérkningsvért. Det hir har alla
regeringar tampats med. Vi kan mojligen séga att man nu har misslyckats
med att inte bromsa dkningen.

Vi fattar beslut om den hir stdndpunkten. Jag kan inte se hur den
skulle 6ppna for en kompromiss pa nagot sitt. Om det ska fattas ett annat
beslut, som skulle innebdra en utgiftsokning, krdvs det ett nytt EU-
sammantrdde. Annars dr en KU-anmélan nog det minsta vi kan komma
med.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Det verkar som att vi dr Gverens om att det som det ar aktuellt att ge
mandat for hédr och nu dr den diskussionspunkt som finns i de utskickade
handlingarna inklusive den standpunkt som finns i de utskickade hand-
lingarna.

Vi har fatt redogorelse for hur féorhandlingarna gér och vad som hén-
der. Det kan komma att bli fler sammantrdden. Jag uppfattar det som att
det &r det vi fattar beslut om.
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Anf. 69 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforanden! Efter att ordféranden har sammanfattat vill jag dnda
gora foljande uttalande: Med tanke pa den instabilitet som finns i Europa
och i virlden i stort i dag vore det forférligt om Sverige skulle vara det
land som blockerar en uppgorelse i ett samarbete pa var kontinent. Det
samarbetet har lett till fred, utveckling och vélstdnd i var del av vérlden.
Jag tycker att vi ska betéinka det, &ven om jag i sak héller med om det
Marie Granlund, ordféranden och Fredrik Schulte har sagt.

Aterkom om det behovs!

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Ja, det finns mycket att betéinka i dessa fragor. Vill ministern tilldgga
nagonting?

Anf. 71 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag vill bara tilligga att vi aterkommer, men vi har den standpunkt
som vi har. Men om det blir skarpt ldge pa radet — det &r inte sagt, men
det kan mycket vél bli skarpt lage — far vi dterkomma med ett telefon-
sammantrade.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Till dess agerar regeringen i enlighet med den stdndpunkt som ndmn-
den stéller sig bakom.

Da vet alla vad vi fattar beslut om. Vi har ocksé hort vad ministern
har sagt.

Jag finner att det i detta ldge i denna diskussion finns en majoritet for
regeringens hér redovisade inriktning med en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Forberedelser infér Europeiska
radet den 15-16 december.

Anf. 73 Statsrddet ANN LINDE (S):

I detta skede kommer dagordningen for Europeiska radet den
15—16 december att presenteras. Dagordningen innehéller fyra punkter:
migration, sdkerhet, ekonomiska och sociala frdgor inklusive
ungdomsfragor och externa relationer.

Enligt den annoterade dagordningen ska Europeiska radet aterkomma
till migration, vilket regeringen vélkomnar.

Stats- och regeringscheferna ska folja upp arbetet med migrations-
overenskommelsen med tredjeland, genomforandet av uttalandet mellan
EU och Turkiet och arbetet med den externa investeringsplanen.

Det gemensamma asylsystemet kommer att behandlas, dar fragan om
ansvarsfordelningen och solidariteten mellan medlemsstaterna utgdér en
viktig del.

Regeringen anser att det ar angelédget att EU tar ett samlat ansvar for
en langsiktig och héllbar migrationspolitik.

Europeiska radet ska ocksé behandla sidkerhetsfragor, inte minst i lju-
set av den europeiska sikerhetsagendan, och samarbete gillande extern
sakerhet och forsvar.



Sociala och ekonomiska fragor, inklusive ungdomsfragor, kommer att
beréras. Hér dr det fraga om att folja upp arbetet med den europeiska
fonden for strategiska investeringar, inremarknadsstrategin liksom ung-
domsrelaterade initiativ och kampen mot ungdomsarbetsloshet.

Slutligen vad géller externa relationer véintas Ryssland behandlas lik-
som associeringsavtalet mellan EU och Ukraina i ljuset av den tidigare
folkomrostningen i Nederldnderna.

Det ar fortfarande tidigt i processen, och som vanligt aterkommer re-
geringen vid samraden infér mdtena i Allménna radet och i Europeiska
radet i december om sina stdndpunkter.

Anf. 74 ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru ordforande! En frigestéllning fran min sida géller om statsradet
vid detta méte inte ska ta upp behovet och ndédvandigheten av en fordju-
pad diskussion om sékerhetsldget i Europa apropa det val som nyss har
avslutats i USA.

Anf. 75 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag tycker att det 4r en mycket bra idé frén Eskil Erlandsson, ocksa i
ljuset av foregdende kommentar frdn honom. Det ar jag mycket positiv
till att gora pa motet.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for den inriktning som regeringen
har redovisat under denna dagordningspunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Uppféljning av Europeiska ré-
det. Det dr en aterkommande dagordningspunkt, men det &r olika europe-
iska rad man fo6ljer upp.

Anf. 77 Statsrddet ANN LINDE (S):

Vid detta méte ska Europeiska radets méte i oktober f6ljas upp. Detta
ar en del i1 allminna radets nya rutin att sékerstélla en uppfoljning av
Europeiska rédets arbete.

Regeringen vilkomnar den mer formaliserade och systematiska pro-
cessen som utarbetats for uppfoljning. En starkt uppfoljning skapar forut-
sdttningar for ett bittre och snabbare genomférande av gjorda &verens-
kommelser.

Vid Europeiska radets mote i oktober antogs bland annat slutsatser
om migration, och stats- och regeringscheferna enades om att aterkomma
till frigan i1 december.

Migration &r ett omrade dir genomférandet av beslut brustit under det
senaste aret. Ett tydligt exempel dr omfordelningen av ménniskor pa flykt
som har genomforts endast i mycket begriansad utstrackning.

Regeringen kommer dirfor vid allminna radet att sérskilt peka pé
vikten av att f6lja upp och genomfora de migrationsdverenskommelser
som har natts, sarskilt pa asylomradet. Vi behover komma vidare i frigan
om solidaritet och ansvarsfordelning mellan medlemslénderna.
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Anf. 78 ESKIL ERLANDSSON (C):

Efter statsradets redovisning hédr blir det en minikommentar. Men i
det skriftliga materialet star det: “Regeringen kommer sérskilt peka pa
vikten av att folja upp och genomféra de migrationsdverenskommelser
som natts”, och sa vidare.

Precis som statsrddet sa tycker jag att det &r viktigt att i
sammanhanget papeka att alla dverenskommelser som sluts ska bade
foljas upp och genomforas. Vi mérker i EU-sammanhang, men kanske &n
mer i FN-sammanhang, att s& inte alltid ar fallet apropd utlovande av
pengar som aldrig betalas ut och s& vidare. Man maéste std for 16ften
nagon gang. Det tycker jag att statsradet gérna kan framfora, precis som
sas 1 den muntliga redovisningen tidigare fran statsradet.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Med detta medskick verkar det som att nimnden ar enig. Jag konsta-
terar att det finns ett stod for den inriktning som ministern har redogjort
for har muntligt. Det var lite fylligare &n det som stir i den kommente-
rade dagordningen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Lagstiftningsprogrammet —
Kommissionens arbetsprogram 2017.

Anf. 80 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! For tredje gangen sedan i juni ar det aterigen dags for
kommissionens arbetsprogram pa dagordningen. Det beror pa att det i ar
genom det interinstitutionella avtalet for béttre lagstiftning finns en ny
mdjlighet for radet och Europaparlamentet att vara med i det formella
samradet med kommissionen innan arbetsprogrammet lanseras. Det syf-
tar till att skapa en storre transparens, béttre insyn och delaktighet i
kommissionens arbete.

Vid radsmotet avser kommissionen att presentera sitt nya arbetspro-
gram for det kommande aret. Medlemsstaterna ges sedan mdojlighet att
kortfattat och &vergripande kommentera den allminna inriktningen av
arbetsprogrammet.

Under motet véntas det slovakiska ordforandeskapet informera om
den gemensamma deklarationen och om de allmdnna mélen och priorite-
ringarna for 2017 som de tre institutionernas ordférande kommer att
skriva under.

Kommissionens arbetsprogram for 2017 kallas Ett EU som skyddar,
forsvarar och sétter medborgarna i centrum. Det antogs den 25 oktober.
Arbetsprogrammet utgér de politiska prioriteringarna fér kommissionen
under det kommande &ret och innehller 21 nya initiativ. Arets arbets-
program syftar till att ligga i linje med de prioriteringar som faststéllts av
EU:s 27 stats- och regeringschefer i Bratislava. Det avser ocksé att inne-
halla konkreta forslag som kommer att bidra till EU:s langsiktiga vision
infor 60-arsdagen av Romfordraget i mars 2017.

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for
2017. Det &r positivt att Junckerkommissionen behaller fokus pa de tio
prioriteringar som man har tagit fram fér mandatperioden. Det innebér att
de flesta forslagen &r vintade och kommer att genomforas under 2017.
Till dessa initiativ hor flera strategier och agendor som regeringen tidi-
gare har vdlkomnat, bland annat inremarknadsstrategin for varor och



tjdnster, strategin for den digitala inre marknaden, kapitalmarknadsun-
ionen, handel for alla, migrationsagendan och genomférandet av EU:s
globala strategi, EUGS.

Det &r ocksa positivt att den sociala pelaren sérskilt lyfts fram. Reger-
ingen delar dock inte kommissionens instéllning att handelspolitiska
skyddsatgérder behover stérkas.

Nar det giller klimat- och miljopolitiken dr det positivt att kom-
missionen lyfter fram handlingsplanen for cirkuldr ekonomi. Men
regeringen hade Onskat se ataganden inom ramen for det sjunde miljo-
handlingsprogrammet. Det &4r &dven angeldget att forslagen beaktar
Parisavtalet.

Som ni kénner till kommer varje enskilt initiativ som presenteras fran
kommissionen att bedomas och beredas pa sina egna meriter. Regeringen
kommer dérfor att fa anledning att aterkomma till riksdagen allteftersom
de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

Anf. 81 FREDRIK SCHULTE (M):

Fran Moderaternas sida skulle vi vilja plocka bort en mening i den
svenska stdndpunkten, i mitten av stycket: ”Vidare dr det positivt att den
sociala pelaren sirskilt lyfts fram.”

Det ar mycket tydligt att regeringen r positiv till den sociala pelaren.
Statsministern dterkommer stindigt till den fragan.

Vi delar inte denna entusiasm. Tvéartom menar vi att det ar fragor, hur
behjartansvirda de 4n ma vara, som dndd bor ligga pa det nationella
beslutsplanet. Vi vill dirfor gérna se att denna mening stryks.

Anf. 82 JENS HOLM (V):

Jag har en formaliafriga. Om radet har synpunkter pa arbetspro-
grammet undrar jag om radet har mdjlighet att gora éndringar i kommiss-
ionens arbetsprogram.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Da kanske det inte skulle vara kommissionens arbetsprogram utan ra-
dets arbetsprogram.

Anf. 84 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill bara med tanke pa protokollet deklarera att vi i stort sett ald-
rig dr ndjda med nagonting som EU-kommissionen gor. Daremot kom-
mer vi att aterkomma till de olika delarna ndr de kommer upp till beslut.
Men jag vill bara f& fort till protokollet att vi inte alls ar sé lyckliga som
regeringen &r over detta.

Anf. 85 TINA ACKETOFT (L):

Jag faste mig ockséd vid diskussionen om den sociala pelaren. Nar
statsministern har varit i EU-nimnden har han forsékt bedyra Jens Holm
att den sociala pelaren kommer att innebdra guld och grona skogar, holl
jag pé att sdga, medan han har forsokt bedyra mig att det aldrig kommer
att bli tvingande och att man inte kommer att g& in pé arbetsvillkor i
generella termer. Nér frigan om den sociala pelarens innehéll kommer
upp forbehaller vi i Liberalerna oss dérfor rétten att ta stillning till den.
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Jag dr mycket skeptisk till att vi ska g& in och peta i generella arbets-
villkor. Jag &r inte bara skeptisk, jag &r direkt emot det. Men om vi kan
anvénda den sociala pelaren for att trycka pa regeringar som inte ser till
att deras minoriteter har samma livsvillkor som andra — jag talar da
naturligtvis om romer i Ruménien och Bulgarien — anser jag att det finns
en funktion som den sociala pelaren skulle kunna fylla.

Vi forbehaller oss darfor rétten att ta stillning till fragan nir den
kommer upp mer konkret.

Anf. 86 ARON MODIG (KD):

Aven jag vill kommentera den sociala pelaren. Vi har haft en avvi-
kande mening fran KD:s sida vid samrad infor radet for sysselsittning
och socialpolitik. Jag hénvisar till den dven i detta avseende.

Anf. 87 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag ska borja med att ta upp den sociala pelaren och vill hinvisa till
det forslag som Allan Larsson utarbetade och som nu dr kommissionens
forslag om den sociala pelaren med de tre rubriker som ni vél kénner till.
Det ar inte tvingande regler, utan det handlar om benchmarking och att
man ska stddja positivt. Det &r inte ndgra lagstiftningsforslag i det forslag
som nu &r ute pa remiss till arets slut.

Vi tycker naturligtvis att det dr oerhort positivt att ha denna typ av at-
girder som inte bara handlar om att stodja foretagen pd marknaden och
som inte bara handlar om att stodja banker, foretag och sa vidare utan
som dven handlar om att ga in och sdga att man ocksé maéste se till att
maénniskors arbetsvillkor &r bra.

Med anledning av det som Tina Acketoft sa kan jag beritta att jag i
méndags var inbjuden som talare pd ITUC:s styrelseméte. ITUC ar de
europeiska fackforeningarna, dér Sverige representeras av LO, Saco och
TCO. Den brittiske LO-ordféranden bad d& mig om ett bilateralt mote
eftersom de &r oerhort rddda for att brexit kommer att innebéra en kraftig
minskning av arbetstagarnas rattigheter i Storbritannien. Dér finns i prin-
cip ingenting som inte dr EU-relaterat. Det finns till exempel inget ar-
betstidsdirektiv och ingenting om ratt till vila, rétt till fordldraledighet
och sa vidare, utan allt som de har har de tack vare EU.

Nu dr man radd for att det forsvinner i och med brexit. Att det finns
ett tryck fran EU:s sida nér det géller att ha bra villkor for arbetstagare
tycker vi naturligtvis &r positivt. Om det kommer nagra konkreta
lagforslag dterkommer man till dem, men det forslag om en social pelare
som Allan Larsson har ar just en form av att pusha pa, utdva
benchmarking och trycka pa for att man ska gora detta i de enskilda
landerna.

Vi vidhéller forslaget till stindpunkt. Vidare ar det positivt att den so-
ciala pelaren sirskilt lyfts fram, och vi hoppas att vi kan fa stod for det.
Jag noterar Johnny Skalins kommentar. Nér det géller Jens Holms friga
kan man inte dndra detta, utan man kan bara diskutera, ligga fram syn-
punkter och sa vidare.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Med notering om en avvikande mening fran Sverigedemokraterna av
mer generell natur — sa far jag kanske tolka det — och en ganska specifik



avvikande mening fran Moderaterna nér det géller den standpunkt som
regeringen har angett i den kommenterade dagordningen finns det &nda
en majoritet for den av regeringen hér redovisade inriktningen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Réttsstatens principer, dér det
ska ske en utvérdering av de dialoger som har varit i radet.

Anf. 89 Statsradet ANN LINDE (S):

Vid allménna rddets méte i november kommer dialogen om att frimja
och vérna réttsstaten i EU att utvirderas i enlighet med rédsslutsatserna
fran december 2014.

Den forsta dialogen holls under hosten 2015 pé temat Réttsstatens
principer i digitaliseringens tid. Den andra hélls i maj 2016 pa temat
Rattsstatens principer och utmaningar vid migration och integration.
Infér allménna radets utvardering har ordférandeskapet efterfragat med-
lemsstaternas syn pa dialogerna och presenterat ett diskussionsunderlag
som EU-ndmnden har tagit del av.

Utvecklingen pé senare r visar att det finns behov av att ytterligare
sékerstilla att alla medlemsstater kontinuerligt lever upp till sina atagan-
den enligt EU:s fordrag och att bade rddet och kommissionen ocksé fort-
sdttningsvis behdver inta en aktiv roll i réttsstatsarbetet.

Regeringen stdder ordférandeskapets ansats och anser att dialogerna i
radet bor fortsdtta men utvecklas till bade form och innehéll. Detta skulle
kunna ske genom en arlig diskussion om den generella rittsstatsutveck-
lingen i EU kompletterat med tematiska diskussioner om specifika aspek-
ter inom ramen for slutsatserna for 2014. Ordforandeskapets forslag
ligger vil i linje ocksd med synpunkter som har framforts av kretsen av
likasinnade dar Sverige ingar.

Dialogen behover forberedas och féljas upp pé ett mer strukturerat
sétt. Rapporter fran EU-institutioner, Europarédet och andra organisat-
ioner bor sammanstéllas och analyseras av till exempel EU:s byra for
grundlidggande réttigheter, som heter FRA, eller kommissionen som en
del av underlaget infor radets diskussion. Rads- eller ordforandeskaps-
slutsatser bor beskriva ockséd hur uppfoljningen ska ske och resultaten
utvérderas i en andra dialog.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Innan jag gar in pa detta ska jag tala om att jag sa fel: Det fanns ocksé
en avvikande mening fran Kristdemokraterna pa den forra punkten.

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
pa dagordningspunkt 10.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Europeiska terminen 2017.
Nu borjar vi alltsé planeringen for nista ar.

Anf. 91 Statsrddet ANN LINDE (S):

Det nuvarande slovakiska och det inkommande maltesiska ordféran-
deskapet forvintas presentera en fardplan for den europeiska terminen
2017 och radsbehandling av de olika delarna. Landerna har fatt del av
fardplanen.

Vi forvéntar oss ingen diskussion om fardplanen vid rddsmétet.
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2016/17:10 Anf. 92 ORDFORANDEN:
10 november Vi tackar for informationen och lagger detta till handlingarna.
I Har ministern nagot under Ovriga frigor?

Anf. 93 Statsrddet ANN LINDE (S):
Nej, det har vi inte.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Da tackar vi EU-minister Ann Linde f6r information och samrad 1
EU-ndmnden.
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