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2023/24:172 De ménskliga rittigheternas stillning

Innan regeringen léttvindigt 6verlamnar Sveriges suverénitet till WHO och ger
upp ménskliga réttigheter bor regeringen gora en kritisk analys av WHO med
utgdngspunkt i den samlade vetenskapliga dokumentation som nu finns efter
covidpandemin. Slutsatserna bor faststilla vad WHO har gjort som ar bra och
som har bidragit positivt till allménhetens hélsa och vad WHO har misslyckats
med i sina rekommendationer till varlden.

Lika viktigt som att forsta med vilken framgang WHO har givit
rekommendationer maste vi ocksa forsta de legala konsekvenserna av den
process som vi nu dr inne i och som av nagon outgrundlig anledning tycks
hallas hemlig for allménheten. Morten Wallge Tvedt, professor i juridik vid
hogskolan i Innlandet (Lillehammer), har nyligen skrivit ett vilkommet
yttrande i frdgan om réttsutvecklingen inom WHO.

Yttrandet dr en rattslig provning och analys av utkastet till pandemifoérdrag och
de foreslagna dndringarna i det internationella hilsoreglementet, [HR, min
Oversittning av sammanfattningen.

”Detta réttsliga utlatande ger en réttslig granskning och analys av utkastet till
det nya pandemifordraget och de foreslagna dndringarna av det internationella
héilsoreglementet (IHR), som bada nu férhandlas fram av WHO.
Medlemslénderna har foreslagit &ndringar av IHR. Dessa forslag utgor
bakgrunden till de pagédende forhandlingarna och dessa dverldggningar.
Delresultaten, fran de nu fem genomforda férhandlingsmétena i IHR, hélls
hemliga.

Internationell hélsoreglering handlar om vérldens svar pd vad som kallas “ett
hot mot folkhélsan av internationellt intresse”. Systemet i [HR &r att endast
WHO:s generalsekreterare kan forklara att varlden befinner sig i en sadan
situation. Generalsekreteraren utser medlemmarna i den radgivande gruppen.
Att avgora om vérlden eller en region befinner sig 1 “ett hot mot folkhélsan av
internationellt intresse” tar generalsekreteraren envaldigt.

En av de storsta forandringarna i IHR &r att rekommendationerna frain WHO:s
generaldirektor ska goras mer juridiskt bindande, och inte bara radgivande, till
lander som hanterar ”ett hot mot folkhilsan av internationellt intresse”. Fem
réttsregler gér rekommendationerna bindande for medlemsldnderna att
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genomfora.

1) For det forsta har det foreslagits att generalsekreterarens
“rekommendationer” inte ldngre ska vara”icke-bindande”.

2) For det andra foreslas att medlemsstaterna ska vara skyldiga att ta initiativ
till och genomfora “rekommendationerna” ”utan dréjsmal”. Denna formulering
innebdr att det som verkar vara en rekommendation behandlas som en
skyldighet vid genomforandet.

3) Den tredje uppsittningen regler, som gor rekommendationen mer bindande,
ar att [HR foreslas aldgga alla medlemsstater att anta lagar och forfaranden som
gor det mdjligt for IHR att utan drojsmal genomfora det som
generalsekreteraren har rekommenderat.

4) Den fjarde uppsittningen regler ar att medlemsstaterna ska ha utsett eller
inréttat administrativa organ for att omsétta “rekommendationerna” i rittsligt
bindande regler pa nationell niva.

5) Det slutliga forslaget som utgdr den femte uppsattningen regler ar att WHO
ska inrétta en efterlevnadskommitté med ansvar for att 6vervaka huruvida
landerna lojalt har foljt rekommendationen fran WHO:s generalsekreterare. En
viktig foreslagen fordndring &r att regeln om principerna for genomforandet av
IHR har foreslagits att dndras.

I dag ér de principer som styr genomforandet av IHR och de beslut som fattas 1
enlighet med foljande: Forordningarna ska genomforas “med full respekt for
ménniskans vérdighet, manskliga réttigheter och grundldggande ménskliga
friheter”. Det foreslas att dessa tre principer utgar.

Detta forslag kommer att minska betydelsen av ménskliga réttigheter for IHR 1
framtiden. Det foreslas att kravet pa att respektera de ménskliga réttigheterna
ska ersdttas med att "undvika onddiga ingrepp i de ménskliga rattigheterna”.
Har uppstér frigan om vem som ska beddma och besluta vad som utgor ett
nodvéndigt ingrepp i en méansklig réttighet. Pa juridiskt sprak ar det stor
skillnad mellan att ”genomfora IHR och rekommendationerna med full respekt
for de ménskliga réttigheterna” jamfort med att undvika onodiga ingrepp i de
minskliga rattigheterna. Sammantaget utgor dessa tva dndringsforslag en klar
forsvagning av de ménskliga réttigheternas stdllning.
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En slutsats &r att befintliga IHR-regler fran 2005, tillsammans med de
foreslagna nya atagandena, kommer att innebéra att medlemslédnderna enligt
internationell ritt kommer att vara skyldiga att anvinda WHO:s digitala pass
for resedata och hélsoinformation. Reglerna innebér ocksa att WHA (World
Health Assembly) kommer att kunna dndra de tekniska aspekterna i samband
med internationella resor. WHO beslutar vilka vacciner som kan ingé i de
digitala passen. Darmed far generalsekreteraren ocksa rittslig befogenhet att
vilja ut vaccintillverkare och vaccintyper som ska anvéndas 1 virlden, detta
trots att den foreslagna dndringen formellt sett inte innebér ndgon Gverforing av
behorighet att vélja vissa vacciner framfor andra. Eftersom endast vacciner som
godkénts av WHO kan foras in i ett sddant globalt pass har generalsekreteraren
stor auktoritet Over vilka vacciner som viljs ut internationellt.

Antalet forslag 4r manga. Det dr svért att se helheten 1 forslagen. WHO och
landernas ministerier hemlighéller forslagen till fordandringar 1 IHR. Denna
lagstiftningsprocess dger saledes rum med mycket lite demokratisk debatt och
diskussion. Hur framtidens hilsolagstiftning kommer att se ut férhandlas i
slutna och hemliga rum. Detta leder till forsamrad demokrati. Nir en dndring av
IHR har antagits av WHA blir den automatiskt bindande for alla medlemsstater
som inte invinder inom en gillande tidsfrist (den var 18 manader men 4r nu 10
manader).

Genom att bli medlemmar i IHR 2005 har ldnderna ocksa valt att binda sig till
denna speciella form av bindning. Det innebér att det som ldnderna enas om att
lagga fram som forslag 1 januari 2024, och eventuellt anta med tva tredjedelars
majoritet i maj 2024, kan bli bindande for landerna helt utan att de nationella
parlamenten deltar i processen. Det &r viktigt att notera att det &r forst nar man
laser alla existerande regler, de foreslagna édndringarna och de foreslagna
tilliggen tillsammans som man far hela bilden av i vilken riktning forslagen
kommer att ta WHO och internationell hdlsoratt.”

Jag vill dérfor stélla foljande fragor till justitieminister Gunnar Strommer:

1. Kan ministern, inom sitt ansvarsomréade, redogdra for om Sverige i
forhandlingarna kommer att stilla sig bakom de fem rattsreglerna som
gor rekommendationerna bindande for medlemsldanderna att genomfora,
sasom att reckommendationer inte langre ska vara icke-bindande?
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2. Har ministern tagit del av ndgon analys frain WHO angaende
WHO:s rekommendationer under pandemin, och har ministern i sa fall
vidtagit ndgra atgirder inom sitt ansvarsomrdde med anledning av
analysen?

3. Anser ministern att en revidering av IHR och den nya
hélsoforordningen (Pandemic Treaty) ger en forsdmring av de
manskliga rattigheternas stillning och om svaret ar ja, 4r ministern
beredd att ta nagra initiativ inom sitt ansvarsomrade till foljd av detta?

4. Har ministern, inom sitt ansvarsomrade, for avsikt att som Sveriges
stdndpunkt vid forhandlingarna ge WHO mandat att besluta att Sverige
ska ge "nddvéndigt bistdnd, sédvil ekonomiskt som materiellt” at andra
lander och organisationer?

5. Har ministern, inom sitt ansvarsomrade, for avsikt att som Sveriges
standpunkt vid férhandlingarna ge WHO mandat att definiera och
forbjuda vad WHO anser vara desinformation, dven om detta skulle
paverka den svenska tryckfrihetsférordningen?

6. Kommer ministern, inom sitt ansvarsomrade, att verka for att Sverige
ska skriva under ett pandemifordrag &ven om manga detaljer 4nnu inte
har preciserats?

Elsa Widding (-)

Overldmnas enligt uppdrag

Lena Lindbéack

4(4)



