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Motion till riksdagen
2023/24:2853

av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C)

med anledning av prop. 2023/24:105
Energipolitikens langsiktiga inriktning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér det planeringsmél som regeringen foreslér ska gélla for
elsystemet.

2. Riksdagen avslér det leveranssikerhetsmél som regeringen foreslar ska gilla for
elsystemet.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om planeringsmal {for
elsystemet och om att d&terkomma med mél och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma med
underlag, bedomningar, indikatorer och alternativa utformningar for
leveranssékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i 6vrigt om att aterkomma
till riksdagen med nya bedomningar och forslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Bakgrund

Sverige ska ha ledartréjan 1 omstéllningen. Det ger 6kad konkurrenskraft och export-
mojligheter for vara foretag. Det ger battre sékerhet genom 6kad sjdlvforsorjning och
minskat beroende av fossila brinslen. Det har ocksa potential att leda till tusentals nya
arbetstillfallen. Sverige kan bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland. Forutsattningarna
for detta dr goda, med en industri som ligger langt fram nér det giller gron omstéllning
och nyindustrialisering. Men det kréver 6kad elektrifiering, dvs. betydligt mer fossilfri
el, stirkt energieffektivisering samt forbattrad lagring och flexibilitet, och det redan i
nartid.

Viért land har sedan ldnge haft en komparativ fordel i el till Idga konkurrenskraftiga
priser. Det har varit viktigt for ett exportberoende land som Sverige, i Europas utkant
med langa avstand och ett utmanande klimat.



Sedan 30 ar har Sverige nu en avreglerad elmarknad som dessutom ingér som en del
1 EU:s gemensamma. Den utbyggnad av elsystemet som vi nu stér infor sker alltsd mot
en helt annan bakgrund dn under tidigare utbyggnadsperioder, undantaget utbyggnaden
av den landbaserade vindkraften, inte minst eftersom staten da hade en annan roll néir
det géller bade produktion och overforing av el. Stora kapitalkrdvande investeringar, som i
kérnkraft eller havsbaserad vindkraft, med osédkra och volatila intékter langt fram i tiden
kraver sa langsiktiga och stabila planeringsforutsittningar som mojligt.

For att skapa béttre planeringsforutséttningar har vi dérfor sedan lange velat se en ny
bred politisk energioverenskommelse som omfattar alla fossilfria kraftslag och dar bade
mél och medel for att nd dessa mal ingér. Detta har tyvirr inte horsammats, d4 man havdat
fran den nya regeringen att man redan har majoritet for sin politik och att en sadan over-
enskommelse séledes dr obehdvlig. Den 16sning som framst lyfts fram dr ny kérnkraft.
Investeringar i nya kdrnkraftsreaktorer dr nagot som bor ses i ett 100-arsperspektiv, mot
bakgrund av langa och komplicerade byggtider, drifttid under atskilliga decennier, tids-
0dande reaktorrivning och krav pd omhéndertagande av karnavfall. D4 ar det inte konstigt
att det som efterfragas av néringsliv och elproducenter dr bred politisk samsyn om behov
och inriktning. Det skapar battre forutséttningar for att hantera aterstiende marknads-
osdkerhet och finansieringsfragor. Investeringsbeslut utgér till syvende och sist fran de
ekonomiska forutsittningar som géller och kan forvantas. Och malet for politiken hér bor
givetvis vara sa 1dga och konkurrenskraftiga priser som mdjligt, for bade foretag och
hushall.

Regeringens proposition omfattar manga delar av energisystemet men endast tva
forslag som riksdagen har att ta stallning till: Ett planeringsmél som ska gélla for el-
systemet, dir bedomningen dr att Sverige bor planera for att kunna méta ett elbehov om
minst 300 TWh till 2045. Behovet av el i olika geografiska omraden bor tydliggoras och
foljas upp vid regelbundna kontrollstationer med start 2030. Vidare foreslés ett leverans-
sakerhetsmél med innebdrden att elsystemet ska kunna leverera el dir efterfrdgan finns, i
ritt tid och 1 tillrdcklig méngd 1 den utstrackning det &r samhéllsekonomiskt effektivt.
Omotiverade hinder 1 elsystemet ska undanrdjas for att skapa forutséttningar for en effektiv
marknad som frimjar konkurrenskraftiga priser. Aven hir ska en fordjupad uppfdljning
ske vid kontrollstationer med start 2030. For det senare malet finns ett tillkdnnagivande
fran riksdagen frin riksdagsaret 2018/19 som regeringen nu anser dr tillgodosett och
slutbehandlat. Vidare bedomer regeringen att det finns behov av att se 6ver det nuvarande
energieffektiviseringsmélet.

Effektiv energianvindning kan uppnas antingen genom energieffektivisering, som
innebdr att samma nytta kan uppnés med ldgre energianviandning alternativt att hdgre nytta
kan nas med samma energimingd, eller med efterfrageflexibilitet, dvs. flytt av energi-
anvindning tidsmissigt utifran prissignaler. Mjligheterna till effektivare energianvéind-
ning &r séledes nagot som har effekt for sdvél planeringsmalet som leveranssikerhetsmalet.

Stillningstagande

Vi har aterkommande lyft behovet av ett mal for mer fossilfri kraft redan till 2030.
Anledningen ér att ett tidssatt mal stéller krav pd forslag och beslut om relevanta
atgarder som kan bidra till maluppfyllelsen. Vi menar att de aviserade kontrollstationerna,
som vad vi forstar har mélet 2045 som utgéngspunkt, inte svarar mot samhallets behov
av mer el 1 nértid.



Vad giller det foreslagna méalet for 2045 menar vi att osdkerheten som finns om el-
behoven pa langre sikt (mellan 200 och 340 TWh, enligt en myndighetsgemensam rapport
fran december 2023) okar utan ett tydligt preciserat och hogt stillt mal for 2030. Enligt
samma rapport kan elbehovet till 2035 i det ndrmaste fordubblas. Om inte industrin far
mojlighet att genomfora sina planerade eller 6nskade investeringar 1 nirtid, minskar
behovet hogst avsevirt dven pa langre sikt. Det skadar sdvil klimatomstéllningen som
det svenska néringslivet, och en mycket stor mdngd arbetstillfdllen riskeras. Mojligheter
till export av el finns sannolikt i1 det ldngre perspektivet pd den gemensamma elmarknaden,
men det dr inte var bedomning att det ar elexport som ligger till grund for regeringens
beddmning om behoven till 2045.

Sdkerhetsldget i Sverige och Europa har forsdmrats drastiskt under de senaste aren,
vilket ocksa synliggjort hur central en robust energiforsorjning ér for hela samhallet. Vi
maste darfor stirka sjalvforsorjningen i hela Europa och minska beroendet av fossila
energikillor. Sverige dr och ska fortsatt spela en viktig roll genom att vara nettoexportor
av fossilfri el till vara grannldnder. Att Sverige nu dr Natomedlem stéllet ocksa nya krav
pé kapacitet och tillforlitlighet i Sveriges energisystem som regeringen bor beakta i nértid.
Prioriteringen att bygga 1 huvudsak ny centraliserad kraftproduktion som ligger mer dn
ett decennium fram rimmar illa med dessa ambitioner.

Vi menar ocksa att ett effektiviseringsmal hade behdvts for att battre kunna stillning
till planeringsmalet. Effektivisering forst har varit ingdngen for bade EU och Sverige.
Regeringens expertmyndighet pekar pé att var sjunde kWh &r 16nsam att effektivisera.
Det frigor ocksé el och kapacitet for behoven pé kort sikt samtidigt som priserna sanks.
I avsaknad av savil ett kortsiktigt mél for fossilfri kraft redan till 2030 som ett kvantitativt
effektiviseringsmal menar vi att det inte 4r mojligt att bedoma hur relevant den foreslagna
mélnivan for 2045 ar. Vi delar regeringens ambitionsniva dven om den stora osékerheten
gor att regeringens niva kan vara 1 underkant. Regeringens avsaknad av konkretion i
nértid riskerar dock att gora att den egna ambitionsnivén inte kan nds. Vi anser att for att
mdota industrins behov pé savél kort som lang sikt behovs tydligare konkretion 1 nértid.
Vi avvisar darfor 1 detta ldge regeringens forslag och vill att regeringen ges i uppdrag att
aterkomma med mal till 2030.

Nir det giller leveranssékerhetsmélet menar vi att den konsekvensanalys som pre-
senteras inte ar tillrdckligt tydlig och mojliggdr en rimlig véardering av den ambitions-
nivé som foreslas, som ocksa dr otydligt formulerad. De indikatorer som pekas ut kon-
kretiseras inte trots att de &r helt avgérande for att kunna beddma ambitions- och kostnads-
nivaer, vilket ocksé pekas ut av flera remissinstanser. Vi hade dnskat se underlag som
uppskattar de samhillsekonomiska effekterna av det foreslagna malet liksom alternativa
utformningar. Effekter av lagringsmdjligheter och efterfrageflexibilitet hade varit 6nsk-
virt, liksom sektorskopplingar, inte minst nér det géller virme och vétgas. Ett mél behover
givetvis vara forenligt med sa lga priser for elkonsumenterna som mojligt for att saker-
stdlla industrins konkurrenskraft och virna hushallens ekonomi. Vi saknar ocksé tydliga
forslag kring de stora behoven av 6kad overforing samt forslag som kan 6ka bade accep-
tansen och hastigheten i den utbyggnaden.

Mot bakgrund av detta kan vi inte anse riksdagens tillkdnnagivande fran 2018/19
som slutbehandlat och vi avvisar ocksd det foreslagna malet for leveranssékerhet, 1 av-
vaktan pa en mer fullstindig analys.

Slutligen menar vi att manga av de frdgor som 1 6vrigt behandlas i propositionen
som ror de olika kraftslagen, virmemarknader, gas och koldioxidavskiljning dr nagot
som bor tas om hand inom ramen for en bred energidverenskommelse. Trots att det



forefaller allt mer angelédget kan vi konstatera att for det kraftslag som 1 propositionen
lyfts fram som det som pa kort sikt kan sta for merparten av tillkommande elproduktion,
ndmligen vindkraft, inte anges vare sig konkreta ambitionsnivaer eller forslag pa insatser
som kan 6ka tempot i utbyggnaden, trots att det finns fardigutredda forslag kring lokala
incitament. Den stora volym ny kraft som ligger péa regeringens bord fardigt for beslut i
form av havsbaserad vindkraft och pa lansstyrelsernas bord i form av solcellsparker berors
inte, och 1 stéllet foreslas storre krav pa dessa kraftslag, vilket kommer att forsena ny
produktion ytterligare. Regeringen bor dirfor dterkomma med nya beddmningar av
dessa fragor.
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