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Regeringens proposition
1983/84: 56
om andring i tullagen (1973: 670);

beslutad den 27 oktober 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens végnar
OLOF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

Hos statens pris- och kartellndmnd (SPK) fors sedan en foljd av ar ett
register over de storre toretagens marknadsandelar (marknadsregister).
Registret dr baserat pd uppgifter om export och import samt inhemsk
produktion m. m. Det behéver uppdateras bl. a. for att effektivisera ni-
ringsfrihetsombudsmannens (NO) och marknadsdomstolens (MD) tillimp-
ning av den nya konkurrenslagen samt for att tjina som underlag vid
bedémning av koncentrationsutvecklingen inom néringslivet. [ propositio-
nen foreslas att uppgifier om foretagens export och import skail tillféras
SPK fran generaltullstyrelsen (GTS). Detta aktualiserar en dndring i tulla-
gen.

1 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 56
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Forslag till

[$%]

Lag om éandring i tullagen (1973: 670)

Harigenom toreskrivs att 54 a § tullagen (1973:670) skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

54 a §!

Tullmyndighet skall pa begiran
tillhandahalla riksskatteverket, sta-
tens jordbruksnimnd, kommers-
kollegium eller lansstyrelse uppgift
som férekommer hos tullmyndighe-
ten och som ror import eller export
av varor.

Tullmyndighet skall pA begiran
tillhandahalla riksskatteverket, sta-
tens jordbruksnamnd, kommers-
kollegium, statens pris- och kartell-
ndmnd eller lansstyrelse uppgift
som forekommer hos tullmyndighe-
ten och som ror import eller export
av varor.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1984.

! Senaste lydelse 1982: 1009.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-10-27

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson. An-
dersson. Rainer. Bostrém, Goéransson, R. Carlsson, Dahl, Holmberg,
Hellstrom, Thunborg '

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om édndring i tullagen (1973: 670)

1 Inledning

Riksdagen beslutade (prop. 1981/82: 165 och 195, NU 58, rskr 377) i juni
1982 om inférande av en ny konkurrenslag (SFS 1982: 729). Denna triadde i
kraft den 1 januari 1983. Lagen innehéller bl.a. bestimmelser rorande
kontroll av féretagsforvirv, Ingripande mot sddana forvarv kan under
vissa forhéllanden ske da en niringsidkare genom att gora ett visst fore-
tagsforviirv far en si stor marknadsandel att detta innebir en konkurrens-
begransning med skadlig verkan. I syfte att belysa bl.a. olika foretags .
marknadsandelar pé skilda varuomriden fors hos statens pris- och kartell-
nimnd (SPK) ctt s. k. marknadsregister. I prop. 1981/82: 195 fann departe-
mentschefen — bl. a. mot bakgrund av forvirvskontrollen — det angeliget
att marknadsregistret uppdaterades. Som ett led i arbetet med en sadan
uppdatering inom SPK i oktober 1982 till regeringen med framstiillningar
rorande 6verforing till nimnden av vissa uppgifter frin statistiska central-
byran (SCB) och generaltulistyrelsen (GTS). Uppgifterna, som huvudsak-
ligen avscr de storre foretagens produktion. import och export, skulle inga
i marknadsregistret. '

Framstillningarna, som ror informationséverféring mellan myndigheter,
aktualiserar bl. a. vissa sekretessfragor.
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2 Foredraganden

2.1 Bakgrund

Genom dcn nya konkurrenslagen har marknadsdomstolen (MD) fatt
mojlighet att s6ka forhindra skadliga verkningar av konkurrensbegrins-
ning inte bara. som tidigare, gcnom forhandling med enskilda féretag utan
dven genom att vid vite forbjuda olika former av skadliga konkurrensbe-
grinsandc forfaranden. Vidare har som némnts inforts ett system for
kontroll av foretagsforvaryv.

Forviirvskontrollen innebir att MD skall soka férhindra skadlig verkan
av att en niringsidkare genom att gora ctt visst foretagsforvirv far en
dominerande stilllning pA marknaden fér en vara, tjanst eller annan nyt-
tighet eller forstarker en redan dominerande stéllning. Forhandling i MD
betraffande ett sddant forvirv kan under vissa forutsiattningar leda till att
MD férbjuder forvirvet. Om regeringen faststéller forbudet, blir det gal-
lande mot forvirvaren. Domstolen kan ocksa vilja att ingripa, inte mot
sjdlva forvirvet utan mot att foretaget missbrukar den dominerande still-
ningen. t.ex. i form av leveransviigran eller andra diskriminerande tgér-
der.

For forvarvsprovningen giller sarskilda handlidggningsregler som syftar
till sarskild skyndsamhet vid provningen. MD handligger drendena efter
ansokan av i forsta hand néringsfrihetsombudsmannen (NO). NO skall, sa
snart han finner anledning att undersoka ett foretagsforvirv, besluta sir-
skilt om detta. Vill NO begidra MD:s provning av om ett forviarv skall
férbjudas skall detta ske inom tre manader fran beslutet. MD skall i ett
sddant fall fatta sitt beslut inom sex manader frin NO:s ansékan och
regeringen skall besluta i drendet senast tre manader efter det MD under-
stillt regeringen sitt beslut. Riksdagen uttalade emellertid i samband med
behandlingen av lagstiftningsidrendet (NU 1981/82: 55 s. 18) att regeringen
bor prova om inte handliggningsfristerna kan géras kortare. ~ NO och
MD far begira bitriade av SPK for utredning i frigor som kan vara av
betydelse for bl. a. forvarvsprovningen.

Av vad som sagts framgér att det i varje enskilt forvirvsiirende dir det
kan bli aktucllt med undersékning méiste géras en avgrinsning av den
relevanta marknaden. Vidare maste de berérda foretagens stillning pa
marknaden utredas.

Den nya konkurrenslagen uttrycker cn strivan att effektivisera samhil-
lets konkurrensovervakning. Lagens utformning gor att det blir en viktig
uppgift for NO att folja koncentrationen i néringslivet samt att éigna speci-
ell uppmiirksamhet at konkurrensbegrinsande férfaranden som marknads-
dominerande foretag tillimpar. Denna uppgift har dlagts NO i sirskild
ordning genom férordningen (1982: 1048) med instruktion for NO. I propo-
sitionen med forslag till ny konkurrenslag avvisades forslag om att inféra
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'

straffsanktionerade férbud mot priskarteller och marknadsdelningskar-
teller. Departementschefen ansdg det emellertid vara angeliget att de
konkurrensviardande myndigheterna i fortsittningen adgnar speciell upp-
mirksamhet at prissamarbete och marknadsdelning.

Hos SPK f{o6rs vissa register, vilka bl.a. har till syfte att mojliggora
sddana analyser av marknadsforhallanden som kritvs f5r att nimnden skall
kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Férutom ett kartellregister fors dven
ett register over foretagsforvirv samt det férut nimnda marknadsregistret.
Det sistniimnda, vilket inrittades ar 1969 och dé kallades storforetagsregis-
ter, ar en statistisk bearbetning av foretagsuppgifter for att belysa produk-
tions- och marknadsandelar for olika marknader. Avsikten med marknads-
registret, som ir uppdelat pd en marknads- och en foretagsdel, ir bl. a. at
man skall kunna f6lja koncentrationsutvecklingen inom niringslivet och
iven folja koncernférhéllanden, féretagskdp och sammanslagningar m. m.
ifriga om dominerande foretag. Vidare ér avsikten dirmed den att SPK
skall kunna limna upplysningar till frimst NO om angeldgna utrednings-
projekt. Bearbetningen av registeruppgifterna har inte kunnat goras regel-
bundet. Den senaste bearbetningen med redovisning av marknadsandelar
avser ar 1968 och med redovisning av produktionsandelar ar 1970.

Uppgiftsinhamtandet till marknadsregistret sker bl. a. med stod av lagen
(1956: 245) om uppgiltsskyldighet rorande pris- och konkurrensférhillan-
den, vanligen kallad uppgiftsskyldighetslagen. Enligt uppgiftsskyidighets-
lagen dr bl. a. naringsidkare skyldiga att i enlighet med vad som féreskrivs i
lagen limna de uppgifter som behévs for att framja allmén kdinnedom om
pris- och konkurrensforhillanden inom néringslivet. Enligt dessa foreskrif-
ter dligger det ndringsidkare att till myndighet som regeringen bestimmer
efter anmaning lamna uppgift om konkurrensbegrinsning. som berdr hans
verksamhet och har avseende pd pris-, produktions-, omsiitinings- eller
transportforhillanden., samt i Gvrigt om priser, intiikter, kostnader, vinster
och andra forhdllanden av beskaffenhet att inverka pa prisbildningen.
Uppgiftsskyldigheten innebir inte skyldighet att réja yrkeshemlighet av
teknisk natur. Niringsidkare kan ocksé dliggas att tilhandahalla konkur-
rensbegriansande avtal, handelsbocker, korrespondens och andra hand-
lingar. Den som ir uppgifisskyldig kan dven kallas att instilla sig infér
myndigheten. Om det pa grund av sirskilda férhallanden ar nédvindigt for
kontroll eller fullstindigande av uppgift. dr ocksd annan én niiringsidkare
uppgiftsskyldig. Skyldigheten att limna uppgifier kan vitessanktioneras.
Om négon underlater, uppsatligen ¢ller av oaktsamhet som inte ir ringa,
att inom forelagd tid limna uppgift eller limnar oriktig uppgift kan han
domas till boter, eller om brottet dr grovt, till fangelse i hogst ett r eller till
boter. Over konkurrensbegriinsande 6verenskommelser som vederboran-
de myndighet tatt uppgift om cller annars erhallit kiinnedom om skall enligt
bestimmelse i lagen foras det forut nimnda kartellregistret.

I en sirskild kungorelse (1956: 519) har regeringen limnat SPK befogen-
Tt Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 56
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het att inhdmta uppgift enligt uppgiftsskyldighetslagen samt att féra kartell-
registret. For bank- och forsikringsomridena giller dock sirskilda regler.

Genom 28 § konkurrenslagen har numera dven NO mdjlighet att dldgga
niringsidkare att tilthandahdlla uppgift. handling eller annat, nir det be-
hovs i drende enligt lagen. Ett sidant alaggande kan férenas med vite.

SPK, som sjilv har att bestimma marknadsregistrets innchéll och upp-
byggnad, har i sina inledningsvis nimnda framstéallningar nirmast behand-
lat térfattningsatgirder for dverféring av sadana uppgifier frin statistiska
centralbyran (SCB) som avser produktion m.m. och som insamlats for
statistiska dndamadl. Vidare avsdg framstillningarna uppgifter fran general-
tllstyrelsen (GTS) avseende import och ¢xport (utrikeshandeln). Fram-
stdllningarna aktualiserar som niamnts bl.a. vissa sekretessirigor. De
forfattningsbestimmelser som i detta hinseende beror den aktuella upp-
giftsoverforingen ir foljande.

Enligt 7 § tullagen (1973: 670) skall tuliskyldig till ledning tor fortullning
lamna tulldeklaration. Denna skall enligt 8 § samma lag bl.a. innehilla
uppgift om varans nummer enligt tulltaxan eller dess statistiska nummer,
kvantitet och virde samt kort varubeskrivning. GTS kan foreskriva att
tullskyldig skall limna uppgift om organisations- eller personnummer, nér
vara anges till fértullning. Det material som tullverket pa detta sétt erhiller
vid fortullningen registreras centralt pa data hos styrelsen. Magnetband
med de statistiska priméruppgifterna lamnas dver till SCB f6r bearbetning.
Uppgiftterna bearbetas for att ligga till grund for bl. a. utrikeshandelsstati-
stiken. Innan denna bearbetning sker framstéller SCB en kopia av magnet-
bandet. Kopian anvinds inte for SCB:s statistikframstéillning utan forvaras
hos SCB for GTS' riikning.

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980: 100) géller for uppgift om enskil-
das personliga eller ekonomiska forhdllanden sekretess i myndighets verk-
samhet, som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller i
ovrigt faststillande av underlag for bestimmande av skatt. Uppgift hos
tullverket far dock limnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde lider skada eller men. Med skatt avses enligt sekretessla-
gen dven tull och annan indirekt skatt.

Vad betriffar de pd magnetband upptagna uppgifter som SCB anvinder
for framstéllning av statistik, giller sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretessla-
gen. Av paragrafen foljer att sekretessen, sdvitt avser uppgifier om fore-
tag. giller i hogst tjugo ar. Enligt huvudregeln dr denna sckretess absolut.
Utlaimnande dessforinnan kan bl. a. ske av uppgift i foretagsregister men
di endast om det stir klart att uppgiften kan réjas utan att den som
uppgifien ror eller nagon honom nirstdende lider skada eller men. For
utveckling hirav hinvisar jag till vad som aterges av SCB:s yttrande i
avsnitt 2.3.

Nir det giller den nyss omniimnda kopian av dec frin GTS Overlimnade
magnetbanden, fir erinras om bestimmelsen i 2 kap. 10 § tryckfrihetsfor-
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ordningen. Enligt detta lagrum anses handling — varmed édven forstas
upptagning for automatisk databehandling — som f6rvaras hos myndighet
endast som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér annans
rakning ej som allmin handling hos den myndigheten. SCB och GTS
bedomer att, dd magnetbandskopian i enlighet hirmed i tryckfrihetsforord-
ningens mening inte dr att betrakta som allmin handling hos SCB, de pa
detta band lagrade uppgifterna inte omfattas av den eljest hos SCB gillan-
de sckretessen. Bandet ar diremot allmén handling hos GTS och foremal
for de for styrelsen gillande sekretessreglerna.

Vad giller sekretess hos SPK och NO, regleras denna i férsta hand av 8
kap. 6 § sckretesslagen. Enligt paragrafen giller, i den utstrickning rege-
ringen foreskriver det, sekretess i statlig myndighets verksamhet som
bestar i bl. a. utredning, planering, prisreglering eller tillsyn med avseende
pa produktion, handel, transportverksamhet eller néringslivet i dvrigt, for
uppgift om enskilds affirs- eller driftférhalianden m. m., om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Med stod av 8 kap. 6 § sekretesslagen har foreskrifter utfardats genom
sekretessforordningen (1980: 657). Av 2 § férordningen jamford med punkt
18 i dess bilaga framgér att sekretess giller verksamhet som bestér i
utredning, prisreglering och tillsyn som handhas av SPK. Vidare framgér
av punkt 17 i bilagan att sekretess géller vid utredning och tillsyn som
handhas av NO.

Sekretesslagen giller i princip ocksa i forhillandet mellan myndigheter
eller mellan olika, sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en och samma
myndighet (1 kap. 3 § sekretesslagen). I lagen har dock gjorts vissa undan-
tag fran sekretessen betriaffande utlimnande till myndighet. Dessutom har
i 14 kap. 3 § intagits en generalklausul, som innebér att en sekretessbelagd
uppgift fir limnas till annan myndighet, om det dr uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har forctriade framfor det intresse som sekretessen
skall skydda. Vidare toljer av 14 kap. 1 § att sekretess inte hindrar att
uppgift lamnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet {oljer av lag
eller forordning. 1 och for sig foreligger i princip inte ndgot uttryckligt
hinder mot att utbyte av uppgifter meltan myndigheter sker rutinméssigt
utan sérskild forfattningsreglering. Emellertid bygger sekretesslagen pi att
ett rutinmiissigt uppgiftsutbyte bor vara forfattningsreglerat. 1 den min
forfattningsreglering sker, giller inte gencralklausulens sarskilda prov-
ningskriterier.

2.2 Statens pris- och Kkartellnimnds framstillningar samt statskontorets
rapport

I sina framstallningar till regeringen hianvisar SPK inledningsvis till den
nya konkurrenslagens bestimmelser om kontroll av foretagsforvarv och
till departementschefens tidigare omnamnda uttalande i prop. 1981/82: 195
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om en uppdatering av SPK:s marknadsregister. SPK anfor vidare att
marknadsregistret i forsta hand skall innehdlla uppgifter om de stérre
féretagens tillfdrsel pa respektive varuomride. For att berdkna marknads-
tillférseln erfordras uppgifter om produktion, import och export av beror-
da varor. SPK framhaller att dessa uppgifter inte kan inhimtas direkt frin
foretagen utan en avseviird belastning pé uppgiftslimnarna. Aven de admi-
nistrativa Kostnaderna fér SPK skulle bli betydande vid en sddan uppgifts-
insamling. De for marknadsregistret erforderliga uppgifterna har emellertid
redan inhimtats frin foretagen av andra myndigheter — produktions-
uppgifterna av SCB och import- och exportuppgifterna av GTS.

Vad giller SCB anfér SPK att de uppgifter om foretagens produktion
som behovs regelbundet insamlas av SCB och ingér i industristatistiken.
Ett samarbete med SCB vid uppbyggnaden av marknadsregistret har emel-
lertid hittills inte kunnat ske. SCB har namligen bedomt gillande sekre-
tessregler hindra ett utlimnande av uppgifter om individuclla foretags
produktion.

Savitt giller GTS erinrar SPK om att frigan om éverféring till nimnden
av uppgifter som inhidmtats av GTS avseende import och export tidigare
varit aktuell pd sd vis att styrelsen i en skrivelse till regeringen &r 1978
anfort, att det for en framtida fusionskontroll erfordrades en kontinuerlig
kartliggning av &tminstone de storre tillverkande och importerande féreta-
gens marknadsandelar inom viktigare varuomriden. GTS hade i sumarbete
med en av SCB och SPK inriittad arbetsgrupp for foretagsstatistik skis-
serat ett forslag till importorregister, vars grundmaterial skulle utgoras av
de databand fér handelsstatistiska indamal som SCB erhiller tran G'T'S for
framstillning av importstatistik. I remissyttrande dver GTS' skrivelse
ansag SPK starka skil tala for att erforderliga forfattningsbestimmelser
utfardades, som mojliggjorde att den foreslagna informationséverforingen
kunde komma tll stind. _

Mot denna bakgrund hemstiller SPK att regeringen vidtar atgirder {or
att mojliggora overforing till SPK av nimnda uppgifier rorande individuel-
la foretag.

Som tidigare nimnts har i samband med forslaget till ny konkurrenslag
uttalats att SPK:s marknadsregister bor uppdateras. Mot denna bakgrund
uppdrog regeringen i augusti 1982 dt statskontoret att, i samarbete med
SPK och NO, utreda hur foretagsférvirvs- och marknadsregistren borde
frin registerteknisk synpunkt foras pd mest rationella sitt. I uppdraget
ingick att 6verviga om en datoriserad registerforing dr motiverad. Stats-
kontoret har i jult 1983 publicerat en forstudie (Nr 1983: 32) i iirendet.

I statskontorets rapport beskrivs hur marknadsregistret kan anvindas av
NO och SPK. [ {ridga om NO sigs bl. a. att, vid bedomningen av forctags-
forvirv och karteller, marknadsregistret utgdr en viisentlig grund f6r NO:s
provning genom att det innehéller uppgifier om féretagens marknadsande-
lar. Vidare anfors att NO vid bedémning av andra former av konkurrens-
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begrinsningar har behov av uppgifter om marknadsstruktur m.m. For
SPK:s del kommer, siigs det i rapporten, ett viil fungerande marknadsre-
gister att kunna fylla en viktig funktion inom olika arbetsomriden. Ett
sadant register kommer att forbéttra SPK:s méjlighet att félja och analyse-
ra koncentrationsutvecklingen inom niiringslivet. Registret skulle ocksé
kunna fungera som ett hjalpmedcl vid SPK:s prioritering av (. ex. prisdver-
vaknings- och utredningsprojekt. Méjligheten att fa kinnedom om konkur-
renshegrinsningar forbiittras, t.ex. genom kombination av uppgifter i
marknadsregistret och kartellregistret.

Det NO och SPK behéver information om, och det marknadsregistret
darfor bor innehdlla, dr enligt statskontoret foretagens marknadsandelar.
For en helhetsbedomning av marknadssituationen behovs dven vissa andra
uppgifter sdsom vinst- och prisutveckling, uppgifter om féretagens storlek
och geografiska struktur m. m. Begreppet marknad ér inte entydigt. Stats-
kontorct avser med marknad i detta sammanhang en vara eller en grupp av
varor som fyller samma funktion for anvéndaren. Bedémningen av fore-
tagskoncentrationen pa en marknad kan betraktas som en process i fyra
steg. For det forsta méste marknaden definieras genom en férteckning
over varor. Varorna betecknas med en internationellt anviind sifferkod i
det s. k. CCC-systemel (Bryssel-nomenklaturen) som ligger till grund for
lagen (1977:975) med tulltaxa. For det andra kriavs en forteckning over
vilka foretag som marknadsfor varorna. Oftast ricker det med de atta
storsta foretagen. For det tredje kridvs uppgifter om foretagen, i forsta
hand produktions-, import- och exportvirden. Dessa véirden for olika
foretag sétts i relation till den totala tillférseln pa respektive varuomriden,
varvid foretagens marknadsandelar erhélls. Fér det fjirde krivs en sam-
manstéllning av de olika uppgifterna som underlag for en slutlig bedém-
ning. Utover de nimnda uppgifterna rérande enskilda foretags produktion
m. m. kriavs en rad andra uppgifter som underlag for en helhetsbedémning
av huruvida en marknadsdominans har skadlig verkan eller inte. Detta
giller uppgifter om foretagens omsittning, antal anstiillda, antal arbetsstal-
len och deras beliagenhet samt dgar- och lonsamhetsforhallanden.

Statskontoret anger tre alternativ for ett marknadsregister. Det forsta
alternativet ir att SPK sjéilv kan bygga upp en databas med marknadsinfor-
mation genom att begira in uppgifter med hjalp av enkiiter. Det andra
alternativet dr att man inom de omréden diir SCB regelmissigt samlar in
uppgifter kan 6verfora information frin SCB:s register till en databas pa
SPK. Denna modell kan innefatta ett forfarande dér foretagen tillfragas pa
forhand om de medger 6verforing av uppgifter fran SCB till SPK. For de
foretag som inte medger detta och for de omriden ddr SCB inte samlar in
uppgifter méste SPK sjilv ta in information. Det sista alternativet ér att
SCB kan overfora foretagsforteckningar till en databas pd SPK. SPK far
dérefter pd egen hand samla in foretagsuppgifterna. Vid en avvigning
mellan de olika alternativen finner statskontoret att 6vervigande skal talar
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for det andra alternativet. Detta alternativ innebir lagre kostnader éin
ovriga alternativ saval pa kort som pa lang sikt. Aven utifran kravet att
handlaggningen skall ske skyndsamt &r alternativ tva bist. Statsmakternas
striivan 4r att minska belastningen pa foretagen vid uppgifisiamnandet.
Fran en sidan stindpunkt forordar statskontoret att information himtas
frAn SCB i de fall det dr mojligt. Om sekretessfrigan inte loses si att
uppgifterna kan limnas ut till SPK kan alternativ tvad kombineras med
forhandsbesked fran foretagen. Det bor da ocksad dvervigas om en fore-
tagsforteckning kan lamnas ut.
NO och SPK instimmer i statskontorets éverviganden.

2.3 Remissyttranden

Efter remiss har yttranden dver SPK:s framstillningar avgetts av GTS,
SCB. NO, datainspektionen och Fdretagens uppgiftslimnardelegation.
SCB och Uppgiftslaimnardelegationen har senare framfort kompletterande
synpunkter med anledning av statskontorets rapport.

GTS erinrar om att SPK med stéd av uppgiftsskyldighetslagen kan fa in
de uppgifter SPK onskar & dverforda. GTS delar SPK:s bedomning att ett
sadant tillvigagdngssitt medf6r avseviérd belastning fér uppgiftslimnarna
och SPK. Underlag till de vppgifter SPK onskar finns 1 magnetband som
forvaras hos SCB men som star till GTS® forfogande. GTS har inget att
invinda mot att forutsittningar skapas for Gverféring av uppgifter om
foretags import och export fran tullverket till SPK.

NO understryker att marknadsregistret kommer att utgéra en viktig
informationskilla vid tillimpningen av den nya konkurrenslagen. Sirskilt i
friga om bedomningen av foretagsférvarv blir marknadsregistret av stor
betydelse. Forviarvsprovningen kommer att ske under ctt pressat tids-
schema varfor behovet av grundlaggande data dr sidrskilt stort i dessa fall. |
vissa sddana fall kan det vara olampligt eller omdjligt att inhimta informa-
tion om berdérda marknadsforhallanden frin externt hall. Det ar darfor i
dessa fall viktigt att ha tillgang till ett litt tillgingligt informationsunderlag.
Med hinsyn till att ett fungerande marknadsregister forutsiitter tillgang till
omfattande uppgifter dr det angeliget for berorda parter att dessa uppgifter
kan tillféras marknadsregistret pd ctt rationellt sitt. Det #r darfor véasent-
ligt att uppgifter som redan inhdmtats av SCB och GTS kan tillforas
marknadsregistret. NO tillstyrker SPK:s hemstillan och framhéller att
registret bor bli anviindbart sd snart som maojligt.

Datrainspektionens principiella instillning ar att uppgifter som samlats in
for visst syfte inte bor fa anvindas for annat &ndamal utan de registrerades
vetskap. Detta giller framfor allt nar uppgifter, limnade for ett dndamal,
skall i annat sammanhang anvindas for kontroll eller andra administrativa
atgarder direkt riktade mot uppgiftslamnaren. Farhigorna ér dock inte lika
starka om den nya anvindningen endast avser framstillning av statistik.
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Inspektionen anser att uppgifterna i forevarande fall bor kunna limnas till
SPK. Forutsittningen maste vara att uppgifterna inte kommer att liggas
till grund for NO:s beslut i nigot enskilt drende rorande viss person.
Marknadsregistret bor endast anviindas som hjilpmedel vid bedomningen
av om undersdkning skall goras. Vid sadan undersékning bér uppgiftslim-
naren beredas mojlighet att gora erinringar mot de uppgifter i registret som
ror honom. Om registret kommer att féras med ADB och det kommer att
finnas uppgifter som kan hiinforas till enskild person blir registret ett
personregister enligt datalagen.

Foretagens uppgiftslimnardelegation anser att, om den féreslagna in-
formationsoverforingen till SPK accepteras, detta innebir ett definitivt
stillningstagande till att uppgifter limnade f6r statistiska dndamal far an-
viindas for tillsyn och kontroll. Darmed skulle den nu gillande immunite-
ten mot att anviinda statistiska primédrdata som bevisfakta i rittsprocesser
helt upphdra. Detta far ytterst allvarliga konsekvenser for frimst SCB:s
verksamhet. Vissa myndigheter har redan tillgang till uppgifter frin GTS
men dessa myndigheters verksamhet har en nidrmare anknytning till GTS"
uppgifter dn vad NO har. Delcgationen havdar att sckretesskyddet for
uppgifter limnade till GTS och SCB maéste uppriitthallas med kraft. Man
ifrdgasiitter om en samkorning av berérda data ger ett anvindbart register.
Delegationen avstyrker bestimt SPK:s hemstillan. Detta skulle kunna
innebiira att delegationen hellre tar ett samridd med SPK om en sirskild
uppgiftsinsamling fran forctagen. Delegationen har under remissbehand-
lingen sokt alternativ som innebir att det varken skulle kravas lagéindring
eller sarskilda uppgiftsinsamlingar dirckt fran SPK. Med hinsyn till stats-
kontorets di pagdendc arbete ville delegationen inte férorda nigot alterna-
tiv.

Foretagens uppgiftsiimnardelcgation har berctts tillfille att framfora
kompletterande synpunkter med anledning av statskontorcts rapport. De-
legationen har diarvid utéver vad som tidigare redovisats dven anfort
foljande. Sekretesskyddet hos SPK ér svagare an det som giller hos SCB
och tullverket. Aven om uppgifterna hos SPK skulle fa en med statistik-
sekretessen jimforbar status. forsvagas dnda sekretessen sdsom en riitts-
ligt effektiv funktion, eftersom det seckretesskyddade materialet ges en
storre spridning. Delegationen framhéller att industri- och handelsstatisti-
kens kvalitet ar beroende av att uppgiftslimnarna har ctt absolut fortroen-
de for att statistiksckretessen uppritthalls. Ett avsteg frin statistiksek-
retessen uppfattas som det forsta steget i en utveckling dir uppgifter
insamlade for statistiska dndamal anvinds i vilket rittsligt sammanhang
som helst. En ny anvindning av de uppgifter foretagen limnpar till indu-
stristatistiken respektive i sina import- och exportanmélningar 6kar trog-
heten att foriandra dessa system.

Delegationen framhdller vidare att. innan formerna fér uppgiftsinsamling
diskuteras, man forst bor analysera vilket informationsbehov registret
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skall tillgodose och vilka krav det stiller pa registrets innehdll. Nagon
analys av detta slag finns inte. Delegationen beddmer att SPK och NO for
sin planering i huvudsak endast behdver statistiska uppgifter om mark-
nadskoncentrationen pa ctt stort antal marknader. Ett sddant material
borde SCB kunna fa fram at SPK utan att individuclla uppgifter behéver
overforas. Om NO har behov av individueclla uppgifter bor detta kunna
tillgodoses genom riktade uppgiftsinsamlingar. NO:s majligheter att ta
stiallning i forvirvsirenden torde enligt delegationens uppfattning inte an-
nat an i nagot enstaka undantagsfall vara beroende av tillgang till ett
marknadsregister med individuella uppgifter.

SCB omtalar att uppgifter som SCB anviinder for sin framstillning av
statistik skyddas enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Sekretessen giller for
uppgifter som kan hédnféras till enskilda och oavsett om uppgiften liimnats
av den enskilde eller exempelvis fran annan myndighet. Statistiksekretes-
sen ir sd utformad att den ger ctt absolut skydd for uppgifterna under en
viss angiven tidsrymd. Skyddstiden for foretagsuppgifter ar tjugo ar. Ut-
limnande dessforinnan kan endast ske efter skadeprévning i vissa upprik-
nade undantagsfall. Inget av dessa ér tillimpligt i det aktuella direndet. Ett
utlamnande till SPK efter provning enligt statistiksekretessen skulle alltsé
fagligen inte kunna ske. SCB erinrar om att det redan frin bdrjan, di
sekretesskyddet fér uppgifter till statistiken inférdes i lagstiftningen, har
statt klart att detta skydd ar viktigt for saval villigheten att lamna uppgif-
terna som {o6r uppgifternas korrekthet och fullstindighet.

Dessa motiv giller enligt SCB alltjamt med full styrka. 1 14 kap. 3 §
sekretesslagen finns en reglering av myndigheters utviixling av uppgifter.
Sckretessbelagd uppgift far limnas till myndighet "om det ir uppenbart att
intresset av att uppgifter limnas har foretrade framfor det intresse som
sckretessen skall skydda’. Enligt SCB:s bestimda uppfattning kan det
inte vara “'uppenbart’ att SPK:s intresse bor ta éver sckretessintresset.
SCB befarar att dess policy i sekretessfriagor kunde ifrigasiittas om utlam-
nande skulle ske till SPK. SCB forordar att arbetet fortsiitts med att
utveckla en modell som skulle kunna tillgodose SPK:s bchov av under-
handsinformation utan att statistiksekretessen triads for nar. SCB péapekar
att det finns vissa kvalitetsproblem férknippade dels med att i enlighet med
SPK:s intentioner utnyttja organisationsnumret som enhetsbegrepp, dels
med vardera av produktions- och utrikeshandelsuppgifterna. dels med att
sammanstilla data frian dessa bada killor till gemensamma marknadsdata.
Dessa problem hinfor sig till att den ekonomiska beslutsenheten (forctaget
i operativ mening) kan besta av flera olika institutionella enheter (organisa-
tionsnummer) och, vad giller viardeuppgifterna, huvudsakligen till periodi-
sering, virdering och dubbelrikning (t.ex. da ctt varuomrade innefattar
bade halv- och helfabrikat av en produkt).

SCB har ocksé beretts tillfille att under hand framféra kompletterande
synpunkter. Dirvid har framhallits att den aktuella 6vertéringen av upp-
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gifter kan leda till ett bortfall vid uppgiftslimnandct pd grund av motvilja
fran foretagens sida mot att deras uppgifter anvénds i andra sammanhang
in statistikproduktion. Detta medfor en allvarlig risk for en forsimring av
statistiken och didrmed av det beslutsunderlag som anvinds i minga sam-
manhang. SCB har vidare anfort att ett individuellt register kommer att
innchalla alltfér grova métt for att de skall vara anvandbara for beslut av
NO i enskilda fall.

SPK har yttrat sig Gver remissyttrandena och dérvid framhéllit att det
viktigaste skilet till att SPK begiirt informationsOverforing i stillet f6r att
utnyttja uppgiftsskyldighetslagen &r att reducera foretagens uppgiftsiam-
nande. SPK kan inte se att det frin integritetssynpunkt foreligger hinder
mot en sddan verforing, eftersom det ir sjilvklart att berorda foretag skall
underriittas om den och SPK kan kriiva in samma uppgifter. Uppgifterna
erhiller i princip samma sekretesskydd hos SPK som hos de andra myn-
dighctcrna.

Betriffande SCB:s synpunkter framfér SPK bl. a. att, vid bedémningen
av om intresset att uppgifter lamnas har foretrade framfor det intresse
sekretessen skall skydda. riksdagens beslut om en s. k. fusionskontroll
inom ramen for den nya konkurrenslagen samt riksdagens uttalande om
marknadsregistret miste beaktas. Ett forfarande enligt en av SCB forordad
modell medger inte uppbyggandet av ett marknadsregister med rimlig
tickning vad avser ledande foretag inom respektive bransch. eftersom
SPK enligt denna modell inte skulle fa kinnedom om namnen p3 samtliga
atta storsta foretag inom vart och ett av de utvalda varuomradena —
sdledes dven namnen pa de foretag som inte vill medverka till att berérda
uppgifter overfors fran SCB till SPK. Kostnader for SCB:s alternativa
modell tillkommer utéver SPK:s kostnader. Betriffande Foretagens upp-
giftslimnardelegations yttrande siger SPK bl. a. att kravet att inte i ono-
dan betunga uppgiftslimnarna miste viga tungt mot bakgrund av bestam-
melser i uppgiftsskyldighctslagen, allminna verksstadgan och forordning-
en om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran niringsidkare
och kommuner. SPK delar datainspektionens uppfattning att marknadsre-
gistret endast bor anviandas som ett hjilpmedel vid bedémning av om
undersokning i ett enskilt drende skall goras.

2.4 Marknadsregistrets innehall

Marknadsregistrets innehall och nidrmare utformning ar som berdrts cn
sak for SPK sjilv att besluta om efter samrad med NO. Myndigheterna har
emellertid under hand beskrivit vilket innehdll man preliminért avser att
registret skall ha och vad som motiverar denna utformning. For att den
friga jag nu foreslar skall understillas riksdagens provning skall komma in
i sitt ratta sammanhang och dven med hénsyn till en del synpunkter fran
remissinstanscrna, finner jag det vara av virde att beskriva SPK:s och
NO:s syn pa marknadsregistret.
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Marknadsregistrets anvindningsomriden ér enligt SPK och NO framfér
allt att utgora sallningsinstrument vid forviarvsprévningen samt underlitta
analys av koncentrationsutvecklingen. dvervakningen av marknadsdomi-
nerande forctag och konkurrensbegrinsande foreteelser. For att ett mark-
nadsregister skall vara anvindbart for dessa dndamdl miste det i forsta
hand innehalla uppgifter om tillférseln pa olika varuomraden. Med varu-
omraden avses da de varor som betecknas med CCC-nummer. Som har
niamnts dr detta sifferkoder som anvinds for att identifiera varor i interna-
tionella sammanhang och som tillimpas av bade tullverket och SCB.
Tillforseln till ett varuomrade erhélls gecnom att produktion och import
liggs samman varefter exporten dras ifran och lagerforindringar beaktas.
Den totalsiffra man da erhéller for tillforseln till ett visst varuomrade utgor
sedan utgangspunkten for att fi fram uppgifter om koncentrationen pa
olika marknader — som kan vara kombinationer av varuomridcn — och
om forekomsten av marknadsdominerande foretag.

SPK och NO anser att ett effektivt fungerande marknadsregister forut-
satter att uppgifterna ar hinforliga till enskilda féretag. Myndigheternas
skiil for detta kan beskrivas pa foljande satt.

For att fa veta hur hog koncentrationsgraden ar pa en marknad ar det
tillriickligt att ha de sammanlagda uppgifterna om ett antal foretags tillfor-
sel till marknaden. Man talar dd om koncentrationsmétt som ger upplys-
ning om t.ex. de tre, fem och &tta storsta {Oretagens sammanlagda mark-
nadsandelar. Om utvecklingen av dessa andelar f6ljs dver tiden kan man se
om koncentrationen okar eller minskar pd en marknad. Koncentrations-
matten ger emellertid ¢n information som kan vara helt missvisande. om
man inte parallellt har tillgdng till foretagsspecifika uppgifter. Som exem-
pel kan tas att koncentrationsmatten pa en viss marknad visar att Gver en
trersperiod de fem storsta forctagens andel har 6kat. Okningen kan vara
hianfarlig till att ctt redan tidigare dominerande forctag expanderat kraftigt
men det kan ocksa vara s att Ovriga foretag stiirkt sin stéllning och det inte
lingre finns ndgot klart domincrande foretag pa den aktuella marknaden.
Dessa olika scenarier ger helt skilda signaler till de konkurrenséverva-
kande myndigheterna medan matt endast pd koncentrationsgraden déljer
dessa skillnader. NO:s och SPK:s analys och uppf6ljning av koncentra-
tionsutvecklingen underlittas darfor visentligt av om det finns uppgifter
om foretags enskilda marknadsandelar. Samma giller for 6vervakningen
av de marknadsdomincrande foretagen. I dessa fall blir det ofta friga om
att kombinera information fran olika hall, t.cx. Kartell- och féretagsfor-
viirvsregistren, anméalningar til NO och uppgifter i massmedia, med data
om foretagets marknadsandelar. Detta forfarande forutsitter att foretagen
kan identifieras. Detta dger ocksa sin giltighcet betraffande uppsparandet av
konkurrensbegransningar och bevakningen av priskarteller och marknads-
delningskarteller. .

Nir det sé giller forvirvskontrollen har det under remissbehandlingen
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ifrigasatts om det inte ir tillrdckligt med ett marknadsregister som innehal-
ler sammanlagda marknadsandelar. Det har hiavdats att i ett konkret for-
virvsarende NO kan fa uppgifter om de berorda foretagen direkt frin
dessa. Fran marknadsregistret skulle NO kunna fa upplysning om koncen-
trationsgraden p& marknaden. Ytterligare kunskap om marknadsforhallan-
dena forutsitts NO och SPK redan besitta eller litt kunna inhidmta fran
t. ex. branschféretridare, massmedia etc.

Myndigheterna framhaller pa denna punkt i stort foljande. Vid forvirvs-
prévningen maste NO ha kunskap inte bara om de féretag som ér inblanda-
de i forviirvet utan i lika hog grad om Konkurrenterna. For att styrkan hos
dessa skall kunna beddmas dr det inte tillfyliest med sammanlagda och
anonyma uppgifter, utan uppgifter fordras om de enskilda konkurrenternas
marknadsandelar. NO framhaller att vilka foretag som ar konkurrenter till
forviarvsparterna varierar beroende pd hur man avgrinsar den relevanta
marknaden. Detta paverkar i sin tur bedémningen av konkurrenternas
styrka. Marknaden i ett forvarvsirende kan anses vara t. ¢x. fasadtegel. Ur
ett register med koncentrationsmétt kan man da fa uppgiften att de fem
storsta foretagen har x% av marknaden. Marknaden kan cmellertid i
stillet anses vara viggmaterial i allméinhet. Man far dirvid veta att de fem
stdrsta féretagen har y % av marknaden. Om inget, ett eller flera foretag av
de fem ar med i bida fallen gér inte att utlisa med hjilp av dessa koncen-
trationsmétt. Detta dr emeliertid en vésentlig information for NO. Ett
register med individuella uppgifter ger omedelbart upplysningar pa dessa
punkter. T ménga forvirvsirenden torde NO, om han har tillging till
individuella uppgifter, omgécendce kunna besluta att intc ingripa mot forvir-
vet. Om han diaremot endast kan fa fram koncentrationsmatt maste han i
varje enskilt drende underséka saval de aktuella foretagens som konkur-
renternas forhallanden. Detta tar mer resurser i ansprdk och forlinger
handliaggningstiden. NO kan behdva ta stillning till ett 100-tal fall om aret.
Detta skall vigas mot kraven pi en skyndsam handliggning av {Orvirvs-
drenden och att det i ménga fall kan vara oméjligt for NO av hansyn till de
inblandade foretagen att inhiimta individuella uppgifter fran enskilda fére-
tag.

Sammantaget anser myndigheterna att ett marknadsregister for att vara
anviindbart méste innehdlla uppgifter om enskilda foretags produktion,
export och import for olika varuomréden. Eftersom uppgifterna skall vara
hanforliga till enskilda foretag ligger héri att foretagens namn. adress,
telefon- och organisationsnummer ocksa skall inforas i registret. De ytterli-
gare uppgifter som enligt SPK:s och NO:s preliminira beddmning behdvs
ar: omsittning. antal anstiillda, arbetsstillenas geografiska beligenhet,
dgarforhillanden och 16nsamhetsmiétt. Det ligger enligt dessa myndigheter
i sakens natur att uppgifterna, for att fylla ndgon funktion, bdr vara
individuella. Som skal for att uppgifterna bér ingd i registret anfér SPK och
NO féljande.



Prop. 1983/84: 56 16

Uppgifter om foretagens storlek kan i ménga fall vara ett viktigt komple-
ment till marknadsandelarna. eftersom konkurrensformégan hos féretagen
i stor utstriackning ér beroende av deras storlck. Foretagen kan vara
verksamma 6ver ctt brett filt, av vilket endast en del ticks av de varuom-
ridden som ar med i registret. Storleksuppgifterna kan darfor vara betydel-
sefulla som s&llningskriterium vid forvirvsprovningen. Agarforhillandena
spelar stor roll dd man skall bedoma foéretagens dominans pa en marknad
och vilken betydelse deras storlek skall tillmédtas. Marknadsandelar kan
t.ex. vara spridda pa flera foretag som dr sammanhéllna i en koncern.
Uppgifter om tillhorighet tili koncern och forekomst av dotterbolag ér
dirfor av stort virde vid forvarvsprovningen. Aven vid analysen av kon-
kurrenshegransningar, sdisom medverkan i karteller, kan kunskap om dgar-
forhallandena underlitta myndigheternas arbete. Pd en del varu- och tjins-
teomraden forckommer att marknaderna dr geografiskt begriansade till en
mindre del av landet. Ett féretag kan vara dominerande pi denna marknad
dven om det i forhéllande till den totala tillforseln av den aktuella varan har
en obetydlig andel. I dessa fall &r uppgifter om var de olika arbetsstillcna
ligger viktiga. Sadana uppgifter kan ocksid underlitta bevakningen av
marknadsdominerande foretag. Uppgifter om I6nsamheten pé olika mark-
nader och i olika foretag kan tillsammans med marknadsandelsuppgifter ge
indikationer pa var konkurrensen inte fungerar tillfredsstillande. Lénsam-
hetstalen kan darfor underlitta myndigheternas prioritering nir det géller
var resurser skall sittas in pa analyser av koncentrationsutvecklingen och
uppsparningen av konkurrensbegrinsningar.

SPK har forklarat att nimnden endast avser att registrera foretag som
verkar i form av juridiska personer. Vidare avses i vart fall f. n. endast de
itta storsta foretagen pd varje varuomrade ingd i registret. Det totala
antalet varu- och tjanstcomraden som registret i dagslidgct tinks omfatta
uppgér till omkring 1500 stycken. Flertalet foretag som berors torde ha
verksamhet inom flera varuomraden.

2.5 Min bedomning-

2.5.1 Inledning

Den information som avses inga i marknadsregistret finns visentligen
samlad hos GTS och SCB. De uppgiftssammanstillningar som ir aktuella
ar utrikeshandelsstatistiken, industristatistiken, finansstatistiken, kon-
cernregistret och centrala foretagsregistret. Dessa uppgiftssammanstill-
ningar innehaller huvudsakligen upplysningar om varuomriden. Aven vis-
sa tjinsteomraden sdsom handel, transporter och byggsektorn avses ingd i
marknadsregistret. For dessa omraden far SPK sjilv svara for uppgiftsin-
samlingen.

Som jag tidigare ndmnt ar bakgrunden till SPK:s framstillningar framst
den nya konkurrenslagen med dess system for kontroll av foretagsforvirv,



Prop. 1983/84: 56 17

Vid bedémningen av foretagsforvérv dr det av avgorande betydelse for NO
och SPK att ha snabb tillging till en systematiscrad information om forhél-
landena pa olika marknader. Som forut sagts ar information av detta slag
emellertid visentlig ocksa for att de stravanden i §vrigt som kommit till
uttryck i den nya lagen skall kunna fullféljas pa ett effektivt sitt. Jag vill
héar pAminna om de 6kade ambitionerna nar det giller att dvervaka t.ex. de
marknadsdominerande foretagens beteende och forekomsten av priskar-
teller och marknadsdelningskarteller. Uppgifter om marknadsforhallanden
Kan ocksé fd stor anvindning i de konkurrensvirdande myndigheternas
uppfoljning och analys av koncentrationsutvecklingen inom néringslivet,
for deras uppspérning och bedémning av konkurrensbegrinsningar och for
myndigheternas prioritering av sin verksamhet. Det ar naturligtvis angelé-
get att de resurser som kan avdelas for detta omréde, liksom fér andra
samhillssektorer, utnyttjas effektivt.

Mot denna bakgrund finner jag att e¢n systematiserad information om
marknadsforhillandena i form av ett marknadsregister har en visentlig
funktion att fylla. Nigon inviindning har heller inte rests under remissbe-
handlingen mot att ett marknadsregister som sadant byggs upp. De Kritiska
synpunkterna har géllt registrets innehall och sattet for dess uppbyggnad.

For egen del vill jag hir framhdlla att jag i allt vasentligt delar de
synpunkter pa registrets innchall som framforts av NO och SPK. Det ir
rande til! registret av de uppgifter som dr noédviindiga for dess syfte.

De sekretessregler, for vilka jag tidigare redogjort och som giller for
uppgifterna hos SCB och GTS, medfor att jag i friga om ett generellt
uppgiftsoverférande till SPK overvigt att anpassa ett sadant till den tidi-
gare naimnda undantagsregeln i 14 kap. 1 § sekretesslagen. Denna innebir
att sekretess inte hindrar att uppgift limnas till myndighet om uppgifisskyl-
digheten f6ljer av lag eller forordning. Den naturliga Idsningen ar dirvid au
i en forfattning dlagga den utlimnande myndigheten en skyldighet att pa
begiran tillhandahélla den mottagande myndigheten vissa uppgifter. P&
detta sitt har exempelvis tullmyndighet genom en bestimmelse i tullagen
— till vilken jag dterkommer i det foljunde — alagts skyldighet att tillhanda-
hilla vissa andra myndigheter uppgifter rérande import och export.

Emellertid har under beredningen i regeringskansliet av SPK:s framstéll-
ningar framforts starka invindningar mot cn automatisk och forfattnings-
bunden overforing till SPK av uppgifier som insamlats av SCB for statis-
tiska dndamal. Synpunkterna framférdes framst av SCB och Uppgiftslam-
nardelegationen och har redovisats i avsnitt 2.3. Erinringarna mot férslaget
hade sin utgéngspunkt i sekretesskyddet for statistikuppgifterna. Jag har
funnit att inviindningarna har den tyngden att man bér prova en alternativ
ordning sdvitt avser industristatistiken m. m.

Mot denna bakgrund har, efter samradd med berérda myndigheter och
Uppgiftslimnardelegationen, utformats ett forfarande som man funnit vi-
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sentligen tililmotesgd de tidigare invindningarna och som NO och SPK ir
beredda att prova. Detta forfarande dr sammantaget av den naturen att det
endast i begrinsad utstrickning péakallar riksdagens godkinnande. For
fullstandighetens skull vill jag dock hir redogora for den principielia upp-
laggningen av systemet. Det ankommer emellertid i forsta hand pa myndig-
heterna att i samrad besiuta om utformningen och tillimpningen av detta
system.

2.5.2 Frivillig overforing av industristatistiken m. m.

Uppgifterna fran industristatistiken, finansstatistiken, koncernregistret
och centrala foretagsregistret skulle enligt det tinkta forfarandet tillféras
marknadsregistret pa i stort sett foljande sitt.

SPK faststiller i samrdd med NO vilka varuomraden — angivna med
statistiskt nummer — som skall ingd i marknadsregistret och vilka uppgifter
som skall inga i registret betriffande de enskilda foretagen.

SCB tar, genom en samkorning av produktions- och utrikeshandelssta-
tistik, fram namnen pé de atta foretag som har de stérsta marknadsande-
larna pd respektive varuomride och informerar i samrad med SPK dessa
foretag genom en sarskild forsiindelse om vilka uppgifter som man har
registrerade om foretagen och som skall ingé i marknadsregistret. SPK fir
dock inte kinnedom om foretagens namn. Samtidigt hemstills om f6reta-
gens samtycke till att uppgifterna éverfors till SPK. I férséndelsen bifogas
ett av SPK upprittat formuldr vari anges vad marknadsregistret skall
anvindas till, vilka uppgifter om féretagen som behévs och varfor detta
sitt valts for att inhidmta dem. De foretag som inte samtycker till att
uppgifterna 6verfors frain SCB ombeds tylla i motsvarande uppgifter pa
formuldret. Samtycke eller ifyllt formular ges in till SCB. De féretag som
inte svarar piminns av SCB.

SCB lamnar darefter till SPK totaluppgifter och koncentrationsmatt
betriffande varuomréidena samt individuella uppgifter fér de foéretag som
gett samtycke eller som sént in formulér.

Enligt denna modell far SPK inte veta namnen pé de foretag som ¢j
lamnar samtycke till 6verforing och inte heller fyller i formuliret. Har finns
risk for ett bortfall som, om det skall tickas, 6kar SPK:s kostnader. |
vilken utstrickning det blir bortfall dr osékert. SCB och Uppgiftsiimnarde-
legationen gor bedéomningen att svarsbendgenheten blir hog. Enligt min
bestimda uppfattning ir detta ocksé en forutsitining for att marknadsre-
gistret skall kunna fungera pa avsett sitt. Jag saknar tills vidare anledning
att gora annan bedomning av svarsbendgenheten. Skulle bortfallet diremot
bli av betydelse, finns det starka skil att pd nytt préva alternativa mo-
deller.

SCB har framhallit att man hellre sett en modell som innebar en klarare
atskillnad mellan 4 ena sidan statistiska andamal och & andra sidan tillsyn
och konitroll. SCB har vidare pipekat att det beskrivna férfarandet medfor
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risk for indirekt rojande, dvs. att om nigra féretag samtycker till uppgifts-
Sverforing kan andra foretags forhallanden avslojas.

Vid de underhandskontakter som forevarit med Uppgiftslamnardelega-
tionen har framgdtt att delegationen ddremot godtar det nu beskrivna sittet
att ordna uppgiftsoverforingen. Till denna instéllning torde ha bidragit att
man hirigenom undviker ett alternativ som innebir att SPK sjélv tar hand
om uppgiftsinsamlingen. Hérvid torde namligen SPK for att fi samma
tickning behova tillfraga ett betydligt storre antal foretag. Vidare har enligt
delegationens mening atskillnaden mellan uppgifter limnade for statistiska
andamal respektive tillsyn uppritthallits. Delegationen har dock ocksé
papekat risken fér indirekt réjande.

Jag vill fér egen del erinra om att férfarandet i férsta hand utformas av
SPK och SCB gemensamt och ait eventuella problem bér kunna 16sas i
samrad mellan myndigheterna.

SCB har som ndmnts ocksa anfort att vissa kvalitetsproblem &r forknip-
pade bl. a. med att uppgifter ur olika kiillor behdver anviindas. Enligt vad
jag erfarit ir dock dessa problem av den karaktiren atc de i allt visentligt
torde kunna undanréjas genom kvalitetskontroller.

Vad jag har anfort innebiar sammanfattningsvis att jag funnit en éverfo-
ring av uppgifter frén industristatistiken m. m. pakallad och att jag férordar
att man i forsta hand provar nu angivet forfarande. Jag har i denna friiga
samratt med chefen for civildepartementet. Som jag har namnt ar berdrda
myndigheter beredda att nu arbeta efter de riktlinjer som jag har tergett,
varvid SCB:s medverkan sker sdsom uppdragsverksamhet. For att regist-
ret skall bli meningsfullt kravs emellertid enligt NO och SPK att ocksi
uppgifter om utrikeshandelsstatistiken tilifors registret. Jag kommer nu att
redovisa vissa overviganden dérvidlag.

2.5.3 Andring i tullagen

Forhillandena betriffande uppgifierna rorande utrikeshandeln ir inte
desamma som niir det géller de 6vriga, i detta drende aktuella produktions-
uppgifterna m. m. Utrikeshandelsuppgifterna limnas genom féretagens im-
port- och exportanmiilningar, som inte enbart har till syfte att utgdra
underlag for statistik. Sammanstéallningar av utrikeshandeln pi varuomréi-
den torde i allmédnhet inte finnas hos de enskilda foéretagen och synes alltsi
e¢j kunna inhdmtas trin dessa utan stora problem. GTS anser att en fortlo-
pande Overforing av import- och exportuppgifter fran tullmyndighet till
SPK kan ske men dé bor forfattningsregleras.

Vad galler ett 6verforande till SPK av de uppgifter som forekommer hos
tulimyndighet och som ror import och export av varor vill jag anféra
foljande.

Jag har i det foregdende redogjort for uppgifternas art och for de skiil
som SPK:s framstillning grundas pa. Jag har ocksi redogjort f6r de be-
stimmelser i sekretesslagen som giller for ifrigavarande uppgifter hos
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tullmyndighet och for de bestimmelser som ror sckretess hos SPK och
NO.

Inledningsvis vill jag framhalla att frigan om 6verféring fran tullverket
av vissa uppgifter angdendc import och export har behandlats av riksdagen
vid tva tidigare tillfdllen, nimligen &r 1980 och 1982. Riksdagens beslut ar
1980 (prop. 1979/80: 108, SkU 55, rskr 352) innebar att tullmyndigheterna
pa begiran skulle tillhandahélla riksskatteverket och linsstyrelserna upp-
gifter rorande import och export. Syttet med Overforingen var att ge
underlag for en effektivare skattekontroll och dérigenom en rattvisare
beskattning. Foredragande departementschefen anfoérde att ett manuelit
inhimtande av uppgifterna skulle bli mycket arbetskrivande och kost-
samt. Ett tillhandahéllande av uppgifterna stimde vidare vl 6verens med
vad som giller for riksskatieverkets och lansstyrelsernas verksamhet i
ovrigt. Denna bygger enligt foredraganden ju sirskilt pa att kontrollupp-
gifter kan erhéllas for granskning mot den skattskyldiges deklarationer och
rikenskaper. Ett samarbete av denna art framstod ocks&d som naturligt
med tanke pa att dven tullmyndigheterna ér beskattningsmyndigheter som
vid fortullning tar ut tull, skatt och andra inférselavgifter. Tullmyndighe-
terna debiterar och uppbir ca tva tredjedelar av inkomsterna av mervér-
deskatten. Framfor allt i friga om mervirdeskatten torde darfor fordelarna
fér samhillet vara pétagliga. Under forutsittning att uppgifterna omfat-
tades av sekretess och tystnadsplikt ocksd hos de mottagande myndighe-
terna kunde foredraganden inte se att informationsdéverforingen skuile
strida mot vad det allménna borde iaktta av hinsyn till enskildas intressen.
Vidare kunde tillaggas att de uppgifter som skulle kunna dverforas frimst
rorde ekonomiska {orhillanden.

1 propositionen berordes ocksd dnskemalet fran vissa andra myndighe-
ters — diaribland SPK:s - sida av att pa motsvarande sitt som skattemyn-
digheterna fa tillging till information om (dretags import och export. Fore-
dragande departementschefen anférde att en spridning av sidana uppgifter
ocksa utanfor beskattningsomradet 6kade risken for att materialet utnytt-
jas pa ett obehorigt sitt och for att den personliga integriteten kunde
beroras. Fragan om en sidan spridning borde bedémas i ctt storre sam-
manhang. Foredraganden hinvisade ocksa till att regeringen givit brotts-
forebyggande radet i uppdrag att se dver bestimmelserna om informations-
utbyte och anmilningsskyldighet mellan myndigheter och att foresla erfor-
derliga lagstiftningsatgirder.

Riksdagens beslut ar 1982 (prop. 1981/82:227, SkU 1982/83: 4, rskr 1982/
83: 10) innebar en utvidgning av tullmyndigheternas uppgifisskyldighet till
att omfatta — utdver riksskatteverket och linsstyrelserna — dven kom-
merskollegium och statens jordbruksnimnd. Som skl (6r denna uppgifts-
Sverforing anfordes i propositionen bl. a. att den kunde ge underlag {6r en
effektivare kontroll av efterlevnaden av import- och exportregleringar.
Foredragande departementschefen anférde vidare bl.a. att de berdrda
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myndigheterna svarar for verksamheter som ligger mycket néira varandra
och att dverforingen skulle ge forutsattningar for ett 6kat samarbete mellan
tullverket och de berdérda myndigheterna. .

Bestammelserna om overforing av uppgifter fran tullmyndighet, som
enligt vad jag forut niimnt forst infordes ar 1980, aterfinns i 54 a § tullagen
(1973:670). Genom 1982 ars riksdagsbeslut komplctterades paragrafen pa
det sittet att tullmyndigheten pd begiran skall tillhandahalla dven kom-
merskollegium och statens jordbruksnimnd motsvarande uppgifter.

Vad si giller det nu aktuella 6verférandet av import- och exportupp-
gifter till SPK vill jag till en borjan framhélla att jag finner de skil harfor
som bl.a. SPK anf6ért vara tungt vigandc. Jag erinrar hiarvidlag om de
strivanden till en effcktivisering av konkurrensévervakningen som den
nya konkurrenslagen inncbir. Mot ctt generellt uppgiftséverforande kan i
och for sig inviindas att det hir inte dr friga om myndigheter med visentli-
gen likartade verksamheter och att det giller uppgifter som inhiimtats for
ett annat Aandamal in det for vilket de avses bli anvianda hos den mottagan-
de myndigheten. Emellertid maste hir beaktas att SPK dnda har ritt att
infordra uppgifterna direkt fran foretagen. med stéd av uppgiftsskyldig-
hetslagen. Vidare kommer uppgifterna att omfattas av sekretess dven hos
SPK och NO.

Niir det giller import- och exportuppgifterna synes det inte — pd samma
sitt som skett betriiffande foretagsstatistiken — kunna goras gillande att
kvalitén pa de limnade uppgifterna riskerar att forsimras om dessa gors
tillgingliga for SPK. Jag erinrar vidare om att det hos de enskilda foretagen
normalt inte torde finnas sammanstillningar pd varuomradesnivd av im-
port- och exportstatistik. Ett utnyttjande av tullmyndigheternas uppgifter
gangssittet,

I sammanhanget vill jag framhélla att uppgifterna i marknadsregistret
inte ir avsedda att ensamma ligga till grund fér myndighetsutévning fran
NO:s eller MD:s sida. Registret far till uppgift att vara ett sillningsinstru-
ment vars innehall rcgelméssigt kommer att behéva uppdateras m.m.
Uppgifterna i registret avses vidare vara tillgingliga fér det berérda foreta-
get innan det méts av eventuella tvangsatgiarder. sd att kompletteringar
kan ske niir sd behovs. Fastiin det berorda féretagets marknadsandel
givetvis maste ha en central betydelse vid myndigheternas prévning, kom-
mer denna alltsd att grundas pa ett vidare underlag dn det som registret i
allminhet utgor.

Anviinds den metod for dverforande av foretagsstatistikuppgifter fran
SCB till SPK for vilken jag tidigare redogjort torde — &ven om SPK
formellt ges generell tillgang till import- och exportuppgifterna — i princip
dessa senare uppgifter enligt nuvarande bedémning endast behdva dver-
foras vad giller de tta storsta foretagen pa skilda varuomréden.

Sammanfattningsvis anser jag 6vervigande skil tala for att det inférs
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regler enligt vilka SPK pa begiran skall tillhandahallas ifrigavarande upp-
gifter rorande import och export. Jag vill dock sarskilt framhélla att en
sddan begiran givetvis skall begrinsas till att avse uppgifter som ir nod-
viindiga for att SPK skall kunna fullgéra de arbetsuppgifter som jag har
redovisat som grund for mitt férslag. Rent tekniskt sett kommer uppgif-
terna i allménhet att utlimnas ur den hos SCB for GTS' rikning lagrade
magnetbandskopian. Jag erinrar om att med den bedémning som tidigare
redovisats dessa uppgifter da hirror fran tullmyndighet och inte fran SCB.
~ Den utredning av brottsforebyggande ridet om informationsutbyte mel-
lan myndigheter, vilken jag tidigare omtalat, foreligger nu (BRA PM
1982: 6) och ar féremal for 6verviaganden inom regeringskansliet. Utred-
ningen avser uppgiftslimnande myndigheter emellan i rent brottsbekam-
pande syfte. Det nu aktuclla uppgiftséverférandet kan inte sigas ha ett sa
nirliggande syfte att det behdver samordnas med beredningen av de fér-
fattningsforslag utredningen lagt fram.

Reglerna for 6verforande av de nu aktuella import- och exportuppgif-
terna bor pa sitt jag tidigare nimnt anpassas till undantagsregeln i 14 kap.
1 § sekretesslagen. Bestimmelsen i 54 a § tullagen aldgger tullmyndighet
att pd begiran tillhandahalla vissa tidigare omtalade myndigheter uppgift
som forckommer hos tullmyndigheten och som roér import och export av
varor. Det ar naturligt att det nu aktuella uppgiftslimnandet fran tullmyn-
dighet till SPK regleras i samma paragraf.

Den metod f6r uppgiftséverforandet fran SCB till SPK avseende upp-
gifter hos SCB rorande produktions- och dgarférhillanden m. m., for vil-
ken jag tidigare redogjort, kommer inte i konflikt med sekretessbestammel-
serna. For detta overforande krivs darfor inte ndgon sirskild forfattnings-
reglering. :

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet uppriittats
forslag till lag om édndring i tullagen (1973: 670).
4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen

foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om dndring i tullagen (1973: 670).
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S Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






