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Mot 6kad avspanning

I forra &rets motion om sikerhetspolitik och nedrustning (1987/88: U401) gav
folkpartiet uttryck for en viss forsiktig optimism infor utvecklingen av
varldslaget. Det gallde da framst forhallandet mellan de b&dda supermakter-
na, vilket pa kort tid undergatt en vasentlig forbattring jamfort med de
mycket frostiga relationerna dessforinnan under hela 1980-talet.

USAs president Ronald Reagan och den sovjetiske presidenten Michail
Gorbatjov hade vid det dd nyss avslutade toppmotet i december 1987 i
Washington undertecknat det s.k. INF-avtalet om avskaffande av kirnva-
penmissiler av kort- och medelling rackvidd. Vidare hade direktiv givits av
de badda supermaktsledarna om fortsatta anstrangningar att na en Gverens-
kommelse om en minskning av de strategiska karnvapnen med S0 %.

For forsta gangen hade de tvd ledande kidrnvapenmakterna tagit ett
verkligt steg mot nedrustning och inte bara en begransning av rustningarna.
Det var dessutom frégaornett fullstindigt avskaffande av ett helt vapenslag -
de landbaserade kdrnvapenmissilerna med en rackvidd av metlan 500 och
S 000kilometer, oavsett var i varlden de kan finnas — forbandsplacerade eller
i lager.

Det rorsig visserligen baraom en liten del av det globala karnvapenhotet,
kanske ca 2-3 %. Avtalet giller inte heller medeldistansmissiler avfyrade
fran luften eller havet dvs. bl. a. kryssningsmissiler. De senare ar for oss av
sarskilt intresse d& de kan fororsaka ett nytt hot mot fortroendet for var
formaga att hdavda vér territoriella integritet.

Avtalet omfattar ett kontroll- och 6vervakningssystem, som hittills aldrig
varitmojligt att uppna. Enhornsten i sovjetiskt sikerhetstankande att avvisa
varje tanke pd inspektion pé platsen pa eget territorium har 6vergivits av den
nya sovjetiska ledningen. Det har, som redan det gingna &ret visats t.ex. i
forhandlingarna om en konvention mot kemiska vapen, skapat vasentligt
battre forutsattningar féor kommande avtal om rustningskontroll och nedrust-
ning.

Avskaffandet av medeldistansmissilerna i Europa har &tminstone for en
viss tid skapat 6kad osakerhet i de aktuella styrkeférhéllandena i Europa.
Kommer NATO att anse sig tvingad till en kraftig upprustning pd det
konventionella planet for att utjamna den nuvarande 6vervikten f6r Warsza-
wapakten? Kommer behovet av ett kdarnvapenskydd pa lagre niva én den
strategiska att 6ka betydelsen och omfattningen av luft- och sjobaserade
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medeldistansmissiler? Kommer de badda pakterna att se sig tvingade till en
Okad upprustning i vart lands omedelbara naromraden?

Sovjetunionen har genom INF-avtalet och andra uttalanden forklarat sig
beredd att acceptera asymetriska 6verenskommelser, dvs. att de dmsesidiga
reduktionsitagandena inte behdver vara exakt lika stora utan att man skall se
till helhetseffekterna. De &tminstone numerért klart ojamlika styrkeforhal-
landena pa det konventionella planet i Centraleuropa har hittills inneburit
lasningar. ”De unilaterala atgirder som signalerades i Gorbatjovs FN-tal i
december 1988 blir, di de genomfdrs, ett betydelsefullt forsta steg i rétt
riktning.”

Viktigast av allt ér emellertid att klimatforandringen i stormaktsrelationer-
na skapat forvdantningar om fortsatta och betydligt mer langtgdende samtal.
Detta giller savil overldggningarna i Geneve om de strategiska kdrnvapnen
som forhandlingarna om ett fullstindigt forbud mot kemiska vapen samt de
kommande samtalen om reduktioner av de konventionella styrkorna i
Centraleuropa. Denna utveckling ar en absolut forutséttning for en verkligt
o0kad omsesidig sdakerhet i Europa.

For ett ar sedan hade framsteg gjorts huvudsakligen i de bilaterala
forbindelserna mellan de b&da stormakterna. Under det gangna aret har
emellertid en ovdntad och ytterst glddjande utveckling skett i en rad
regionala konflikter runt omi virlden. De snabbt forbéttrade stormaktsrela-
tionerna har haft en stor betydelse for detta. Det har ocks& underléttat for
Forenta Nationerna att spela en langt mer aktiv fredsskapande roll d4n pa
mycket ldnge i ett flertal langvariga konflikter.

FN och dess generalsekreterare Perez de Cuellar har ocks& med sin aktiva
diplomati aterfort FN i centrum for konfliktlosning i varlden. En plats dar FN
redan med FN-stadgans inledande bestimmelser naturligen hér hemma. Det
ar en utveckling som alla sma och medelstora stater runt om i vérlden har
anledning att med storsta tillfredsstillelse understodja. An mer glidjande ar
att stormakterna sédger sig dela denna uppfattning, vilket bl.a. kom till klart
uttryck i Gorbatjovs tal infér FNs generalforsamling den 7 december 1988.
Beslutet att honorera FNs fredsskapande aktiviteter med Nobels fredspris
1988 understryker ocks& den viktiga process som pagar.

For Sverige som alliansfri nation dr detsynnerligen viktigt att virna om och
att stdrka sdvil folkréttens principer som Forenta Nationerna. Att vinna
allman och internationell respekt for att konflikter skall 16sas med fredliga
medel dr ett av de mest visentliga bidragen till ménsklighetens 6verlevnad.
Det ar darfor viktigt att Sverige dven fortsdttningsvis aktivt arbetar for att
ytterligare 6ka respekten for och att stirka Forenta Nationernas fredsbeva-
rande roll och mojligheter. Det dr av stort varde att alla stater har mgjlighet
att gora sin stimma hord och kunna paverka forhallanden av émsesidigt
intresse. Det innebér inte att det inte finns fragor dér bilaterala uppgorelser
mellan supermakterna ar naturliga och kanske den enda framkomliga vagen
for att starka varldsfreden.

Sverige bor ta initiativ till att inom FN soka utveckla nya och redan
beprovade vigar till fredliga 10sningar av internationella konflikter. Det
gdller inte minst arbetet med att ge FN ett 6kat ansvar for efterlevnaden av
konventioner och &taganden pé nedrustningsomradet. FNs befogenheter att
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verifiera efterlevnaden bor stiarkas. FN har dessutom en sarstéllning i
avkolonialiseringsprocesser som t.ex. i nu aktuella Namibia och Vistsahara,
dar det giller att medverka i tillkkomsten av en ny och demokratisk
samhallsordning. Den centrala roll som FN under senare tid kunnat spela i
strdavan att 16sa regionala konflikter inger forhoppningar. Sverige bor pé allt
sdtt understodja denna utveckling. FN borde i vaxande utstrackning kunna
medverka i att staga upp nya eller vacklande demokratier genom att
overvaka allménna och fria val.

Medling och skiljedom bor vidare bli regel for att 16sa mellanstatliga
konflikter. Respekten for Internationella Domstolen i Haag bor starkas, sa
att ingen stat anser sig kunna végra lata dra en tvist infor domstolen.

FNs allstatlighet forutsatter vidare att alla medlemsstater fullgor sina
ataganden i finansieringen av verksamheten. Det ar fullstandigt oacceptabelt
att nigon stat kan végra att fullgéra sina ekonomiska forpliktelser. Det ar
darfor gladjande att Sovjetunionen efter en lang rad av delvis obetalda
arskontingenter liksom USA efter nagra &rs forhalningar ater fullgor sina
ekonomiska forpliktelser och dairmed fullvardigt medverkar till FNs fortsatta
mojligheter att verka.

Regionala konflikter mot sin 16sning

P& julnatten 1979, for nio ar sedan, startade den sovjetiska invasionen i
Afghanistan. I over atta dr kampade ett litet och alliansfritt folk for sitt
nationella oberoende mot den sovjetiska arméns brutala och grymma
krigforing. Som sd manga ganger forr visade det sig omojligt dven for en
stormakt att vinna kontroll 6ver ett litet folk som kdmpar for sin sjdlvstan-
dighet.

Den nya sovjetledningen har tvingats inse att foretradarnas okénsliga
stormaktsarrogans blev ett fiasko. Ett dyrbart fiasko, som férutom ett
omatligt lidande for det afghanska folket, ocksé skapat mycket lidande bland
egna soldater och deras anhoriga. Ett kostsamt krig har forlorats — ett krig
som det sovjetiska folket aldrig forstatt. For snart ett ar sedan annonserade
Gorbatjov de sovjetiska styrkornas successiva retratt ut ur Afghanistan.
Under 6verinseende av FNs generalsekreterare undertecknades i Genéve en
overenskommelse i april, varigenom de sovjetiska trupperna borjade sitt
atertdg den 1S maj.

Den afghanska motstindsrorelsen deltog inte i Overlaggningarna och
erkédnde inte heller truppretrattsoverenskommelsen. Striderna har fortsatt
och motstindsrorelsen har inte for avsikt att tolerera att den nuvarande
sovjetskapade Najibullah-regimen far sitta kvar. Den sovjetiska utmarschen
har, férhoppningsvis tillfalligt, avstannat. Den sovjetiska ledningen tycks
febrilt soka en utvag. Den torde inte langre anse sig ha rdd med en militar
narvaro i Afghanistan.

Genom Genevedverenskommelsen har FN for forsta gdngen p& mycket
lange spelat en aktiv roll for att en ldngvarig konflikt skall fa en fredlig
avslutning. Mycket talar for att de sovjetiska trupperna trots allt snart helt
har lamnat landet. Forhoppningsvis skall landet darefter atergé till en fredlig
tillvaro. Ateruppbyggnaden kommer att kriva omfattande insatser. Sverige
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bor vara berett att bidra med aktiva bistdndsinsatser.

Efter atta &rs omfattande strider mellan Iran och Irak med uppskattnings-
vis en miljon doda uppnaddes i augusti eld-upphor. Daremot har &tminstone
till svidare ett krig med omfattande terrorbombning mot civila befolknings-
mal i bdda landerna upphort. I kriget har bevisligen gas anvénts av Irak mot
deiranska trupperna vid ett flertal tilif allen i strid med 1925 &rs Genéveproto-
koll mot kemiska vapen. I mars 1988 terrorbombade irakiskt flyg dessutom
kurdiska stiader med kemiska vapen. Mycket tyder pé att gas anvints aven
under hosten mot de irakiska kurderna.

Eld-upphor-dverenskommelsen ar ett resultat av anstrangningarna inom
FNs ram. I juli 1987 antog FNs sakerhetsrdd en resolution 598 om ett
omedelbart eld-upphor syftande till forhandlingar under FNs dverinseende.
Efter en omfattande motoffensiv lyckades Irak varen 1988 &tererdvra ett
antal omraden som forlorats till Iran. Bl.a. som foljd harav forklarade sig
Iran acceptera resolution 598. I augusti inledes ett eld-upphér och den 25
augusti fredssamtal i Genéve under dverinseende av FNs generalsekreterare.
Nagra resultat har dnnu inte uppnatts i Geneéve, men vapenvilan uppritt-
halls.

I Sodra Afrika har under 1988 ett stort steg tagitsemot ett fritt Namibia i
och med Overenskommelsen mellan Sydafrika, Cuba och Angola, som
signerades i FN-hogkvartetet i New York dagarna fore jul. Bakom den
uppgorelsen kan tydligt skonjas USAs och Sovjetunionens klara ambition att
undanrdja en av de méanga konflikter i tredje vérlden, som skulle kunna
fortsatta att stora deras allt battre bilaterala forhéllanden.

Genom uppgorelsen drar Sydafrika tillbaka sina trupper frdn sédra Angola
och darmed sitt beskydd av motstdndsrorelsen UNITA. Under FNs kontroll
har de kubanska styrkorna i sin tur bérjat lamna Angola, som déarigenom
forhoppningsvis kan fa slut pad det inbordeskrig som foljde direkt pé
sjalvstandigheten fr&n Portugal 1975. Angola forbinder sig vidare att
upphdra med sitt stdd till ANC, som haft omfattande verksamhet i Angola.

I Namibia borjar atertéget av de sydafrikanska truppernaden | aprili &r.
D4 anlander FN-styrkan UNTAG for att Overvaka processen fram till de
alimanna valentill en konstituerande férsamling den 1 november, varefter de
sydafrikanska trupperna helt skall lamna Namibia. Utvecklingen i Sydafrika
liksom aven i Namibia kan fortfarande bjuda p& negativa verraskningar,
men onekligen verkar Namibia vara ett bra steg p& vag mot en efterlangtad
frigorelse, dven om banden till Sydafrika dven fortsattningsvis kommer att
vara omfattande. Sverige bor ha en beredskap att g4 in med ett omfattande
bistdndssamarbete med ett fritt Namibia.

Aven i friga om Vistra Sahara har direkta forhandlingar inletts mellan de
stridande parterna Polisario och Marockos kung Hassan efter det att FNs
generalsekreterare presenterat en fredsplan i augusti 1988. Annu ar det
oklart om férhandlingarna kommer att leda till autonomiinom Marocko eller
full sjalvstandighet. Darmed har ytterligare ett litet folk genomtapper kamp
forsinsjalvstandighet efter snart femton ar tvingat ockupanten till erkdnnan-
de och eftergifter. Sverige bor ha en beredskap att stddja ett fritt Vastra
Sahara med bist&ndsinsatser.

Sedan mer dn ett &r p&gér i Mellanostern den palestinska s.k. intifadan i de
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av Israel ockuperade omradena i Gaza och pd Vistbanken. Efter de
israeliska valen till Knesset i borjan av november tycktes forutsattningarna
narmast samre for att kunna dstadkomma fredssamtal. Vid moétet i Alger
strax darefter utropade PLO en palestinsk stat och erkdnde relevanta
FN-resolutioner, vilket kunde tolkas som ett indirekt erkannande av Israel.

Detta accepterande av Israels existens gjordes mera tydligt av Yassir
Arafat vid det sarskilda plenarméte som FNs generalférsamling holl i
Genéve i mitten av december. Det svenska utrikesdepartementet synes ha
spelat en betydelsefull roll som formedlare av budskap mellan USA och
PLO. Det kategoriska motstandet fran Israels regering till FN-medverkan i
kommande fredssamtal tycks ocksd ha luckrats upp ndgot att doma av
uttalande av premidrminister Shamir nyligen. Darmed skulle ett viktigt steg
ha tagits for att fredssamtal i FN-regi skall kunna forverkligas.

Regionala konflikter — oférandrat lage

P& flera hall runt om i tredje varlden fortsitter emellertid forodande
regionala konflikter, krigoch inbordeskrig. I flera fall synesen fredlig 16sning
fortfarande mycket avldgsen trots att krig och valdsévergrepp pagatt i tio,
tjugo ibland narmare trettio &r. I dessa konflikter har Forenta Nationerna
hittills inte haft ndgon namnvard roll, och forutsittningar for en férandring
héarvidlag saknas néstan helt.

I Kampuchea fortsitter den nu mer an tio ar langa vietnamesiska
ockupationen. Signalernai Hanoi om en omorientering av den vietnamesiska
in- och utrikespolitiken med 16fte om tillbakadragande fr&n Kampuchea till
1990 har dnnu inte f6ljts av sarskilt patagliga atgarder. I stort sett samtliga
inblandade parter synes ha mycket stora svarigheter att samtala med
varandra. Méjligen kan 6kade kontakter mellan Vietnam och Kinabana vig
for ndgon form av kommande fredssamtal.

Inbordeskrigen pd Afrikas Horn har tagit allt vdldsammare former. I
Eritrea pagar ett befrielsekrig sedan snart trettio ar. Den etiopiska armén har
med alltmer massiva offensiver ackompanjerade av terrorattacker mot
civilbefolkningen sokt krossa den eritreanska befrielsekampen. Den bérjade
sedan Etiopien i strid med FNs beslut om federalt sjalvstyre och i strid med
det eritreanska folkets vilja 1961 inforlivade Eritrea. Sedan den etiopiska
revolutionen har Sovjetunionen med militara rddgivare och vapenleveranser
understott den etiopiska krigforingen. De uppmérksammade militdra fram-
gangarna for det eritreanska motstandet varen 1988 visar att kriget alltmer
enat eritreanerna medan krigstrottheten breder ut sig i resten av Etiopien.
Sovjetunionens patagliga intresse att dra sig ur inblandning i regionala
konflikter kan forhoppningsvis 6ppna végar att bitdgga inbordskriget och ge
deteritreanska folket ratt atti folkomrostning sjalvstandigt bestimma om sin
egen framtid. Denna frdga utvecklas narmare i annan motion fran folkpar-
tiet.

[ Somalia pagar sedan en tid ett rent utrotningskrig. Den ledande gruppen
kring den nuvarande regeringen bedriver enligt tillforlitliga uppgifter
massmord pé grupper som inte accepterar det diktatoriska styret. Tiotusen-
tals har flytt till Etiopien. Till detta kommer att avsevarda skaror av
flyktingar fran sodra Etiopien strommat in i Somalia.
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Sudan har sedan sjilvstandigheten 1956 upplevt langa perioder av inbor-
deskrig. Det forsta slutade med 6verenskommelse 1972, i fredsfordraget som
Overenskoms i Addis Abeba. Sedan fyra &r pagér ett nytt inbordeskrig.

De sudanesiska konflikterna har alltid tre huvudelement: underutveck-
lingen i s6dra Sudan, den etniska konflikten och den religiésa spanningen
mellan muslimer 4 ena sidan och kristna och andra icke-muslimer 4 den
andra. I den nu rddande konflikten ar det religiosa elementet mer framtra-
dande &n tidigare. Vissa muslimska politiska ledare vill infora en civillagstift-
ning som indelar medborgarna i tvd klasser, muslimer och icke-muslimer.
Stora grupper av muslimer dr emot detta, liksom icke-muslimerna.

Mellan de tre landerna strdommar hundratusentals flyktingar, liksom inom
dem. Ett samlat grepp pa problemen pa Afrikas Horn torde vara nédvandigt
for att finna en I0sning pa dessa strider, som har lett till att hundratusentals
manniskor har dodats och miljoner maést fly.

I Sydafrika tycks varje forhoppning om en fredlig 6vergang fran apartheid
till frihet och demokrati grusas. Polariseringen dkar inom det sydafrikanska
samhillet och dven mellan svarta och svarta, mellan vita och vita. Rattegéng-
arna mot UDF-ledarna nyligen uppmuntrar inte forsok till forandringar och
apartheidpolitikens avskaffande pa fredlig vag. Apartheidmotstandets styr-
ka och det internationella trycket har hittills inte kunna forhindra en allt
blodigare utveckling.

I Centralamerika innebar den s.k. Arias-planen for fred ett hopp att fred
och frihet andé skulle vara en moéjlig utvdag. Med vitt skilda utgdngspunkter
sager sig alla inblandade parter vilja f6lja planen. N&got helhjartat stod har
inte visats fran vare sig Contras eller den amerikanska regeringens sida.
Darigenom har inte heller den sandinistiska regeringen i Nicaragua satts pa
prov om sina verkliga avsikter. I somras 0kade &ter repressionen av den
inhemska oppositionen, vilket ledde till fornyade hotelser frin Washington
om Aterupptaget stod till Contras. Med USAs nye president Georg Bush kan
eventuellt forvantas en 60kad anvandning av traditionell diplomati. Frgan ar
om USA och Sovjetunionen dven i Centralamerika har ett gemensamt
intresse att minska spanningarna. Tiden rinner snart ut for Arias-planen.
Ansvaret faller tungt pd dem som omojliggor en fredsuppgoérelse i Central-
amerika.

Den nya politiska ledningen i Sovjetunionen under generalsekreterare
Gorbatjov har starkt bidragit till de senaste drens snabba utveckling mellan
stormakterna i riktning mot avspanning och 6kad forstdelse. Den utveckling
som nu inletts och de utsikter till fortsatta 6verenskommelser mellan st och
vast som avtecknas i en nira framtid maste halsas med stor tillfredsstallelse.
'Glasnost’ och 'perestrojka’ ar ocksd positiva tecken pd ett annorlunda
tankande hos den sovjetiska diktaturen.

Samtidigt maste det sdgas att det &tminstone inte dnnurdrsig om en verklig
demokratisering av det sovjetiska samhéllet. Det ror sig ndrmast om ett
nodvandigt forsok att hava stagnationen, i den sovjetiska ekonomin.
Sovjetunionen ar en stormakt i forsta hand i militart avseende. Aven denna
stallning ar pa sikt hotad av ekonomisk stagnation.

Gorbatjovs 'perestrojka’ kan silunda siagas ha andra bevekelsegrunder
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och mota andra svérigheter an vad som radde for t.ex. Pragvéaren 1968. |
Tjeckoslovakien bars utvecklingen fram av ett enat folks frihetsdrom med
forankring i mellankrigstidens demokratiska samhaille och en tusendrig
centraleuropeisk kulturtradition. I Sovjetunionen ar den folkliga férankring-
en for de nya idéerna oklar.

Den nya politiken i Sovjet skapar emellertid nya mojligheter till avspan-
ning, fredliga I6sningar av mellanstatliga konflikter och internationellt
samarbete inom en rad omrdden av stor betydelse for mansklighetens
overlevnad. Den bor darfér motas med konstruktivt samarbete.

Nordensstrategiska lage

Risken for ett stormaktskrig och dirmed ett krig i Europa kan inte sdgas ha
Okat — motsatsen ligger nog sanningen narmare. Som konstaterats i olika
sammanhang, bl. a. i betinkandet Svensk sikerhetspolitik infor 1990-talet av
1984 &rs forsvarskommitté, har emellertid det nordeuropeiska och nordat-
lantiska omrédets 6kade strategiska betydelse och den militarteknologiska
utvecklingen sammantaget lett till att Nordens och darmed Sveriges lage
blivit mera utsatt i samband med kriser och vapnade konflikter mellan
stormaktsblocken. Det stora antalet krankningar av vart territorium till havs
sdval som i luften ar ett belagg for detta. Sedan bérjan av 1960-talet har en
kraftig sovjetisk upprustning dgt rum vid Norra Ishavet. Fran baser pa
Kolahalvon opererar merparten av Sovjetunionens strategiska, karnvapen-
bestyckade ubdtar, som utgor Sovjetunionens nukledra andraslagsforméga.

Kolahalvon utgor ocksd det viktigaste basomrdde fran vilket Sovjet kan
sOka avskara NATOs forbindelser 6ver Atlanten mellan Nordamerika och
Visteuropa - forbindelser som ar absolut nédvandiga for NATO for att klara
tillforsel av trupper och vapen vid ett utdraget, huvudsakligen konventionellt
storkrig i Centraleuropa. Detta sovjetiska hot har i sin tur medfort en 6kad
militar narvaro fr&n USAs sida och bl.a. lett till beslut om férhandslagring i
Nordnorge. Den forstarkta marina USA-ndrvaron, som formulerats i den
s.k. maritima strategin innebar ocksd ett direkt hot mot de sovjetiska
strategiska karnvapenubdtarna. Det finns minga som fruktar att norra
Atlanten med denna utveckling kan bli slagfalt for ett nytt varldskrig.

Utbyggnaden av Kolabaserna och NATOs mycket kraftiga militdra
forstarkning av sina marina stridskrafter i Nordatlanten har starkt paverkat
den militdra situationen i Norden.

I en krigssituation kan kryssningsmissiler frdn avskjutningsplatser i
Atlantenelleri de baltiska staterna komma att passera det nordiska omrédet.
Vi masterakna med att dessa forhallanden finns med i stormakternas militara
overviganden. Overflygningar med kryssningsmissiler 6ver Sverige vore
emellertid en mycket allvarlig krankning av var neutralitet, som vi inte kan
acceptera.

Den militarteknologiska utvecklingen, i riktning mot alltmer sofistikerade
system med oOkad precision och verkan, motverkar mojligheterna till
framgangsrika operationer frdn nigondera pakten i Centraleuropa. En
angripare riskerar att dar hamna i ett militirt last lage. Aven hiri ligger ett
hot mot Norden och mot Sverige. Det kan namligen finnas ett militdrt behov
av att tidigt under operationen kunna sl& mot djupet av motstidndares

Mot. 1988/89
U415



omrade. D4 kan den nordiska flanken av stormakterna anses ge en sidan
mojlighet. Sveriges sedan lange val utbyggda flygbassystem skulle dérvid
passa utmarkt.

INF-avtalet liksom det sovjetiska beslutet att unilateralt dra tillbaka
50 000 soldater med tillhdrande vapen och material fran Centraleuropa har
begransad betydelse for det nordiska omradet. For svensk del bor dock
vialkomnas att INF-avtalet inbegrep dven de SS-12-missiler som funnits
stationerade i Leningrads militardistrikt, och vars rdackvidd inte stracker sig
mycket langre dan dver svenskt territorium. Det finns emellertid anledning att
vara mycket uppmarksam pa risken att bada stormaktsblocken kommer att
oka betydelsen av t.ex. sina sjoburna kryssningsmissiler, vilket kan komma
att direkt berdra det nordiska omrédet.

Utvecklingen 1 Nordatlanten ger olikartade signaler. Den sovjetiska
Nordflottan har pd senare &rbegransatsina 6vningar utanfor Barents hav. En
minskning har vidare skett av den marina utbyggnaden. A andra sidan talar
mycket for att de strategiska sovjetiska ubétarna i dag kan fylla sin uppgift
utan att bege sig ut i Atlanten. Uppgifter foreligger vidare om att sovjetiska
ubétar med kdrnvapenmissiler med kortare rackvidd visat sig ute i Atlanten,
varigenom de skulle kunna nd méali Viasteuropa. Sent pa hosten 1988 har den
sovjetiska Nordflottan forstarkts genom att den frdn Medelhavsflottan
tillforts hangarfartyget "Baku’ och att den toppmoderna atomdrivna kryssa-
ren ‘Michail Kalinin® tillkommit. Sarskilt i vart grannland Norge &r oron
betydande for att 6kad avspanning och rustningsbegréasningar i Centraleuro-
pa skall flytta tyngdpunkten i stormaktskonfrontationen till Nordeuropa
enligt dens.k. polseteorin. Detaren utveckling som Sverige har all anledning
att folja och analysera med storsta noggrannhet.

Gorbatjovs tal i Murmansk i borjan av oktober 1987 fortjanar i detta
sammanhang noggranna studier av tiankbara konsekvenser. Begransningar
och éterhéllsamhet i aktiviteter och militara styrkor i var narmaste omvarld
ar onskvarda for att bibehalla det nordiska omrédets traditionella ldgspan-
ningskaraktar. Det far emellertid inte innebara att endera sidan fér ett
dominerande inflytande i omradet. Det skulle mycket allvarligt skada var
sakerhet. Vare sig i Ostersjon eller i 6vrigt i det nordiska omradet bor nagra
uppgorelserslutas mellan nordiska landeroch Sovjetunionen, vilka utestang-
er Ovriga stater fran legitim och for balansen nodvandig néarvaro.

Sovjetunionen har i Leningradomradet och i de baltiska kustomrédena
stora militaira koncentrationer. De betydande varvsanldggningarna ger
Sovjetunionen en stor kapacitet for underhall och reparationer av sdvél den
norra som den baltiska flottan. Den sovjetiska baltiska flottan ar sedan lange
dominerande i Ostersjon.

Sverige har alltid varnat om Ostersjon som ett fritt hav med tilltrade for
alla. Det ligger i svenskt sakerhetspolitiskt intresse att dven i fortsédttningen
verka for att Ostersjon inte domineras av ndgon stormakt. Hiri ligger ocksa
det sakerhetspolitiska virdet av flottbesok fran olika stater och pakter i
Ostersjon. Den svenska regeringen bor i olika sammanhang verka for att
karnvapenstater, vars orlogsfartyg gastar svenska vatten, som en fortroen-
deskapande atgard lamnar forsakringar om att karnvapen inte medfors
ombord.
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Kontrollen av Ostersjons utlopp mot Nordsjon kan komma att fA central
betydelse vid en kraftmatning mellan NATO och Warszawapakten. Sam-
mantaget gor detta att kontrollen av Ostersjon, dess hamnar och kuster ar av
stor strategisk betydelse.

Sverige har den langsta kusten i Ostersjon och ligger de facto som en
landbarriar mellan de tva stormaktsblocken. Genom attskaffasig herravilde
Over vart territorium och/eller vart luftrum eller vdra farvatten kan en
stormakt avsevart flytta fram sina positioner i ett strategiskt dmtaligt omrade
eller férhindra den andra sidan fr&n detta. Det kan vara en av forklaringarna
till de upprepade ubétskrankningarmna under 1980-talet, men aven andra
forklaringar har framforts i debatten.

Starkt forsvar

De fortsatta rapporterna om utbatskrankningar utgor ett allvarligt svenskt
sakerhetspolitiskt problem. For trovardigheteni var neutralitetspolitik ar det
nodvandigt att dessa krankningar beivras med all kraft i syfte att bringa dem
att upphora.

1987 &rs forsvarsbeslut grundades pé sakerhetspolitiska bedomningari en
enig rapport fr&n 1984 &rs forsvarskommitté. Folkpartiet stod bakom
forsvarsbeslutet i alla dess delar. P& viktiga omrdden innebar beslutet
forstarkningar inom totalforsvaret, bl.a. rorande sjukvérdeni krig, kapacite-
ten for bekampning av dverskeppningsforetag mot vart land, luftforsvaret
och forsvaret av 6vre Norrland.

Tyvérr har det sedan visat sig att det ekonomiska underlag som myndighe-
terna presenterade infor forsvarsbeslutet var av mycket lag kvalitet, med
kraftiga felbedomningar rorande kostnaden for s&val drift som materielan-
skaffning. Folkpartiet menar att inriktningen i 1987 ars forsvarsbeslut bor
ligga fast, alltsa att de forstarkningar som lag i beslutet ocks& genomfors.
Partiet ar positivt till en strukturomvandling av markstridskrafternasyftande
till 6kad kvalitet, samtidigt som numeraren minskas. For utvecklingen av
forsvaret och for att behélla viktig kompetensi svensk forsvarsindustri ar det
enligt folkpartiets mening nddvandigt med ekonomiska tillskott redan i
nartid. Folkpartiets syn pa totalférsvaret redovisas i en sarskild partimotion
till arets riksmote.

Under senare tid har vi i 6kad utstrackning dter uppmarksammats pa vart
naromrédes geopolitiska forutséttningar. Saval den nya sovjetiska in- och
utrikespolitiska inriktningen som konsekvenserna av olika aktuella och
framtida nedrustningspolitiska 6verenskommelser kommer att &tminstone
for en viss tid skapa 6kad osidkerhet om de sikerhetspolitiska forhallandena
och forutsattningamna. I vdr omedelbara néarhet ar det patagligt nar det galler
forhallandena i Ostersjon. Det stiller 6kade krav p& en samlad och realistisk
sdakerhetspolitik byggd pé klara principer, konsekvens och konsistens i vért
utrikespolitiska agerande.

Svensk neutralitets- och sdkerhetspolitik

Den forandrade militarstrategiska situationen f6r Norden och den militar-
teknologiska utvecklingen innebér nya utmaningar fér den svenska neutrali-
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tetspolitiken. Det siakerhetspolitiska monstret i Norden, sd som det utveck-
lats sedan de enskilda nordiska staterna i slutet p&4 1940-talet valde sina resp.
sakerhetspolitiska 10sningar, har inte férdndrats. Den sakerhetspolitiska
stabiliteten i Norden utgor dn i dag ett mycket viktigt bidrag till utvecklingeni
det nordiska omradet, med en fortsatt forhallandevis ldg spanningsnivé trots
dess 6kade strategiska betydelse.

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara landets oberoende. Vért
sikerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla lagen och i former som vi
sjalva valjer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom vara gréanser
bevara och utveckla vart samhiille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt
och varje annat hanseende efter vira egna varderingar samt att i samband
darmed utat verka for internationell avspanning och en fredlig utveckling.

De sakerhetspolitiska medlen bestar av vér utrikespolitik och var forsvars-
politik. Tillsammans skall de framja vér siakerhet och internationell fred och
samverkan.

Sveriges neutralitetspolitik innebdr alliansfrihet i fred syftande till neutra-
litet i krig. Var neutralitetspolitik innebar inte ndgon varderingsmassig
neutralitet. Det ar vér strdavan att sl& vakt om demokrati och méanskliga fri-
och rattigheter. Vi ar i detta avseende en integrerad del av vasterlandsk
kultur grundad pa kristen och humanistisk manniskosyn. VAar neutralitetspo-
litik syftar daremot till att halla vért land utanfor militara konflikter i var
omvarld.

Sverige har sjalv valt denna neutralitetspolitik. Den ar ej grundadi ngra
internationella eller folkrattsliga lagar. Det ar sdledes vi sjidlva som bestam-
mer dess innebdrd. Det innebir emellertid att den politik vi for skall forma
bevara var omvirlds fortroende for sdval var vilja som var forméaga att
uppritthdlla denna neutralitet. Vi miste genom véra stéllningstaganden
kontinuerligt bygga upp ett langsiktigt fortroende hos omvarlden for var
neutralitetsvil ja. Den svenska neutralitetspolitiken ar den sakerhetspolitiska
linje vi valt och som bast svarar mot vira egna intressen. Det ar var
Overtygelse att den ocksd bast gagnar freden och sakerheten i var del av
Europa.

Det ar angelaget att en standig diskussion och analys f6rs kring neutrali-
tetspolitikens syfte, innehall och former. De méste gorastydligabade for oss
sjalva och for var omviarld. Vare sig vart lands egna invanare eller var
omvirld far svdva i tvivelsmal om inneborden av var neutralitetspolitik.
Okunnighet eller tveksamhet om neutralitetspolitiken skadar tilltron och
skapar risk for felbedomningar i var omvirld. Vi bestammer sjalva vad som
ar forenligt med var neutralitetspolitik. Det kan vi aldrig 6verlata pa nigon
utomstéende, vare sig det giller karnvapenfria arrangemang i Norden eller
former fOr samarbete med EG.

Trovardigheten i var neutralitetspolitik forutsatter konsekvensoch att vi ar
beredda att vidta nddvandiga &tgarder fOr att havda neutraliteten. Det ligger
bade i vart eget och i andra landers intresse att forutsattningarna for var
neutralitetspolitik inte undergravs. En stabil och ansvarsfull forsvarspolitik
ar en grundval for neutraliteten.

Det svenska forsvaret ar fredsbevarande. Det bidrar till att bibehdlla den
nordiska stabiliteten och undanrdja orsaker till osiakerhet om var neutrali-
tetsvilja och formaga att varna vart oberoende.
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Avspanning och samarbete

Den senaste tidens utveckling av relationerna mellan supermakterna vacker
forhoppningar om en ny period av avspanning och nedrustning. Ytterligare
odverenskommelser om rustningsbegransningar aven inom det konventionel-
la omradet, fortsatta framsteg inom ESK-processen sarskilt i de kommande
férhandlingarna om nedrustning i Europa samt nedtonade stormaktsmot-
sattningar i tredje varlden kan bli ytterligare steg p& den inslagna vagen. Det
ar samtidigt viktigt att vi standigt har en beredskap fér bakslag. Perioder av
Okad avspanning kommer dven framgent med stor sannolikhet att bytas i
karvare relationer mellan stormakterna. Sverige méste darfor standigt ha en
beredskap att under olika forutsattningar fortsétta driva en politik for dialog
och samforstand.

Samtidigt som vi vidtar de &tgarder som kravs for att ge trovardighet &t var
vilja och formaga att varna om var neutralitet och vart territorium vill vi
ockséd fora en aktiv utrikespolitik. Syftet skall vara att soka paverka
forhallandena badde mellan stormakterna och i Europa i riktning mot okad
avspanning och minskad konfrontation. Det ar endast d4 de bdda supermak-
terna onskar ersitta misstro och konfrontation med avspanning och dialog
som den pagdende kapprustningen kan bringas under kontroll och en
balanserad nedrustning blir mdjlig. En aktiv utrikespolitik for 6kad avspén-
ning ar darfor ett starkt svenskt sakerhetspolitiskt intresse.

Nedrustningspolitik

Svensk politik for rustningskontroll och nedrustning ar ett av de centrala
inslagen i var sakerhetspolitik. Det ar ett bidrag till arbetet pé att framja fred
och sakerhet i varlden. Genom den standiga risken for eskalation av
konflikter pd olika héll i varlden men ocksd beroende p& den Okade
strategiska betydelsen av var egen del av varlden ar detta en politik som
samtidigt och omedelbart framjar var egen sakerhet. Vart deltagande i ett
internationellt nedrustningsarbete ligger saledes i hogsta grad i vart eget
intresse.

Den svenska aktiviteten i internationella nedrustningsfora ar saledes
angelagen. Sverige har under mycket lang tid gjort omfattande och betydel-
sefulla insatser for att mojliggora framsteg. Sverige besitter pa flera omraden
en hdg teknisk kompetens och ett brett internationellt fortroende, vilket
mojliggjort konkreta initiativ och forslag. Hittills gjorda prioriteringar inom
nedrustningspolitiken ligger val inom ramen for svensk kunskap och
erfarenhet och i ett svenskt sakerhetspolitiskt intresse. I takt med att det
internationella nedrustningsarbetet, t.ex. inom ESK, kommer att mer direkt
berodra alla delar av den svenska sakerhetspolitiken blir det an viktigare med
en &terkommande analys och diskussion av svenska intressen och priorite-
ringar inom nedrustningspolitiken i ett totalt siakerhetspolitiskt perspektiv.

Kéarnvapenfrizoni Norden

Som viframholli motion 1987/88:U401 mastesyftet med en karnvapenfri zon
i Norden vara att Oka sdkerheten for Sverige och de Ovriga nordiska
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linderna. Inget av de fyra nordiska linderna tilldter i fredstid stationering av
kdrnvapen pé sina territorier. Danmark och Norge har foérklarat sig inte
tilldta kdrnvapen pa sitt territorium i krigstid utan uttryckligt medgivande.
Samtliga nordiska lander har genom att ansluta sig till icke-spridningsavtalet
(NPT) forbundit sig att inte forvérva eller skaffasig kontroll 6ver karnvapen.
Norden kan dérfor redan i dag anses kdrnvapenfritt.

Kérnvapenhotet mot de nordiska linderna kommer istéllet fran sovjetiska
kdrnvapen utplacerade i de baltiska staterna, i Leningradomradet, pa
Kolahalvon och i Ostersjon samt fran NATOs sjobaserade karnvapen. Nir
INF-avtalet har fullfoljts kommer en del av dessa landbaserade missiler
sdsom SS 12 att forsvinna, vilket dr vilkommet, dtminstone t den utstrack-
ning INF-avtalet inte medfor en uppladdning av sj6- och landburna
kdrnvapenmissiler i vara ndra farvatten. Likasd utgér kdrnvapenladdade
NATO-missiler, inte minst kryssningsmissiler i Nordatlanten, ett hot mot
Norden. Det vore darfér ytterst vardefullt om Nordens karnvapenfria status
kunde forstdrkas och vinna respekt hos kdrnvapenmakterna.

Fragan om en kdrnvapenfri zon i Norden handlar darfér ytterst om att
kdrnvapenmakterna, i praktiken USA och Sovjetunionen, skall limna
bindande garantier for att kdrnvapen inte kommer att anvidndas mot eller
inforas i det nordiska omradet i hiandelse av konflikt. Mot bakgrund av de
totala styrkeforhallandena i Nordeuropa skulle detta kunna kraftigt 6ka det
konventionella sovjetiska hotet sarskilt mot Norge. Det forutsatter darfor
sikerligen ett lage av vdsentligt 6kad avspanning i Europa, bl.a. som en f6ljd
av en reduktion av de konventionella styrkeférhallandena. Fran norsk sida
har man ocksé alltid understrukit det europeiska sammanhanget i diskussio-
nerna om en karnvapenfri zon i Norden. Med fortsatta nedrustningsatagan-
den p4 kdarnvapenomradet i Europa, kan frdgan om karnvapenfria arrange-
mang komma att sittas in i ett vidare europeiskt sammanhang.

Arbetet med att uppnd en Okad respekt och trovirdighet for Nordens
kdarnvapenfrihet bor bedrivas i samarbete mellan de nordiska linderna. Det
bor ske i samfoérstdnd och respekt for de olika sakerhetspolitiska 10sningar
som de nordiska landerna valt. Stravan att forstarka Nordens kidrnvapenfria
status skall 6ka varje ingdende stats sakerhet. Vi far inte bidra till att férsvéra
for ndgon enskild nordisk stat.

En forutsattning for att Sverige skall kunna ingé i ett nordiskt kdrnvapen-
fritt arrangemang &r att detta bedoms vara férenligt med den svenska
neutralitetspolitiken. Det ar viktigt att i detta sammanhang klargora att ett
kdrnvapenfritt Norden for svensk del aldrig kan f& formen av ett avtal med
karnvapenmakterna. Detta skulle std i uppenbar strid med vér traditionella
neutralitetspolitik, som bl. a. ¢j medger att utomstdende makter ges fordrags-
massiga mojligheter att stdlla krav eller villkor pd den politik vi for. En
mojlighet for att uppnd en kirnvapenfri zon kan darfér vara genom
utfastelser i FN.

Fragan ar fortsatt foremal for studier i den nordiska @mbetsmannakommit-
tén. Fragans mycket komplicerade karaktar och de olika legitima sikerhets-
politiska aspekter som varje nordiskt land har att lagga pa den gor det
angeldget att detta arbete bedrivs utomordentligt ingdende och varsamt. Det
ar ocksa angelidget att parlamentariker fortldpande far ta del av ambetsman-
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nakommitténs resultat for att kunna dra siutsatser om den fortsatta
inriktningen.

Det finns i det har sammanhanget anledning att mer generellt uppmark-
samma de krav som allt oftare stélls p& regionala dverenskommelser om
nedrustning eller rent av unilaterala atgarder for att paskynda en dnskvard
utveckling.

Som framhéllsiutrikesutskottetsbetinkande 1988/89:UU4 finns det "'skal
att hysa en viss tvekan till att med stormakterna triffa uppgorelse som syftar
till att reglera sikerhetspolitiska férhallanden inom avgriansade geografiska
omrdden. Enligt svensk uppfattning bor problem som beror vidstrackta
geografiska omraden ocksé fa sin 10sning inom samma vidstrackta ram”.

Avspanning och nedrustningi Europa

Med INF-avtalet accentuerades betydelsen av de konventionella styrkorna i
Centraleuropa. Warszawapakten har en atminstone numerart overldgsen
styrka i offensiva konventionella styrkor, vilket utgor ett allvarligt hot mot
sidkerheten. Med ett bortdragande av kdrnvapen fran europeiskafdrbandhar
fragan rests inom NATO om behovet av kompensation. Med en effektiv
nukleadr andraslagsforméga hos Sovjet utgor inte de amerikanska strategiska
kdarnvapnen enligt detta synsitt ett trovdrdigt kdrnvapenparaply for de
numerart underlagsna NATO-trupperna i Visteuropa. I diskussionen har
flera alternativ namnts, liksom flera av dem i kombination. En kraftig
konventionell upprustning av de europeiska NATO-staterna foresprakas
sdrskilt av dem som i USA anser att Visteuropa skall ta ett 6kat ekonomiskt
ansvar for sin sakerhet. Vidare kan luft- och sérskilt sjoburna medeldistans-
missiler ta dver en del av de tidigare landbaserade karnvapnens roll. Det
skulle ytterligare 6ka den strategiska betydelsen framst av Nordatlanten och
Nordsjon, men kanske ocksa av Ostersjon.

Det ar sdledes ocksé ett mycket starkt svenskt sdkerhetspolitiskt intresse
att overenskommelserna om karnvapenreduktion ocksa foljs av en reduktion
avde konventionellastyrkornai Centraleuropa till en sa l4g niva som mojligt,
dar bada parter kan finna en balans som Okar sakerheten. En 6kad sdkerhet i
Centraleuropa staller vidare krav pa en 6vergang fran offensiv inriktning och
doktrin hos de bida stormaktsblockens styrkor. MBFR-samtalen i Wien har
inte resulteratindgrasubstantiella resultat undersnart 15 &rs férhandlingar.

Genom [NF-avtalet och olika sovjetiska utspel har emellertid forutsatt-
ningar skapats for att pa allvar ta itu med de konventionella rustningarna. 1
INF-avtalet har Sovjetunionen for forsta gngen accepterat tanken pa
asymetriska nedrustningsavtal. Likasa har det sovjetiska accepterandet av
att det rader en sovjetisk 6vervikt pa det konventionella omradet 16st upp
manga lasningar. Gorbatjovs utspel i FNs generalforsamling om ett ensidigt
tillbakadragande av konventionella styrkor i CentralEuropa understryker
detta. Det finns emellertid anledning att i detta sammanhang varna nagot for
unilaterala atgarder. Genom Omsesidiga avtal regleras ocksd de viktiga
frAgorna om kontroll av avtalens efterlevnad. Det utgor grunden for det
Omsesidiga fortroende som &r en absolut forutsattning for fortsatta framsteg.
Genom unilaterala &tgéarder utestings motparten frn denna fortroendeska-
pande process.
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Forutsattningarna for framsteg pd det konventionella omradet ar direkt
relaterade till en ytterligare utbyggnad av s.k. fortroende- och siakerhetsska-
pande &tgarder. Tili dessa skulle ocks& en s.k. korridor i Centraleuropa
mellan de b&dda militdarblocken fri fran slagfaltskarnvapen hora. Den skulle
kunna minska risken for ett tidigt insattande av kdrnvapen i en europeisk
krigssituation.

ESK

Uppfoljningskonferensen i Wien inom Konferensen for sakerhet och samar-
bete i Europa (ESK) hari dagarna avslutats. Det ar ytterst gladjande att man
nétt balanserade framsteg inom alla de olika omradena inom ESK-arbetet.
Det giller inte minst betriffande mainskliga rattigheter, diar de olika
aktiviteter som Overenskoms vid Madrid-moétet inte gav sarskilt pétagliga
resultat. Slutdokumentet frdn Wien innehéller emellertid en rad mycket
glddjande framsteg nar det galler manniskors ratt att fritt rora sig sdsom t.ex.
attlamnaochatervindatill sitthemland. Vidare erkdnns manniskors ritt atti
sina hemlander dels f6lja och paverka ESK-6verenskommelsernas uppfolj-
ning och dels uppmarksamma och paverka den pagéende miljoforstoringen.

Med beslutet att inom ESKs ram inleda forhandlingar om nedrustning av
alla landbaserade vapen i Europa fran Atlanten till Ural tas ett betydelsefullt
steg pA vag mot en Okad stabilitet och sikerhet for folken i Europa. Den
Overenskomna inriktningen att behandla nedrustningsfrdgorna i en inre
konferens med NATO och Warszawapaktsstaterna och en yttre konferens
med samtliga 35 ESK-stater kring fortsatta fortroendeskapande &tgarder
med ndra samordning och information konferenserna emellan kan sdgas
avvika fran ESKs principer om lika deltagande. For att minska nackdelarna
av en uppdelning pa tva forhandlingar har, som riksdagens utrikesutskott
papekade i sitt betdnkande hosten 1988, Sverige och 6vriga NN-stater verkat
for att mojligheterna att fa insyn i och paverka 23-statsférhandlingama skall
bli s stora som mojligt. Aven i fortsittningen bor fran svensk sida fragor om
utvidgade och fordjupade fértroendeskapande atgarder drivas med kraft.
Som ovan anforts okar betydelsen av fortroendeskapande &tgarder pa det
marina omradet sarskilt for Sverige och 6vriga smé stater i Nordeuropa.
Gorbatjovs Murmansktal innebar hirvidlag kanske en 6ppning dven inom
det marina omradet. Situationen i Ostersjon, inte minst mot bakgrund av
eventuella fordndrade dispositioner hos NATO eller Warszawapakten som
en fo6ljd av INF-avtalet, gor detta sdrskilt angeldget for Sverige.

Sverige bor dven fortsattningsvis aktivt verka for framsteg inom Ovriga
"ESK-korgar”. Ett 6kat samarbete pa olika samhéllsomraden bidrar verk-
ningsfullt till 6kat samforstdnd och fortroende. Fortsatta &tgarder for respekt
for de ménskliga rttigheterna och ett underldttande av enskilda méanniskors
ratt att fritt rora sig bidrar ocksd till en bred folklig forankring av
anstrangningarna att skapa ett fortroendefullt samarbete mellan de europeis-
ka folken. De tre konferenserna om ménskliga rittigheter som avslutas i
Moskva 1991 fyller hir en viktig funktion.
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Nedrustningsarbetet

INF-avtalet omfattade bara en blygsam andel av virldens kdrnvapenarsena-
ler, men utgjorde ett ytterst angeldget genombrott fér nedrustningsanstrang-
ningarna. Dérigenom skapades en god utgéngspunkt for fortsatta samtal om
nedrustningséverenskommelser om kdrnvapen. Narmast ligger ett avtal om
nedskérningar av de strategiska karnvapnen, kanske med 50 %.

INF-avtalet och kommande eventuella kirnvapennedskérningar kommer
sannolikt inte att leda till ett fullstindigt avskaffande av karnvapen. Det dr
knappast rimligt att anta att de bdda supermakterna helt skulle viga avsta
franen avskrackningsformaga pa det nukleara omradet, dven om denna kan
ligga pa en visentligt lagre niva an dagens.

Till detta kommer att Storbritannien och Frankrike, vilka ej inbegripits i
INF-avtalet, Kina och Indien tillh6r kdarnvapenklubben och att mellan S och
10 ytterligare stater i konfliktomrdden i tredje virlden anses vara s.k.
troskelstater med mojlighet att skaffa kdrnvapen. Av dessa har endast
Storbritannien anslutit sig till icke-spridningsavtalet (NPT).

Sverige bor darfor fortsitta sina anstrangningar att medverka till sdval ett
fullstindigt provstoppsavtal som till att alla stater ansluter sig till icke-
spridningsavtalet. Darigenom skulle riskerna for ytterligare kdarnvapensprid-
ning minska. Med INF-avtalet som forsta steg och en eventuell 6verenskom-
melse om reduktion av de strategiska karnvapnen skulle de stora kiarnvapen-
makterna dntligen ha tagit de forsta stegen pé loftena i icke-spridningsavtalet
om kirnvapennedrustning. Det dr hog tid att s& sker. Den fjirde gransk-
ningskonferensen om icke-spridningsavtalet dger rum 1990. Det &terstar da
endast fem Aar till dess att avtalet Ioper ut. Tiden rinner snart ut for
mojligheterna att fa resterande troskelstater att ansluta sig till NPT. Om det
misslyckas kan detinverkamenligt p& anstrangningarnaatt n4 ett forbud mot
kemiska vapen.

Kemiska vapen

Under det gdngna ett och ett halvt &ret har atskilliga steg tagits p4 vag mot en
konvention mot utveckling, produktion och lagring av kemiska vapen samt
forintandet av befintliga lager. Det ar framst Sovjetunionen som statt for
dessa. Hosten 1987 inbjods experter och journalister fran hela virlden till ett
studiebesok vid en testanldggning for kemiska vapen i Kazakhstan. Tillsam-
mans med genombrottet for paplats-inspektion vid Stockholmskonferensen
hosten 1987 samt INF-avtalets verifikationsbestimmelser i samma riktning,
torde darmed ett rejdlt kliv ha tagits mot en 16sning av kontrollfrdgorna i en
kemvapenkonvention.

Det Aterstar emellertid en rad svarigheter att komma till ratta med. Till
dessa hor naturligtvis att USA efter nastan 20 &rs moratorium pa tillverkning
av kemiska vapen vid forra arsskiftet borjade tillverkningen av s.k. bindra
kemiska vapen, en pataglig modernisering av dess kemvapenarsenal. Allvar-
ligare ar sakert att manga stater i tredje virlden, frimst i Mellanostern, ser
kemiska vapen som “'fattigmans kdrnvapen’’. De fruktar att kirnvapenmak-
terna efterstrdavar ett forbud mot kemiska vapen, samtidigt som de sjdlva med
kdrnvapen forfogar 6ver monopol p& massforstorelsevapen. Frankrikes
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vagran att forbinda sig att forstora sina kemiska vapen innan de forsta tio
&ren av en konventions giltighet gatt utgdr ocksa ett skal for stater att vara
skeptiska till en konvention. Det skulle under tio ars tid ge dem som har
kemiska vapen ett Overtag gentemot dem som forklarat sig beredda att ej
skaffa dem.

I borjan av 1989 hollsen konferens om kemiska vapen i Paris. Den tillkom
pa initiativ av president Reagan i FNs generalforsamling i september for att
uppmarksamma 1925 ars protokoll om kemiska vapen, vars instrument
forvaras i Paris. Konferensen hade endast opinionsbildande funktion.
Forhandlingarna om en ny konvention fors sedan borjan av 70-talet vid
CD-konferensen i Genéve.

Vid Pariskonferensen nadddes inga konkreta framsteg, men den kan
forhoppningsvis anda ha haft dnskvard opinionsinassig effekt. Den sovjetis-
ke utrikesministern Sjevarnadze utlovade i ett uppmarksammat tal att
Sovjetunionen skall borja forstora kemiska vapen p& egen hand. Den
enhilligt antagna slutresolutionen blev en kompromiss. Det kan dock
noteras att Irak, som anvant kemiska vapen mot Iran i det nu avslutade
Gulf-kriget, inte motsatte sig fordomandet av all anviandning av kemiska
vapen. Detvagrade Irak s& sent som vid FN:s generalférsamlings tredje extra
moéte om nedrustning.

Det ar viktigt att forhandlingarna om en konvention mot kemiska vapen nu
inte tappar fart. CD-konferensen i Genéve bor nu kraftsamla sig for att 16sa
de aterstdende problemen for att en konvention skall kunna uppnés. Sverige
bor som hittills lagga hog prioritet vid dessa anstrangningar.

Aven betraffande biologiska och radiologiska vapen ir det angelaget att
Sverige fortsatter sina insatser for att i Geneve medverka till framsteg i
forhandlingsarbetet.

FNstredje sarskilda mote om nedrustning

Sommaren 1988 agde FNs generalforsamlings tredje sarskilda session om
nedrustning rum. Sessionen blev ett misslyckande. Motsattningarna var for
stora mellan en rad olika deltagande stater. Dessa konferenser 16per en stor
risk att huvudsakligen upprepa tidigare uttalanden, som endast sallan kunnat
foljas upp med konkreta &tgarder och resultat. Det bidrar inte till den 6kade
tyngd som FN boér ges i det internationella arbetet for fred och sakerhet.
Forhoppningsvis kan de forbittrade relationerna mellan de badda supermak-
terna och deras 16ften om en forstarkt funktion for FN underlatta kommande
konferenser av detta slag.

Mailitara utgifter och vapenexport

Den snabba utvecklingen av den sovjetiska synen pa 6kad Oppenhet i militara
frdgor gor det angelaget att ater resa frdgan om att nd internationella
overenskommelser om minskning av de militara budgetarna. Det system for
att redovisa och géra réttvisande jamforelser mellan militarutgifter i olika
lander, som utarbetats inom ramen fér FN, bor stodjas. Sverige bor verka for
att anslutningen till detta system nu blir battre.

Den internationella vapenhandeln dr av en oroande omfattning. En alltfor
stor del darav sker e} i 6ppna former. Som folkpartiet foreslog senast i motion
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1986/87:U411 bor Sverige i FN ta initiativ till ett internationellt system for
registrering, kontroll och begransning av den internationella vapenhandeln.
Sverige borde kunna medverka till att utarbeta en konkret modell for hur ett
saddant internationellt system skulle kunna se ut.

Hemstallan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstaller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om FNs fredsbevarande roll och méjligheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av en noggrann analys av utvecklingen i
Nordeuropa for Sveriges siakerhetspolitik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om svensk siakerhets- och neutralitetspolitik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en kdrnvapenfri zon i Norden,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om det fortsatta ESK-arbetet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett fullstindigt provstoppsavtal,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fortsatta anstrangningar att fa en fullstandig
anslutning till icke-spridningsavtalet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en konvention om férbud mot utveckling,
produktion och lagring av kemiska vapen samt forstorande av lager
och produktionsanldggningar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ett system inom FNs ram for redovisning av
militdra budgetar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om ett system inom FNs ram for registrering,
kontroll och begransning av den internationella vapenhandeln.

Stockholm den 25 januari 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Géran Biorsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Martensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp) Maria Leissner (fp)
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