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Andrad kompensationsritt for riksdagens
myndigheter for ingdende
mervirdesskatt vid representation

Sammanfattning

Myndigheter under riksdagen som tillimpar lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter ska inte ldngre ha rétt till
kompensation for ingdende mervérdesskatt vid representation och liknande
dndamal. Andringen innebir att kompensationsritten for myndigheterna under
riksdagen i detta avseende likstélls med den som myndigheter under rege-
ringen har. Andringen bedéms ha endast férsumbara ekonomiska konsekven-
ser for riksdagens myndigheter.
Andringen trider i kraft den 1 mars 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndig-

heter.

Stockholm 6 november 2019

Andreas Norlén

Ingvar Mattson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén, ordférande, Annelie
Karlsson (S), Tobias Billstrom (M), Hans Wallmark (M), Julia Kronlid (SD),
Anders W Jonsson (C), Mia Sydow Molleby (V), Jessika Roswall (M), Per
Ramhorn (SD).
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2 Lagtext

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2016:1091) om
budget och ekonomiadministration for riksdagens

myndigheter

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

1§

Myndigheten har rétt till kompensation for belopp, motsvarande ingéende
skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200), som hinfor sig till verksamheten.

Myndigheten har dock inte rétt till
kompensation om den ingaende skat-
ten omfattas av begriansningar i av-
dragsrétten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller
16 § mervirdesskattelagen.

Myndigheten har dock inte ratt till
kompensation om den ingéende skat-
ten hdnfor sig till utgifter for repre-
sentation eller liknande dndamadl.
Myndigheten har inte heller rditt till
kompensation om den ingéende skat-
ten omfattas av begrinsningar i av-
dragsritten enligt 8 kap. 9 § forsta
stycket 1, 3 eller 4 eller 10, 15 eller
16 § mervirdesskattelagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2020.
2. Den éldre bestimmelsen géller fortfarande for utgifter for representation
eller liknande &ndaméal som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Inom Riksdagsforvaltningen har en promemoria tagits fram med forslag till
dndrad kompensationsritt for riksdagens myndigheter for ingaende
mervérdesskatt vid representation. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.

Forslagen i promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgédngliga hos Riks-
dagsforvaltningen (dnr 2749-2018/19).
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4 BEA-lagen och kompensationsritten for
ingdende mervardesskatt vid representation

4.1 Generellt om BEA-lagen och kompensationsrétten

I lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter, forkortad BEA-lagen, finns bestimmelser i anslutning till 9 kap.
regeringsformen. Bestimmelserna giller for sadan verksamhet som Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ansvarar for (2 §).

Riksdagens myndigheter, liksom andra myndigheter, har inte avdragsrétt
for ingdende mervirdesskatt. I stéllet finns det ett sérskilt system som kom-
penserar myndigheterna for deras ingadende mervérdesskatt. Myndigheterna
redovisar den del av sina utgifter som utgoér ingaende mervérdesskatt och kom-
penseras for det av Skatteverket genom ett rekvisitionsforfarande.

I BEA-lagen har reglerats att riksdagens myndigheter har rétt till kompen-
sation for belopp motsvarande ingdende skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) som héanfor sig till verksamheten (8 §). Kompensationsrétten &r
dock inte undantagslos. Kompensation ges inte om den ingéende skatten om-
fattas av vissa begrinsningar i avdragsritten som anges i mervardesskattela-
gen.

Bestdmmelsen sa som den ser ut i dag fanns med redan i lagen med ekono-
miadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen, forkortad REA-lagen, som var foéregdngare
till dagens BEA-lag (16 § REA-lagen). REA-lagens bestimmelser var i sin tur
utformade med den ddvarande budgetlagen och regeringens ekonomiadminist-
rativa bestimmelser som forebild. REA-lagens bestimmelse om kompensa-
tion overfordes till BEA-lagen utan ndgon nidrmare motivering.

4.2 Kompensation for ingdende merviardesskatt vid

representation
Kompensationssystemet har som framgér ovan en néra koppling till mervér-
desskattelagen. Utgifter som inte omfattas av avdragsritt enligt mervér-
desskattelagen omfattas inte heller av kompensationsritt for myndigheterna.
Ar 2017 gjordes vissa dndringar som paverkade forhallandet mellan mer-
vérdesskattelagen och inkomstskattelagen i friga om avdrag for ingadende mer-
vérdesskatt vid representation. I inkomstskattelagen fanns en beloppsgrians om
90 kronor per person och maltid vid lunch, middag eller supé. Detta medforde
att rétten till avdrag for mervérdesskatten pa en maltidskostnad uppgick till
hogst 90 kronor per person. Den 1 januari 2017 gjordes vissa dndringar som
innebar att bestimmelserna om avdrag for mervérdesskatt vid representation
som avser maltider eller liknande fortiring i stéllet skulle finnas i mervér-
desskattelagen och inte i inkomstskattelagen. Maxbeloppet som avdraget for
den ingdende mervirdesskatten kunde berdknas pa hojdes till 300 kronor per



4 BEA-LAGEN OCH KOMPENSATIONSRATTEN FOR INGAENDE MERVARDESSKATT VID
REPRESENTATION

person och tillfdlle. Som en konsekvens av dndringen i mervardesskattelagen
gjordes dven dndringar i inkomstskattelagen, som innebar att avdragsritten
slopades for representationsavgifter som avser lunch, middag, supé eller annan
fortdring.! Maxbeloppet for att beriikna avdragsritten for ingdende mervir-
desskatt pa en representationsmaltid kom alltsa att hojas fran 90 kronor till
300 kronor, samtidigt som avdragsritten enligt inkomstskattelagen kraftigt be-
griinsades. Andringarna i mervirdesskattelagen respektive inkomstskattelagen
var avsedda att beloppsméssigt ta ut varandra, och det bedémdes att dndring-
arna inte skulle & ndgon storre ekonomisk effekt for vare sig foretag eller de
offentliga finanserna. Daremot medforde de hojda beloppsgrianserna att myn-
digheters ritt till kompensation for mervérdesskatt vid representation dkade.
Det innebar i sin tur 6kade intékter for myndigheterna och riskerade att skapa
incitament for dyrare representationsmaltider. Finansdepartementet bedomde
att det var lampligast att rdtten till ersdttning for mervérdesskatt hanforlig till
representationsutgifter helt utgick.? Fér myndigheter under regeringen som in-
gér i den statliga redovisningsorganisationen genomfordes detta genom en
dndring i férordningen som triidde i kraft den 1 juli 2017.3

! Undantag giller nir det dr friga om forfriskningar eller annan enklare fortéring som inte
kan ses som en maltid och som ar av mindre virde.

2 Promemorian Andring av statliga myndigheters ritt till kompensation for ingdende mervér-
desskatt avseende representation, mars 2017, Finansdepartementet/Budgetavdelningen.

* SFS 2017:367.
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5 Overvigande och forslag

5.1 Forandrad kompensationsratt

Forslag: Riksdagens myndigheter har inte rétt till kompensation om den inga-
ende mervérdesskatten hanfor sig till utgifter for representation eller liknande
dndamal.

Promemorians forslag

Forslaget 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invéanda eller avstar fran
att limna synpunkter.

Skdlen for riksdagsstyrelsens forslag

8 § BEA-lagen utformades med forebild i 4 § forordningen (2002:831) om
myndigheters rétt till kompensation for ingaende mervérdesskatt, nedan for-
ordningen. Forordningen &ndrades den 1 juli 2017 pa samma sétt som foreslas
hér. I dagslédget finns det alltséa en skillnad mellan hur riksdagens myndigheter
och de myndigheter som &r skyldiga att folja forordningen hanterar kompen-
sation for ingdende mervardesskatt vid representation och liknande dndamal.

I forarbetena till BEA-lagen uttalades att reglerna for riksdagens myndig-
heter i mojligaste man ska overensstimma med budgetlagen och de regler som
géller for regeringens myndigheter till bade innehall och sprak. Avvikelser ska
kunna motiveras (framst. 2015/16:RS5 s. 32).

Det har inte framkommit ndgon omsténdighet som medfor att det 4r moti-
verat att upprétthélla ndgon saklig skillnad i rétten till kompensation for ingé-
ende mervérdesskatt vid representation mellan & ena sidan riksdagens myndig-
heter och & andra sidan myndigheter under regeringen. Det foreslas dérfor att
BEA-lagens bestimmelse om ritt till kompensation for ingdende mervér-
desskatt vid representation ska goras likalydande med motsvarande bestim-
melse i forordningen. Det medfor att rétten till kompensation for ingaende
mervérdesskatt som hanfor sig till utgifter for representation eller liknande &n-
damal slopas for riksdagens myndigheter.




5 OVERVAGANDE OCH FORSLAG

5.2 Behover det definieras vad som &r representation?

| Bedomning: Representation behdver inte definieras i lagen.

Promemorians bedomning

Beddmningen dverensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Ekonomistyrningsverket tillstyrker forslaget om dndring i BEA-lagen men ser
ett behov av ytterligare fortydliganden i foreskrifterna till BEA-lagen vad gél-
ler begreppet representation.

De 6vriga remissinstanserna tillstyrker beddmningen utan kommentar, har
inget att invénda eller avstar fran att 1dmna synpunkter.

Skdilen for riksdagsstyrelsens bedémning

Ekonomistyrningsverket framholl redan 1 sitt remissvar till Regeringskansliet
infor forordningsédndringen 2017 att det dr problematiskt att det inte finns en
skatterattslig definition av representation. Ekonomistyrningsverket papekade
aven att ”liknande &ndamal” kan vara &dnnu svérare att definiera. Det kan antas
att samma oklarhet kan uppstd med forslaget i denna framstéllning. Riksdags-
styrelsen bedomer dock att fordelarna med att anvinda samma ordval som i
forordningen overvéger eventuella oklarheter. Det kan sérskilt framhéllas att
fortydliganden vad géller “representation och liknande &ndamal” som ror for-
ordningen ocksd kan antas kunna avhjélpa eventuella oklarheter i BEA-lagen.

Eventuella dndringar i foreskrifter till BEA-lagen ligger utanfoér denna lag-
stiftningsprodukt. Det fortjanar dock att ndmnas att det finns en foreskrift med
bestdmmelser om tillimpning av BEA-lagen, ndmligen riksdagsstyrelsens f6-
reskrift (RFS 2016:4) till lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadminist-
ration for riksdagens myndigheter. I foreskriften finns ndrmare bestimmelser
om bl.a. berdkningen av kompensationen, om rekvisition frén Skatteverket av
ingdende mervéirdesskatt och om aterbetalning och rénta om myndigheten re-
kvirerat ett for hogt belopp.
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5 OVERVAGANDE OCH FORSLAG

5.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagen triader i kraft den 1 mars 2020. Den dldre bestimmelsen géller
fortfarande for utgifter for representation eller liknande &ndamél som hénfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Bedomning: Det behdvs inte nagra dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen dverensstimmer med riksdagsstyrelsens, med en
spréklig justering.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddmningen, har inget att invinda
eller avstér fran att limna synpunkter.

Skdilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomning

Lagéndringen bor trdda i kraft sa snart som mgjligt, vilket bedoms vara den
1 mars 2020. Vid denna bedémning har bl.a. beaktats att forslaget enbart far
forsumbara ekonomiska konsekvenser for de myndigheter som berérs och att
det inte dr nddvandigt att dndringen trader i kraft vid ett arsskifte. Den dldre
bestimmelsen bor fortfarande gilla for utgifter for representation eller lik-
nande dndamal som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet, och det bedoms
inte finnas behov av négra dvergangsbestimmelser.




6 Konsekvenser

Forslaget kan medfora 6kade kostnader for representation, men dessa kostna-
der bedoms vara forsumbara i storlek for riksdagens myndigheter. Forslaget
paverkar vidare inte myndigheternas rétt att anvidnda sina medel for att repre-
sentera. Det kommer dven i fortséttningen att vara upp till varje myndighets-
ledning att besluta vad som ska gilla i fraga om representation och kostnader
for densamma.

Forslaget bedoms inte paverka Skatteverket eller ndgon annan myndighet
eller domstol. Forslaget bedoms inte heller ha ndgra konsekvenser for en-
skilda, foretag, sysselsdttningen eller i ovrigt. Forslaget bedoms vara forenligt
med EU-rétten.

2019/20:RS6
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7 Forfattningskommentar

8 kap.
1§

Myndigheten har ritt till kompensation for belopp, motsvarande ingaende
skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200), som hénfor sig till verksam-
heten.

Myndigheten har dock inte ritt till kompensation om den ingaende skatten
hanfor sig till utgifter for representation eller liknande &ndamél. Myndigheten
har inte heller ritt till kompensation om den ingdende skatten omfattas av be-
gransningar i avdragsritten enligt 8 kap. 9 § forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 10,
15 eller 16 § mervérdesskattelagen.

Andringen i andra stycket innebir att riksdagens myndigheter inte kommer att
ha rétt till kompensation for kostnader for ingdende mervérdesskatt som avser
utgifter hénforliga till representation och liknande dndamal. En likalydande
bestimmelse finns i 4 § forordningen (2002:831) om myndigheters rétt till
kompensation for ingdende mervirdesskatt. Andringen paverkar inte myndig-
heternas ritt att anvinda medel for representation.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse

Lagen trdder i kraft den 1 mars 2020.
Den édldre bestimmelsen giller fortfarande for utgifter for representation
eller liknande &ndamél som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



BILAGA 1

Promemorians lagforslag

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8 kap.

Myndigheten har ritt till kompen-
sation for belopp, motsvarande inga-
ende skatt enligt mervirdesskatte-
lagen (1994:200), som hénfor sig till
verksamheten.

Myndigheten har dock inte rétt till
kompensation om den ingéende skat-
ten omfattas av begrinsningar i av-
dragsritten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller
16 § mervirdesskattelagen.

1§

Myndigheten har ritt till kompen-
sation for belopp, motsvarande inga-
ende skatt enligt mervirdesskatte-
lagen (1994:200), som hénfor sig till
verksamheten.

Myndigheten har dock inte ratt till
kompensation om den ingéende skat-
ten hdnfor sig till utgifter for repre-
sentation eller liknande dndamadl.
Myndigheten har inte heller rdtt till
kompensation om den ingdende
skatten omfattas av begrinsningar i
avdragsritten enligt 8 kap. 9 § forsta
stycket 1, 3 eller 4 eller 10, 15 eller
16 § mervirdesskattelagen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 mars 2020.
2. Aldre bestimmelse gller fortfarande for utgifter for representation eller
liknande dndamal som har uppstatt fore ikrafttradandet.
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BILAGA 2

Remissinstanser

1. Riksdagens ombudsmin

2. Riksrevisionen

3. Partibidragsndmnden

4. Riksdagens arvodesndmnd

5. Statsradsarvodesndmnden

6. Namnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergangs-

restriktioner

Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna
Riksdagens dverklagandendmnd

Valprovningsndmnden

. Riksdagens ansvarsndmnd

. Ekonomistyrningsverket

. Regeringskansliet (Finansdepartementet)
. Skatteverket






Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2019
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