Konstitutionsutskottgts betinkande
1982/83:18

om tystnadsplikt for bl. a. ledamoéterna i advokatsamfundets disci-
plinnidmnd (del av prop. 1982/83:42)

I detta betinkande bchandlas proposition 1982/83:42 sdvitt avser den
foreslagna dndringen i 8 kap. 6 § rittegangsbalken samt den med anledning
hidrav vickta motionen 1982/83:56 av Allan Ekstrom och Gunnar Biorek i
Virmdo (bada m).

Propositionens forslag i &vrigt. vilka beretts av justiticutskottet, har
antagits av riksdagen (JuU 1982/83:12, rskr 1982/83:84).

Propositionen i den nu aktuella delen

I propositionen hemstiills savitt nu dr i fraga att riksdagen matte anta det i
propositionen framlagda forslaget till ny lvdelse av 8 kap. 6 § rittegiingsbal-
ken. Forslaget innebdr att en bestimmelse om tystnadsplikt for bl. a.
ledamoter av advokatsamfundets disciplinnidmnd infors. Tystnadsplikten
skall enligt forslaget inte bryta meddeclarfriheten.

Motionen

[ motion 1982/83:56 av Allan Ekstrom och Gunnar Biorck i Varmdo
(bada m) hemstills, att riksdagen beslutar att 16 kap. sckretesslagen forses
med det tilligg som foranleds av inférandet av tystnadsplikt i 8 kap. 6 §
rittegingsbalken.

Enligt motionen saknas anledning att tillita en ordning som medger att de
mest Omtéliga uppgifter om en helt oskyldig privatperson eller om ett foretag
kan ldmnas ut trots att tystnadsplikt foreligger for uppgifterna. Detta blir
enligt motionen foljden av att den aktuella tystnadsplikten inte bryter
igecnom meddelarfrihcten ens nér det galler uppgifter om en advokats
klienter.

Huvuddragen i gillande ritt néir det giller forhallandet mellan tystnadsplikt
och meddelarfrihet

16 kap. sekretesslagen reglerar de fall nir en tystnadsplikt bryter den i
tryckfrihetsférordningen forankrade rétten att limna meddelande till tryckt
skrift. Nir det géller advokats verksamhet bryter den tystnadsplikt en
advokat har betriffande uppgifter om sina klienter meddelarfriheten
(16 kap. 1§6 sekretesslagen jimford med 8kap. 4§ tredje meningen
riittegdngsbalken). Déremot giller meddelarfrihet for tystnadsplikt enligt
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9kap. 128 sckretesslagen, dvs. bl a. i drende om négons intride i
advokatsamfundet. om disciplindrt ingripande mot advokat eller om
advokats uteslutning ur samfundet. Sekretessen enligt detta stadgande avser
uppgifter om en advokats ekonomiska stillning eller annans personliga eller
ckonomiska forhallanden. Sekretessen giéller under forutsittning att det kan
antas att den som uppgiften ror lider skada eller men om uppgiften réjs.
Sekretessen tar endast sikte p& sddana uppgifter som forekommer i det
allmiinnas verksamhet. Paragrafen ger sdledes inte nigot sekretesskydd for
verksamheten i advokatsamfurdets disciplinnimnd.

Propositionens stillningstagande

Frigan om meddelarfrihet nir det galler den i propositionen foreslagna
tystnadsplikten i 8 kap. 6§ rittegingsbalken tas upp till diskussion i
propositionen. Féljande anfors i fragan (s. 12-13).

En siirskild fraga dr huruvida de som deltar i handlidggningen av tillsyns-
drenden bor ha frihet att utan hinder av tystnadsplikten limna normalt
hemliga uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio cller TV. I dag giller
sidan meddelarfrihet. Enligt min mening saknas det anledning att i detta
avseende dndra giillande ordning enbart dirfor att det inférs en majlighet att
ingripa med straffsanktioner. Mot en findring talar siirskilt det forhallandet
att det hiir dr friga om myndighetsutévning och det allmiint sett fir dnskviirt
att det si langt som mojligt foreligger meddelarfrihet i friga om uppgifter
som hinfor sig till myndighetsutévning. Jag vill ocksa erinra om att
meddelarfrihet giller for saduna uppgifter om disciplinira atgéirder mot ¢n
advokat som ir sekretesshelagda enligt 9 kap. 12 § sekretesslagen.

Det skulle méjligen kunna dverviigas att begriinsa meddelarfriheten i fraga
om sadana uppgifter som ror en advokats klienter. Betriffande uppgifter om .
klienter har niimligen advokaterna sjilva inte nagon meddelarfrihet (se
16 kap. 1 § 6 sekretesslugen). Jag vill emellertid erinra om att den nuvarande
ordningen har fungerat utan att, savitt dr kint, ndgra oligenheter har
uppkommit. Det skulle dessutom skapa praktiska gransdragningsproblem
om uppgifter om klienter undantogs frin meddelarfriheten men inte
uppgifter om advokaterna sjéilva. Vidare skulle regleringen bli onddigt
invecklad.

Pa grund av det anférda dr jag inte beredd att foresla nagon begréinsning i
meddelarfriheten for dem som deltar i samfundets tillsynsverksamhet.

Fragans tidigare behandling

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen med forslag till ny sekretesslag
(prop. 1979/80:2) uppehdll sig konstitutionsutskottet ingaende vid frigan om
torhallandet mellan tystnadsplikt och meddelarfrihet (KU 1979/80:37
s. 14 ff.). Utskottet konstaterade avslutningsvis att det ingick i yttrandetri-
hetsutredningens uppgifter att i vissa angivna hiinseenden behandla medde-
larfriheten. Utskottet forutsatte att yttrandefrihetsutredningen darvid skulle
komma att gdra en noggrann genomging av de enskilda sekretessbestim-
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mclsernas férhéllande till meddelarfrihcten. Detta uttalande gav riksdagen
regeringen till kdnna. Utskottet konstaterade slutligen, att det innan
resultatet av yttrandefrihetsutredningens arbete forelag inte fanns tillrackligt
tungt vigande skil att gora ndgra dndringar i propositionens forslag
angaende relationen mellan tystnadsplikt och meddelarfrihet.

Enligt vad som uppgivits vintas yttrandefrihetsutredningen avsluta sitt
arbete under 1983.

Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot propositionens férslag att infora en -
sirskild regel i rittegdngsbalken om tystnadsplikt for ledaméter av advokat-
samfundets disciplinndmnd.

Den aktuella tystnadsplikten foreslas inte bryta meddelarfriheten, dvs.
riitten att trots en tystnadsplikt limna uppgiftcr for publicering i tryckt skrift,
radio eller TV.

I motion 1982/83:56 av Allan Ekstrém och Gunnar Biorck i Virmdé
(bada m) godtas inte propositionens forslag pa denna punkt utan det foreslas
att tystnadsplikten skall sirskilt med hiinsyn till advokaternas klienter bryta -
meddclarfriheten.

Fragan behandlas forhallandevis ingdende i propositionen. Dar framhalls
bl. a. att meddclarfrihet f. n. giller for dem som deltar i handlaggningen av
tillsynsiirenden och att det inte finns anledning att dndra gillande ordning
cnbart darfor att det infors en mojlighet att ingripa med straffsanktioner.
Vidare erinras om dels att det hér ér friga om myndighetsutévning och att det
allmént sett dr onskvirt att si langt 4r mojligt ha meddelarfrihet betriffande
uppgifter hanforliga till niyndighetsutévning, dels att meddelarfrihet forelig-
ger for sddana uppgifter om disciplinira atgirder mot en advokat som ar.
sekretessbelagda enligt 9 kap. 12 § sekrctesslagen.

Aven méjligheten att inféra ett meddelarskydd enbart for uppgiftér om
advokaters klienter tas upp i propositionen mot bakgrund av att advokaterna
sjilva saknar meddelarfrihet for sddana uppgifter. Med hénsyn bl. a. till att
den nuvarande ordningen fungerat utan nagra kiinda oligenheter tillbakavi- -
sar propositionen ocksa en saddan I6sning.

Utskottet ansluter sig till propositionens bedémning och anser det siledes
inte pakallat att lata den nu foreslagna tystnadsplikten bryta meddelarfrihe-
ten. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att vttrandefrihetsutredningen
“har i uppdrag att se dver den nu rddande ordningen vad giller férhallandet
mellan tystnadsplikt och meddelarfrihet och att utredningens slutbetinkande
vintas foreligga under innevarande ar.

Mot bakgrund av det anforda godtar utskottet propositionens forslagi den
del som bereds av utskottet och avstyrker motionen. Den foreslagna
andringen av 8kap. 6§ ritteglngsbalken bor trida i kraft den 1 april
1983.
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Utskottet hemstéller _ .
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:42 savitt nu dr i
fraga '
a) antar propositionens forslag till ny lydelse av 8 kap. 6§
rattegangsbalken med den édndringen att ikrafttradandet
bestams till den 1 april 1983,
b) avslar motion 1982/83:56.

Stockholm den 1 februari 1983

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

" Nérvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (c), Kurt Ove Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Gunnar
Biorck i Varmdo (m), Sven-Erik Nordin (c), Sture Thun (s), Anita Modin
(s), Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp), Nils Berndtson (vpk),
Birger Hagérd (m) och Ove Karlsson (s)*.

*Ej nirvarande vid justeringen. -

Reservation

av Anders Bjorck, Gunnar Biorck, Elisabeth Fleetwood, Birger Hagard
(alla m) som ansett

dels att utskottet fr. 0. m. det stycke som borjar "Utskottet ansluter sig”™
t. 0. m. det stycke som slutar “avstyrker motionen™ bort anfora foljande:

Utskottet delar icke regeringens uppfattning att den tystnadsplikt som
skall dvila ledaméterna i advokatsamfundets disciplinndmnd icke skall bryta .
meddelarfriheten. Harigenom éppnas nidmligen mojligheten for offentliggs-
rande av uppgifter om advokaters klienter, vilka for advokaternas del
visserligen ar skyddade, medan for 6vriga ledaméter av nimnden sé icke dr
forhallandet.

Utskottet anser dirfor, i likhet med vad som anférs i motion 1982/83:56, att
tystnadsplikt for ledamdter av advokatsamfundets disciplinndmnd skall
genombryta meddelarfriheten.
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dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av proposition'1982/83:42 savitt nu ir i

fraga

a) antar propositionens forslag till ny lydelse av 8 kap. 6 §

rittegangsbalken,

b) med bifall till motion 1982/83:56 som en ny punkt 7 i 16 kap.
1 § sekretesslagen infor § kap. 6 § tredje stycket rittegangsbal-
ken, varefter 16 kap.. 1 § erhéller foljande lydelse:

16 kap. Om ansvar pa tryckfrihetsforordningens omrade for brott mot

tystnadsplikt

1§ Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall dr begrinsad framgdr av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samt 5 § 1 och 2 samma forordning. De fall av uppsatligt
asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
“stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen i Gvrigt dr begriinsad, ar de diir

tystnadsplikten foljer av

1. beslut enligt 10 kap. 7 § tredje
stycket andra meningen regerings-
formen

2 kap. 4 § andra stycket riksdags-
ordningen eller beslut enligt 4 kap.
15 § riksdagsordningen _

2.3kap. 3§ tryckfrihetsférord-
ningen, 9 § radioansvarighetslagen
(1966:756). 1 § lagen (1982:460) om
ansvarighet for nirradio eller 11 §
lagen (1982:521) om ansvarighet for
taltidningar

3. denna lag enligt

2kap. 1§

3kap. 1§

Skap. 1§

5 kap. 24 §§
7kap. 1eller 4§

sdvitt avser uppgift vars réjande
kan antas sitta rikets sikerhet i fara
eller annars skada landet allvarligt

svitt avser uppgift vars réjande
kan antas sitta rikets sikerhet i fara
eller annars skada landet allvarligt

savitt avser uppgift hos riksban-
ken

sdvitt avser uppgift om kvarhél-
lande av forsindelse p& befordrings-
anstalt eller om telefonavlyssning pé
grund av beslut av domstol, under-
sOkningsledare eller dklagare

savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke
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T kap. 6 §
7 kap. 9§

7Tkap. 11§ forsta eller andra
stycket, 12 § andra stycket cller 14 §
forsta stycket

7 kap. 21§

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2, 6 §
forsta stycket 2, 7 § forsta stycket 2
eller 8 § forsta stycket

8 kap. 8 § andra stycket

8kap. 9§, 12 § forsta stycket, 13 §
eller 15§

9 kap. 14 §§
9kap. 6 §

9kap. 7§, 8§ forsta eller andra
stycket, 9§ cller 10 § forsta styck-
etl

9kap. 11§

12 kap. 5ecller 7§

4. forbehall enligt 14 kap. 9 eller
10 § denna lag

5. forordnande med stod av 5 kap.
4 § eller 23 kap. 10 § fjarde stycket
rattegingsbalken

6. 8 kap. 4 § forsta stycket tredje
meningen rittegdngsbalken

7.8 kap. 6 § tredje stycket ritte-
gangsbalken

8. lagen (1979:926) om tystnads-
plikt for prist inom svenska Kkyr-
kan

sdvitt avser uppgift som hanfor sig
till annat dn drende om tillréttafo-
rande av elev eller skiljande av elev
fran vidare studier

savitt avser uppgift vars r6jande
kan antas medfora fara for att nagon
utsitts for vald eller annat allvarligt
men

savitt avser uppgift som hinfor sig
till myndighets affirsmassiga utla-
ningsverksamhet

savitt avser uppgift om registre-
rads forhallanden-

savitt avser uppgift som hinfor sig
till drende om annat in ekonomiskt
bistand till enskild
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9.6 8§ lagen (1980:11) om tillsyn
over hilso- och sjukvardspersonalen
m. fl.
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