Konstitutionsutskottets betankande
2000/01:KU23

Riksdagen infor 2000-talet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas dels riksdagsstyrelsens forslag Riksdagen infor
2000-talet (2000/01:RS1) jamte en motion som vickts med anledning av
riksdagsstyrelsens forslag, dels 2001 ars ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100), sdvitt avser dndrad utgiftsomrddestillhorighet for vissa verk-
samheter jimte tva motionsyrkanden som vickts med anledning av varpropo-
sitionen i denna del.

Riksdagsstyrelsens forslag géller
—  budgetprocessen,
—  uppfdljning och utvérdering,
—  EU-fragor samt
—  utskottens arbetsformer.

Forslaget innebar att riksdagen inte skall ta stdllning till en preliminédr fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomraden pa varen och att regeringen inte skall
lagga forslag om utgiftstak for staten i varpropositionen, utan utgiftstak for ar
3 behandlas i budgetpropositionen. Regeringen bor senast den 14 maj varje ar
i skrivelser ldmna resultatredovisningar. Regeringen bor undersoka vilka
mdjligheter som finns att dndra Regeringskansliets arbetsformer for att mot-
verka att lagradsgranskning behdver genomforas under utskottsberedningen.
Budgetdebatterna bor som huvudregel vara sammanhdllna och inte dmnes-
indelade. Méjligheten att bedoma de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
olika budgetforslag bor utvecklas. Andringar i riksdagsordningen foreslas for
att mota den utveckling som dgt rum nér det géller budgetfragornas hantering
i riksdagen. Vidare foreslds &ndringar i regeringsformen och lagen
(1996:1059) om statsbudgeten.

Riksdagens stillning i arbetet med EU-fragor bor forstirkas och i detta
syfte foreslas bl.a. dndringar i riksdagsordningen.

Riksdagen bor vidare enligt forslaget i 6kad utstrackning folja upp och ut-
virdera fattade beslut for att astadkomma ett béttre berednings- och besluts-
underlag i den politiska styr- och beslutsprocessen. I riksdagsordningen bor
inforas en bestdimmelse om uppgiften att utvdrdera och folja upp. En hand-
lingsplan foreslds ocksa.
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Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag och foreslar darutdver till-
kdnnagivanden till regeringen om utvirdering av fordndringarna samt till
riksdagsstyrelsen om en oversyn av 9 kap. 4 § regeringsformen och ny be-
ndmning for den ekonomiska varpropositionen.

Utskottet avstyrker en motion som vickts med anledning av riksdagssty-
relsens forslag. En reservation (s) foreligger om faststdllande av utgiftstak och
utgiftsramar pd véren.

12001 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2000/01:100) foreslés édndringar
av dndamal och verksamheter som skall innefattas i vissa utgiftsomraden.

Regeringen foresldr att utgiftsomrade 3 dndrar namn till Skatt, tull och
exekution och utgiftsomrade 5 till Internationell samverkan. Vidare foreslar
regeringen att drenden om Sveriges representation i utlandet Sverfors till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, att d&renden om statlig personalpolitik dver-
fors till utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, att drenden
om utsdkningsvésendet dverfors till utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
samt att drenden om viaderlekstjansten overfors till utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard. Férutom att forslagen paverkar utgifternas fordelning pa
utgiftsomréden, medfor de dndringar i riksdagsordningens tilldggsbestimmel-
ser.

I en partimotion (fp) och i en fyrpartimotion (m, kd, c, fp), yrkas avslag pa
forslaget att flytta drenden om utrikesforvaltningen och Sveriges representat-
ion i utlandet frén utgiftsomrade 5 till utgiftsomréde 1.

Konstitutionsutskottet, som har berett ovriga av regeringens forslag berdrda
utskott tillfélle att yttra sig, foreslar att riksdagen i huvudsak bifaller proposit-
ionen och avslar motionsyrkandena.

En reservation (m, kd, c, fp) har anméilts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utgiftstak och utgiftsramar
Riksdagen antar det i bilaga 2 intagna forslaget till lag om &ndring i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. Dérmed bifaller riksdagen riksdagsstyrel-
sens forslag 2000/01:RS1 yrkande 3.
Reservation 1 (s)

2. Sambhiilsekonomiska konsekvenser
Riksdagen uppdrar at riksdagsstyrelsen att inom riksdagsforvaltningen
utveckla mojligheten att bedoma de samhéllsekonomiska konsekvenserna
av olika budgetforslag. Ddarmed bifaller riksdagen riksdagsstyrelsens for-
slag 2000/01:RS1 yrkande 4.

3. Resultatskrivelser
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdags-
kommittén anfort om sdrskilda resultatskrivelser. Ddrmed bifaller riksda-
gen riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 yrkande 5.

4. Lagradsgranskning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdags-
kommittén anfort om lagradsgranskning av skatteforslag i budgetpropo-
sitionen. Ddrmed bifaller riksdagen riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:
RS1 yrkande 6.

5. Amnesindelade budgetdebatter
Riksdagen avslér motion 2000/01:K5 yrkande 1.

6. Propositionsavlimnandet
Riksdagen avslér motion 2000/01:K5 yrkande 2.

7. Budgetlagen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdags-
kommittén anfort om vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller
riksdagsordningen. Darmed bifaller riksdagen riksdagsstyrelsens forslag
2000/01:RS1 yrkande 7.

8. Utvirdering av fordndringarna
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om en utvérdering av effekterna av omldggningen av budgetproces-
sen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

9 kap. 4 § regeringsformen samt beniimningen Den
ekonomiska varpropositionen

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad utskot-
tet anfort om fortsatt utredningsarbete i frdga om lydelsen av 9 kap. 4 §
regeringsformen samt om bendmningen Den ekonomiska varproposition-
en.

Uppfoljning och utvirdering

Riksdagen godkinner de i riksdagsstyrelsens forslag angivna riktlinjerna
for riksdagens arbete med uppfoljning och utvirdering — med det undan-
tag utskottet forordat — i den mén de inte omfattas av forslagspunkt 20.
Diarmed bifaller riksdagen delvis riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1
yrkande 8.

Riksdagens arbete med EU-fragorna

Riksdagen godkénner de i riksdagsstyrelsens forslag angivna riktlinjerna
for riksdagens arbete med EU-fragorna i den mén de inte omfattas av for-
slagspunkt 20. Diarmed bifaller riksdagen riksdagsstyrelsens forslag
2000/01:RS1 yrkande 9.

Information fran regeringen i EU-fragorna

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdags-
kommittén anfort om information fran regeringen till utskotten, EU-
ndmnden och kammaren om EU-fragor i den mén de inte omfattas av
forslagspunkt 20. Déarmed bifaller riksdagen riksdagsstyrelsens forslag
2000/01:RS1 yrkande 10.

Allménhetens tillgang till EU-information

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om utredning av frdgan om allménhetens tillgdng till EU-
information. Dérmed bifaller riksdagen riksdagsstyrelsens forslag
2000/01:RS1 yrkande 11.

Utskottens arbetsformer

Riksdagen godkanner de i riksdagsstyrelsens forslag angivna riktlinjerna
for forandringar i utskottens arbete. Darmed bifaller riksdagen riksdags-
styrelsens forslag 2000/01:RS1 yrkande 12 och avslar motion 2000/01:
K5 yrkande 3.

Okade resurser

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om erforderliga resurser for att
genomfora riksdagsstyrelsens forslag. Darmed bifaller riksdagen delvis
riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 yrkande 13 avslar motion
2000/01:K5 yrkande 4.
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16. Arenden om Sveriges representation i utlandet

Riksdagen dels godkénner vad utskottet foreslar om &ndring av verksam-
heter och dndamal som skall innefattas i utgiftsomrade 1. Rikets styrelse
respektive utgiftsomrade 5. Utrikesforvaltning och internationell samver-
kan, dels antar det i bilaga 2 intagna forslaget till lag om &ndring i riks-
dagsordningen sdvitt avser tilliggsbestimmelserna 4.6.6 samt 5.12.1
forsta stycket utgiftsomrade 5. Darmed bifaller riksdagen delvis proposit-
ion 2000/01:100 yrkandena 6 och 10 samt avslar motionerna
2000/01:Fi20 yrkande 24 och 2000/01:K10.

Reservation 2 (m, kd, ¢, fp)

17. Arenden om statlig personalpolitik
Riksdagen dels godkénner vad utskottet foreslar om &ndring av dndamél
och verksamheter som skall innefattas i utgiftsomradde 2. Samhallseko-
nomi och finansforvaltning respektive utgiftsomrade 14. Arbetsliv, dels
antar det i bilaga 2 intagna forslaget till lag om &ndring i riksdagsord-
ningen sdvitt avser tilliggsbestimmelserna 4.6.2 och 4.6.15. Dérmed bi-
faller riksdagen delvis proposition 2000/01:100 yrkandena 7 och 10.

18. Arenden om utsokningsviisendet, om viderlekstjinsten, m.m.
Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om &ndringar av dndamal
och verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade 3. Skatteforvalt-
ning och uppbdrd respektive utgiftsomrade 4. Réttsvidsendet samt i ut-
giftsomrade 20. Allmédn milj6- och naturvéard respektive utgiftsomrade
22. Kommunikationer. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:
100 yrkandena 8 och 9.

19. Regeringsformen
Riksdagen som vilande antar det i bilaga 2 intagna forslaget till lag om
andring i regeringsformen. Darmed bifaller riksdagen riksdagsstyrelsens
forslag 2000/01:RS1 yrkande 1.

20. Riksdagsordningens huvudbestimmelser
Riksdagen i den ordning som avses i 8 kap. 16 § andra meningen rege-
ringsformen antar det i bilaga 2 intagna forslaget till lag om andring i
riksdagsordningen, savitt avser huvudbestimmelserna. Darmed bifaller
riksdagen riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 yrkande 2 i denna del.

21. Riksdagsordningens tilliiggsbestimmelser
Riksdagen antar det i bilaga 2 intagna forslaget till lag om &ndring i riks-
dagsordningen, savitt avser tilliggsbestimmelserna, i den mén det inte
omfattas av forslagspunkterna 16 och 17. Darmed bifaller riksdagen riks-
dagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 yrkande 2 i denna del samt delvis
proposition 2000/01:100 yrkande 10.
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Stockholm den 31 maj 2001

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils
Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz
(fp), Per-Samuel Nisser (m) och Anders Bengtsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I riksdagsstyrelses forslag hénvisas till Riksdagskommitténs huvudbetin-

kande som behandlar tre av kommitténs uppgifter, nimligen

— utvirdering av budgetprocessen och dverviganden om behovet av fordnd-
ringar,

— kartldggning och analys av riksdagens nuvarande former och resurser for
uppfoljning, utvirdering och kontroll samt

— utredning av behovet av foréndringar i riksdagens organisation och arbets-
satt 1 syfte att stirka riksdagens stéllning ndr det géller arbetet med EU-
fragor.

Arbetet har bedrivits bl.a. genom en parlamentarisk referensgrupp for var och
en av dessa uppgifter samt under varje referensgrupp expertgrupper bestaende
av tjanstemdén. I ett par av expertgrupperna har ocksa tjdnstemin fran Rege-
ringskansliet ingatt.

Beténkandet 6verlamnades till riksdagsstyrelsen den 14 februari 2000. Den
21 februari 6verlamnades riksdagsstyrelsens forslag till riksdagen.

Riksdagens ombudsmin, Riksbanken, Riksdagens revisorer, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsverket samt de flesta av landets uni-
versitet har pa inbjudan av utskottet inkommit med synpunkter pa forslaget.

Finansutskottet har yttrat sig dver riksdagsstyrelsens forslag. Yttrandet
(FiU3y) finns i bilaga 3.

Riksdagskommittén fortsitter att utreda vissa fragor. Det géller t.ex. fragan
om skrivelsers och redogorelsers funktion i riksdagsarbetet och huruvida de
skall vara forenade med motionsritt. Vidare utreds effekterna for riksdagens
del av inforandet av politikomraden och dvergang till kostnadsbudgetering
ndr det géller fordndringarnas effekter for bl.a. rambeslutsmodellen och ut-
skottsindelningen. Behandlingen av motioner fran den allménna motionstiden
berdrs ocksd. Riksdagsstyrelsen har uppdragit at Riksdagskommittén att ut-
reda och ldmna forslag som i enlighet med vad konstitutionsutskottet anfort i
betidnkande 2000/01:KU8 tillgodoser riksdagens eget behov av revisionslik-
nande insatser. Riksdagsstyrelsen har vidare uppdragit 4t Riksdagskommittén
att f6lja revisionsfragans fortsatta hantering.

Nér det giller regeringens forslag i 2001 &rs ekonomiska varproposition
(prop. 2000/01:100) om é&ndringar av dndamal och verksamheter som skall
innefattas i vissa utgiftsomraden, framgar det inte av propositionen vilken
beredning av drendet som har skett eller hur samrdd med riksdagen skett i
fraga om de foreslagna dndringarna.

Konstitutionsutskottet har berett dvriga av forslagen berdérda utskott till-
falle att yttra sig. Yttranden har kommit in fran finansutskottet, skatteutskot-
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tet, utrikesutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet samt ar-
betsmarknadsutskottet. Justitieutskottet har beslutat att inte avge ndgot ytt-
rande. Yttrandena finns i bilagorna 4-9.
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Utskottets dvervidganden

Riksdagen infor 2000-talet

Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt Riksdagskommittén behdver budgetprocessen modifieras for att
minska dubbelarbetet och koncentrera budgetberedningen till hosten. Syftet
bor vara att renodla sjdlva budgetregleringen till hosten. Riksdagsbehandling-
en av varpropositionen bor dgnas at en kombinerad makroekonomisk och
ideologisk diskussion som tar sin utgdngspunkt i de samlade politiska alterna-
tiven for den ekonomiska politiken p& medelldng och ldng sikt. Dessutom bor
arbetsformerna anpassas sd att uppfoljning och utvérdering blir integrerade
inslag i budgetprocessen.

For att undvika dubbelarbete skall riksdagen enligt forslaget inte ta stall-
ning till en prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden pa varen.
Dessutom bor regeringen inte lagga forslag om utgiftstak for staten i varpro-
positionen, utan utgiftstak for &r 3 bor behandlas i budgetpropositionen. For-
slaget till riksdagsbeslut i varpropositionen bor innehélla forslag om att god-
kdnna allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetpoliti-
ken.

Riksdagsforvaltningen bor ges i uppdrag att forbattra stddet till opposit-
ionspartierna genom att utveckla metoder for att bedoma makroekonomiska
och fordelningsmassiga konsekvenser av partiernas olika budgetalternativ.

Kommittén anser att regeringen i skrivelser senast den 14 maj varje dr bor
lamna resultatredovisningar.

Kommittén anser vidare att regeringen bor undersdka vilka mojligheter
som finns att &dndra Regeringskansliets arbetsformer for att motverka att
lagradsgranskningen behdver genomforas under utskottsberedningen.

Budgetdebatterna bor enligt Riksdagskommittén som huvudregel vara
sammanhéllna och inte @mnesindelade. Den allménpolitiska debatten bor
flyttas frén januari och forliggas omedelbart efter den partiledardebatt som
brukar folja efter den allmédnna motionstidens utgang.

Vidare framhélls att det behdver goras dndringar i riksdagsordningen for

att mota den utveckling som gt rum nér det géller budgetfragornas hantering
i riksdagen.
Kommittén anser att riksdagen i 6kad utstrdckning skall folja upp och utvér-
dera fattade beslut for att dstadkomma ett bittre berednings- och beslutsun-
derlag i den politiska styr- och beslutsprocessen. En handlingsplan med nio
punkter for det fortsatta arbetet med uppfdljning och utvirdering forordas.

Nér det géller riksdagens arbete med EU-fragor anser kommittén att utskotten
skall ha en stark roll, att samrdd infér ministerradets moten dven fortsétt-
ningsvis skall ske i EU-ndmnden samt att kammarens roll skall utvecklas.

11
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Fragan om EU-information till allmdnheten bor utredas gemensamt av riks-
dag och regering.

Nér det giller utskottens arbete dr kommitténs utgéngspunkt ett jaimnare
propositionsavlimnande och att utskotten skulle behdva dgna mindre men
mer meningsfull tid at att behandla de fristiende motionerna. Genom att
koppla samman motionsberedningen och annan irendeberedning med upp-
foljning och utvérdering samt EU-bevakning skall beredningen bli mer me-
ningsfull. Samtidigt skall tidsitgdngen for motionsberedningen minska sé att
utskotten far mer tid for andra uppgifter.

Vissa personalforstirkningar bor enligt kommittén ske i utskottsorganisat-
ionen och i de for riksdagen gemensamma funktioner som ror utredningsme-
todik, budgetfragor, EU-fragor, internationella fragor, informationsteknik,
informationssdkning och upphandling av konsulttjinster m.m. Utbyggnaden
berdknas kosta 10 miljoner kronor och ske successivt under en tredrsperiod.

Budgetprocessen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag till forandringar. For
att undvika dubbelarbete skall riksdagen inte ta stillning till en pre-
limindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden pa véren. Fragan
om utgiftstak for ar 3 skall inte behandlas pa véren.

Forslaget till riksdagsbeslut i varpropositionen bor innehalla forslag
om godkénnande av allménna riktlinjer fér den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken. Riksdagsstyrelsen bor ges i uppdrag att
forbittra stodet till oppositionspartierna genom att utveckla metoder
for att bedoma makroekonomiska och fordelningsmaissiga konse-
kvenser av partiernas budgetalternativ. Riksdagsstyrelsens forslag
att regeringen senast den 14 maj varje ar i skrivelser bor lamna re-
sultatredovisningar tillstyrks.

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i
regeringsformen samt forslag till lag om dndring av riksdagsord-
ningen, savitt avser 5 kap. 12 § och tilliggsbestimmelserna 3.2.1
och 5.12.1, liksom styrelsens forslag om ett tillkdnnagivande till
regeringen om vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller
riksdagsordningen.

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om atgirder for att motverka att lagrads-
granskning behdver genomforas under utskottsberedningen.
Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i
lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Med hénvisning till vad Riksdagskommittén anfort avstyrker ut-
skottet motionsyrkanden om d&mnesindelade budgetdebatter respek-
tive om anhopningen av propositioner.
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Forslaget

Intentionerna bakom reformen av riksdagens budgetberedning har enligt
kommittén i huvudsak uppfyllts, och den reformerade budgetprocessen ar i
viktiga avseenden béttre dn den tidigare. Rambeslutsmodellen har salunda lett
till forbéttrad koordinering i riksdagens budgetarbete. Inforandet av utgiftstak
och en lagreglerad skyldighet for regeringen att folja sévél utgiftstak som
ramar for utgiftsomrddena har gett riksdagen forbéttrad mojlighet att kontrol-
lera statsutgifternas utveckling. Budgetlagen har bidragit till en uppstramning
av budgetprocessen och bittre oversikt dver centrala bestimmelser for stats-
budgeten. Rambeslutsmodellen har forstirkt en minoritetsregerings mojlighet
att fa igenom sitt budgetforslag. Den forsvérar for olika majoriteter att 6ka
anslag utan samtidig finansiering under riksdagsbehandlingen. Bruttoredovis-
ning, en fullstdndigare budgetproposition, slopandet av forslagsanslag och
okade krav pa uppf6ljning har stérkt riksdagens stillning.

Ambitionen att riksdagens arbete pa viren med anledning av den ekono-
miska varpropositionen skulle vara dvergripande och langsiktigt har emeller-
tid inte uppfyllts. Arbetet i riksdagen med varpropositionen har enligt riks-
dagsstyrelsen tenderat att bli detaljinriktat, och effekten av den nya budget-
processen har dérfor i praktiken blivit att budgetarbete bedrivits tva génger
per ar.

Riksdagsstyrelsen framhaller att ekonomisk-politiska mal och &vergri-
pande budgetpolitiska restriktioner &r viktiga planerings- och styrningsin-
strument i budgetprocessen och att erfarenheterna fran hosten 1998 visar att
riksdagen klarade av att hantera budgeten under ett valar. Problem kan emel-
lertid enligt riksdagsstyrelsen uppstd valdr med regeringsskiften om rege-
ringsforhandlingarna drar ut pé tiden. I sé& fall far alternativa beredningssétt
tillimpas, beroende pa den aktuella situationen.

Arbetsfordelningen Gver aret i riksdagen dr enligt riksdagsstyrelsen fortfa-
rande ojdmn. Det behovs fordndrade rutiner for planeringen av riksdagsar-
betet under en mandatperiod, frimst genom att propositioner avldmnas i jam-
nare takt.

Enligt riksdagsstyrelsen behdver budgetprocessen modifieras for att
minska dubbelarbetet och koncentrera budgetberedningen till hosten. Syftet
bor vara att renodla sjdlva budgetregleringen till hosten. Riksdagsbehandling-
en av varpropositionen bor dgnas at en kombinerad makroekonomisk och
ideologisk diskussion som tar sin utgangspunkt i de samlade politiska alterna-
tiven for den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt. Dessutom bor
arbetsformerna anpassas sa att uppfoljning och utvardering blir integrerade
inslag i budgetprocessen.

For att undvika dubbelarbete skall riksdagen enligt forslaget inte ta stéll-
ning till en preliminér férdelning av utgifterna pa utgiftsomradena péa véren.
Dessutom bor regeringen inte lagga forslag om utgiftstak for staten i varpro-
positionen, utan utgiftstak for &r 3 bor behandlas i budgetpropositionen. For-
slaget till riksdagsbeslut i varpropositionen bor innehélla forslag om att god-
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kdnna allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetpoliti-
ken.

Tydligheten och jamforbarheten mellan propositionens och motionernas
forslag bor enligt riksdagsstyrelsens forslag oka. Darfor bor riksdagsforvalt-
ningen ges i uppdrag att forbéttra stodet till oppositionspartierna genom att
utveckla metoder for att beddma makroekonomiska och fordelningsmaéssiga
konsekvenser av partiernas olika budgetalternativ.

For att forbéttra riksdagens mojligheter att arbeta med uppf6ljning och ut-
vérdering i budgetsammanhang bor regeringen senast den 14 maj varje ér i
skrivelser ldmna resultatredovisningar. Skrivelser bor ldmnas for alla utgifts-
omraden, men behdver inte innehélla en heltickande redovisning av utgifts-
omrédet utan det kan med fordel vara fraga om en fordjupad redovisning och
analys av vissa av verksamheterna inom utgiftsomradet. I skrivelserna bor
resultaten for olika verksamheter under de senaste &ren redovisas och stéllas i
relation till malen for verksamheterna och till forbrukade resurser.

Riksdagsstyrelsen anser att regeringen bor undersdka vilka mdjligheter
som finns att dndra Regeringskansliets arbetsformer for att motverka att
lagradsgranskning behdver genomforas under utskottsberedningen.

Vidare framhélls att det behdver goras dndringar i riksdagsordningen for
att mota den utveckling som gt rum nér det géller budgetfrdgornas hantering
i riksdagen. Riksdagsordningens tilliggsbestimmelse 3.2.1 foreslds att dndras
sa att den ekonomiska varpropositionen blir obligatorisk och sa att det tydli-
gare framgar att det inte krivs att forslag om tilldggsbudget maste inga i den
ekonomiska varpropositionen. Vissa dndringar foreslds betrdffande 39 och
40 §§ budgetlagen som en foljd av forslaget att den ekonomiska varproposit-
ionen inte skall innehélla forslag till utgiftstak eller prelimindra ramar for
utgiftsomradena. Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa i enlighet med vad konsti-
tutionsutskottet tidigare anfort att det infors en bestdimmelse i regeringsfor-
men som hénvisar till budgetbestimmelserna i riksdagsordningen och budget-
lagen.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att ramarna for utgiftsomradena har fitt en
mer bestidndig betydelse dn vad som ursprungligen var avsett och foreslar en
dndring 1 5 kap. 12 § riksdagsordningen som slar fast denna dndrade bety-
delse. 1 riksdagsordningens tilliggsbestimmelse 5.12.1 foreslds en ny be-
stimmelse som foreskriver att dndringar i frdga om indelningen i utgiftsomra-
den maste beslutas av riksdagen i samband med varpropositionen.

Budgetdebatterna bor enligt forslaget som huvudregel vara sammanhéllna
och inte &mnesindelade. Den allménpolitiska debatten bor flyttas frén januari
och forldggas omedelbart efter den partiledardebatt som brukar folja efter den
allménna motionstidens utgang.

Motionen

I motion 2000/01:KS5 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs att budget-
debatterna som huvudregel skall vara dmnesindelade pa ett relevant och in-
tressevickande sdtt i stillet for som riksdagsstyrelsen anger sammanhéallna
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(yrkande 1). En sammanhéllen budgetdebatt innebér inte att budgetdebatterna
vitaliseras och gors begripliga for allménheten. Motionéren ar dvertygad om
att allménheten 6nskar en samlad debatt om de aktuella &mnesomradena ett
efter ett.

I motionen begirs ocksd ett tillkinnagivande till regeringen dels om att
propositionerna skall avlimnas jaimnare under &ret, dels om att regeringen
bara om det finns synnerliga skil far géra avsteg fran det datum som aviserats
for en propositions avldmnande (yrkande 2).

Remissvaren

Riksdagens ombudsman har inte nagot att invinda mot forslaget att den regle-
ring av budgetprocessen som finns i riksdagsordningen och budgetlagen ges
en tydlig konstitutionell forankring genom en sérskild hanvisningsregel i
regeringsformen.

Niér det giller utgiftsomradena framhaller JO att den nuvarande ordningen
med ett utgiftsomrade for savil riksdagen och vissa organ under riksdagen
som Regeringskansliet inte &r invdndningsfritt. Det kan vara svart att rent
faktiskt upprétthélla principen om riksdagssfiarens finansiella oberoende av
den verkstillande makten. JO vill dérfor vicka fragan om en saddan éndring av
indelningen 1 utgiftsomraden att riksdagen och dess direkt understéllda organ
bildar ett eget utgiftsomrade.

JO understryker vidare, liksom Uppsala universitet, juridiska institutionen,
vikten av att lagrddsbehandling sker innan ett lagforslag ldmnas till riksdagen.

Riksdagens revisorer ser positivt pa forslaget att regeringen varje var till
riksdagen skall 1dmna skrivelser med resultatinformation for alla utgiftsomra-
den. Revisorerna delar ockséd kommitténs uppfattning att resultatinformation-
en bor byggas upp successivt och att utskotten i en dialog med regeringen bor
utveckla sin roll som bestéllare av fordjupad information. Sa langt mojligt bor
resultatinformation aterfinnas i andra propositioner &n budgetpropositioner.
Revisorerna tillstyrker ocksd att i férsta hand utskottens budgetbetdnkanden
utformas sa att utskotten alltid redovisar sin beddmning av regeringens resul-
tatredovisning, vilket verksamt skulle kunna bidra till en forbattrad resultatdi-
alog mellan riksdagen och regeringen. Revisorerna pekar pa sitt forslag
(2000/01:RR3) angaende regeringens redovisning av resurser inom olika
politikomraden, dir det konstateras att det finns behov av att fortydliga riks-
dagens krav pa regeringens redovisning i dessa avseenden.

Sveriges riksbank anser att den reformerade budgetprocessen varit fram-
gangsrik nér det giller att begrinsa och kontrollera den statliga utgiftsutveckl-
ingen. Utgiftstaket och regeringens saldomal for den offentliga sektorn har
enligt Riksbanken medverkat till att vinda de tidigare stora underskotten i
overskott och minskad offentlig skuldséttning. Riksbanken stoder atgirder
som vidtas for att ytterligare stirka budgetprocessen, och i det perspektivet
kan det enligt Riksbanken vara motiverat att koncentrera den mer detaljerade
budgetbehandlingen i riksdagen till ett tillfélle per &r.
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Riksbanken stiller sig dock mera tveksam till forslaget att dven ram- och
takbesluten skall forldggas till hosten. Anledningen till detta &r bl.a. att riks-
dagens takbeslut dr en viktig utgédngspunkt for regeringens budgetarbete.
Riksbanken ser en risk i att en senareliggning av takbesluten kan leda till att
regeringens budgetarbete blir alltfor styrt av de underifrdn kommande anspré-
ken pé budgetutrymme. Statsutgifterna skulle ddrmed riskera att véixa snabb-
bare &n om en begrinsning finns som utgdngspunkt for budgetarbetet. Riks-
banken anser att regeringen dven i fortsttningen bor ligga fram forslag till
tak for statsutgifterna pd varen.

Statskontoret anser att det dr en klar fordel for budgetprocessens stabilitet
och langsiktighet, om savil utgiftstak som utgiftsramar behandlas i den eko-
nomiska varpropositionen. Riksdagskommitténs forslag leder enligt Statskon-
toret till att den ekonomiska vérpropositionen kommer att sakna konkreta
beslutspunkter och forlora i betydelse. Vidare &r risken mycket stor att utgifts-
tak och utgiftsramar for de tva aren efter det ndrmaste budgetaret far en styv-
moderlig behandling och langsiktigheten géar forlorad. Statskontoret foreslar
att regeringen endast anger indikativa utgiftsramar som information men att
de inte beslutas av riksdagen. Utgiftstak for de kommande tre aren bor
alltjamt beslutas av riksdagen med anledning av varpropositionen. Statskon-
toret tillstyrker dvriga forslag.

Ekonomistyrningsverket anser att den reformerade budgetprocessen med
utgiftstak m.m. pa det hela taget har fungerat vdl och att utgiftskontrollen
blivit bittre an tidigare. Svagheter finns dock som innebér att budgetarbetet
fortfarande i alltfor hog grad préglas av kortsiktighet. Forslag till storre bud-
getforandringar bor planeras minst ett budgetar i forvdg eftersom det ger
myndigheterna béttre forutsdttningar for t.ex. omprioriteringar. Verket anser
att en redovisning av prelimindra tredriga utgiftsomrades-/politik-
omradesramar fraimjar langsiktigheten i budgetpolitiken och bor vara av in-
tresse inte bara for riksdagen utan dven for myndigheternas 1dngsiktiga plane-
ring. Detta dr ndgot som rekommenderas i IMF:s Code of Good Practises on
Fiscal Transperancy dér det ségs att prognoser bor redovisas for de viktigaste
posterna i statsbudgeten for de tva ar som foljer pa det &r budgeten avser.
Verket anser vidare att det behdvs en fordelning av utgifterna for underlig-
gande nivder for att kunna besluta om utgiftstak for det tredje aret och kunna
bedéma rimligheten i de redan beslutade taken for de kommande tva aren
eller foreslagna éndringar av dessa. Verket menar att regeringen enligt lagen
om statsbudgeten skall vara skyldig att 1dmna forslag till riksdagen for beslut
om utgiftstak. Nér det géller resultatskrivelser till riksdagen anser verket att
fragan om pa vilken nivé aterrapportering skall ske — utgiftsomrédesniva eller
anslagsniva — noga maste dvervégas i utvecklingen och tillimpningen av den
nya verksamhetsstruktur som regeringen foreslagit riksdagen. Fragan om de
foreslagna resultatskrivelserna som komplettering till arsredovisningen for
staten bor ocksd Overvdgas ndrmare. Verket anser att det dr angeldget att
riksdagen utvecklar sin kompetens som mottagare och inte minst bestillare av
relevant resultatinformation frén regeringen.
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Lunds universitet, juridiska fakulteten, anser att vérdet av att infora resul-
tatskrivelser dr oklart. Det dr naturligt att ha resultatredovisningar i samband
med budgetpropositionen. Foréndringen i 5 kap. 12 § liksom tilldggsbestim-
melsen 5.12.1 tillstyrks. Statsvetenskapliga institutionen tillstyrker att varpro-
positionen blir obligatorisk och att detta regleras i riksdagsordningen. Vidare
tillstyrks att alla overgripande restriktioner i budgetarbetet sitts pa hosten for
att undvika dubbelarbete. Tveksamhet uttrycks dock mot att regeringen varje
ar skall avge resultatredovisningar. Goda arsredovisningar och fylliga propo-
sitioner kan vara ldmpligare. Det finns enligt institutionen sammantaget skl
att avvakta med genomgripande reformer om riksdagens arbetsformer i av-
vaktan pa de langsiktiga erfarenheterna av den relativt nya budgetprocessen,
det pagaende arbetet med vissa forfattningsfragor, vissa aterstdende utred-
ningsuppgifter betrdffande riksrevisionen, konsekvenserna av personval och
tillkomsten av personliga assistenter for varje riksdagsledamot.

Stockholms universitet, statsvetenskapliga institutionen, anser att ambit-
ionen att inrikta riksdagens arbete pd uppf6ljning och utvardering &r lovvérd,
men att det finns flera skél till tveksamhet infor tanken att inlemma denna
funktion i budgetprocessen. Aven effekten av annan lagstiftning, internation-
ellt samarbete och skilda former av statlig paverkan behdver granskas. Inrikt-
ningen p& mal- och resultatstyrning inrymmer en rad svagheter och oklarheter
som fortjdnar ndrmare analys. For den stora mdngden av statliga intervention-
er forutsitter en meningsfull granskning dverblick av langre tidsperioder och
oftare ett bredare utsiktsfélt &n ett enstaka utgifts- eller politikomrade. Vidare
overskattar kommittén Regeringskansliets kapacitet att presentera ett fullodigt
analytiskt underlag for utskottets granskning. Att regeringen periodiskt pre-
senterar politiska synteser som sammanfattar vad den anser sig ha utrittat ar
naturligt, men det &r inte sjdlvklart att man darutover bor paldgga den uppgif-
ten att avge utforliga redovisningar av den statliga verksamhetens effekter
over hela fdltet. Detta hor aterigen samman med att sambanden mellan de
offentliga insatserna och den samhéllsutveckling man vill paverka ofta inte
kan avlédsas utan avancerad vetenskaplig metodik och kan vara dppna for flera
olika tolkningar och perspektiv. Enligt institutionen riskerar sirskilda resul-
tatskrivelser att ytterligare skérpa en orovickande tendens i relationen mellan
Regeringskansliet och statsmyndigheterna, ndmligen orienteringen mot resul-
tat som pa ett eller annat sitt kan kvantifieras.

Gateborgs universitet anfor att det ar rimligt att forsoka édterfora budget-
processen till intentionerna 1996, da det inte ansags att host- och varbudgeten
skulle komma att behandlas som tva processer.

Umed universitet framhaller nar det géller fragan om att inte besluta preli-
mindra utgiftsramar att det dr en helt annan fraga om det &r rationellt utifran
hela statshushallets perspektiv dven om det &r rationellt frén utgdngspunkten
att minska riksdagens dubbelarbete. Detsamma géller fragan om att faststélla
utgiftstak pa varen.

Karlistads universitet tillstyrker forslaget om att renodla sjdlva budgetre-
gleringen till hosten och koncentrera sig pa allménna riktlinjer for den eko-
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nomiska politiken och budgetpolitiken pa varen. Det &r angelédget att Gvergri-
pande ekonomiska ramar presenteras pa varen och att premisser for det kom-
mande budgetarbetet fastslas.

Orebro universitet vill sirskilt rikta uppmérksamheten pa behovet av att
gora bredare konsekvensbedomningar av de framlagda forslagen och inte
enbart stanna vid mer interna administrativa malbilder. Priset for en hérd
budgetdisciplin med faststéllt utgiftstak under varen dr for riksdagens ledamo-
ter att de otvivelaktigt upplever sina mojligheter att ldgga forslag kringskurna,
vilket ytterst kan innebéra att den politiska vitaliteten i riksdagen riskerar att
forsvinna. Inforandet av ett statiskt element minskar dessutom flexibiliteten i
kristider. En utvdrdering av budgetprocessen behover sdledes innehélla en
analys som inte enbart ser till den interna arbetsbelastningen som enda mal-
bild utan syftar till att gora en avvidgning mellan skilda mélséttningar och fora
en diskussion utifran for- och nackdelar.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet delar uppfattningen att dubbelarbetet vér och host bor undvi-
kas. Vérens arbete bor dgnas at de Overgripande och léngsiktiga frdgorna.
Arbetsformerna bér anpassas sa att utrymme skapas for beredningen av Ars-
redovisningen for staten. Uppfoljning och utvdrdering bor bli en integrerad
del av budgetprocessen. Det &r dirfor enligt finansutskottet foljdriktigt att
riksdagen inte bor dgna sig &t att behandla den preliminédra fordelningen av
utgifterna pa utgiftsomraden. Dérigenom undviks att de olika fackutskotten
redan pa varen behover engageras i beredningen av ramarna for de olika
utgiftsomradena.

Finansutskottet konstaterar vidare att betydelsen av de prelimindra ramarna
fran Finansdepartementets sida framhallits som en av de faktorer som bidragit
till att skapa stadga och langsiktighet i det interna budgetarbetet i Regerings-
kansliet, vilket varit en forutsittning for att uppréitthélla stramheten i budge-
ten. Enligt finansutskottets mening bér denna stramhet kunna &stadkommas
pé annat satt. Ramarna har visat sig vara av mycket preliminér karaktér, och
de har ofta justerats fran var till host varfor ett bindande av besluten med
riksdagen har tett sig mindre meningsfullt. Regeringen bor kunna styra bud-
getarbetet med samma fasthet genom internt beslutade utgiftsramar.

Finansutskottet anser i likhet med kommittén att varens arbete bor inriktas
pa de overgripande och langsiktiga fragorna. Det dr angeldget att uppifran-
och-ner-perspektivet behalls i budgetarbetet och att man inte redan pa véren
fordjupar sig i budgetens olika detaljer. Riksdagsbehandlingen pa varen bor
dgnas at makroekonomiska bedomningar av den ekonomiska utvecklingen
samt at en dvergripande ideologisk diskussion som tar sin utgdngspunkt i de
samlade politiska alternativen for den ekonomiska politiken pa medellang och
lang sikt. Forslaget till riksdagsbeslut i propositionen pé véren bor innehélla
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetpolitiken.
Sjdlva budgetarbetet bor koncentreras till hosten. For att undvika dubbelar-
bete bor regeringen foreldgga riksdagen forslag om utgiftstak for ar tre forst i
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samband med budgetpropositionen. Darigenom undviks enligt finansutskottet
att partierna i riksdagen redan pa varen tvingas utforma detaljerade budgetal-
ternativ utan kan koncentrera detta arbete till hosten i samband med att rege-
ringen presenterar sitt budgetforslag. Finansutskottet tillstyrker séledes Riks-
dagskommitténs forslag i denna del.

Med anledning av vissa remissyttranden dir farhagor uttryckts for att bud-
getpolitiken skulle minska i stramhet och langsiktighet om inte beslut om
taken fattas redan pa véren vill finansutskottet understryka att regeringen for
sitt interna budgetarbete mycket vél bér kunna ange prelimindra utgiftstak
redan pé véren i syfte att styra och kontrollera utvecklingen. Fran riksdagens
synpunkt handlar fragan i forsta hand om nér riksdagen skall fatta sitt beslut
om utgiftstaken, varvid dnskemalen att undvika dubbelarbete skall vara sty-
rande.

Finansutskottet anser att det vore mycket allvarligt om de dndringar kom-
mittén foreslagit skulle komma att leda till en forsvagning av budgetprocessen
och budgetutvecklingen. Finansutskottet anser darfor att det dr angeldget att
redan nu besluta om att en utvirdering bor goras efter nagra r om vilka ef-
fekter som omlidggningen har inneburit savil vad giller budgetprocessens
innehall och budgetmissiga resultat som vad giller de arbetsmissiga konse-
kvenserna i riksdagen. Finansutskottet anser att konstitutionsutskottet bor
foresla riksdagen att som sin mening tillkénnage detta for regeringen.

Finansutskottet anser ocksé att det finns anledning att préva om inte riksdags-
behandlingen pad véren av de langsiktiga riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken dven borde innefatta riktlinjer for skattepoliti-
ken. Darmed skulle skattepolitikens inriktning komma att godkénnas av riks-
dagen fore sommaren, och beredningen av de konkreta skatteforslagen for
nésta budgetar skulle kunna starta i s& god tid att de kan forelaggas riksdagen
i budgetpropositionen. Med en siddan framforhéllning skulle skatteforslagen
kunna beredas som Riksdagskommittén forordar si att de kan understillas
Lagradet innan de lamnas till riksdagen.

Finansutskottet pekar pa ytterligare ett omrade som enligt utskottets me-
ning krdver mer ingdende beredning redan pa véren Det dr angeldget for
kommunerna, for deras planering av budgetarbete och beslut om langsiktig
inriktning av verksamheten, att staten redan pa varen tydligt redovisar de
forslag som far direkta aterverkningar pa den kommunala ekonomin och
paverkar planeringen de ndrmaste aren. Regeringen bor dérfor sdsom hittills
pa varen redovisa den bedomning den gor for utvecklingen av den kommu-
nala sektorns ekonomi och foresla riksdagen tydliga riktlinjer for inriktningen
av den kommunala ekonomin pa ldngre sikt.

Finansutskottet anser att det bor dvervigas att bendmningen Den ekono-
miska varpropositionen ersitts med bendmningen Riktlinjer for den ekono-
miska politiken.

Finansutskottet ser fordelar med att tilliggsbudgetarna ldggs fram som sér-
skilda propositioner samtidigt med riktlinjepropositionen respektive budget-
propositionen. Finansutskottet har hittills valt att ligga fram forslagen pa
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tilldggsbudget som ett eget betinkande med de berdrda fackutskottens yttran-
den som bilagor. For beredningen av dessa drenden &r det naturligt att dven i
fortsdttningen inhdmta de berdrda utskottens synpunkter.

Slutligen tar finansutskottet upp fragan om en dndring i regeringsformen.
Problem kan uppstd under valdr med regeringsskiften om regeringsforhand-
lingarna drar ut pa tiden. I s fall fir enligt kommittén alternativa berednings-
satt tillimpas, beroende pa den aktuella situationen. Finansutskottet vill mot
denna bakgrund uppmirksamma att ytterst kan den situationen intriffa att
riksdagen inte hinner avsluta budgetregleringen fore budgetarets borjan. Detta
har forutsetts 1 9 kap. 4 § regeringsformen som foreskriver att om budgetre-
glering enligt 3 § icke hinner avslutas fore budgetperiodens borjan, bestdm-
mer riksdagen i den omfattning som behdvs om anslag for tiden till dess
budgetregleringen for perioden slutfores. Vidare giller att riksdagen kan
uppdra at finansutskottet att fatta sddant beslut pa riksdagens vignar.

Enligt finansutskottets mening kan det vara en opraktisk ordning att beslut
forst skall fattas for en period om en, tva eller tre méanader, till dess att bud-
getregleringen hinner slutforas, och sedan skall ett nytt beslut fattas for ater-
stoden av dret. Detta kommer att innebira att regeringen maste utfirda ett
regleringsbrev for den ena perioden och sedan ett annat for den andra peri-
oden. Osikerhet kan uppkomma om hur medlen bor fordelas mellan peri-
oderna under aret och hur en avstimning bor goras mellan de bada perioder-
na. For att inte i forvdg onddigtvis behdva binda sig for att en sddan uppdel-
ning av budgetéret skall goras, bor i stéllet denna fraga kunna avgdras och
beddmas ndr en sddan situation intréffar. Finansutskottet forordar dirfor att
paragrafen i stillet far foljande lydelse:

Om budgetreglering enligt 3 § icke hinner avslutas fore budgetperiodens
borjan, bestimmer riksdagen i den omfattning som behdvs om anslag for
budgetperioden. Riksdagen kan uppdra t finansutskottet att fatta sddant
beslut pé riksdagens végnar.
I en avvikande mening (s) framhélls att Riksdagskommitténs insatser mot
onddigt dubbelarbete innebér att kvaliteten i budgetbehandlingen allvarligt
hotas. Det vanskliga med Riksdagskommitténs forslag &r enligt den avvi-
kande meningen att den ekonomiska varpropositionen utarmas pa sitt innehall
och ddrmed far en dramatiskt minskad betydelse i det samlade budgetarbetet.
Kommitténs forslag att samtliga Gvergripande restriktioner i budgetarbetet —
savil utgiftstak och saldomél som prelimindra ramar for utgiftsomraden —
skall sdttas under hosten innebér att varpropositionen kommer att forlora sin
betydelse som centralt finanspolitiskt och budgetpolitiskt instrument. Detta
ter sig anmdrkningsvért inte minst mot bakgrund av att kommittén samtidigt
foreslar att varpropositionen skall goras obligatorisk.

Kommitténs forslag innebér konkret att riksdagen under varen skall for-
soka faststélla riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for budgetpoliti-
ken utan att riksdagen samtidigt tar beslut om saldomal och om utgiftstak for
staten och for offentlig sektor. Diarmed riskerar riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken som regeringen skall presentera i varpro-
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positionen att enbart bli politiska ambitioner, utan forankring och utan styref-
fekt. Detta kan efter hand leda till en minskad tilltro till finans- och budgetpo-
litiken. En budgetbehandling som sker i olika omgéngar kan ge tid at efter-
tanke och fordjupade analyser. Utan beslut under varen om exempelvis utgift-
staket riskerar budgetpolitiken att bli mera kortsiktig.

I kommitténs forslag har konsekvenserna for regeringen inte belysts till-
rickligt och tillricklig hinsyn har inte tagits till regeringens behov. Det ér av
storsta betydelse att riksdagen och regeringen kommer dverens om en gemen-
sam ordning for budgetpolitiken. Vérpropositionens bristande konkretion
innebdr att den allmént forlorar i betydelse for regeringens fortsatta budgetbe-
redning. Darmed kan statsmakternas kontroll av utgiftsutvecklingen komma
att bli sdmre.

Ytterligare ett stort problem uppstér i samband med riktlinjerna for den
kommunala ekonomin. I dag kan riksdagen under varen faststélla tydliga
riktlinjer for den kommunala ekonomin, vilket dr av grundlaggande betydelse
for kommunernas ekonomiska planering. Hur detta skall kunna hanteras pa
tillfredsstéllande sétt i fortsdttningen dr inte tillrackligt klarlagt av Riksdags-
kommittén.

Vidare framhélls i den avvikande meningen att kommittén borde ha tagit
betydligt mera allvarligt pa forslaget att &tminstone under ett valar lata de
ekonomisk-politiska riktlinjerna innefatta dven beslut om utgiftstak och mal
for det finansiella sparandet. Detta forslag har ockséa den fordelen att opposit-
ionen skulle kunna vara béttre forberedd infor ett eventuellt regeringsskifte
efter valet.

Med den nuvarande ordningen dr det enligt den avvikande meningen
mycket liten risk for att riksdagen skulle misslyckas med att besluta om bud-
geten innan budgetperioden borjar. Med Riksdagskommitténs forslag okar
risken. I stéllet for att anpassa regeringsformen till Riksdagskommitténs for-
sdmringar borde man forsoka dndra Riksdagskommitténs forslag sa att risken
for ett sddant misslyckande inte 6kar i forhallande till dagens situation.

Sammanfattningsvis framhélls i den avvikande meningen att det gér att yt-
terligare forbattra budgetprocessen. I sin iver att begrinsa tidsatgdngen for
budgetprocessen gér emellertid Riksdagskommittén alldeles for 1dngt. Som en
foljd av detta riskerar man att fa problem pé en rad omraden: Langsiktigheten
i budgetarbetet forsvagas. Fastheten i budgetprocessen undermineras. Rege-
ringens arbete med budgeten forsvaras. Kvaliteten i riksdagens beslut forsam-
ras. Kommunerna far simre mojligheter att bedoma de ekonomiska forutstt-
ningarna for sin verksamhet. Och virst av allt: Viljarnas mdjligheter att be-
doma de politiska alternativen riskerar att forsdmras, vilket kan vara till stor
skada for var demokrati.

I ett sdrskilt yttrande (fp) framhalls att till skillnad fran Riksdagskommitténs
forslag bor de ekonomisk- och budgetpolitiska riktlinjerna ges ett konkret och
fast innehall dven vid beredningen péd varen och dérfér innehélla en redovis-
ning av skattepolitikens inriktning, utgiftstak och mal for det finansiella spa-
randet for de nirmaste tre aren. I annat fall riskerar riktlinjerna att f4 samma
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allménna och oprecisa innebord som fore reformeringen av budgetprocessen
da riksdagens beslut om &vergripande riktlinjer hade mycket liten betydelse
for inriktningen av budgetarbetet och den ekonomiska politiken.

Det dr ocksa enligt yttrandet angeldget att de langsiktiga och Gvergripande
fragorna overvigs och bereds skilda fran de kortsiktiga och mer detaljerade
fragorna som behandlas i samband med budgetpropositionen. I annat fall
tenderar de att komma i skymundan och f3 std tillbaka for de kortsiktiga fra-
gorna. Dessutom framstar alltid ett tak for utgifterna som for 1agt nér det stills
mot de utgifter som skall rymmas dirunder. Det finns dédrmed en risk for att
taken inte kommer att bedomas utifrdn de Overgripande perspektiven om
samhéllsekonomiskt utrymme och l&ngsiktiga ataganden. Tilltron till fasthet-
en i budgetpolitiken kan ddrmed komma att ifrdgaséttas. Dessa fragor bor
darfor ingé i de ekonomisk-politiska riktlinjer som behandlas av riksdagen pa
varen. Det &r viktigt att regeringen i propositionen pa varen inte tar upp bud-
getens detaljer utan att fordjupningen sker forst pa hosten. I annat fall tvingas
riksdagen till att behandla dessa fragor bade var och host.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet delar riksdagsstyrelsens och finansutskottets uppfatt-
ning att dubbelarbetet var och host bor undvikas. Utrymme bor skapas sé att
véren kan dgnas 4t de dvergripande och langsiktiga frdgorna. Om preliminér
fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden inte sker pd véren behover de olika
fackutskottens tid inte dven da tas i ansprdk for beredningen av frdgan om
ramarna for de olika utgiftsomradena.

Konstitutionsutskottet delar vidare finansutskottets mening att den stram-
het som behovs for att skapa stadga och langsiktighet i det interna budgetar-
betet i Regeringskansliet bor kunna astadkommas pé annat sitt 4n genom att
prelimindra ramar beslutas pa varen. Regeringen bor kunna styra budgetarbe-
tet med samma fasthet genom internt beslutade utgiftsramar.

Riksdagsbehandlingen pd varen bor som riksdagsstyrelsen och finansut-
skottet framhallit dgnas at makroekonomiska bedémningar av den ekono-
miska utvecklingen samt at en dvergripande ideologisk diskussion med ut-
gangspunkt i de samlade politiska alternativen for den ekonomiska politiken
pa medelldng och lang sikt. Forslaget till riksdagsbeslut i propositionen pa
véren bor innehdlla forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och for
budgetpolitiken medan sjidlva budgetarbetet bor koncentreras till hdsten. For
att undvika dubbelarbete bor regeringen foreldgga riksdagen forslag om ut-
gifts-tak for ar tre forst i samband med budgetpropositionen. Lagen
(1996:1059) om statsbudgeten bor dndras i enlighet med vad riksdagsstyrel-
sen foreslagit (yrkande 3). Utskottet tillstyrker vidare riksdagsstyrelsens for-
slag till lag om &ndring i regeringsformen samt forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen i denna del (yrkandena 1 samt 2 i denna del).

Konstitutionsutskottet anser vidare i likhet med finansutskottet och mot
bakgrund av vad remissinstanserna anfort att det dr angeldget att redan nu
besluta om att en utvdrdering bor goras efter nagra ar om vilka effekter som
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omlidggningen har inneburit savil vad giller budgetprocessens innehéll och
budgetmadssiga resultat som vad géller de arbetsméssiga konsekvenserna for
riksdagen. Enligt konstitutionsutskottets mening bor en sadan utvérdering
innefatta de erfarenheter som da vunnits inom riksdagen. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

Konstitutionsutskottet gér inte ndgon annan bedomning &n finansutskottet
nédr det géller vérdet av att riksdagsbehandlingen péd véaren dven innefattar
riktlinjer for skattepolitiken liksom regeringens bedomning av utvecklingen
av den kommunala sektorns ekonomi och forslag till tydliga riktlinjer for
inriktningen av den kommunala ekonomin pa léngre sikt.

Finansutskottet anser att det bor dvervigas att ersitta bendmningen Den
ekonomiska varpropositionen med bendmningen Riktlinjer fér den ekono-
miska politiken. Finansutskottet tar ocksa upp frdgan om en éndring i 9 kap. 4
§ regeringsformen i syfte att riksdagen inte i forvdg skall behdva binda sig for
en viss uppdelning av budgetaret i det fall budgetregleringen inte hinner slut-
foras i tid. Konstitutionsutskottet som inte ar berett att nu foresld dessa dnd-
ringar anser att en ldmplig ordning &r att dessa frgor i samrdd med Rege-
ringskansliet utreds av Riksdagskommittén i dess fortsatta arbete. Detta bor
ges riksdagsstyrelsen till kénna.

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag att riksdagen skall uppdra at
riksdagsstyrelsen att inom riksdagsforvaltningen utveckla mojligheten att
bedoma de samhillsekonomiska konsekvenserna av olika budgetforslag.
Riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 yrkande 4 tillstyrks.

Niér det géller fragan om sérskilda resultatskrivelser fran regeringen har
skilda uppfattningar redovisats frén remissinstanserna. Riksdagens revisorer
ger uttryck for en positiv syn medan Lunds universitets juridiska och statsve-
tenskapliga institutioner samt Stockholms universitets statsvetenskapliga
institution uttrycker en tveksam eller negativ instéllning. Enligt Stockholms
universitets statsvetenskapliga institution riskerar sérskilda resultatskrivelser
att forstirka orienteringen mot resultat som pa ett eller annat sétt kan kvanti-
fieras. Utskottet delar dock riksdagsstyrelsens mening att uppfoljning och
utvérdering bor bli en integrerad del av budgetprocessen och att forutséttning-
arna for detta skulle forbattras avsevért om regeringen &rligen avldmnar resul-
tatskrivelser for alla utgiftsomraden. Resultatinformationen kan utgoéra ett
viktigt beslutsunderlag i utskottens beredning av forslagen i budgetproposit-
ionen. Det far i forsta hand ankomma pa regeringen att avgora vilka verksam-
heter som skall redovisas i skrivelserna, d&ven om det som Ekonomistyrnings-
verket framhéller dr angeldget att utskotten kan utveckla sin kompetens som
bestillare och mottagare av relevant resultatinformation. Utskottet anser i
likhet med riksdagsstyrelsen att riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till kdnna vad Riksdagskommittén anfort om sérskilda resultatskrivelser.
Riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 yrkande 5 tillstyrks.

Vidare forordar utskottet att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad kommittén anfort om lagradsgranskning av skatteforslag i budget-
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propositionen. Riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 yrkande 6 tillstyrks
foljaktligen.

Nér det giller frigan om en sammanhallen budgetdebatt delar konstitut-
ionsutskottet kommitténs beddmning att det ligger i drendets natur att gora
avvigningar mellan olika 4&ndamal som ryms inom utgiftsomradet. En dmnes-
indelad debatt kan forsvdra den avvégning inom utgiftsomradet som &r dnsk-
vird. Det dr vidare angeldget att Overgd frdn att diskutera detaljer till mer
overgripande fragor. Uppldggningen av kammarens Overldggningar dr dock
en friga for talmannen efter samrdd med de sérskilda foretrddarna for parti-
grupperna. Utskottet &r saledes inte berett att tillstyrka att budgetdebatterna
halls &mnesindelade. Motion 2000/01:K5 yrkande 1 avstyrks.

Nér det géller motionsyrkandet om anhopningen av propositioner under
vissa perioder och synnerliga skil for avsteg fran planeringen vill utskottet
hinvisa till att frigan behandlats vid upprepade tillfallen av utskottet, senast i
oktober 2000 (bet. 2000/01:KU4) med anledning av motioner fran den all-
ménna motionstiden. Utskottet delade d& motionérernas uppfattning om vik-
ten av en ndgorlunda jimn arbetsbelastning under riksdagséret. Det framholls
dock att det var talmannens ansvar att efter 6verldggning i riksdagsstyrelsen
och samrid med de sérskilda foretrddarna for partigrupperna arligen planera
riksdagsarbetet. Talmannen och riksdagsstyrelsen foljer arbetsbelastningens
utveckling, och det forekommer regelbundna kontakter med Regerings-
kansliet for att soka dstadkomma en lamplig fordelning over tiden av propo-
sitionernas dverlamnande. Utskottet var inte berett att foresla dndringar i de
regler och riktlinjer som styr utrymmet for arbetsplaneringen.

Riksdagskommittén framhaller att det pagér ett arbete i Regeringskansliet i
samarbete med riksdagen nér det géller ett jamnare propositionsavldamnande i
syfte att minska anhopningen av propositioner i mars. I stdllet bor proposit-
ionerna ldmnas under perioden november till och med februari. En sddan
fordndring skulle dels minska belastningen for oppositionspartierna att skriva
foljdmotioner under en koncentrerad period, dels gora det mojligt for utskot-
ten och kammare att arbeta med fler propositioner i bdrjan av varsessionen.
Utskottet delar kommitténs uppfattning att det dr angeldget att regeringens
anstrangningar att undvika anhopningar av propositioner i riksdagen fortsét-
ter. Enligt utskottets mening &r ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan
dock inte pakallat. Motionen K5 yrkande 2 avstyrks.
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Uppfoljning och utvirdering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag att uppgiften att f6lja
upp och utvirdera riksdagsbeslut skall regleras i riksdagsordningen.
Utskottet tillstyrker den handlingsplan for det fortsatta arbetet med
uppfoljning och utvirdering som foreslagits av riksdagsstyrelsen.
Handlingsplanen innefattar bl.a. inrdttandet av en sérskild stdd-
funktion for utskottens arbete med uppf6ljning och utvirdering och
okade resurser.

Forslaget

Riksdagsstyrelsen anser att riksdagen i dkad utstrackning skall f6lja upp och
utvérdera fattade beslut for att astadkomma ett béttre berednings- och besluts-
underlag i den politiska styr- och beslutsprocessen. Fran konstitutionella
utgéngspunkter har riksdagen ett dvergripande ansvar, och far med uppfolj-
ning och utvirdering av tidigare fattade beslut majlighet att prova innehallet i
och ta stdllning till de — i forsta hand — 6vergripande mal som é&r fastlagda pa
olika politikomraden. En handlingsplan for det fortsatta arbetet med uppfol;-
ning och utvérdering forordas. Féljande inslag foreslas.

1. Av riksdagsordningen skall framga att utskotten skall folja upp och utvir-
dera riksdagsbeslut.

2. En forbittrad verksamhetsplanering méste astadkommas i utskottsarbetet.
3. Utskotten maste bli mer aktiva och ta ett storre ansvar for att ta initiativ till
uppfoljnings- och utvérderingsaktiviteter.

4. Ett aterkommande erfarenhetsutbyte bor ske inom ramen for ordférande-
konferensens verksambhet.

5. Okad systematik i resultatinformationen bér tillimpas 4ven i andra propo-
sitioner &n budgetpropositionen.

6. En sdrskild stodfunktion for utskottens arbete med uppf6ljning och utvir-
dering bor inréttas.

7. Okade utbildningsinsatser.

8. Hogre krav pa utskottens verksamhetsberittelser.

9. Okade resurser for uppfoljnings- och utvirderingsarbetet.

Att folja upp och utvirdera riksdagsbeslut &r enligt riksdagsstyrelsen att be-
trakta som en del i utdvandet av riksdagens konstitutionella befogenheter.
Uppfo6ljnings- och utvirderingsarbetet utgdr en integrerad del i beredningsar-
betet genom att man infor nya beslut foljer upp mal och resultat eller andra
forhallanden i tidigare beslut.

Riksdagsutredningen berérde ar 1993 behovet av en sérskild lagreglering i
denna del (Riksdagsutredningen I, juni 1993, s. 112—113) och betonade att
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forarbetena till den géllande forfattningen forutsatte att utskotten skulle ha
betydelsefulla uppgifter i granskningen av den statliga verksamheten och i
utdvandet av riksdagens kontrollmakt. Bland annat betonades i forarbetena
“att den nya, pad dmnesindelningen grundade utskottsorganisationen ldmpade
sig vdl for en kontinuerlig granskning av resultatet av den statliga reform-
verksamheten”.

Enligt riksdagsstyrelsen finns det — trots pdpekandet frén Riksdagsutred-
ningen — behov av att detta ansvar blir klargjort pd ett tydligare sdtt &n genom
de resonemang som fordes i samband med forfattningsarbetet. Enligt riks-
dagsstyrelsens uppfattning bor det inforas en ny bestimmelse i 4 kap. 16 §
riksdagsordningen med innebdrd att i utskottens beredning av drenden skall
ingd uppgiften att f6lja upp och utvirdera riksdagsbeslut inom de &mnesom-
rdden som for varje utskott anges i 4 kap. 4—6 §§ med tillhorande tillaggsbe-
stimmelser.

En forbdttrad verksamhetsplanering behdvs 1 utskottsarbetet. 1 utskottens
planering skall inga de strategiska beslutspunkter som kan urskiljas i utskot-
tets arbete, t.ex. nér stdrre propositioner och motionsbetéinkanden skall 1aggas
fram. I utskottens verksamhetsplanering bor vidare ingd en strategi for in-
formationsforsorjningen. En sédan strategi bygger péd att utskotten sjdlva
viljer ut teman som skall vara styrande for de omraden som skall viljas ut for
fordjupande uppfoljningar och utvérderingar. Det kan ocksa finnas fragor som
tacker flera utskotts beredningsomraden, och samarbete dver utskottsgranser-
na kan aktualiseras. Ett mer tematiskt arbetssétt bor enligt referensgruppen
provas i utskottens och riksdagens arbete.

Nér det géller inriktningen pd utskottens uppfoljnings- och utvirderings-
arbete anser Riksdagskommittén att utskotten méste bli mer aktiva och ta ett
storre ansvar for att ta initiativ till uppf6ljnings- och utvirderingsaktiviteter.
Ledamoéterna — med sina breda kontaktytor i samhéllet — och utskottspresidi-
erna maste bli mer drivande nér det géller uppf6ljning och utvérdering av
riksdagens beslut. Aven tjinsteménnen vid utskottskanslierna bér kunna spela
en aktivare roll.

Ett aterkommande erfarenhetsutbyte bor kunna ske inom ramen for ordfo-
randekonferensens verksamhet. Dér kan samrad ocksd dga rum om behovet
av utskottsdvergripande uppfoljningar och utvirderingar.

En motsvarande systematik med resultatinformation som dterfinns i bud-
getpropositionen bor ocksa tillimpas i andra propositioner. En mer enhetlig
utformning av utskottsbetinkanden bor dvervigas. Uppfoljnings- och utvar-
deringsinformation bor i tillampliga fall vara en obligatorisk del av ett ut-
skottsbetinkande. Formerna for en fordjupad samverkan i resultatdialogen
mellan riksdagsutskotten och Regeringskansliet bor utvecklas ytterligare.
Inom ramen for denna dialog bor tydliga krav stillas fran riksdagens sida om
resultatredovisningens form och innehall.

En stodfunktion behdvs for att anordna utbildningar och seminarier samt
for att ge stod till utskottens utvérderingsarbete. I detta stod skall ligga att
forfoga over bestéllningskompetens och ekonomiska resurser for upphandling
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for de fall ett utskott och dess kansli skall ta externa utforare i ansprék for ett
uppdrag. Vidare skall funktionen tillhandahalla bade ett metodologiskt och
praktiskt stod. Riksdagens utredningstjanst kan enligt kommitténs uppfattning
fa en forstarkt roll nér det géller att vara en resurs for utskotten i uppfoljnings-
och utvérderingsarbetet.

Det bor genomforas utbildningsinsatser som tar sikte pa att forbéttra han-
teringen och inhdmtandet av beslutsinformation, att analysera malformule-
ringar och resultatredovisningar, att utarbeta rutiner for en forbéttrad resultat-
dialog med Regeringskansliet och pd hur den egeninitierade uppf6ljnings- och
utvirderingsverksamheten vid utskotten skall ledas.

Okad uppmirksamhet méste enligt kommittén fgnas utformningen av ut-
skottens verksamhetsberdttelser. Av sérskilt intresse dr en redovisning av
utskottens arbete med EU-fragor och uppf6ljning och utvirdering. I verksam-
hetsberittelserna bor ocksa finnas en redovisning av tillkénnagivanden och
utskottsinitiativ, liksom en redovisning av utskottets forslag till dndringar i
regeringens forslag. Sammantaget innebér detta att en mer samlad och full-
stindig bild ges av utskottens verksamhet. Generella riktlinjer bor gélla for
hur verksamhetsberittelserna skall utformas. Verksambhetsberittelserna bor
goras tillgdngliga i Rixlex och publiceras, forutom i den inbundna delen av
utskottsbetdnkanden i riksdagstrycket, i en egen publikation. Det bor vara
obligatoriskt att utskotten avger verksamhetsberittelse efter avslutat verk-
samhetsar.

Remissvaren

Justitieombudsmannen framhéller att utskottens uppf6ljnings- och utvérde-
ringsaktiviteter bor sittas in i det storre sammanhang som foljer av riksdagens
kontrolluppgifter. Héarvid bor rollférdelningen mellan de olika aktorerna, i
forsta hand Riksrevisionen och utskotten, penetreras, sa att man undviker
oklarheter i ansvarsfordelningen med dérav foljande risker for dubbelarbete.

Riksdagens revisorer framhéller att det pa tjanstemannaplanet under ett an-
tal ar dgt rum samverkan mellan utskotten och riksdagens revisorer for insat-
ser inom omradet uppfoljning och utvirdering. Verksamheten, som varit av
begrinsad karaktér, har fungerat tillfredsstéllande. Riksdagskommitténs for-
slag att stodet till utskotten nu skall ske i andra former ligger helt i linje med
ambitionerna att klargora rollfordelningen mellan utskotten och revisorerna
och beslutet att ar 2003 inrdtta en ny revisionsmyndighet. Revisorerna uttalar
sin tveksamhet mot att utskotten samverkar i mer Overgripande studier av
tidigare fattade beslut. I motsats till riksdagens revisorers arbete bor utskot-
tens arbete med uppfoljning och utvardering vara frimst &mnes- och omrades-
inriktat och avse mer begrinsade projekt. Annars finns risker for oklara gréin-
ser mellan utskotten och revisionen.

Riksrevsionsverket understryker att det angeldgna och oOkade engage-
manget i uppfoljning och utvérdering inte bor leda till att riksdagen blir Gver-
belastad med detaljinformation. Verket pekar ocksé pa att utvecklingen inom
det forvaltningspolitiska omrédet &r exempel pad en frdga som fortjénar att
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uppméirksammas mer av riksdagen genom bl.a. riktade uppfdljnings- och
utvérderingsinsatser. Slutligen framhélls att en utbyggd revision med mojlig-
het att granska maluppfyllelse, effektivitet och ekonomiforvaltning i statlig
och statligt finansierad verksamhet forbattrar riksdagens forutséttningar for
kunskapsaterforing och kontroll.

Ekonomistyrningsverket vilkomnar forslagen till dtgérder for att stirka och
tydliggora riksdagens uppfoljning och utvérdering

Uppsala universitet, juridiska institutionen, understryker vikten av att
riksdagen fér resurser for att kunna foreta uppfoljning och utvérdering i till-
fredsstdllande omfattning pad egen hand. Bara péd det sittet kan riksdagens
konstitutionella roller som hogsta beslutsfattare och kontrollorgan fyllas pé ett
tillfredsstdllande vis. Statsvetenskapliga institutionen anfor att till den refor-
merade revisionsverksamheten under riksdagen och den géngse mdjligheten
att begira att regeringen initierar utredningar foreslas nu ytterligare en utred-
nings-, uppfoljnings- och utvirderingsorganisation som &r utskottsstyrd. Vilka
konsekvenser for den politiska verksamheten denna utveckling mot funkt-
ionell federalism” kan ha har knappast belysts.

Lunds universitet, juridiska fakulteten, anser att det snart bor ske en samlad
storre Oversyn av fragor som paverkar funktionsfordelningen mellan stats-
organen. Till dess en sddan dversyn dr genomford bor forsiktighet iakttas med
fordndringar. Fakulteten avstyrker darfor de forslag som innebér en formali-
sering av utvarderings/uppfoljningsuppgifter hos riksdagens utskott. Det finns
enligt fakulteten begynnande problem med kvaliteten i lagstiftningsprocessen,
dér riksdagens utskott dr visentliga for kvalitetskontrollen. Det &r i ett sddant
perspektiv tveksamt att i hogre grad 4n hittills styra 6ver resurser till uppfolj-
ning och utvérdering. Det borde ha skett en grundlig analys av hur detta pa-
verkar arbetsfordelningen mellan riksdag och regering. Det rdcker inte med
att bygga pa den nu radande uppfattningen hos riksdagsledaméterna. Genom-
géngen av motioner fyller sannolikt funktionen av en kontinuerlig uppfoljning
och utvérdering av olika omraden. Statsvetenskapliga institutionen pekar pa
att ett mer overgripande uppfoljnings- och utvirderingsarbete kan leda till en
konkurrenssituation och oklara grianser mellan utskotten och t.ex. riksrevis-
ionen.

Umed universitet framhaller betraffande uppfoljning och utvérdering att
det i stort sett saknas konkreta forslag for hur den skall komma till stédnd.

Karlstads universitet framhaller att det dr angeldget att finna incitament
som premierar ett fordndrat forhallningssitt, i vilket uppfoljning och utvarde-
ring utgor ett lika centralt som naturligt sétt att betrakta det politiska arbetet i
riksdagen.

Orebro universitet anser att utifran ett principiellt perspektiv skulle en be-
tydande kompetensuppbyggnad inom riksdagen kunna innebéra att det kon-
stitutionellt introduceras ett maktfordelningstinkande mellan de politiska
organen, vilket bryter med den géngse modellen dir exekutiven bér huvudan-
svaret for uppfoljning och utvirdering.
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Konstitutionsutskottets stillningstagande

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen granskar riksdagen rikets styrelse och for-
valtning. Som riksdagsstyrelsen konstaterat dr uppf6ljning och utvirdering av
riksdagsbeslut att betrakta som en del i utdvandet av riksdagens konstitution-
ella befogenheter. Uppfoljnings- och utvérderingsarbetet utgér ocksa en inte-
grerad del 1 beredningsarbetet. I forarbetena till regeringsformen framhélls att
den pa dmnesindelning grundade utskottsorganisationen ldmpar sig vil for en
kontinuerlig granskning av resultatet av den statliga reformverksamheten.

Utskottet delar kommitténs uppfattning att det finns ett behov av att detta
ansvar blir klargjort pé ett tydligare sétt &n genom de resonemang som fordes
i samband med forfattningsarbetet. Det bor séledes inforas en ny bestimmelse
i riksdagsordningen, 4 kap. 16 §, om att i utskottens beredning av drenden
skall ingd uppgiften att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom utskottens
dgmnesomraden. Utskottet tillstyrker foljaktligen riksdagsstyrelsens forslag
2000/01:RS1 yrkande 2 i denna del.

De okade insatser for uppfoljning och utvérdering som redan Riksdagsut-
redningen ansdg nddviandig bor enligt utskottets mening nu tas upp i en mer
konkret handlingsplan. En sddan handlingsplan innefattar de punkter som
riksdagsstyrelsen anger. Enligt utskottets mening &r dock fragan om publice-
ring av verksamhetsberittelserna i en sérskild volym av sddan karaktér att den
bor avgoras av riksdagsstyrelsen. Négra remissinstanser har berort fragan om
gransdragningen mellan utskottens uppf6ljnings- och utvérderingsverksamhet
och den revision som bedrivs av andra organ. Utskottet forutsitter att denna
fraga Gvervigs ndrmare inom den arbetsgrupp som inrdttas for att genomfora
riksdagsbeslutet med anledning av detta betinkande. Utskottet foreslar att
riksdagen bifaller riksdagsstyrelsens forslag och godkénner de aktuella rikt-
linjerna med det undantag i fraga om verksamhetsberittelserna som angetts
ovan. Yrkande 8 i riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 tillstyrks foljaktli-
gen.

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-
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EU-fragorna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om riktlinjer for
riksdagens arbete med EU-fragorna. Utskotten skall enligt riktlin-
jerna ha en stark roll. EU-frdgorna bor ingd som en integrerad del
av utskottens &drendehantering. Samtliga utskott bor uppritta en
promemoria 6ver EU-fragorna pa sitt beredningsomrade. Riksda-
gens hantering av den arliga EU-skrivelsen bor utvecklas.
Faktapromemorior bor finnas littillgidngliga i databas i riksdagen
och publiceras i sdrskild volym i riksdagstrycket.

EU-ndmnden bor fortsdtta att verka enligt den praxis som utveck-
lats. Kammarens centrala roll for att skapa insyn, dppenhet och all-
mén debatt skall utvecklas vidare. En sérskild EU-debatt dér fore-
tradare for regeringen deltar bor anordnas.

Samtliga vit- och gronbocker bor bli foremal for faktapromemorior.
Regeringen bor skicka kopior av sina remissvar till kommissionen
till kammaren. Regeringen bor vidare for riksdagen redovisa ex-
pertkommittéer inom kommissionen samt verkstéllighetskommitté-
erna. Utskotten bor fa information fran regeringen om vilka fragor
som behandlas under ett visst lands ordférandeskap.

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag att riksdagsordningen
inte skall innehdlla ett krav pa synnerliga skil for att EU-ndmnden
skall hélla offentlig utfrdgning. Vidare tillstyrks forslaget att det i
riksdagsordningen skall regleras en skyldighet for regeringen att
redovisa sitt agerande 1 EU for riksdagen.

Forslaget

Nir det giller riksdagens arbete med EU-fragor anser riksdagsstyrelsen att
utskotten skall ha en stark roll. Utskotten skall folja viktiga fragor under
kommissionens beredningsprocess och under den fortsatta beslutsprocessen.
EU-fragorna bor ingd som en integrerad del av utskottens drendehantering
och tas upp i betdnkanden som behandlar nérliggande fragor. Utskotten kan
ocksa ta ett initiativ och foresld kammaren att gora ett tillkdnnagivande. Ut-
skott kan avge yttrande till EU-ndmnden. Samtliga utskott bor uppritta en
EU-promemoria éver EU-frdgorna pa sitt beredningsomrade. Det dr for den
offentliga debattens skull onskvért att utskotten i sarskilt viktiga fragor an-
ordnar dppna utfragningar. Riksdagens hantering av den arliga EU-skrivelsen
bor utvecklas sé att det i storre utstrackning ges en samlad bild av hanteringen
i riksdagen av EU-fragorna.

Samtliga gron- och vitbocker bor enligt kommittén bli foremal for fakta-
promemorior dir det ocksa anges nér fristen for remissvar till kommissionen
16per ut. Kopior av regeringens remissvar till kommissionen bor skickas till
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kammarkansliet for vidarebefordran till berort utskott. Regeringen bor redo-
visa expertkommittéer inom kommissionen samt de s.k. verkstillighetskom-
mittéerna for riksdagen samt vilka fragor som skall behandlas under ett visst
lands ordférandeskap. Faktapromemoriorna bor enligt kommittén finnas
lattillgéngliga i en databas i riksdagen och publiceras i en sérskild volym i
riksdagstrycket. Utskotten bor rapportera till kammarkansliet om de vidtar
ndgon 4tgéird i den frAga som en faktapromemorian ror.

EU-ndmnden bor enligt forslaget fortsétta att verka enligt den praxis som
utvecklats. Riksdagsstyrelsen understryker det angeldgna i att utskottens
synpunkter beaktas i ndmndens samrdd med regeringen. Riksdagsstyrelsen
foreslar att riksdagsordningens krav pa “’synnerliga skél” for att EU-ndmnden
skall fa halla en offentlig utfragning skall utgé. Riksdagsstyrelsen anser att
den praxis bor besta som innebar att det inte anses tillrdckligt att regeringen
inte gor nagot som star i strid med EU-ndmndens synpunkter utan i stéllet
agerar i enlighet med nidmndens rad och stdndpunkter.

Forslaget innebér vidare att kammarens centrala roll for att skapa insyn,
Oppenhet och allmén debatt kring EU-frAgorna skall utvecklas vidare. Inform-
ation fran regeringen om EU-fragor bor planeras in mer langsiktigt och sys-
tematiskt i kammarens arbete. Statsministern bor alltid ldmna information i
ndra anslutning till moten i Europeiska radet. Nér ett nytt ordférandeland
presenterar sitt arbetsprogram skall det alltid dvervéigas om regeringen skall
informera kammaren muntligt om sin syn pd programmet. Regeringen bor
overviga i vilken utstrackning EU-fragor kan tas upp i sdrskilda skrivelser
eller i propositioner i olika sakfragor. En sdrskild arlig EU-debatt dir en fore-
tradare for regeringen deltar bor anordnas.

Regeringens skyldighet att redovisa sitt agerande i EU for riksdagen skall
regleras i riksdagsordningen. Regeringen bor i den érliga EU-skrivelsen redo-
visa vilka eventuella atgdrder domar fran EG-domstolen som rér Sverige har
foranlett. I skrivelsen bor ocksa de direktiv redovisas som Sverige inte ge-
nomfort trots att tidsfristen for genomforandet 16pt ut liksom de atgirder som
regeringen avser att vidta for att avhjéilpa bristerna i genomforandet.

Niér det géller kontakter med Europaparlamentarikerna framhélls att det &r
vérdefullt med goda kontakter mellan de svenska Europaparlamentarikerna
och riksdagens ledamé&ter men att deras olika mandat inte skall sammanblan-
das.

Enligt riksdagsstyrelsen bor stodfunktionerna for riksdagens arbete med
EU-fragorna, t.ex. EU-upplysningen, biblioteket och utredningstjénsten ut-
vecklas och géras mer kénda.

Riksdagsstyrelsen anser vidare att regeringens informationsverksamhet
inte begrinsats pa det sett som var avsett nir ansvaret for EU-information till
allménheten flyttades over till riksdagen. Fragan om allménhetens tillgang till
EU-information efter det svenska ordforandeskapet bor utredas gemensamt av
riksdag och regering.

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-
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Remissvaren

JO tillstyrker forslagen till dndringar i riksdagsordningen nér det géller riks-
dagens arbete med EU-frégor.

Statskontoret betonar regeringens centrala roll nér det giller att informera
riksdagen om arbetet i kommissionen, i synnerhet i de fall ddr myndigheterna
star for en stor del av insatserna. Riksdagsstyrelsens forslag om reglering i
riksdagsordningen av regeringens skyldighet att limna information samt
forslaget om expertkommittéer och genomférandekommittéer tillstyrks lik-
som forslaget om utredning av frdgan om allménhetens tillgang till EU-
information. Ocksa Karlstads universitet ser positivt pa en sadan utredning,
och universitetet pekar pa hogskolevésendets behov av informationsmaterial.

Ekonomistyrningsverket, juridiska institutionen vid Uppsala universitet,
Lunds universitet och Karlstads universitet tillstyrker forslaget om EU-
fragornas hantering i riksdagen.

Uppsala universitet, juridiska institutionen, pekar dértill pa betydelsen av
att riksdagen tidigt kommer in i beredningsarbetet innan kommissionen lagger
fram forslag och statsvetenskapliga institutionen vilkomnar forslagen nér det
géller EU-fragornas hantering. Ett konstitutionellt viktigt uttalande ar enligt
Statsvetenskapliga institutionen att praxis nir det giller bundenheten av EU-
ndmndens rdd och synpunkter bor besta. Av stor konstitutionell betydelse &r
vidare enligt institutionen kommitténs bestimda avvisande av forslaget att ge
Europaparlamentariker mojlighet att upptrdda i EU-debatter i svenska riksda-
gen. En sddan sammanblandning av mandat och uppgifter skulle ytterligare
fordunkla den genom medlemskapet svargenomtrangliga besluts- och an-
svarsstrukturen mellan folkvalda med olika mandat och mellan dessa och
regeringen.

Orebro universitet vinder sig mot att en forstirkt roll for riksdagen i relat-
ion till regeringen eller EU-institutionerna inte diskuteras i ett balans- och
maktperspektiv. Universitet ser positivt pd ambitionerna att integrera EU-
fragorna i utskottets arbete, finna former for att 6ka den interna kunskapshan-
teringen samt bibehélla och utveckla den utétriktade EU-informationen till
allménheten.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Remissvaren dr genomgaende positiva till riksdagsstyrelsens forslag. Utskot-
tet delar denna positiva bedémning. Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens
forslag till lag om dndring av riksdagsordningen, savitt avser 10 kap. 1 § och
10 kap. 6-7 §§. Utskottet anser vidare att riksdagen bor godkénna de angivna
riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-fragorna. Utskottet forordar ocksa
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad kommittén anfort
om information om EU-fragor fran regeringen till utskotten, EU-ndmnden och
kammaren. Utskottet delar slutligen riksdagsstyrelsens beddmning att fragan
om allménhetens tillgéng till EU-information bor utredas gemensamt av riks-
dag och regering i enlighet med vad Riksdagskommittén anfort. Detta bor ges
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regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker séledes riksdagsstyrelsens forslag
2000/01:RS1 yrkandena 2 i denna del samt 9—11.

Forindringar i utskottens arbetsformer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riktlinjer for fordndringar av utskottens arbete
godkénns. Riktlinjerna géller mer sjilvstyrande utskott, bryggor
mellan utskottens traditionella uppgifter och nya uppgifter, langsik-
tig och tematisk planering i utskotten, forenklad motionsbehandling
vid behov, kanslichefernas centrala roll i planeringen samt fortlo-
pande diskussion om och utvérdering av utskottens arbete. Ett mot-
ionsyrkande om virdet av den fria motionsrétten avstyrks, liksom
ett motionsyrkande om resurser for politiska sekreterare/assistenter
at riksdagsledamoterna.

Utskottet tillstyrker ocksd personalforstarkningar i utskottsorgani-
sationen och i de for riksdagen gemensamma funktioner som ror
utredningsmetodik, budgetfragor, EU-fragor, internationella fragor,
informationsteknik, informationssékning och upphandling av kon-
sulttjinster m.m., men &r inte berett att nu ta stillning till storleken
av de ekonomiska resurser som behdver tillforas.

Forslaget

Om genomslaget for forandringar framfor allt i friga om uppfoljning och
utvirdering skall bli béttre &n tidigare krédvs enligt riksdagsstyrelsens forslag
en storre omstdllning av utskottsarbetet 4n som skedde med anledning av
1994 érs beslut. Utgédngspunkten for de nu aktuella forslagen ar ett jimnare
propositionsavlimnande och att utskotten skulle behdva dgna mindre men
mer meningsfull tid at att behandla de fristiende motionerna. Genom att
koppla samman motionsberedningen och annan drendeberedning med upp-
foljning och utvirdering samt EU-bevakning skall den bli mer meningsfull.
Samtidigt skall tidsdtgdngen for motionsberedningen minska sa att utskotten
far mer tid for andra uppgifter.

Enligt riksdagsstyrelsen har motionsrétten stor betydelse for den demokra-
tiska processen i vart land. Det stora intresse som finns i den svenska riksda-
gen for att vécka sjélvstindiga ledamotsinitiativ genom motioner torde vara i
det ndrmaste unikt i vérlden. Det &r uttryck for en stark onskan hos riksdagens
ledaméter och partier att vilja paverka samhéllsutvecklingen inte bara direkt
genom omedelbara riksdagsbeslut utan ocksd genom att skapa opinion med
langsiktig verkan. P& grund av det berednings- och behandlingstvéng som
giéller dven for motionerna i den svenska riksdagen innebér det stora antalet
motioner en betydande arbetsborda for riksdagen, framst for utskotten. Den
nuvarande situationen nér det géller behandlingen av de fristdende motioner-
na &r enligt riksdagsstyrelsen inte tillfredsstdllande. Riksdagsstyrelsen foreslar
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atgdrder som syftar till att utskotten skall dgna mindre men mer meningsfull
tid at de fristdende motionerna och mer tid at uppfoljning/-utvardering och
EU-bevakning. Fragan om motionernas behandling dr emellertid en friga av
sa stor vikt for riksdagsarbetet att utredningsarbetet bor fortsitta.

Utskotten behdver bli mer sjélvstyrande. Utskotten bor dgna mer tid at
uppfoljning/utvirdering och at EU-bevakning. P4 sikt innebér det en forskjut-
ning av utskottsarbetet fran beslutsfattande med anledning av propositioner
och motioner till utredningar och analyser pé eget initiativ.

Det ér enligt riksdagsstyrelsen viktigt med bryggor mellan utskottens trad-
itionella och nya uppgifter. Utskottens arbete med uppf6ljning/utvérdering
och EU-fragor skall ses som ett led i en forbéttrad och fordjupad beredning av
de formella riksdagsédrendena.

Riksdagsstyrelsen anser att utskotten behdver planera mer langsiktigt och
mer tematiskt. Varje &mnesomrade inom ett utskotts beredningsomrade bor
behandlas minst tva ganger under en valperiod, forsta gdngen under det forsta
riksmotet och andra gangen under nagot av de foljande riksmdtena. Efter
genomgangen av utskottets hela beredningsomrade under ar 1 av valperioden
bor utskottet gora en planering for resten av valperioden. Minst en behandling
under det andra, tredje eller fjarde riksmotet bor vara mer ingéende och inne-
halla inslag av uppfoljning/utvéirdering och EU-bevakning.

Riksdagsstyrelsen anser vidare att utskotten vid behov skall kunna ge mot-
ionerna en forenklad behandling. Forenklad beredning kan anvéndas vid det
forsta riksmotet och vid de 6vriga riksméten under valperioden da utskottet
inte bestdmt sig for att ha en fordjupad drendeberedning. Vid forenklad be-
handling kan motionsforslag som behandlar fragor dér beslutanderitten enligt
utskottets uppfattning bor ligga kvar hos regeringen, en foérvaltningsmyndig-
het eller hos kommunerna kunna avstyrkas utan ytterligare beredning. I fraga
om motionsforslag som upprepas bor vid forenklad behandling utskottet
hénvisa till tidigare stillningstagande.

Kanslicheferna ges en central roll i planeringen av utskottsarbetet. Vid be-
hov skall kanslichefen foresla utskottet att information om utvecklingen pa ett
visst omrédde inhdmtas t.ex. genom av kansliet utférda kunskapsoversikter,
studiebesok, utfragningar eller undersdkningar i utskottets egen regi med
hjélp av egen eller extern personal.

Utskottens arbete bor fortlopande diskuteras och utvirderas.

Vissa personalforstiarkningar bor enligt riksdagsstyrelsen ske i utskottsor-
ganisationen och i de for riksdagen gemensamma funktioner som ror utred-
ningsmetodik, budgetfragor, EU-fragor, internationella fragor, informations-
teknik, informationss6kning och upphandling av konsulttjinster m.m. Ut-
byggnaden berdknas kosta 10 miljoner kronor och ske successivt under en
tredrsperiod.

Riksdagsstyrelsen anser att en arbetsgrupp under ledning av riksdagsdirek-
toren bor riksdagsstyrelsens uppdrag att ndrmare utforma kommitténs forslag.
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Motionen

I motion 2000/01:K5 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs att riksda-
gen slar vakt om den fria motionsritten och att ytterligare steg for att forenkla
utskottens motionshantering inte tas (yrkande 3). Det dr enligt motiondren
viktigt att riksdagsledamoternas roll som foretrddare for allménheten och
allménhetens idéer och synpunkter betonas mer och dé gérna pd bekostnad av
den roll som forvaltare, systemkonstruktor och revisor i den statliga verksam-
heten som forslagen tycks inriktas mot. Dessa riktlinjer bor riksdagen som sin
mening ge riksdagsstyrelsen till kdnna.

Motiondren anser slutligen att riksdagen bor gé vidare pd den inslagna lin-
jen med att forstirka de personella kringresurserna for riksdagsledaméterna
med sévil kvalificerad handldggarkapacitet som assistenttjénster (yrkande 4).
Malet bor vara att varje riksdagsledamot pa sikt forfogar ver en heltidsresurs
som politisk sekreterare/assistent. Dessutom maéste det for partigruppernas
och ledaméternas rédkning pa respektive partikansli finnas ett antal sakhand-
laggare. Riksdagen bor uppdra at riksdagsstyrelsen att verka for forbéttrade
arbetsvillkor for riksdagsledaméoterna i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

Remissvaren

Riksdagens revisorer framhaller att ndgon mer ingdende analys av resursbe-
hovet inte redovisas i betdnkandet. Revisorerna hénvisar till att kommittén
bortsett frdn de 10 miljoner kronor som bedémts erforderliga for en successiv
utbyggnad for att stddja utskottens arbete uttalat att den &r beredd att utreda
riksdagens behov av egna resurser for insatser av revisionsliknande karaktér.
Négon samordnad prévning av det totala behovet av ytterligare resurser tycks
inte ha gjorts. Riksdagens revisorer ndmner vidare att anslagssparande for
riksdagens forvaltningskostnader under de senaste tre aren uppgatt till ca
15 % i genomsnitt och motiverats med svarigheter i planeringen med att
forutse konstadsfordelningen Over aren for flerdriga projekt. Revisorerna
understryker behovet av en fordjupad analys av orsakerna till att ambitionerna
inte stimmer dverens med formagan att forverkliga planerna. Forst ddrefter
kan en beddmning goéras av behovet av forhdjd utgiftsniva. Revisorerna hin-
visar vidare till sin forstudie (1998/99:8) om Riksdagens forvaltningskontor
nédr det giller frigan om en gemensam personalresurs for utskotten. I det
sammanhanget understrok revisorerna ett allmint behov av 6kat samarbete
mellan olika enheter inom riksdagsforvaltningen, inte minst betraffande per-
sonalrekrytering och kompetenskrav. Ett sdédant behov av 6kad samverkan for
att bittre utnyttja befintliga personalresurser foreligger fortfarande enligt
revisorernas mening.

Uppsala universitet, juridiska institutionen, tillstyrker en fortsatt Gversyn
nér det géller reformera motionsinstitutet. Den fria motionsrétten kan bevaras,
om dn i andra former, om det inférs begridnsningar i réitten att upprepade
ganger under en valperiod motionera i samma fraga. Statsvetenskapliga in-
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stitutionen framhéller att det forhéllandet att motionerna i princip tas pa
samma allvar som propositionerna inte skall underskattas och framhaller att
en forstirkning av riksdagens infrastruktur for att avlasta de valda ombudens
rutinarbete av administrativ natur och effektivisera utskottsarbetet lange har
efterlysts. Var exakt dessa resurser bést kommer till sin rétt, i utskotten, parti-
grupperna, utredningstjansten eller hos de enskilda riksdagsménnen &r mindre
vél genomlyst.

Fran Lunds universitets statsvetenskapliga institution framhalls behovet av
forsiktighet betrdffande 1dngsiktiga och djupgéende foréndringar i riksdagens
organisation och arbetsformer, som har sin priméra grund i 1974 ars forfatt-
ning. Det bor enligt institutionen dvervdgas att 6ka riksdagens mdjlighet att
paverka departementsindelningen och Regeringskansliets utformning. Juri-
diska fakulteten pekar pa att motionsbehandlingen fyller funktionen av konti-
nuerlig uppf6ljning och utvirdering och dppnar for andra dn utskottsledama-
ter att paverka olika fragor.

Orebro universitet anser att forenklad motionsbehandling ur ett demokra-
tiperspektiv otvivelaktigt innebér ett ingrepp i fortroendevaldas paverkans-
mojligheter. Det vore synnerligen oldmpligt att samtidigt som personvalet
inforts begrinsa de dkade individuella politiska profileringar som den fria
motionsritten ger utrymme for.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Riksdagsstyrelsen anser att den fria motionsritten skall vara kvar. Genom
tidigare riksdagsbeslut (1994 och 1998) har utskotten rekommenderats att
planera arbetet for hela valperioden med férdjupning pa vissa omraden under
olika ar. Genomslaget for detta arbetssétt har dock inte varit stort. Ett led i att
uppnd det rekommenderade arbetsséttet dr riksdagsstyrelsens mer ingaende
forslag nér det géller forenkling av motionsbehandlingen. Utskottet gor inte
nagon annan bedémning dn riksdagsstyrelsen i fraga om virdet av forenklad
motionsbehandling. Utskottet, som noterar att utredningsarbetet nér det géller
motionsbehandlingen fortsétter, delar dven i dvrigt riksdagsstyrelsens bedom-
ning i fraga om riktlinjer for fordndringar i utskottens arbete. Utskottet till-
styrker sdledes riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 yrkande 12 och av-
styrker motion K5 yrkande 3.

Konstitutionsutskottet foreslog i sitt betdnkande 1997/98:KU1 att riksdagen
skulle uppdra &t Riksdagens forvaltningskontor att underséka ledamdternas
asikter om dispositionen av assistent/utredarstddet och dérefter dterkomma
med forslag till utformning av stédet. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
1997/98:90). En beredningsgrupp éverlamnade i mars 1999 till forvaltnings-
styrelsen ett betinkande (dnr 10-707-99) med forslag till en ny lag om stod
till ledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Det slutliga malet
borde enligt beredningsgruppen vara att varje ledamot skall kunna pérdkna en
politisk sekreterarresurs och gruppen foreslog dérfor ockséd en successiv ut-
byggnad av det davarande stodet. Stodet skulle i en forsta etapp ldmnas enligt
en genomsnittlig berdkning av en halv politisk sekreterarresurs per ledamot
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fr.o.m. ar 2000. Full effekt av reformens forsta steg uppnas under 2001. En-
ligt forslaget borde forvaltningsstyrelsen efter ar 2002 ldgga in en s.k. kon-
trollstation dér reformens forsta del foljs upp och utvirderas. Forvaltningssty-
relsen stillde sig bakom beredningsgruppens forslag (prop. 1999/2000:1).
Styrelsen forklarade sin avsikt att noga folja tillimpning och effekter av sto-
det och dérvid sérskilt uppméirksamma de enskilda ledamoternas synpunkter.
Forvaltningsstyrelsen avsdg vidare att l4gga in en sidan s.k. kontrollstation
efter r 2002 som beredningsgruppen foreslagit.

Enligt utskottets mening bor den kommande utvirderingen inte foregripas.
Motion K5 yrkande 4 avstyrks.

Utskottet gor ingen annan beddmning &n kommittén nér det géller att er-
forderliga resurser bor avsittas for att genomfora kommitténs forslag. Enligt
utskottets mening bor riksdagen dock inte nu ta stillning till vilka ekono-
miska resurser som bor tillféras. Fragan bor i stillet behandlas inom ramen
for det ordinarie budgetarbetet. Den arbetsgrupp under ledning av riksdagsdi-
rektéren som avses ndrmare arbeta med genomforandet av det nu aktuella
riksdagsbeslutet bor kunna analysera medelsbehovet. Utskottet foreslér att
riksdagen godkénner vad utskottet anfort om vikten av att erforderliga resur-
ser tillfors. Riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 yrkande 13 tillstyrks
foljaktligen delvis.

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-
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Andrad utgiftsomrédestillhdrighet m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag 1 2001 ars ekonomiska
vérproposition (prop. 2000/01:100) om &ndringar av dndamdl och verksam-
heter som skall innefattas i vissa utgiftsomraden. Forslagen paverkar utgifter-
nas fordelning pé utgiftsomrdden och medfor dndringar i riksdagsordningens
tilldggsbestaimmelser.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i huvudsak bifaller regeringens for-
slag om #&ndringar av &ndamal och verksamheter som skall innefat-
tas 1 vissa utgiftsomraden och avslar tvd motionsyrkanden som i
denna del vickts med anledning av propositionen. Utskottets for-
slag innebar

— att utrikesforvaltningen flyttas till utgiftsomrade 1,

— att utgiftsomride 5 byter namn till Internationell samverkan,

— att utrikesutskottet ocksa fortsattningsvis, savitt avser annat in
budgetfragor, ansvarar for beredningen av drenden om Sveriges re-
presentation i utlandet,

— att Arbetsgivarverket, SPV och de statliga tjdnstepensionerna
flyttas till utgiftsomrade 2,

— att finansutskottet svarar for beredningen av statliga arbetsgivar-
fragor,

— att beredningsansvaret for arbetsrattsliga lagstiftningsfragor pa
det statliga omradet dven fortsittningsvis ligger pa arbetsmarknads-
utskottet,

— att ansvaret for beredningen av drenden om utsékningsvisendet
fors Over till skatteutskottet och att bendmningen dndras till exekut-
ionsvasendet,

— att utgiftsomride 3 byter namn till Skatt, tull och exekution,

— att beredningsansvaret for drenden om viderlekstjinsten flyttas
till miljo- och jordbruksutskottet.

Gaillande bestimmelser m.m.

Bestdmmelser om statsbudgetens innehall finns endast i begridnsad utstrick-
ning i grundlag. Till 6vervdgande del dr innehéllet reglerat i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten.

Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen foretar riksdagen budgetre-
glering for ndrmast foljande budgetar eller, om sdrskilda skél foranleder det,
for annan budgetperiod. Riksdagen bestdmmer dérvid till vilka belopp stats-
inkomsterna skall berdknas och anvisar anslag till angivna dndamél. Besluten
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om detta upptas i en statsbudget. Enligt 6 § i samma kapitel skall regeringen
avge forslag till statsbudget till riksdagen.

Budgetaret borjar, enligt 3 kap. 2 § riksdagsordningen, den 1 januari. Re-
geringen skall dessforinnan, normalt senast den 20 september, avldmna bud-
getproposition till riksdagen med forslag till statens inkomster och utgifter for
budgetaret. Budgetpropositionen skall innehélla finansplan och nationalbud-
get samt forslag till reglering av statsbudgeten. Om riksdagen har fattat beslut
om utgiftsomrdden skall forslaget till statsbudget innehdlla en fordelning av
anslagen pa de av riksdagen beslutade utgiftsomridena.

Enligt 4 kap. 3 § regeringsformen véljer riksdagen inom sig utskott, dér-
ibland ett konstitutionsutskott, ett finansutskott och ett skatteutskott enligt
bestaimmelser i riksdagsordningen. For konstitutionsutskottet och finansut-
skottet anges vissa grundldggande uppgifter i regeringsformen. I 4 kap. 4 och
5 §§ riksdagsordningen anges vissa ytterligare uppgifter for dessa utskott och
vissa uppgifter for skatteutskottet.

Enligt 4 kap. 2 § riksdagsordningen tillsdtter riksdagen forutom de nimnda
utskotten ett erforderligt antal andra utskott. I tilliggsbestimmelse 4.2.1 rak-
nas de nuvarande utskotten upp, och i tilliggsbestimmelserna 4.6.1-4.6.16
anges ytterligare uppgifter for konstitutions-, finans- och skatteutskottet samt
de ovriga utskottens uppgifter m.m.

Utskottsindelningen bygger pd den s.k. fackutskottsprincipen och f6ljer i stort
sett den departementsindelning som géllde ar 1973. Enligt 4 kap. 6 § forsta
stycket riksdagsordningen foreskriver riksdagen efter vilka grunder Gvriga
drenden — dvs. andra drenden 4n dem som skall beredas av konstitutions-,
finans- eller skatteutskottet — skall férdelas mellan utskotten. Huvudprincipen
ar darvid att drenden som hor till ett &mnesomrade skall hanforas till samma
utskott. Enligt bestimmelsens andra stycke kan riksdagen dock avvika frén de
grunder som har faststillts, om det i sérskilt fall 4r pakallat av hénsyn till
sambandet mellan olika drenden, ett drendes sérskilda beskaffenhet eller
arbetsforhallandena. Andra stycket mojliggor siledes avsteg i det enskilda
fallet frdn den foOrfattningsreglerade &drendefordelningen (jfr SOU 1969:62
s. 104).

I'5 kap. 12 § riksdagsordningen anges att riksdagen genom lag kan besluta att
hénfora statsutgifter till utgiftsomraden. Genom beslut den 6 februari 1996
infordes en ny tilldggsbestimmelse 5.12.1 i riksdagsordningen den 1 april
1996 av vilken framgér att statsutgifterna skall hinforas till 1 bestimmelsen
uppriknade utgiftsomraden. For utgiftsomradena skall riksdagen, enligt
5 kap. 12 § riksdagsordningen, for ndrmast f6ljande budgetar genom ett sir-
skilt beslut faststilla en utgiftsram, som anger det belopp till vilket summan
av de till utgiftsomradet horande utgifterna hogst far uppga.

Den 15 september 1996 tridde éndringar i tilliggsbestimmelserna 4.6.1—
4.6.16 i kraft, vilka hade beslutats samtidigt med #ndringen i 5.12.1. Andring-
arna innebar att riksdagsordningen tillférdes bestimmelser som angav vilka
utgiftsomraden som respektive utskott ansvarade for.

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-
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Samtidigt med beslutet om &ndringar av riksdagsordningens tilldggsbe-
stimmelser beslutade riksdagen ockséa hur verksamheter, bidrag och myndig-
heter m.m. skulle fordelas pa utgiftsomraden. Fordelningen av verksamheter,
bidrag och myndigheter m.m. pa utgiftsomraden framgar av bilaga 1 i konsti-
tutionsutskottets betainkande 1995/96:KU21, som godtogs av riksdagen.

Till grund for beslutet om indelning av statsbudgeten i utgiftsomraden 14g
dels Riksdagsutredningens arbete med reformering av riksdagsarbetet som
talmanskonferensen lagt fram i forslagen 1993/94:TK1-3, dels 6vervdganden
av en arbetsgrupp inom talmanskonferensen som lades fram i forslaget
1995/96:TK2. Riksdagsutredningen framholl att det ankommer pa riksdagen
att fatta beslut om indelning i utgiftsomraden och pa regeringen att i budget-
propositionen fordela sina forslag till utgiftsanslag i enlighet med riksdagens
beslut. Vidare framholl Riksdagsutredningen att huvudprincipen borde vara
att utgiftsomradena svarar mot de dndamél och politiska syften som finns
bakom anslagsforslagen. Indelningen bor tillfredsstélla krav pa politisk rele-
vans, statsfinansiellt lampliga avgrinsningar, mdjlighet att gora meningsfulla
prioriteringar och att folja upp resultaten. Utgiftsomrddena bor enligt utred-
ningen ha en dver tiden 6nskvérd fasthet som @nda kan forenas med flexibili-
tet och situationsanpassning. Riksdagsutredningen ansag att omrddena bor
vara en naturlig grund for regeringens och riksdagens organisation av budget-
arbetet.

I del 2 (1993/94:TK2) framhdlls att den utgiftsomrddesindelning som riks-
dagen anvénder sig av i sina huvuddrag kunde vintas bli tdmligen bestindig
nér den val hade faststillts, eftersom den knét an till utskottens ansvarsomra-
den enligt tilldggsbestimmelserna till riksdagsordningen. Fran ett ar till ett
annat kan dock smaérre justeringar behdva goras, t.ex. i fraga om vilket ut-
giftsomrade ett enskilt anslag skall hora till. Beslut om sadana justeringar av
omréadesindelningen borde fattas av riksdagen pa forslag av konstitutionsut-
skottet sent pa varen varefter den nya indelningen i utgiftsomraden kan ligga
till grund for den redovisning som regeringen skall 1dmna i sitt kommande
budgetforslag.

Konstitutionsutskottet har understrukit vikten av att dndringar i utgiftsom-
radesindelningen beslutas under véren om de skall ligga till grund for rege-
ringens kommande budgetforslag under hosten (bet. 2000/01:KU4).

Som ett led i utvecklingen av den ekonomiska styrningen indelade regeringen
i budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1) den statliga verksamheten i
47 politikomraden. Som skal harfor anforde regeringen att det har visat sig
svart att med utgédngspunkt i utgiftsomraden formulera mal som ér tillrackligt
specifika for att mojliggora uppfoljning och beddmning av maluppfyllelsen.
Politikomradesindelningen syftar till att mojliggora en béttre koppling mellan
maél, kostnader och resultat och till att avgrénsa statlig verksamhet i politiskt
relevanta sakomraden, dvs. omraden som é&r ldmpliga for inbordes avvégning-
ar och prioriteringar. For varje politikomrade faststélls ett eller flera mal.
Enligt regeringens beddmning &r det forst i nésta steg, nir mal formuleras for
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verksamhetsomraden inom respektive politikomrade, som det dr mojligt att
tillgodose riksdagens dnskemal om tydliga och uppféljningsbara mal fullt ut.

Finansutskottet (bet. 2000/01:FiU1) konstaterade bl.a. att indelningen i po-
litikomraden kan ge forutsittningar for battre mél inom ramen for resultats-
tyrningen. Samtidigt betonade emellertid finansutskottet att det dr nddvéndigt
att regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet beaktar konsekvenserna for
riksdagen av indelningen i politikomrédden. I det sammanhanget pekade fi-
nansutskottet pé att politikomradesindelningen skir genom savil utgiftsomra-
desindelningen som utskottsindelningen, vilket bl.a. fir till konsekvens att
mal och resurser i vissa fall inte bereds av samma utskott. Detta forhallande
menade finansutskottet var otillfredsstillande. Enligt finansutskottets uppfatt-
ning borde politik- och utgiftsomradena pa sikt bringas i storre dverensstim-
melse. Det menade finansutskottet kan ske genom att utgiftsomradena helt
ersitts av politikomrdden som kommer att ligga till grund for rambeslutet i
riksdagen pa hosten, vilket i si fall krdver att antalet politikomraden blir
visentligt mindre. I annat fall, menade utskottet, far politikomradena inordnas
under utgiftsomraddena pé ett sadant sétt att de inte skér over flera utgiftsom-
rdden, ndgot som sannolikt kriver vissa fordndringar av anslagens hemtillho-
righet i utgiftsomraden och i utskottsorganisationen.

Propositionen

Regeringen foreslar att utgiftsomrdde 3 &ndrar namn till Skatt, tull och
exekution och utgiftsomrade 5 till Internationell samverkan. Vidare foreslar
regeringen att drenden om Sveriges representation i utlandet Overfors till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, att drenden om statlig personalpolitik dver-
fors till utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, att drenden
om utsdkningsvésendet dverfors till utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
samt att d&renden om véderlekstjansten overfors till utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvérd.

Regeringen framhaller att finansutskottet (bet. 2000/01:FiUl) vid bered-
ningen av budgetpropositionen for 2001 uttalade att indelningen i politikom-
rdden kan ge forutsittningar for battre mal inom ramen for resultatstyrningen.
Samtidigt betonade finansutskottet att det 4r nddvandigt att regeringen i det
fortsatta utvecklingsarbetet beaktar konsekvenserna for riksdagen av indel-
ningen i politikomradden. En konsekvens av politikomradesindelningen, som
utskottet lyfte fram, var att den i vissa fall skdr genom savél utgiftsomrades-
indelningen som utskottsindelningen. Detta innebér enligt finansutskottet att i
vissa fall bereds inte mél och resurser av samma utskott.

Enligt regeringen dr den konsekvens av politikomradesindelningen som fi-
nansutskottet lyfter fram otillfredsstidllande for savil regeringen som riksda-
gen. Regeringen ldmnar darfor i ett forsta steg forslag om dndringar av dnda-
mal och verksamheter som skall innefattas i vissa utgiftsomraden i syfte att
anpassa indelningen i politikomraden till riksdagens arbetsformer.

Forslagen paverkar ocksa utgifternas fordelning pa utgiftsomraden. Denna
fordndring kommer enligt regeringen att genomforas i budgetpropositionen
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for 2002 under forutséttning att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens
forslag. I de preliminéra utgiftsramar for dren 2002—2004 som nu foreslés har
de foreslagna fordndringarna inte beaktats.

Forslagen medfor dndringar i riksdagsordningen.

ANSLAGSFLYTTNINGARNAS KONSEKVENSER FOR RAMARNA FOR BERORDA
UTGIFTSOMRADEN

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2002

Uo1 Rikets styrelse +13814
uo2 Sambillsekonomi och forvaltning + 7383
U0 3 Skatt, tull och exekution +1395
U0 4 Raittsvésendet —1395
uos Internationell samverkan -1814
UO 14 Arbetsliv -7383
UO20  Allmén miljé- och naturvérd +207
U022  Kommunikationer —-207

Netto 0

Arenden om Sveriges representation i utlandet

Regeringen foreslar att &renden om Sveriges representation i utlandet 6verfors
fran utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for att fullfélja ombildandet av Regerings-
kansliet till en myndighet. Vidare foreslar regeringen att utgiftsomrade 5
andrar namn till Internationell samverkan.

Regeringen anfor att Regeringskansliets verksamhet finansieras frn tva
skilda anslag, ndmligen anslaget 90.5 Regeringskansliet m.m. under utgifts-
omrade 1 och anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen under utgiftsomrade 5, trots
att Regeringskansliet sedan den 1 januari 1997 utgdr en myndighet. Rege-
ringen erinrar om att regeringen i budgetpropositionen for 2000 aviserade sin
avsikt att sl& samman anslagen den 1 januari 2002 och pekar pé att utrikesut-
skottet kommenterade den aviserade sammanslagningen av de bada anslagen i
sitt betdnkande 1999/2000:UU1.

Enligt regeringen &r en sammanslagning av forvaltningsanslagen en natur-
lig fortsdttning pa utvecklingen sedan ar 1997. Sammanslagningen underlattar
styrningen inom myndigheten Regeringskansliet, vilket d&ven skapar en moj-
lighet till en effektivare resursanviandning.

Regeringen pekar pé att Regeringskansliet bedriver ett 1angsiktigt och kon-
tinuerligt forandringsarbete och framhaller att en av de mest omfattande for-
dndringarna, bade vad giller personal och finansiella resurser, genomfordes
den 1 januari 2000 i och med sammanslagningen av de tva IT-organisationer-
na, den inom Utrikesdepartementet och den for 6vriga Regeringskansliet, till
en gemensam organisation.

Vidare pekar regeringen pa att arbete lagts ned pa att utforma en for hela
Regeringskansliet reformerad och gemensam verksamhetsplanering, som
ocksa bl.a. syftar till en béttre anpassning till budgetprocessen. Ett samlat
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anslag innebar enligt regeringen att kopplingen mellan mal, resultat och re-
surser kan tydliggoras béttre, och ddrmed Okar forutsittningarna for att uppna
det overgripande malet for Regeringskansliet, dvs. att vara ett effektivt och
kompetent stod for regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga sin
politik.

Enligt regeringen innebér forslaget att dndamdlet for anslaget Regerings-
kansliet m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse utvidgas till att dven
omfatta utrikesforvaltningen. Regeringen anfor att det ar sérskilt angeldget att
vidareutveckla formerna for dialogen med riksdagen nér det géller Sveriges
representation i utlandet.

Arenden om statlig personalpolitik

For att politikomradet Effektiv statsforvaltning skall kunna utgéra en helhet
foreslar regeringen att verksamheter som hor till politikomradet Effektiv
statsforvaltning flyttas fran utgiftsomrade 14 Arbetsliv till utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansférvaltning.

Bakgrunden till att Arbetsgivarverket och Statens pensionsverk (SPV) re-
dovisats under utgiftsomrade 14 och verksamhetsomradet Staten som arbets-
givare har enligt regeringen haft med utskottsbehandlingen att géra. Verk-
samheterna har inte haft sina overgripande mal relaterade till utgiftsomrade
14 utan till utgiftsomrade 2, eftersom de ar ett av flera medel for att effektivi-
sera statsforvaltningen.

Regeringen anfor att statliga arbetsgivarfragor har en begransad lagstift-
ning. SPV:s verksamhet bygger pé kollektivavtal och den statliga arbetsritten
har en begrinsad sérlagstiftning.

En konsekvens av forslaget ér enligt regeringen att anslagen 7:1 Stabsupp-
gifter vid Arbetsgivarverket och 1:2 Statliga tjidnstepensioner m.m. under
utgiftsomrade 14 Arbetsliv flyttas till utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning.

Arenden om utsékningsvisendet

Regeringen foreslér att drenden om utsdkningsvédsendet dverfors fran utgifts-
omrade 4 Rittsvésendet till utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och uppboérd i
syfte att samordna handldggningen och skapa bittre Gverensstimmelse mellan
de olika myndigheternas anslag. Vidare foreslar regeringen att utgiftsomrade
3 dndrar namn till Skatt, tull och exekution for att namnet béttre skall spegla
innehallet i utgiftsomradet. I samband med att ansvaret flyttas till skatteut-
skottet foreslar regeringen ocksa att bendmningen utsdkningsvisendet dndras
till exekutionsvédsendet for att uppnd en béttre Gverensstimmelse med den
terminologi som i &vrigt anvidnds och som &r vil inarbetad.

Regeringen anfor att utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbdrd om-
fattar politikomradet Skatt, tull och exekution. Dér aterfinns Riksskatteverket,
skattemyndigheterna samt Tullverket. S&vél skatteutskottet som justitieutskot-
tet bereder for nérvarande drenden inom politikomradet Skatt, tull och exekut-
ion. Anslagen for Riksskatteverket och skattemyndigheterna ingar i utgifts-
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omrade 3 och bereds av skatteutskottet medan anslaget for kronofogdemyn-
digheterna ingér i utgiftsomrade 4 och bereds av justitieutskottet.

Regeringen anser att Riksskatteverkets anslag dven fortsdttningsvis bor be-
redas av skatteutskottet. Det framstar enligt regeringen darfor som lampligt
att flytta anslaget 3:/ Kronofogdemyndigheterna frdn utgiftsomréde 4 Rétts-
visendet till utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord. Forslaget inne-
bér att exekutionsvésendet i budgetsammanhang inte ldngre kommer att be-
handlas som en del av rittsvdsendet. Detta menar regeringen dr en foljd av
den nuvarande myndighetsstrukturen. Regeringen framhéller att &ndringen
inte medfor ndgon dndring av ansvaret for beredningen av den materiella
regleringen vid utsékning. Denna del kommer, liksom tidigare, att beredas av
lagutskottet.

Arenden om viderlekstjinsten

Regeringen foreslér att drenden om véderlekstjdnsten dverfors fran utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer till utgiftsomrdde 20 Allmén miljé- och naturvérd.
En konsekvens av forslaget ér att anslaget 341 Bidrag till Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut under utgiftsomrade 22 flyttas till utgiftsom-
rade 20.

Motioner

I motion 2000/01:K10 av Goran Lennmarker m.fl. (m, kd, c, fp) begirs att
riksdagen avslar regeringens forslag om é&ndring i riksdagsordningen vad
avser att flytta utrikesforvaltningen inklusive Sveriges representation i utlan-
det till utgiftsomrade 1.

Motiondrerna framhaller att utrikesférvaltningen har som uppgift att an-
svara for hanteringen av Sveriges forbindelser med andra ldnder och med
internationella organisationer. Utrikesforvaltningen berdr enligt motionérerna
saledes inte bara staten utan ocksa ett brett spektrum av individer, grupper
och juridiska personer, vilket ger utrikesférvaltningen en vidare roll jamfort
med Gvriga enheter inom Regeringskansliet. Regeringskansliet i dvrigt ar ett
stabsorgan med uppgift att for regeringen forbereda och samordna verksam-
heter och beslut. For Utrikesdepartementet utgdr dessa uppgifter endast en
begransad del. Utrikesdepartementet forenar sdlunda bade stabs- och myndig-
hetsuppgifter. Motiondrerna menar att dtskillnaden mellan Regeringskansliets
stabsuppgifter och myndighetsutovning har varit och ar ett viktigt inslag i den
svenska forvaltningsstrukturen. Undantaget har varit utrikesforvaltningen
med dess alldeles speciella forhallanden. Det dr enligt motiondrerna dérfor
angeldget att riksdagen dven fortsédttningsvis har inflytande 6ver utrikesfor-
valtningens organisation och dimensionering. Av detta skil anser motionédrer-
na att Utrikesforvaltningen skall kvarsta under utgiftsomrade 5.

1 motion 2000/01:Fi20 yrkande 24 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs att
riksdagen avslar regeringens forslag om dndring av dndamél och verksamhet-
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er som skall innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse respektive utgiftsom-
rade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan.

Yttranden fran andra utskott

Konstitutionsutskottet har berett dvriga av regeringens forslag berdrda utskott
tillfdlle att yttra sig 6ver forslagen. Justitieutskottet har beslutat att inte avge
ndgot yttrande. I det foljande redovisas vad dvriga berdrda utskott yttrat.

Finansutskottet

Politikomradesindelningen

Finansutskottet konstaterar att de fOreslagna Overflyttningarna av anslag
mellan utgiftsomraden syftar till att minska antalet skdrningar mellan politik-
omréaden och utgiftsomraden, vilket finansutskottet ser positivt pa.

Enligt finansutskottets uppfattning bor utgiftsomradena behallas. Utgifts-
omradena har en omfattning och storlek som &r vil anpassad for riksdagens
rambeslutsmodell. De har ocksé haft den stabilitet 6ver tiden som ar nddvén-
dig for att den flerarscykel som budgeteringen, uppfoljningen och utvirde-
ringen utgor skall kunna fungera. Finansutskottets slutsats &r att politikomra-
dena i storsta mojliga utstrickning bor inordnas under utgiftsomradena. Det
kraver enligt finansutskottet vissa fordndringar av anslagens hemtillhérighet i
utgiftsomraden och i utskottsorganisationen. Finansutskottet framhéller dock
att vissa sektorsovergripande politikomraden, som t.ex. forskningspolitik, kan
behova hanteras i sdrskild ordning, eftersom de inte enkelt later sig inordnas i
utgiftsomradena. Politikomradena bor enligt finansutskottet inte goras alltfor
sma, varken vad giller belopp eller antal anslag. Finansutskottet anser att det i
nagra fall bor 6vervdgas om politikomrédena inte i stillet bor goras om till
verksamhetsomraden under ett politikomrade. Det skulle i sa fall fa till foljd
att antalet politikomraden kan minskas.

Finansutskottet forutsdtter att det revideringsarbete som inletts fortsitter
med den redovisade inriktningen. Forutséttningarna att na ett bade for riksda-
gen och regeringen gott resultat underlattas enligt finansutskottet om arbetet
sker i samarbete med berérda utskott. Fragor av dvergripande karaktir menar
finansutskottet bor kunna stimmas av med Riksdagskommittén under arbetets

gang.

Utgiftsomréde 1 Rikets styrelse

Finansutskottet tillstyrker att d&renden om Sveriges representation i utlandet
overfors till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Med hénsyn till att Regerings-
kansliet har ombildats till en myndighet, ser finansutskottet det som naturligt
att de bada forvaltningsanslagen 90:5 Regeringskansliet m.m. och 5:1 Utri-
kesforvaltningen slas samman till ett for myndigheten gemensamt anslag. Det
bor enligt finansutskottet underlétta styrningen av myndigheten och skapa
battre forutsittningar for en effektivare resursanvindning. Finansutskottet
anfor ocksa att en rationell hantering i riksdagen talar for att tillhdrande fragor
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hanteras i ett utskott. Enligt finansutskottets uppfattning ar det en naturlig del
av den nya ordningen att utrikesutskottet alltid skall ges mdojlighet att yttra sig
i frdgor som géller beredningen av Sveriges representation i utlandet. Finans-
utskottet anser att motionerna Fi20 yrkande 24 (fp) och K10 (m, kd, c, fp) bor
avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Politikomrade Effektiv statsforvaltning

Finansutskottet tillstyrker att anslagen till Arbetsgivarverket och Statens
pensionsverk (SPV) overflyttas fran utgiftsomrdde 14 till utgiftsomréde 2.
Diérigenom uppnés enligt finansutskottet att politikomrddet Effektiv statsfor-
valtning halls samman inom ett utgiftsomradde. Vidare markeras att arbetsgi-
varpolitiken &r ett av medlen for att gora statsforvaltningen effektivare.

I begreppet statlig personalpolitik innefattas — forutom anslagsfragorna —
dven lagstiftningsfragor med anknytning till arbetsmarknadens statliga sektor
och de motioner som vécks pa omradet. Enligt finansutskottet utvecklas inte
nagot motiv for att flytta dven beredningen av dessa frdgor i propositionen.
Finansutskottet pekar pa att beredningen av dessa frdgor har en lang tradition
i arbetsmarknadsutskottet, medan ansvaret for anslaget till Arbetsgivarverket
vixlat mellan de bada utskotten. Det &r enligt finansutskottet sdledes mojligt
att skilja pa beredningen av anslagen till Arbetsgivarverket och SPV och pa
beredningen av lagstiftningsfrdgorna om personalpolitiken. — Finansutskottet
anser att arbetsmarknadsutskottet dven fortsdttningsvis bor hantera lagstift-
ningsfragorna och motionerna om personalpolitiken i staten. Detta kan enligt
finansutskottet motiveras med att dessa fragor har en ndra anknytning till
arbetsritten, arbetstids- och semesterlagstiftningen samt jamstilldhetsfragorna
i arbetslivet som hanteras av arbetsmarknadsutskottet.

Finansutskottet anfor att forsta stycket i tilldggsbestimmelsen 4.6.2 riks-
dagsordningen, som avser finansutskottets beredningsomrade, skulle kunna
utformas enligt f6ljande.

Det skall vidare bereda drenden av allméin betydelse for den kommunala

ekonomin samt drenden om statliga arbetsgivarfrdagor, statlig statistik ...
Begreppet statlig personalpolitik fér, enligt finansutskottet, ddrmed en nigot
annan innebord dn for nirvarande i och med att Arbetsgivarverket och SPV
kommer att hinforas till statliga arbetsgivarfragor inom finansutskottets be-
redningsomrade. Finansutskottet anser vidare att den dndrade innebdrden bor
markeras i riksdagsordningens tilliggsbestimmelse 4.6.15 avseende arbets-
marknadsutskottet. Det bor enligt finansutskottet framga att arbetsmarknads-
utskottet dven fortsdttningsvis ansvarar for vissa personalpolitiska fragor i
staten.

Skatteutskottet

Skatteutskottet anfor att det dr viktigt att ansvaret for resurserna inom politik-
omradet Skatt, tull och exekution sammanfors till ett enda utskott. Hirigenom
elimineras enligt skatteutskottet problemen med den nuvarande uppdelningen
som paverkar bade riksdagens beredning av fradgor som ror politikomradet
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och Riksskatteverkets hantering av budgetfrdgorna. En sammanforing av
ansvaret for resurserna pd omradet utgdr ocksa en forutsittning for att syftet
med utvecklingen av den ekonomiska styrningen pa detta omrade skall kunna
nas. Vad avser just skatter dr det enligt skatteutskottet dessutom en fordel att
ett och samma utskott far ansvaret for verksamheten alltifran deklaration och
taxeringsbeslut till den slutliga indrivningen. Nér det géller valet av utskott
delar skatteutskottet regeringens beddmning att skatteutskottet bor ta over
ansvaret for drenden som ror utsokningsvésendet och anslaget till kronofog-
demyndigheterna. Inte heller i dvrigt har utskottet ndgon erinran mot rege-
ringens forslag i denna del. Skatteutskottet tillstyrker proposition 2000/01:100
yrkandena 8 och 10 savitt nu &r i fraga.

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet konstaterar att forslaget om sammanslagning av anslagen
90:5 Regeringskansliet m.m. och 5:1 Utrikesforvaltningen ytterst syftar till att
pa ett mera dndamalsenligt sdtt mojliggora for Regeringskansliet att tillhan-
dahalla ett effektivt och kompetent stdd for regeringen i dess uppgift att styra
riket och forverkliga sin politik. Forslaget grundas ocksa pé principen att
varje myndighet bor finansieras Over endast ett anslag. P4 myndighetsniva
innebdr forslaget att ombildningen av Regeringskansliet till en myndighet
fullfoljs, att styrningen av Regeringskansliet underléttas och att forutséttning-
ar for ett effektivare resursutnyttjande inom Regeringskansliet skapas.

Enligt utrikesutskottets uppfattning &r forslaget motiverat, och proposit-
ionens yrkande 6 bor enligt utrikesutskottet darfor tillstyrkas och motionerna i
berdrd del avstyrkas. Vidare tillstyrker utrikesutskottet att utgiftsomrade 5
byter namn till Internationell samverkan. Detta innebar att utrikesutskottet
tillstyrker att de foreslagna dndringarna i tilldggsbestimmelserna 4.6.6 andra
stycket och 5.12.1 riksdagsordningen genomfors.

For att sdkerstilla att utrikesfragorna far en konsistent behandling bor det,
enligt utrikesutskottets uppfattning, av riksdagens beslut i lagéndringsfragan
framga att det dr angelédget att utrikesutskottet vid behandling av budgetfragor
som beror utrikesforvaltningen skall beredas tillfdlle att framfora sin uppfatt-
ning till huvudansvarigt utskott. Utrikesutskottet anser dérfor att proposition-
ens yrkande 10 i berdrd del bor tillstyrkas och motionerna avstyrkas.

Utrikesutskottet anser att den foreslagna dndringen i tilliggsbestimmelser-
na 4.6.6 forsta stycket riksdagsordningen &r obehovlig for att uppna det syfte
regeringen anger i propositionen. En dndring av ndimnda bestdmmelse skulle,
enligt utrikesutskottet, dessutom fa den icke avsedda effekten att den skulle
bidra till att urholka fackutskottsprincipen och forsvara riksdagens interna
beredningsarbete vad avser utrikesfragorna. Enligt utrikesutskottet bor propo-
sitionens yrkande 10 i berdrd del avstyrkas och motion 2000/01:K10 (m, kd,
¢, fp) i motsvarande del tillstyrkas.
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Trafikutskottet

Trafikutskottet har ingen erinran mot att drenden om véderlekstjdnsten over-
fors till utgiftsomréade 20.

Miljo- och jordbruksutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet tillstyrker att drenden om véderlekstjédnsten
overfors till utgiftsomrade 20.

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet anfor att utskottets beredningsansvar for d&renden om
statlig personalpolitik innefattar anslagsfragorna inom detta omrdde och lag-
stiftningsfrdgor med anknytning till arbetsmarknadens statliga sektor, exem-
pelvis fragor som ror lagen (1994:260) om offentlig anstillning, samt fragor
som ror den statliga personalpolitiken utan att direkt hénforas till anslags-
eller lagstiftningsfragor, exempelvis fragor om statens policy som arbetsgi-
vare. | propositionen varken utvecklas ndrmare vad beredningsomradet statlig
personalpolitik omfattar eller anges vilket utskott som efter forandringen skall
ansvara for lagstiftningsfragorna inom arbetsmarknadens statliga sektor.
Arbetsmarknadsutskottet utgar dock fran att det &r regeringens avsikt att
beredningsansvaret for savél anslags- som lagstiftningsfragor pa omradet
skall foras over till finansutskottet.

De foreslagna fordndringarna uppfattar arbetsmarknadsutskottet som i
forsta hand motiverade av regeringens onskan att halla samman politikomra-
det Effektiv statsforvaltning under ett utgiftsomrade. Arbetsmarknadsutskott-
et, som i likhet med regeringen anser att politikomradena sé langt som mgjligt
bor rymmas inom ett utgiftsomrade, har inget emot att anslagen 1:1 Stabs-
uppgifter vid Arbetsgivarverket och 1:2 Statliga tjinstepensioner m.m. under
utgiftsomrade 14 flyttas till utgiftsomrade 2. Aven de mer policybetonade
delarna av den statliga personalpolitiken bor enligt arbetsmarknadsutskottet
foras over till finansutskottet. Eftersom grinserna mellan olika beredningsom-
raden inte dr skarp och tydlig, kan det dock inte uteslutas att i ett sérskilt fall
en viss policyfrdga bor anses hinforlig till ndgot av arbetsmarknadsutskottets
beredningsomraden, t.ex. arbetsritt eller jamstélldhet mellan kvinnor och mén
i arbetslivet.

Arbetsmarknadsutskottet anser emellertid att det finns starka skél som talar
for att utskottet dven fortsdttningsvis har beredningsansvaret for den arbets-
rattsliga lagstiftningen pa det statliga omradet. Bland annat pekar arbetsmark-
nadsutskottet pa sin ldnga tradition att hantera denna lagstiftning och pa att
man bor halla samman hela den arbetsrittsliga lagstiftningen, sérskilt som
strdvan dr att minska sdrregleringen for den statliga sektorn. Enligt arbets-
marknadsutskottet skulle beredningsomradet arbetsrdtt mycket vél kunna
anses inbegripa ocksd den arbetsrittsliga speciallagstiftningen for staten.
Arbetsmarknadsutskottet menar att den ordning som utskottet forordar bor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

anses svara dven mot den nya lydelse av tilldggsbestimmelsen 4.6.15 som
regeringen foreslar.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Regeringen foreslér att d&renden om Sveriges representation i utlandet 6verfors
fran utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan till
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse for att fullfolja ombildandet av Regerings-
kansliet till en myndighet. Vidare foreslar regeringen att utgiftsomrdde 5
andrar namn till Internationell samverkan. Enligt regeringen underlittar sam-
manslagningen av anslagen 90:5 Regeringskansliet m.m. och 5:1 Utrikesfor-
valtningen styrningen inom myndigheten Regeringskansliet, vilket &ven skap-
ar en mojlighet till en effektivare resursanvéndning. Ytterst syftar forslagen
till att pa ett mera dndamalsenligt sitt mojliggdra for Regeringskansliet att
tillhandahalla ett effektivt och kompetent stod for regeringen i dess uppgift att
styra riket och forverkliga sin politik.

Utrikesutskottet anser forslaget att fora samman anslagen for Regerings-
kansliet och utrikesforvaltningen &r motiverat. Aven konstitutionsutskottet
finner forslaget vilgrundat. Det ligger ocksa i linje med principen en myndig-
het—ett anslag. I konsekvens hidrmed bor utgiftsomrade 5 byta namn till Inter-
nationell samverkan. Konstitutionsutskottet anser det angelédget att utrikesfra-
gorna i storsta mdjliga utstrickning ges en sammanhéllen behandling och
kommer darfor, i den man det behdvs, att bereda utrikesutskottet tillfalle till
yttrande vid beredning av budgetfragor som berdr utrikesforvaltningen.

Forslaget innebdr att konstitutionsutskottet kommer att bereda drenden om
utrikesrepresentationen niar man behandlar Regeringskansliet. Det handlar, i
enlighet med fackutskottsprincipen, bade om anslag, verksamhet, normgiv-
ning och kontroll. Utlandsmyndigheternas uppgift ar bl.a. att vara hela Rege-
ringskansliets forldngda arm. Enligt konstitutionsutskottets mening finns det
emellertid inget skal att 6verfora de drenden som i och for sig handlar om
Sveriges representation i utlandet, men som huvudsakligen kan ségas hora till
utrikesutskottets beredningsansvar for rikets forhallande till andra stater och
mellanfolkliga organisationer samt bistdnd till annat lands utveckling. Ett
grundldggande uppdrag for utlandsmyndigheterna ar att uppritthélla forbin-
delserna mellan Sverige och andra regeringar och sambhéllen, liksom mellan
Sverige och berdrda organisationer. Att Regeringskansliet i framtiden kom-
mer att f ett anslag som inkluderar representationerna utomlands skall, enligt
utskottets mening, inte innebéra att policyfragor for hur Sverige foretrdds och
hur forbindelser uppritthédlls med andra stater eller internationella organisat-
ioner faller inom konstitutionsutskottets beredningsomrade. Det dr ocksé
naturligt att drenden som i huvudsak handlar om Sveriges forhallande till ett
viss land eller en viss region, och dir svensk representation utgdr en begrin-
sad aspekt, hianfors till utrikesutskottet. Regeringens forslag om dndring i
tilldggsbestimmelsen 4.6.1 forsta stycket riksdagsordningen bor darfor inte
genomforas. Beredningsansvaret for de nu angivna frdgorna om Sveriges
representation i utlandet kan ddrmed pa goda grunder anses inbegripet i utri-
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kesutskottets kvarstaende beredningsomraden. Néagot skél att behalla begrep-
pet Sveriges representation i utlandet i tilliggsbestimmelsen 4.6.6 forsta
stycket riksdagsordningen finns saledes inte, sdrskilt som det i sa fall uppen-
barligen skulle f4 en mer begrénsad innebdrd dn vad det har for narvarande.

Konstitutionsutskottet vill i detta sammanhang framhalla det nédvéndiga i
att formerna for regeringens dialog med riksdagen nér det géller utrikesrepre-
sentationen vidareutvecklas.

Mot denna bakgrund foreslar konstitutionsutskottet att riksdagen bifaller
propositionen i denna del, med de forédndringar som utskottet férordat, och
avslar motionerna 2000/01:K10 och 2000/01:Fi20 yrkande 24.

Verksamheterna vid Arbetsgivarverket och Statens pensionsverk (SPV) hor
till utgiftsomrade 14, men har inte sina dvergripande mal relaterade till det
utgiftsomradet utan till utgiftsomrade 2, eftersom de &r ett av flera medel for
att effektivisera statsforvaltningen. For att politikomradet Effektiv statsfor-
valtning skall kunna utgoéra en helhet foreslér regeringen att verksamheter
som hor till politikomradet Effektiv statsforvaltning flyttas fran utgiftsomrade
14 till utgiftsomréde 2. Den foreslagna dndringen i riksdagsordningen anger
att drenden om statlig personalpolitik skall 6verforas fran arbetsmarknadsut-
skottets till finansutskottets beredningsomréde. I begreppet statlig personalpo-
litik innefattas — forutom anslagsfrigorna — &dven lagstiftningsfragor med
anknytning till arbetsmarknadens statliga sektor och de motioner som vécks
pa omradet. Bland de lagar som berdrs kan t.ex. nimnas lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning (LOA).

Savil finansutskottet som arbetsmarknadsutskottet tillstyrker att anslagen
1:1 Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket och 1:2 Statliga tjinstepensioner
m.m. under utgiftsomrade 14 flyttas till utgiftsomrade 2. Utskotten &r dartill
eniga om att beredningsansvaret for arbetsrittsliga lagstiftningsfragor péa det
statliga omradet dven fortsdttningsvis bor ligga pa arbetsmarknadsutskottet.

Enligt konstitutionsutskottets mening finns det goda skal att fora samman
de olika anslag som hor till politikomraddet Effektiv statsforvaltning under
utgiftsomrade 2. Sarskilt framtréder att arbetsgivarpolitiken &r ett av medlen
att gora statsforvaltningen effektivare. Daremot &r det betydligt mer tveksamt
om det finns tillrdckliga skél att dven fora dver beredningen av arbetsrittsliga
lagstiftningsfrigor pé det statliga omradet till finansutskottets ansvarsomréde.
Visserligen kan det sdgas att statliga arbetsgivarfrigor endast i begridnsad
utstrackning medfor lagstiftning. Likasd att SPV:s verksamhet bygger pa
kollektivavtal och att den statliga arbetsritten endast utgér en begrdnsad
sdrlagstiftning. I sammanhanget maste emellertid ocksd beaktas arbetsmark-
nadsutskottets langa tradition att hantera denna lagstiftning och dess néra
anknytning till arbetsrétten i 6vrigt. Det framstar ocksa som betydelsefullt att
halla samman hela den arbetsrittsliga lagstiftningen, sdrskilt som strdvan &r
att minska sdrregleringen for den statliga sektorn. Nagot hinder mot att skilja
pa beredningen av anslagen till Arbetsgivarverket och SPV och pa beredning-
en av lagstiftningsfrdgorna om personalpolitiken synes inte foreligga. Konsti-
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tutionsutskottet instimmer mot denna bakgrund i den bedémning som gjorts i
finansutskottet och arbetsmarknadsutskottet.

For arbetsmarknadsutskottets del bor beredningsansvaret for lagstiftnings-
fragorna péd det statliga omradet kunna anses inbegripet i de kvarstaende
beredningsomrddena, framst arbetsrdtten. Med hénsyn till den uppdelning
som utskottet forordar, bér beredningsomrddet for finansutskottets del anges
som statliga arbetsgivarfrdgor. Beredningsansvaret for eventuella motioner
pé den statliga personalpolitikens omréde bor f6lja den forordade uppdelning-
en. Detta innebér t.ex. att finansutskottet 4ven bor bereda mer policybetonade
fragor med anknytning till politikomradet. Grinsdragningsproblem kan dock
inte helt uteslutas. Det &r séledes inte oténkbart att i ett sarskilt fall en viss
policyfraga bor anses hianforlig till ndgot av arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomraden, t.ex. arbetsritt eller jamstilldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet.

Den foreslagna dverforingen av drenden om utsokningsvésendet fran utgifts-
omrade 4 till utgiftsomrade 3 syftar till att samordna handlaggningen och
skapa bittre dverensstimmelse mellan de olika myndigheternas anslag. Skat-
teutskottet anser det viktigt att ansvaret for resurserna inom politikomradet
Skatt, tull och exekution sammanfors till ett enda utskott. Konstitutionsutskot-
tet instimmer i den bedomningen. Vidare finner konstitutionsutskottet det
vilmotiverat att byta namn pa utgiftsomrade 3 till Skatt, tull och exekution
och att dndra utsokningsvasendets bendmning till exekutionsvadsendet. Konsti-
tutionsutskottet foreslar foljaktligen att riksdagen bifaller regeringens forslag i
denna del.

I fraga om Overforande av beredningsansvaret for drenden om véderleks-
tjdnsten fran trafikutskottet till miljo- och jordbruksutskottet, tillstyrker de
berdrda utskotten regeringens forslag. Konstitutionsutskottet gor ingen annan
bedomning och foreslar darfor att riksdagen bifaller regeringens forslag i
denna del.

Nér det giéller det fortsatta arbetet med politikomradesindelningen har finans-
utskottet 1 sitt yttrande angivit vissa riktlinjer i syfte att anpassa indelningen
till riksdagens arbetsformer. Konstitutionsutskottet delar finansutskottets
uppfattning att utgiftsomradena bor behallas och att politikomradena i storsta
méjliga utstrickning bor inordnas under utgiftsomradena. Aven i dvrigt stiller
sig konstitutionsutskottet bakom de angivna riktlinjerna. I sammanhanget vill
konstitutionsutskottet framhdalla vikten av att samrdd sker med riksdagen
innan forslag som paverkar riksdagens arbetsformer laggs fram. Som finans-
utskottet framhallit underléttas forutséittningarna att né ett bade for riksdagen
och regeringen gott resultat, om arbetet sker i samarbete med berérda utskott.
Fragor av overgripande karaktér kan, som finansutskottet anfort, stimmas av
med Riksdagskommittén under arbetets géng.
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Samordning av forfattningsdndringarna

Savil i riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 som i regeringens proposition

2000/01:100 foreslas &ndringar i riksdagsordningen med ikrafttridande den
1 september 2001. Utskottet har dérfér samordnat forslagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utgiftstak och utgiftsramar (punkt 1) (s)
av Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Pér Axel Sahlberg (s),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s) och Anders Bengtsson

(s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar riksdagsstyrelsens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. Darmed avslar riksdagen riksdagsstyrelsens
forslag 2000/01:RS1 yrkande 3

Stdllningstagande

De budgetreformer som infordes i samband med rambeslutsmodellen har
inneburit kraftigt forbattrad kvalitet i riksdagens och regeringens arbete med
budgeten. Det har skett en koncentration av arbetet som bl.a. innebér att de
overgripande ekonomisk-politiska frdgorna inte behandlas i lika ménga om-
géngar som tidigare.

Riksdagsstyrelsens forslag att samtliga 6vergripande restriktioner i budget-
arbetet — saval utgiftstak och saldomél som preliminéra ramar for utgiftsom-
raden — skall beslutas under hosten innebér att varpropositionen kommer att
forlora sin betydelse som centralt finanspolitiskt och budgetpolitiskt instru-
ment. Detta dr anmérkningsvirt inte minst mot bakgrund av att kommittén
samtidigt foreslér att varpropositionen skall goras obligatorisk.

Forslaget innebir att riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som regeringen skall presentera i varpropositionen riskerar att en-
bart bli politiska ambitioner, utan forankring och utan styreffekt.

Det finns en risk for att styrelsens forslag kan leda till en atergéng till flera
av de negativa inslag som fanns i den hart kritiserade budgetprocessen fore
1995. Om utgiftstak inte beslutas pa varen kan fastheten i budgetprocessen
luckras upp och leda till en minskad tilltro till finans- och budgetpolitiken.

Med kommitténs forslag riskerar ocksa de langsiktiga fragorna att inte fa
tillrdckligt utrymme, utan tringas undan av de mer akuta och detaljerade
frdgorna i budgetpropositionen.

I kommitténs forslag har konsekvenserna for regeringen inte belysts till-
rackligt. Det dr vésentligt for regeringens interna arbete att utgiftstaken for de
kommande tva aren ligger fast och att det tredje aret beslutas pa véren. Ett
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beslut pa hosten om det tredje aret minskar langsiktigheten med cirka ett halvt
ar och innebér dessutom att varpropositionen allmént forlorar i betydelse for
regeringens fortsatta budgetberedning. Darmed kan statsmakternas kontroll av
utgiftsutvecklingen komma att bli sémre.

Ytterligare ett stort problem uppstdr i samband med riktlinjerna for den
kommunala ekonomin. I dag kan riksdagen under véren faststilla tydliga
riktlinjer for den kommunala ekonomin, vilket dr av grundléggande betydelse
for kommunernas ekonomiska planering. Hur detta skall kunna hanteras pé ett
tillfredsstallande sétt i fortsdttningen dr inte tillrackligt klarlagt av Riksdags-
styrelsen.

Fran demokratisk synpunkt har det en avgorande betydelse att regeringen
och oppositionspartierna fore ett val redovisar vad deras alternativ innebar i
form av langsiktiga utgiftsataganden och skatteméssiga konsekvenser. Dessa
styrs av beslut om utgiftstak och mal for det finansiella sparandet. Genom att
dessa tak och maél presenteras och behandlas under varens riksdagsarbete blir
de foremal for politisk debatt. En tydlig fordel ar ocksa att regeringens och
oppositionspartiernas skilda forslag dirvid presenteras i en form som under-
lattar jamforbarheten och skapar storre klarhet om de politiska alternativen.
Atminstone under ett valar borde de ekonomisk-politiska riktlinjerna pa varen
innefatta dven beslut om utgiftstak och mél for det finansiella sparandet,
vilket ocksa skulle ha fordelen att oppositionen skulle vara béttre forberedd
infor ett eventuellt regeringsskifte efter valet.

Med riksdagsstyrelsens forslag okar risken for att riksdagen misslyckas
med att besluta om budgeten innan budgetperioden borjar.

Rikdagsstyrelsens forslag gar saledes alldeles for langt. Sammanfattnings-
vis medfor forslaget foljande problem. Forst och framst riskeras att viljarnas
mojligheter att beddma de politiska alternativen forsdmras, till stor skada for
var demokrati. Vidare forsvagas langsiktigheten i budgetarbetet, och fastheten
i budgetprocessen undermineras. Dessutom innebédr forslaget risker for att
regeringens arbete med budgeten forsvéras, forsdmrad kvalitet i riksdagens
beslut och simre mojligheter for kommunerna att bedoma de ekonomiska
forutsdttningarna for sin verksambhet.

Riksdagsstyrelsens forslag till lag om éndring i lagen om statsbudgeten bor
avslas.

2. Arenden om Sveriges representation i utlandet (punkt 16)
(m’ kd’ c’ fp)

av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjérn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp)
och Per-Samuel Nisser (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen avslar den foreslagna dndringen av dndamal och verksamheter som
skall innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och utgiftsomrade 5 Utrikes-
forvaltning och internationell samverkan samt avslar de foreslagna éndringar-
na i riksdagsordningen savitt avser tilldggsbestimmelserna 4.6.1, 4.6.6 samt
5.12.1 forsta stycket utgiftsomrade 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2000/01:Fi20 yrkande 24 och 2000/01:K10 och avsldr proposition
2000/01:100 yrkande 6 och yrkande 10 (delvis).

Stdllningstagande

Utrikesforvaltningen har som uppgift att ansvara for hanteringen av Sveriges
forbindelser med andra ldnder och med internationella organisationer. Utri-
kesforvaltningens verksamhet berdr séledes inte bara staten utan ocksa ett
brett spektrum av individer, grupper och juridiska personer, vilket ger utrikes-
forvaltningen en vidare roll jamfort med Gvriga enheter inom Regeringskan-
sliet. Regeringskansliet i ovrigt dr ett stabsorgan med uppgift att for regering-
en forbereda och samordna verksamheter och beslut. For Utrikesdepartemen-
tet utgdr dessa uppgifter endast en begransad del. Utrikesdepartementet fore-
nar salunda bade stabs- och myndighetsuppgifter. Atskillnaden mellan & ena
sidan Regeringskansliets stabsuppgifter och myndighetsutdvning a den andra
har varit och ér ett viktigt inslag i den svenska forvaltningsstrukturen. Undan-
taget har varit utrikesforvaltningen med dess alldeles speciella forhallanden.
Det dr dérfor angeldget att fragor om utrikesforvaltningens organisation och
dimensionering dven fortséttningsvis bereds sammanhéllet med Gvriga utri-
kesfragor. Av detta skil bor anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen kvarstd inom
utgiftsomrade 5. Det finns ddrmed inte heller skél att 6verfora beredningsans-
varet for fragor om Sveriges representation i utlandet fran utrikesutskottet till
konstitutionsutskottet eller att &ndra bendmningen pa utgiftsomrade 5.

Propositionens forslag om dndring i tilliggsbestimmelserna 4.6.1, 4.6.6
samt 5.12.1 riksdagsordningen bor saledes inte genomf6ras. Det innebar att
riksdagen bor bifalla motionerna 2000/01:K10 (m, kd, ¢, fp) och 2000/01:
Fi20 yrkande 24 (fp) samt avsla propositionens yrkande 6 och yrkande 10
(delvis).
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilt yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Utgiftstak och utgiftsramar (punkt 1) (fp)
av Helena Bargholtz (fp).

Viarens arbete bor som riksdagsstyrelsen framhéller inriktas pd de Overgri-
pande och langsiktiga fragorna. For att ge de ekonomisk-politiska och bud-
getpolitiska riktlinjerna ett konkret och fast innehall d4ven vid beredningen pa
véren bor emellertid riktlinjerna innehélla en redovisning av skattepolitikens
inrikning, utgiftstak och mal for det finansiella sparandet for de ndrmaste tre
aren. I annat fall riskerar de att fa samma allménna och oprecisa innebdrd som
besluten om riktlinjerna hade fore reformeringen av budgetprocessen. Riks-
dagens beslut om 6vergripande riktlinjer hade d& mycket liten betydelse for
inriktningen av budgetarbetet och den ekonomiska politiken.

Det ér ocksa angeldget att de langsiktiga och dvergripande fragorna Gver-
végs och bereds skilda frdn de kortsiktiga och mer detaljerade fragorna som
behandlas i samband med budgetpropositionen. I annat fall tenderar de att
komma i skymundan och fa sté tillbaka for de kortsiktiga fragorna. Eftersom
ett tak for utgifterna alltid framstar som for lagt nar det stélls mot de utgifter
som skall rymmas dérunder finns en risk for att taken inte kommer att bedo-
mas utifrén de Overgripande perspektiven om samhillsekonomiskt utrymme
och langsiktiga ataganden. Tilltron till fastheten i budgetpolitiken kan ddrmed
komma att ifragaséttas. Dessa fragor bor siledes ingd i de ekonomisk-
politiska riktlinjer som behandlas av riksdagen pé varen. Det ar viktigt att
regeringen i propositionen pa varen inte tar upp budgetens detaljer utan att
fordjupningen sker forst pa hosten. I annat fall tvingas riksdagen behandla
dessa fragor bade var och host.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Riksdagsstyrelsens forslag och propositionen

Riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 Riksdagen infor 2000-
talet

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget i bilaga 1 till lag om &ndring i regeringsformen,

2. antar forslaget i bilaga 1 till lag om &ndring i riksdagsordningen,

3. antar forslaget i bilaga 1 till lag om dndring i lagen (1996:1059) om
statsbudgeten,

4. uppdrar &t riksdagsstyrelsen att inom riksdagsforvaltningen utveckla
mojligheten att bedoma de samhillsekonomiska konsekvenserna av olika
budgetforslag (avsnitt 4.3.5),

5. tillkdnnager for regeringen som sin mening vad kommittén anfért om
sérskilda resultatskrivelser (avsnitt 4.3.6),

6. tillkdnnager for regeringen som sin mening vad kommittén anfort om
lagradsgranskning av skatteforslag i budgetpropositionen (avsnitt 4.4.2),

7. tillkdnnager for regeringen som sin mening vad kommittén anfort om
vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller riksdagsordningen (avsnitt
4.7.1),

8. godkinner riktlinjerna for riksdagens arbete med uppfoljning och utvir-
dering (avsnitt 5.7),

9. godkénner riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-frdgorna (avsnitt
6.1-6.9),

10. tillkdnnager for regeringen som sin mening vad kommittén anfort om
information frén regeringen till utskotten, EU-ndmnden och kammaren om
EU-fragor (avsnitt 6.3, 6.4, 6.5, 6.6),

11. tillkdnnager for regeringen som sin mening vad kommittén anfort om
utredning av frdgan om allménhetens tillgang till EU-information (avsnitt
6.9),

12. godkénner riktlinjerna for fordndringar av utskottens arbete (avsnitt
7.4.3),

13. godkéanner vad som anforts om erforderliga resurser for att genomfora
kommitténs forslag (avsnitt 7.4.4).

Proposition 2000/01:100

Regeringen foreslar, sévitt nu dr i fraga, att riksdagen

6. godkénner den foreslagna éndringen av dndamal och verksamheter som
skall innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse respektive utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan,
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7. godkénner den foreslagna éndringen av dndamal och verksamheter som
skall innefattas i utgiftsomrdde 2 Sambhéillsekonomi och finansforvaltning
respektive utgiftsomrade 14 Arbetsliv,

8. godkinner den foreslagna dndringen av dndamaél och verksamheter som
skall innefattas i utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbdrd respektive
utgiftsomréde 4 Rittsvdsendet,

9. godkénner den foreslagna dndringen av dndamal och verksamheter som
skall innefattas i utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och naturvard respektive
utgiftsomrade 22 Kommunikationer,

10. antar regeringens forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen.

Motionerna

Foljdmotion till forslag 2000/01:RS1

2000/01:K5 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att godkénna vad i motionen anfoérs om dgmnesinde-
lade budgetdebatter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avldmnande av propositioner till riksdagen.

3. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om motionsritten och forenklad utskottsbehandling av motioner.

4. Riksdagen uppdrar at riksdagsstyrelsen att verka for forbattrade arbets-
villkor for riksdagsledaméterna i enlighet med vad som anfors i motionen.

Foljdmotioner till proposition 2000/01:100

2000/01:K10 av Goran Lennmarker m.fl. (m, kd, c, fp) vari foreslés att riks-
dagen fattar foljande beslut:

Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2000/01:100 avsnitt 3:1
Forslag till lag om dndring av riksdagsordningen vad avser att flytta utrikes-
forvaltningen inklusive Sveriges representation i utlandet till utgiftsomrade 1.

2000/01:Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
24. Riksdagen avslar regeringens yrkande 6.
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Lagforslag

1. Forslag till lag om dndring 1 regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen'
dels att nuvarande 9 kap. 11-13 §§ skall betecknas 9 kap. 12—14 §§,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 11 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
11§

Ytterligare bestimmelser om riks-
dagens och regeringens befogenheter
och skyldigheter i fraga om regle-
ringen av statsbudgeten finns i riks-
dagsordningen och sdrskild lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.

! Regeringsformen omtryckt 1998:1437.
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2. Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen®
dels att 5 kap. 12 §, 10 kap. 1, 6 och 7 §§ samt tillaggsbestimmelserna

3.2.1, 46.2-4.6.4, 4.6.6, 4.6.12, 4.6.

lydelse,

13, 4.6.15 och 5.12.1 skall ha foljande

dels att det skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 16 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

321
Budgetpropositionen skall avldmnas senast den 20 september. Under ar da
riksdagsval halles i september, skall budgetpropositionen avldmnas senast en

vecka efter riksmotets Sppnande.

Om hinder méter till f6ljd av regeringsskifte att iakttaga vad som foreskri-
vits 1 forsta stycket, skall budgetpropositionen avldmnas inom tio dagar efter
det att en ny regering har tilltrétt, dock senast den 15 november.

Om regeringen anser att proposit-
ion med forslag till riktlinjer for den
framtida ekonomiska politiken och
anslag for lopande budgetdr (eko-
nomisk varproposition) bér behand-
las under pdgdende riksméte skall
propositionen, om hinder inte moter,
avldmnas senast den 15 april.

Finansutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt 5 § forsta stycket,
bereda drenden om penning-, kredit-,
valuta- och statsskuldspolitiken,
kredit- och fondvisendet, det affars-
miéssiga forsdkringsvdsendet samt
Riksdagens revisorer. Det skall vi-
dare bereda drenden av allméin bety-
delse for den kommunala ekonomin
samt #drenden om statlig statistik,
redovisning, revision och rational-
isering, om statens egendom och
upphandling i allménhet och forvalt-
ningsekonomiska drenden i Ovrigt
som icke ror enbart visst amnesom-
rade. Utskottet skall dven bereda
budgettekniska &drenden, granska
berdkningen av statens inkomster
samt sammanstélla statsbudgeten.

2 Riksdagsordningen omtryckt 1998:1450.

Regeringen skall drligen senast
den 15 april avlimna proposition
med forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpo-
litiken (ekonomisk varproposition).

4.6.2

Finansutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt 5 § forsta stycket,
bereda drenden om penning-, kredit-,
valuta- och statsskuldspolitiken,
kredit- och fondvisendet, det affars-
missiga forsdkringsvdsendet samt
Riksdagens revisorer. Det skall vi-
dare bereda drenden av allmin bety-
delse for den kommunala ekonomin
samt drenden om statliga arbetsgi-
varfrdagor, statlig statistik, redovis-
ning, revision och rationalisering, om
statens egendom och upphandling i
allménhet och forvaltningsekono-
miska drenden i Ovrigt som icke ror
enbart visst &amnesomrade. Utskottet
skall &ven bereda budgettekniska
drenden, granska berdkningen av
statens inkomster samt sammanstilla
statsbudgeten.



LAGFORSLAG BILAGA 2 Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okint namn pid dokumentegen-
skap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.
Arenden om anslag inom utgiftsomradena 2. Samhillsekonomi och finans-

forvaltning, 25. Allmédnna bidrag till kommuner, 26. Statsskuldrdntor m.m.
samt 27. Avgiften till Europeiska gemenskaperna tillhor finansutskottets

beredning.

Skatteutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt 5 § andra stycket,
bereda drenden om taxering, uppbord
och folkbokforing.

Arenden om anslag inom utgifts-
omréade 3. Skatteférvaltning och upp-
bord tillhor skatteutskottets bered-
ning.

Justitieutskottet skall bereda &dren-
den som ror domstolarna, arrende-
nidmnderna och hyresndmnderna,
aklagarvésendet, polisvédsendet, ut-
sokningsvdsendet, rattsmedicinen
och kriminalvarden samt é&renden
rorande brottsbalken, réttegangsbal-
ken och lagar som ersitter eller har
nidra samband med fOreskrifter i
dessa balkar.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 4. Rittsvisendet tillhor justitieut-

skottets beredning.

Utrikesutskottet skall bereda &dren-
den om rikets forhéllande till och
overenskommelser med andra stater
och mellanfolkliga organisationer,
Sveriges representation i utlandet
och bistand till annat lands utveckl-
ing samt drenden i Ovrigt om utrikes
handel och internationellt ekono-
miskt samarbete, allt i den mén dren-
dena icke tillhor annat utskotts be-
redning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 5. Utrikesforvaltning och
internationell samverkan samt 7.
Internationellt bistand tillhér utri-
kesutskottets beredning.

Trafikutskottet skall bereda dren-
den om jirnvédgar, post, telegraf,

4.6.3

Skatteutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt 5 § andra stycket,
bereda drenden om taxering, uppbord
och folkbokforing samt drenden som
ror exekutionsviisendet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrade 3. Skatt, tull och exekution
tillhor skatteutskottets beredning.

464

Justitieutskottet skall bereda aren-
den som ror domstolarna, arrende-
nidmnderna och hyresndmnderna,
aklagarvisendet, polisvdsendet, ritts-
medicinen och kriminalvarden samt
drenden rorande brottsbalken, ritte-
gangsbalken och lagar som ersétter
eller har nidra samband med fore-
skrifter i dessa balkar.

4.6.6

Utrikesutskottet skall bereda &dren-
den om rikets forhéllande till och
overenskommelser med andra stater
och mellanfolkliga organisationer,
bistdnd till annat lands utveckling
samt drenden i Ovrigt om utrikes
handel och internationellt ekono-
miskt samarbete, allt i den man dren-
dena icke tillhér annat utskotts be-
redning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 5. Internationell samver-
kan och 7. Internationellt bistand
tillhor utrikesutskottets beredning.

4.6.12

Trafikutskottet skall bereda dren-
den om jirnvégar, post, telegraf,
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telefon, végar, végtrafik, sjofart och
luftfart.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 22. Kommunikationer tillhér tra-

fikutskottets beredning.

Miljo- och jordbruksutskottet skall
bereda drenden om jordbruk, skogs-
bruk, tradgérdsnéring, jakt och fiske.
Det skall dven bereda drenden om
kérnsdkerhet, naturvard samt drenden
om miljovéard i1 ovrigt som icke till-
hor annat utskotts beredning.

4.6.13

Miljo- och jordbruksutskottet skall
bereda drenden om jordbruk, skogs-
bruk, tradgérdsndring, jakt och fiske
samt vdderlekstjdinst. Det skall dven
bereda &drenden om kérnsikerhet,
naturvard samt d&renden om miljovard
i Ovrigt som icke tillhdr annat ut-
skotts beredning.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 20. Allmén miljé- och naturvard
samt 23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar tillhér miljo-

och jordbruksutskottets beredning.

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda drenden om arbetsmarknadspo-
litik, arbetsratt, arbetstid, semester,
arbetsmiljo, statlig personalpolitik
samt jamstélldhet mellan kvinnor och
mén i arbetslivet.

4.6.15°

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda drenden om arbetsmarknadspo-
litik, arbetsrdtt, arbetstid, semester,
arbetsmiljo samt jamstélldhet mellan
kvinnor och mén i arbetslivet.

Arenden om anslag inom utgiftsomridena 13. Arbetsmarknad och 14. Ar-
betsliv tillhor arbetsmarknadsutskottets beredning.

4 kap.
16 §

1 utskottens beredning av drendena
skall ingad uppgifien att folja upp och
utvirdera riksdagsbeslut inom de
dmnesomrdden som for varje utskott
anges i 4—6 §§ med tillhérande till-
dggsbestimmelser.

5 kap.
12 §
Riksdagen kan genom lag besluta att hdnfora statsutgifter till utgiftsomra-

den.

Har riksdagen fattat beslut enligt forsta stycket, faststéller riksdagen for
nirmast foljande budgetar genom ett sérskilt beslut

dels for varje utgiftsomrdde en utgiftsram, som anger det belopp till vilket
summan av de till utgiftsomradet horande utgifterna hogst far uppga,

dels en berdkning av inkomsterna pa statsbudgeten.

Beslut om anslag eller andra utgif-
ter i staten far icke fattas innan beslut

Beslut om anslag eller andra utgif-

ter 1 staten for ndrmast foljande

fattats enligt andra stycket. Anslag budgetdr far icke fattas innan beslut

3 Senaste lydelse 2000:1062.
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eller andra utgifter i staten faststélls
for varje utgiftsomrdde genom ett
sarskilt beslut.

Statsutgifterna skall hénforas till
foljande utgiftsomraden: 1. Rikets
styrelse, 2. Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, 3. Skatteforvalt-
ning och uppbord, 4. Rittsvdsendet,
5. Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan, 6. Totalforsvar, 7.
Internationellt bistand, 8. Invandrare
och flyktingar, 9. Hélsovard, sjuk-
vérd och social omsorg, 10. Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och han-
dikapp, 11. Ekonomisk trygghet vid
alderdom, 12. Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, 13. Arbets-
marknad, 14. Arbetsliv, 15. Studie-
stod, 16. Utbildning och universitets-
forskning, 17. Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, 18. Samhillspla-
nering, bostadsforsérjning och byg-
gande, 19. Regional utjamning och
utveckling, 20. Allmin miljo- och
naturvérd, 21. Energi, 22. Kommuni-
kationer, 23. Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar, 24.
Niéringsliv, 25. Allméinna bidrag till
kommuner, 26. Statsskuldrintor
m.m. och 27. Avgiften till Europe-
iska gemenskaperna.
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fattats enligt andra stycket. Anslag
eller andra utgifter i staten faststills
for varje utgiftsomrdde genom ett
sarskilt beslut.

Beslut om anslag for lopande bud-
getdr som innebdr att en utgiftsram
pdverkas far icke fattas innan beslut
om godkdnnande av dndrad utgifis-
ram fattats.

5.12.14

Statsutgifterna skall hénforas till
foljande utgiftsomraden: 1. Rikets
styrelse, 2. Samhillsekonomi och
finansforvaltning, 3. Skatt, tull och
exekution, 4. Rattsvasendet, 5. Inter-
nationell samverkan, 6. Totalforsvar,
7. Internationellt bistdnd, 8. Invand-
rare och flyktingar, 9. Hailsovérd,
sjukvard och social omsorg, 10.
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11. Ekonomisk trygghet
vid alderdom, 12. Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn, 13. Ar-
betsmarknad, 14. Arbetsliv, 15. Stu-
diestdd, 16. Utbildning och universi-
tetsforskning, 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18. Samhalls-
planering, bostadsforsdrjning och
byggande, 19. Regional utjaimning
och utveckling, 20. Allmin miljo-
och naturvérd, 21. Energi, 22. Kom-
munikationer, 23. Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande néringar,
24. Naringsliv, 25. Allmédnna bidrag
till kommuner, 26. Statsskuldrintor
m.m. och 27. Avgiften till Europe-
iska gemenskaperna.

Beslut i fraga om vilka dndamadl
och verksamheter som skall innefat-
tas i ett utgiftsomrdde fattas i sam-
band med beslut med anledning av
den ekonomiska vdrpropositionen.

10 kap.
1§
Regeringen skall fortlopande informera riksdagen om vad som sker inom
ramen for samarbetet i Europeiska unionen samt varje ar till riksdagen 1amna

4 Senaste lydelse 2000:1062.
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en skrivelse med beréttelse dver verksamheten i Europeiska unionen.

Regeringen skall redovisa sitt age-
rande i Europeiska unionen for riks-
dagen.

6§

Annan statlig myndighet 4n rege-
ringen skall 1&mna upplysningar och
avgiva yttrande i fragor som skall
behandlas i Europeiska unionens rad,
d4d EU-ndmnden begir det. Myndig-
het som ej lyder under riksdagen kan
hénskjuta begéiran frdn ndmnden till
regeringens avgorande. Begédr minst
fem av ledaméterna i ndmnden att
upplysningar eller yttrande skall
inhdmtas enligt forsta stycket, skall
namnden fOranstalta om detta, savida
den inte finner att ddrmed forenat
drojsmal skulle leda till avsevért
men.

Annan statlig myndighet 4n rege-
ringen skall 1dmna upplysningar och
avgiva yttrande 1 fragor som skall
behandlas i Europeiska unionens rad,
d4 EU-ndmnden begér det. Myndig-
het som ej lyder under riksdagen kan
hénskjuta begéran frdn ndmnden till
regeringens avgorande.

Begir minst fem av ledaméterna i
ndmnden att upplysningar eller ytt-
rande skall inhdmtas enligt forsta
stycket, skall ndmnden foranstalta
om detta, savida den inte finner att
didrmed forenat dréjsmal skulle leda
till avsevért men.

78§

EU-ndmnden skall sammantrdda
inom stingda dorrar. Ndmnden kan
medge att dven annan dn ledamot,
suppleant och tjdnsteman i nimnden
ar nédrvarande. Om det finns synner-
liga skdl far ndmnden besluta att
sammantrdde helt eller delvis skall
vara offentligt till den del det avser
inhdmtande av upplysningar.

EU-ndmnden skall sammantrida
inom stiangda dorrar. Ndmnden kan
medge att dven annan dn ledamot,
suppleant och tjansteman i ndmnden
ar ndrvarande. Ndmnden kan dock
besluta att sammantrdde till den del
det avser inhimtande av upplysning-
ar helt eller delvis skall vara offent-
ligt.

Vid offentlig del av sammantride &r foretradare for statlig myndighet inte
skyldig att lamna uppgift for vilken sekretess géiller hos myndigheten.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2001 och tillimpas forsta gdngen

i friga om statsbudgeten for &r 2002.
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3. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1059) om

statsbudgeten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten

dels att 39 § skall upphora att gélla,

dels att 40 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

40

Avser regeringen att anvinda tak
for statens utgifter i beredningen av
forslaget till statsbudget och i ge-
nomférandet av den budgeterade
verksamheten, skall forslag till beslut
om ett sadant utgiftstak inga i den
ekonomiska varpropositionen.

Har riksdagen med stod av be-
stimmelserna i 5 kap. 12 § riksdags-
ordningen beslutat att hinfora stats-
utgifter till utgifisomraden, skall
regeringen i den ekonomiska varpro-
positionen redovisa riktlinjer for hur
den avser att fordela statsutgifter pa
utgifisomraden eller grupper av ut-
giftsomrdden i det kommande for-
slaget till statsbudget.

Foreslagen lydelse

§

Avser regeringen att anvdnda tak
for statens utgifter i beredningen av
forslaget till statsbudget och i ge-
nomférandet av den budgeterade
verksamheten, skall forslag till beslut
om ett sddant utgiftstak inga i bud-
gelpropositionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.
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BILAGA 3
Finansutskottets yttrande
2000/01:FiU3y

Riksdagen infor 2000-talet
(forslag 2000/01:RS1)

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser finansutskottet att intentionerna bakom reforme-
ringen av budgetprocessen i huvudsak har uppfyllts. Utskottet anser i likhet
med riksdagskommittén att riksdagsbehandlingen pa varen bor dgnas at mak-
roekonomiska bedomningar av den ekonomiska utvecklingen samt till en
overgripande ideologisk diskussion som tar sin utgangspunkt i de samlade
politiska alternativen for den ekonomiska politiken pd medelléng och lang
sikt. Den ekonomiska varpropositionen bor inte omfatta konkreta forslag om
utgiftstak och mél for finansiellt sparande for de tre ndrmaste &ren. Dessa
fragor bor i syfte att koncentrera arbetet med budgeten i stéllet inga i budget-
propositionen och behandlas pa hosten. Utskottet forordar att riksdagen gor
ett tillkénnagivande om att en utvirdering bor goras efter ndgra ar om vilka
effekter som omldggningen har inneburit savil vad galler budgetprocessens
innehall och budgetmissiga resultat som vad giller de arbetsmissiga konse-
kvenserna i riksdagen.

Vidare anser finansutskottet att propositionen pa varen bor innehélla forslag
till riktlinjer for inriktningen av den kommunala ekonomin pa lidngre sikt. Det
bor ocksa provas 1 det fortsatta arbetet om inte regeringen pa varen bor redo-
visa sin syn pa skattepolitikens framtida inriktning och ldgga forslag om
riktlinjer for inriktningen av skattepolitiken.

For att i framtiden markera den ekonomiska varpropositionens langsiktiga
syfte och 6vergripande karaktir bor det Gvervigas om den inte i stéllet borde
bendmnas Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och i
korthet kallas den ekonomiska riktlinjepropositionen.

Utskottet ser ockséd fordelar med att forslagen pé tilliggsbudget ldggs fram
som separata propositioner.

Slutligen forordar utskottet att konstitutionsutskottet undersoker mojligheter-
na att foresla en dndring 1 9 kap. 4 § regeringsformen i syfte att undanrdja en
del praktiska problem som skulle kunna uppkomma om riksdagen inte hinner
slutfora budgetbehandlingen fore budgetérets borjan.
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Socialdemokraterna i utskottet har fogat en avvikande mening till yttrandet
och foretrddaren for Folkpartiet har 1dmnat ett sérskilt yttrande.

Utskottets overviaganden

Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet tillflle att avge yttrande dver
Riksdagskommitténs forslag till riksdagen 2000/01:RS1 Riksdagen inf6r
2000-talet samt den motion som konstitutionsutskottet behandlar i samman-
hanget.

Riksdagskommittén behandlar i betdnkandet tre av sina huvuduppgifter. Den
forsta av dem giéller att utvdardera den nya budgetprocessen och dverviga
behovet av fordndringar. Den andra uppgiften avser en kartldggning och
analys av riksdagens nuvarande former och resurser for uppfoljning, utvirde-
ring och kontroll. Den tredje uppgiften gar ut pa att utreda behovet av forénd-
ringar i riksdagens organisation och arbetssitt i syfte att stirka riksdagens
stdllning ndr det giller arbetet med EU-frAgor. Kommittén ldgger forslag om
vissa dndringar i budgetprocessen samt utskottens arbetsformer och arbetet
med uppfoljning och utvirdering samt EU-fradgor. Nagra av forslagen foran-
leder fordndringar i regeringsformen, riksdagsordningen och i budgetlagen.

Finansutskottet tar i detta yttrande upp Riksdagskommitténs forslag endast i
de delar de sérskilt berdr finansutskottets beredningsomréde, ndmligen utvéar-
deringen av budgetprocessen och forslagen till vissa dndringar i denna.

Riksdagskommitténs forslag i sammanfattning
avseende utvarderingen av budgetprocessen

Kommittén konstaterar inledningsvis att intentionerna bakom reformen av
riksdagens budgetberedning i huvudsak har uppfyllts. Den reformerade bud-
getprocessen ar i viktiga avseenden béttre &n den tidigare.

Problemet med dubbelarbete var och host

Overgéngen till kalenderarsbudget och beredning av budgeten i riksdagen
under hdsten har medfort en koncentration i tiden av den &rliga behandlingen
av budgetpropositionen. Riksdagskommittén konstaterar emellertid att den
ambition som Riksdagsutredningen pa sin tid hade att riksdagens arbete pa
varen med anledning av den ekonomiska varpropositionen skulle vara dver-
gripande och langsiktigt inte har uppfyllts. Arbetet i riksdagen med varpropo-
sitionen har tenderat att bli detaljinriktat, och effekten av den nya budgetpro-
cessen har dérfor i praktiken blivit att budgetarbete bedrivits tvd ganger per
ar.

Arbetsfordelningen Over aret i riksdagen dr fortfarande ojamn. Det behdvs
fordndrade rutiner for planeringen av riksdagsarbetet under en mandatperiod,
frimst genom att propositioner avldmnas i jamnare takt.
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Enligt Riksdagskommittén behdver budgetprocessen modifieras for att
minska dubbelarbetet och koncentrera budgetberedningen till hosten. Syftet
bor vara att renodla sjdlva budgetregleringen till hosten. Riksdagsbehandling-
en av varpropositionen bor dgnas at en kombinerad makroekonomisk och
ideologisk diskussion som tar sin utgangspunkt i de samlade politiska alterna-
tiven for den ekonomiska politiken p& medelldng och 1dng sikt. Dessutom bor
arbetsformerna anpassas sd att uppfoljning och utvérdering blir integrerade
inslag i budgetprocessen.

For att undvika dubbelarbetet skall riksdagen inte ta stéllning till en preli-
minér fordelning av utgifterna pa utgiftsomraddena pd varen. Dessutom bor
regeringen inte ldgga forslag om utgiftstak for staten i vdrpropositionen, utan
utgiftstak for &r 3 behandlas i budgetpropositionen. Forslaget till riksdagsbe-
slut i véarpropositionen bor innehalla forslag om att godkénna allménna rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och for budgetpolitiken.

Tydligheten och jamforbarheten mellan propositionens och motionernas
forslag bor enligt Riksdagskommittén oka. Darfor bor riksdagsforvaltningen
ges 1 uppdrag att forbéttra stodet till oppositionspartierna genom att utveckla
metoder for att beddma makroekonomiska och fordelningsmissiga konse-
kvenser av partiernas olika budgetalternativ.

For att forbittra riksdagens mdjligheter att arbeta med uppfoljning och utvér-
dering i budgetsammanhang bor regeringen senast den 14 maj varje ar i skri-
velser ldmna resultatredovisningar. Skrivelser bor ldmnas for alla utgifts-
omradena, men behdver inte vara en heltdckande redovisning av utgifts-
omradet utan kan med fordel vara en fordjupad redovisning och analys av
vissa av verksamheterna inom utgiftsomradet. I skrivelserna bor resultaten for
olika verksamheter under de senaste dren redovisas och stéllas i relation till
maélen for verksamheterna och till forbrukade resurser.

Skattelagstiftningen i budgetprocessen

Riksdagskommittén anser att de samordningsproblem som inledningsvis
uppstod mellan finansutskottet och skatteutskottet har kunnat 16sas. En praxis
har etablerats for drenderemittering och yttrandeférfarande som innebar att
potentiella problem har kunnat hanteras inom ramen for den nya processen.

Kommittén konstaterar dock att regeringen i nagra fall inte har hunnit in-
hdmta yttrande fran Lagradet 6ver inkomstpaverkande lagforslag i budget-
propositionen. Lagradsgranskningen har i stéllet i dessa fall genomforts under
drendets beredning i riksdagen. Detta innebér emellertid att en viktig del av
regeringens beredningsansvar i dessa lagstiftningsidrenden har flyttats dver till
riksdagen. Riksdagskommittén anser att den bésta 16sningen pa detta problem
dr att regeringen undersoker vilka mojligheter som finns att 4ndra Regerings-
kansliets arbetsformer for att motverka att lagradsgranskningen behdver ge-
nomforas under utskottsberedningen.
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Budgetdebatterna i kammaren

Budgetdebatterna i kammaren fyller en viktig funktion i riksdagens budget-
beredning. Dessa debatter upptar en stor del av kammarens sammantrdden
under hosten med ett hogt antal deltagande ledaméter. Det finns emellertid
enligt kommittén anledning att dvervidga om budgetdebatterna kan vitaliseras
och koncentreras i tiden.

Statsrdden deltar i viss utstrdckning i budgetdebatterna. Deras medverkan
verkar stimulerande pd deltagandet i debatterna och okar intresset for dem.

Det &r angelédget att planera arbetet pa ett sadant sétt att upprepade debatter i
samma @mnen undviks under ett och samma riksméte.

Budgetdebatterna bor enligt kommittén som huvudregel vara sammanhallna
och inte &mnesindelade.

Den allménpolitiska debatten bor flyttas fran januari och forldggas omedel-
bart efter den partiledardebatt som brukar folja efter den allmdnna motionsti-
dens utgéng.

Forfattningsregleringen av budgetprocessen

Riksdagskommittén anser att det behdver goras dndringar i riksdagsordningen
for att méta den utveckling som dgt rum nér det giller budgetfragornas hante-
ring 1 riksdagen. Tilldggsbestimmelsen om den ekonomiska vérpropositionen
bor dndras sa att den ekonomiska véarpropositionen blir obligatorisk. Bestim-
melsen formuleras sé att det tydligare framgar att det inte krédvs att forslag om
tillaggsbudget méste ingd i den ekonomiska varpropositionen. Vidare foreslas
vissa dndringar i 39 och 40 §§ budgetlagen som en f6ljd av forslaget att den
ekonomiska vérpropositionen inte skall innehélla forslag till utgiftstak eller
prelimindra ramar for utgiftsomradena.

Riksdagskommittén konstaterar att ramarna for utgiftsomradena fatt en mer
bestidndig betydelse &n som ursprungligen var avsett. En édndring foreslas
darfor i riksdagsordningen som slér fast denna @ndrade betydelse.

Slutligen foreslas att det i riksdagsordningens tilliggsbestammelse 5.12.1
inférs en ny bestimmelse som slar fast att dndringar i friga om indelningen i
utgiftsomraden maste beslutas av riksdagen i samband med varpropositionen.

Reservationer och sirskilda yttranden i de delar som avser
utvirderingen av budgetprocessen

De tre socialdemokraterna i Riksdagskommittén Sven Hulterstrom, Jan Ber-
gqvist och Britt Bohlin redovisar i en reservation till huvudbetinkandet en
annan uppfattning &n majoriteten 1 den del som bendmns Problemet med
dubbelarbete host och var.

Reservanterna anser att kommitténs forslag att samtliga dvergripande restrik-
tioner i budgetarbetet — savél utgiftstak och saldomal som preliminédra ramar
for utgiftsomrdden — skall sdttas under hosten innebér att den ekonomiska
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varpropositionens betydelse som centralt finanspolitiskt och budgetpolitiskt
dokument reduceras kraftigt. Enligt reservanternas mening finns det starka
skél som talar for att Gvergripande restriktioner for statens utgifter skall fast-
stdllas pa varen i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Lars Béckstrom (v) har ldmnat sdrskilda yttranden i kommitténs betédnkande
avseende Ekonomisk-politiska mal och 6vergripande budgetrestriktioner,
Problemet med dubbelarbete host och var samt avseende Skattelagstiftningen
i budgetprocessen. Béckstrom kommenterar dven den socialdemokratiska
reservationen. Han konstaterar att det &r fullt mojligt for regeringen att redan i
vérpropositionen redovisa vilket utgiftstak den avser att foresld i budget-
propositionen. Regeringen kan ddrmed fortsétta att internt arbeta i den ord-
ning som tidigare etablerats.

Utviérdering av budgetprocessen (SOU 2000:61)

Problemet med dubbelt budgetarbete sévél i riksdagen som i Regerings-
kansliet har d4ven uppmérksammats av Utredningen om utvérdering av bud-
getprocessen (SOU 2000:61) som gjordes av regeringens utredningsman
Svante Oberg och firdigstilldes i juni 2000. Utredningen har remissbehand-
lats och &r under beredning i Regeringskansliet. Svante Oberg konstaterar i
sin utvédrdering av den reformerade budgetprocessen att skillnaden mellan
varpropositionen och budgetpropositionen inte har blivit sa tydlig som ur-
sprungligen var avsett. Resultatet har blivit att de langsiktiga fragorna har
kommit i skymundan for mer konkreta fragestillningar. En orsak till detta
bedomer han vara att regeringen haft ambitionen att i varpropositionen ligga
fast preliminira ramar for utgiftsomraden (s. 61 f.). Obergs forslag gér i kort-
het ut pé att varpropositionen bor inriktas pé ldngsiktiga ekonomisk-politiska
och statsfinansiella frdgor medan budgetpropositionen avgrinsas till frdgor
som ror det kommande budgetaret (s. 169 f.).

I varpropositionen bor enligt Oberg den langsiktiga inriktningen av den eko-
nomiska politiken bestdimmas och dvergripande ramar for utgifterna faststil-
las. Vérpropositionen bor innehalla regeringens forslag till riksdagen i1 fol-
jande fragor:

e Riktlinjer for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och den kom-
munala ekonomin.

e  Utgiftstak och utgiftsmal for ar 3.
e  Mal for den offentliga sektorns finansiella sparande.

e Riktlinjer for skattepolitiken samt en berdkning av statens inkomster for
de ndrmaste aren.

e  Underlag for riksdagens uppf6ljning och utvdrdering av den offentliga
verksamheten.

Utredarens forslag innebér att innehallet i den ekonomiska varpropositionen
utvidgas i vissa avseenden. Framst géiller detta tre omraden: utgiftsmal (ett
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nytt begrepp som utredaren introducerar), skattefragor och underlag for upp-
foljning och utvérdering av den offentliga verksamheten. Den ekonomiska
varpropositionen bor utvidgas med forslag om riktlinjerna for skattepolitiken
pa bade kort och medellang sikt.

Déremot bor den ekonomiska varpropositionen inte som for nérvarande inne-
halla forslag rérande en preliminidr fordelning av statens utgifter pa utgiftsom-
rdden, vare sig for det kommande éret eller for de ndstf6ljande tva dren. Om
den skulle gora det, méste finansutskottet limna propositionen for yttrande till
andra utskott och hela riksdagen involveras i ett omfattande och detaljerat
budgetarbete dven pd varen. Om man vill undvika dubbla budgetarbeten, kan
dérfor inte denna typ av forslag forekomma pd véren.

Utredaren foreslar vidare att budgetpropositionen avgrénsas till frdgor som
ror det kommande budgetaret. Budgetpropositionen bor huvudsakligen inne-
halla ett forslag till statsbudget for det ndstkommande budgetaret. Den bor
innehalla forslag till utgiftsramar och anslag samt en berdkning av inkomster-
na. Ddremot bor budgetpropositionen inte innehalla forslag rorande utgiftstak
och utgiftsomradesramar for de darpa kommande tva aren.

Motionen

Motion 2000/01:K5 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har véckts med
anledning av forslaget. Motiondren behandlar bl.a. frdgan om budget-
debatternas utformning och foreslar, till skillnad fran Riksdagskommittén, att
debatterna som huvudregel bor vara amnesindelade.

Den ekonomiska varpropositionen 2001

Regeringen konstaterar i varpropositionen 2001 att systemet med utgiftstak pa
det hela taget har fungerat vél. I utvdrderingen av budgetprocessen (SOU
2000:61) gors beddmningen att den nya budetprocessen har inneburit en 6kad
langsiktighet i budgetpolitiken genom att beslut om tak och ramar for budget-
arbetet tas tidigt i processen och att den har medfort en béttre utgiftskontroll.

Utredningen pekar samtidigt pa tva problem med den nya processen. Det ena
dr att systemet med budgeteringsmarginal har fungerat mindre vél. Det andra
problemet dr att det bedrivs tva snarlika budgetarbeten per ar. Det senare
problemet har dven lyfts fram i Riksdagskommitténs utvédrdering av budget-
processen (2000/01:RS1). Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
forslag till hur budgetprocessen kan forbattras ytterligare. Utgangspunkten for
regeringens fortsatta utveckling av budgetprocessen &r att principerna om
budgetdisciplin i de offentliga finanserna inte far forsdmras i forhéllande till
de principer som for ndrvarande géller.
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Finansutskottets stillningstagande

Allmdint om utvdrderingen av budetprocessen

I likhet med Riksdagskommittén anser utskottet att intentionerna bakom
reformeringen av budgetprocessen i1 huvudsak har uppfyllts. Rambeslutsmo-
dellen har bidragit till att skapa en tydligare ansvars- och beslutsordning inom
riksdagen. Den ger en bittre overblick, koordinering och kontroll dver be-
slutsordningen jamfort med tidigare.

I samband med att rambeslutsmodellen inférdes genomfordes ett antal andra
fordndringar som har gett ytterligare stadga till beslutsprocessen och hante-
ringen av budgeten pa olika nivaer. Budgetlagen har bidragit till en uppstram-
ning av processen och innebér att det regelverk som tillimpades for statsbud-
geten fatt en fastare form. Utgiftstaket har bidragit till att begrénsa och kon-
trollera den statliga utgiftsutvecklingen. Budgeten har fatt en hogre grad av
bruttoredovisning, budgetpropositionen har blivit mer fullstdndig, forslagsan-
slagen har slopats och kraven pd regeringens uppfoljning av budgeten har
gjorts starkare. Riksdagen har fitt ett béttre beslutsunderlag som patagligt
bidragit till att stirka riksdagens stdllning.

Det kan ocksa konstateras att rambeslutsmodellen underléttat for en minori-
tetsregering att fi igenom sitt budgetforslag. Det dr inte ldngre mdjligt att
genom hoppande majoriteter fa igenom ofinansierade budgetforslag. Besluts-
ordningen innebér att den majoritet som star bakom inriktningen av politiken
ocksa tar ansvar for finansieringen av de utgiftsdkningar som foretas inom
riksdagen.

Problemet med dubbelarbete var och hést

Aven vad giller den arbetsmissiga belastningen har en viss koncentration
uppnatts. I den tidigare beslutsordningen som géllde i riksdagen fram till 1996
behandlades de overgripande ekonomisk-politiska frdgorna minst tre génger
om aret. De behandlades nédr budgetpropositionen lades i januari, nir kom-
pletteringspropositionen lades fram i slutet av april och som konstateras i
kommitténs betinkande behandlades de dven nagon gang under hosten efter-
som regeringen regelmdssigt brukade lagga fram ekonomisk-politiska paket
pa hostarna. Med endast tva propositioner om aret, varpropositionen och
budgetpropositionen, har saledes en betydande forbédttring uppnatts arbets-
méssigt sett jamfort med tidigare. Ddremot har inte den koncentration av
arbetet till att behandla mer langsiktiga och &vergripande fragor pa varen
uppnatts som forutsdgs i forarbetena till nuvarande ordning, utan behandling-
en har i betydande utstrackning kommit att Gverlappa varandra vér och host.
Riksdagskommittén konstaterar detta och foreslar darfor ett antal atgérder i
syfte att renodla sjélva budgetregleringen till hosten.

For att undvika dubbelarbetet skall riksdagen enligt kommittén inte ta still-
ning till en prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomradena péd véren.
Inte heller bor regeringen ligga forslag om utgiftstak for staten i varproposit-
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ionen, utan utgiftstak for ar 3 behandlas i budgetpropositionen. Forslaget till
riksdagsbeslut i varpropositionen bor innehélla forslag om att godkénna all-
ménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetpolitiken. Riks-
dagsbehandlingen av varpropositionen bor enligt kommittén &gnas at en
kombinerad makroekonomisk och ideologisk diskussion som tar sin utgangs-
punkt i de samlade politiska alternativen for den ekonomiska politiken pa
medellang och 14ng sikt. Dessutom bor arbetsformerna anpassas sd att upp-
foljning och utvérdering blir integrerade inslag i budgetprocessen.

Utskottet delar uppfattningen att dubbelarbetet var och host bor undvikas.
Som kommittén foresldr bor varens arbete dgnas &t de dvergripande och ldng-
siktiga frdgorna. Arbetsformerna bor anpassas sd att utrymme skapas for
beredningen av Arsredovisningen for staten och att uppfoljning och utvirde-
ring blir en integrerad del av budgetprocessen. Det édr dérfor foljdriktigt att
riksdagen inte bor dgna sig at att behandla den prelimindra fordelningen av
utgifterna pa utgiftsomraden. Dérigenom undviks att de olika fackutskotten
behover engageras i budgetarbetet redan pé véren i beredningen av ramarna
for de olika utgiftsomradena. Redovisningen av atgirdsforslag pa olika ut-
giftsomraden i varpropositionen har foranlett partierna att i motionerna redo-
visa sina synpunkter pa forslagen samt att ligga fram alternativa forslag av
likaledes detaljerad karaktdr. Arbetet har ddrigenom blivit mycket detaljinrik-
tat redan pa varen. Inte heller har det underléttats av att regeringen funnit sig
foranlaten att redovisa sina dverenskommelser med de partier som man sam-
arbetat med infor framléggandet av budgetforslaget.

Fran Finansdepartementets sida har betydelsen av de prelimindra ramarna
framhallits som en av de faktorer som bidragit till att skapa stadga och lang-
siktighet i1 det interna budgetarbetet i Regeringskansliet, vilket varit en forut-
séttning for att upprétthalla stramheten i budgeten. Enligt utskottets mening
bor denna stramhet kunna &stadkommas pa annat sdtt. Ramarna har visat sig
vara av mycket prelimindr karaktér, och de har ofta justerats fran vér till host
varfor ett bindande av besluten med riksdagen har tett sig mindre menings-
fullt. Regeringen bor kunna styra budgetarbetet med samma fasthet genom
internt beslutade utgiftsramar.

Utskottet anser i likhet med kommittén att varens arbete bor inriktas pé de
overgripande och langsiktiga fragorna. Det dr angeldget att uppifran-och-ner-
perspektivet behélls i budgetarbetet och att man inte redan pd véren fordjupar
sig i budgetens olika detaljer. Riksdagsbehandlingen p& varen bor dgnas &t
makroekonomiska beddmningar av den ekonomiska utvecklingen samt till en
overgripande ideologisk diskussion som tar sin utgangspunkt i de samlade
politiska alternativen for den ekonomiska politiken pd medelldng och lang
sikt. Forslaget till riksdagsbeslut i propositionen pa véaren bor innehéalla for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetpolitiken.
Sjdlva budgetarbetet bor koncentreras till hosten. For att undvika dubbelar-
bete bor regeringen foreldgga riksdagen forslag om utgiftstak for ar tre forst i
samband med budgetpropositionen. Dérigenom undviks att partierna i riksda-
gen redan pa varen tvingas utforma detaljerade budgetalternativ utan kan
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koncentrera detta arbete till hosten i samband med att regeringen presenterar

sitt budgetforslag. Utskottet tillstyrker saledes Riksdagskommitténs forslag i

denna del.

I ndgra av de remissyttranden som ldmnats pa Riksdagskommitténs forslag
har farhagor uttryckts om att budgetpolitiken skulle minska i stramhet och
langsiktighet om inte beslut om taken fattas redan pa varen. Statskontoret
anfor t.ex. att besluten pa véren skulle sakna konkreta beslutspunkter och att
de ddrmed skulle komma att forlora i betydelse. Riksbanken anser att riksda-
gens takbeslut pd varen &r en viktig utgdngspunkt for regeringens budgetar-
bete och ser risker for att en senarelidggning av takbesluten kan leda till att
regeringens budgetarbete blir alltfor styrt av de underifran kommande anspré-
ken pd budgetutrymme. Statsutgifterna skulle ddrmed riskera att véxa i snabb-
bare takt &n om en begridnsning finns som utgéngspunkt for budgetarbetet.
Utskottet vill med anledning hdrav édnyo framhalla att regeringen for sitt in-
terna budgetarbete mycket vil bor kunna ange preliminédra utgiftstak redan pa
varen. Ur riksdagens synpunkt handlar fragan i forsta hand om nér riksdagen
skall fatta sitt beslut om utgiftstaken, varvid dnskemalen att undvika dubbel-
arbete skall vara styrande.

Utskottet vill med anledning hdrav dnyo framhélla att regeringen for sitt in-
terna budgetarbete mycket vdl bor kunna ange preliminédra utgiftstak redan pa
varen i syfte att styra och kontrollera utvecklingen. Utskottet anser att det
vore mycket allvarligt om de dndringar kommittén foreslagit skulle komma
att leda till en forsvagning av budgetprocessen och budgetutvecklingen. Ut-
skottet anser déarfor att det dr angelédget att redan nu besluta om att en utvirde-
ring bor goras efter ndgra &r om vilka effekter som omléggningen har innebu-
rit savél vad giller budgetprocessens innehéll och budgetmaéssiga resultat som
vad giller de arbetsméssiga konsekvenserna i riksdagen. Detta bor konstitut-
ionsutskottet foresla riksdagen att som sin mening tillkdnnage for regeringen.

Ovriga frdgor

Det finns ocksa enligt utskottets mening anledning préva om inte riksdagsbe-
handlingen pa varen av de langsiktiga riktlinjerna fér den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken, sisom utredaren Svante Oberg foreslagit, dven
borde innefatta riktlinjer for skattepolitiken. Didrmed skulle skattepolitikens
inriktning komma att godkénnas av riksdagen fore sommaren, och beredning-
en av de konkreta skatteforslagen for nista budgetar skulle kunna starta i s
god tid att de kan foreldggas riksdagen i budgetpropositionen. Med en sadan
framforhéllning skulle skatteforslagen kunna beredas som Riksdagskommit-
tén forordar sé att de kan understéllas Lagradet innan de 1dmnas till riksdagen.

Finansutskottet delar kommitténs slutsats betriffande samarbetet mellan
finans- och skatteutskottet. Samarbetet har underléttats i betydande grad av att
regeringen i budgetpropositionen har redovisat och berdknat de ekonomiska
effekterna av de skatteforslag som ligger till grund for budgeten det efterfol-
jande aret. Samordningen mellan utskotten har fatt till f6ljd att texterna i
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yttrandet och betdnkandet har disponerats pa samma séitt vilket 6kar jamfor-
barheten och underléttar arbetet.

Det finns forutom skattepolitiken ett omrade som enligt utskottets mening
kréver mer ingdende beredning redan pa varen. Det &r angeldget for kommu-
nerna for deras planering av budgetarbete och beslut om langsiktig inriktning
av verksamheten att staten redan pa varen tydligt redovisar de forslag som fér
direkta aterverkningar pd den kommunala ekonomin och péverkar planering-
en de nirmaste aren. Regeringen bor darfor sdsom hittills pd varen redovisa
den beddmning den gor for utvecklingen av den kommunala sektorns eko-
nomi och foresla riksdagen tydliga riktlinjer for inriktningen av den kommu-
nala ekonomin p4 langre sikt.

Den nuvarande ekonomiska varpropositionen har blivit mycket detaljinriktad
och har foljdriktigt 1 allmént tal kommit att kallas f6r varbudgeten. For att i
framtiden markera propositionens langsiktiga syfte och dvergripande karaktér
bor det dvervdagas om den inte i stéillet borde bendmnas Riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken och i korthet kallas den ekono-
miska riktlinjepropositionen.

Utskottet ser ocksa fordelar med att tilldiggsbudgetarna ldggs fram som sér-
skilda propositioner samtidigt med riktlinjepropositionen respektive budget-
propositionen. Finansutskottet har hittills valt att ligga fram forslagen pa
tillaggsbudget som ett eget betinkande med de berdrda fackutskottens yttran-
den som bilagor. For beredningen av dessa drenden &r det naturligt att dven i
fortséttningen inhdmta de berérda utskottens synpunkter.

Enligt kommittén visar erfarenheterna fran hosten 1998 att riksdagen klarade
av att hantera budgeten under ett valdr. Problem kan emellertid uppstd valdr
med regeringsskiften om regeringsforhandlingarna drar ut pd tiden. I sé fall
far enligt kommittén alternativa beredningssitt tillimpas, beroende pa den
aktuella situationen. Finansutskottet vill mot denna bakgrund uppmirksamma
att ytterst kan den situationen intriffa att riksdagen inte hinner avsluta budget-
regleringen fore budgetarets borjan. Detta har forutsetts i 9 kap. 4 § regerings-
formen:

Om budgetreglering enligt 3 § icke hinner avslutas fore budgetperiodens
bérjan, bestimmer riksdagen i den omfattning som behévs om anslag for
tiden till dess budgetregleringen for perioden slutfores. Riksdagen kan upp-
draga dt finansutskottet att fatta sadant beslut pa riksdagens vignar.

Enligt finansutskottets mening kan det befinnas vara en opraktisk ordning att
beslut forst skall fattas for en period om en, tva eller tre manader, till dess att
budgetregleringen hinner slutforas och sedan dérefter skall ett nytt beslut
fattas for aterstoden av aret. Detta kommer att innebdra att regeringen méste
utfirda ett regleringsbrev for den ena perioden och sedan ett annat for den
andra perioden. Osdkerhet kan uppkomma om hur medlen bor fordelas mellan
perioderna under dret och hur en avstimning bor goras mellan de bada peri-
oderna. For att inte i forvdg onddigtvis behdva binda sig for att en sadan
uppdelning av budgetaret skall goras, bor i stillet denna fraga kunna avgdras
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och bedomas ndr en sddan situation intrdaffar. Utskottet forordar dérfor att
paragrafen i stillet far foljande lydelse:

Om budgetreglering enligt 3 § icke hinner avslutas fore budgetperiodens
borjan, bestimmer riksdagen i den omfattning som behdvs om anslag for
budgetperioden. Riksdagen kan uppdra &t finansutskottet att fatta sadant
beslut pé riksdagens vignar.

Stockholm den 8 maj 2001

P4 finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s), Kjell Nordstrém (s),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).
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Avvikande mening

Finansutskottets stillningstagande
av Jan Bergquvist (s), Sonia Karlsson (s), Carin Lundberg (s), Kjell Nordstrom
(s), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).

Vi anser att finansutskottets yttrande i avsnittet Finansutskottets stillnings-
tagande borde ha foljande lydelse:

Riksdagskommittén har sett som en huvuduppgift att korta ner tiden for riks-
dagens arbete med budgeten. I detta avseende innebdr kommitténs forslag en
stor framgdng. Men tyvérr har dess bekdmpande av “onddigt dubbelarbete”
skett med sédan kraft att kvaliteten i budgetbehandlingen allvarligt hotas.

De budgetreformer som infordes i samband med rambeslutsmodellen har
inneburit kraftigt forbéttrad kvalitet i riksdagens och regeringens arbete med
budgeten. Hela det regelverk som tillimpas for statsbudgeten har fatt en fas-
tare form. Budgeten har fatt en hogre grad av bruttoredovisning och transpa-
rens. Budgetpropositionen har blivit mer fullstindig. Kraven pé regeringens
uppfoljning av budgeten har okat betydligt. Riksdagen har fatt ett mycket
battre beslutsunderlag, ndgot som medverkat till att stirka riksdagens still-
ning i budgetprocessen och som ocksa skapat forutsittningar for battre kvali-
tet 1 riksdagens beslut.

Riksdagens arbete har ocksd blivit mera rationellt. Det har skett en kon-
centration av arbetet som bland annat innebér att de dvergripande ekonomisk-
politiska frdgorna inte behandlas i lika manga omgéngar som tidigare.

Det vanskliga med Riksdagskommitténs forslag &r att den ekonomiska
varpropositionen utarmas pa sitt innehall och ddrmed far en dramatiskt mins-
kad betydelse i det samlade budgetarbetet. Kommitténs forslag att samtliga
overgripande restriktioner i budgetarbetet — savil utgiftstak och saldomél som
prelimindra ramar for utgiftsomradden — skall séttas under hosten innebér att
varpropositionen kommer att forlora sin betydelse som centralt finanspolitiskt
och budgetpolitiskt instrument. Detta ter sig anméarkningsvért inte minst mot
bakgrund av att kommittén samtidigt foreslar att virpropositionen skall géras
obligatorisk.

Kommitténs forslag innebdr konkret att riksdagen under varen skall for-
soka faststilla riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for budgetpoliti-
ken utan att riksdagen samtidigt tar beslut om saldomal och om utgiftstak for
staten och for offentlig sektor. Darmed riskerar riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken som regeringen skall presentera i varpro-
positionen att enbart bli politiska ambitioner, utan férankring och utan styref-
fekt.

Under den l6sligare budgetordning som vi hade tidigare finns exempel pa
att en riksdagsmajoritet faktiskt rostade emot den dévarande regeringens
ekonomiska riktlinjer utan att regeringen avgick eller egentligen @ndrade
nagot av sin konkreta ekonomiska politik. Detta kunde ske just dérfor att de
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ekonomiska riktlinjer som riksdagen underkidnde inte hade nagon fast kopp-

ling till den konkreta finans- och budgetpolitiken. En sddan ordning &r oac-

ceptabel i en vl fungerande parlamentarisk demokrati. Men det finns en risk

for att kommitténs forslag kan leda till en atergang till flera av de negativa

inslag som fanns i den hért kritiserade budgetprocessen fore 1995. Att inte

besluta om utgiftstak pd varen kan leda till att fastheten i budgetprocessen

luckras upp. Detta kan efter hand leda till en minskad tilltro till finans- och

budgetpolitiken.

En budgetbehandling som sker i olika omgangar kan ge tid &t eftertanke
och fordjupade analyser. Detta kan skapa forutsittningar for battre kvalitet
och storre 14ngsiktighet i riksdagens beslut. Med kommitténs forslag finns en
risk for att langsiktigheten minskar, tvéirtemot de ambitioner som kommittén i
ovrigt ger uttryck for. De langsiktiga fragorna far inte det tidsméssiga ut-
rymme de kriver, utan trings undan av de mer akuta och detaljerade fragorna
i budgetpropositionen. Utan beslut under varen om exempelvis utgiftstaket
riskerar budgetpolitiken att bli mera kortsiktig.

I kommitténs forslag har konsekvenserna for regeringen inte belysts till-
rickligt och tillricklig hinsyn har inte tagits till regeringens behov. Det ér av
storsta betydelse att riksdagen och regeringen kommer dverens om en gemen-
sam ordning for budgetpolitiken. Man kan inte bortse fran att tidiga beslut om
overgripande ramar och restriktioner har stor betydelse for regeringens bud-
getarbete. Det dr vésentligt for regeringens interna arbete att veta att utgiftsta-
ken for de kommande tvéd aren ligger fast och att det tredje aret beslutas pa
varen. Det &r inte nog med att ett beslut pa hdsten om det tredje aret minskar
langsiktigheten med ca ett halvt ar, utan dessutom innebér varpropositionens
bristande konkretion att den allmént forlorar i betydelse for regeringens fort-
satta budgetberedning. Darmed kan statsmakternas kontroll av utgiftsutveckl-
ingen komma att bli samre.

Ytterligare ett stort problem uppstér i samband med riktlinjerna for den
kommunala ekonomin. I dag kan riksdagen under varen faststélla tydliga
riktlinjer for den kommunala ekonomin, vilket dr av grundldggande betydelse
for kommunernas ekonomiska planering. Hur detta skall kunna hanteras pa
tillfredsstdllande sétt i fortsdttningen &r inte tillrackligt klarlagt av Riksdags-
kommittén.

En avgorande fraga som inte berdrs av kommittén &r ocksa hur allméinhet-
en och viljarna péaverkas av den ordning som kommittén foreslar. Det &r
sarskilt infor ett val viktigt att medborgarna kan fa klart for sig vad olika
politiska alternativ innebédr dven budgetmaissigt pa kort och ldng sikt. Fran
demokratisk synpunkt har det en avgdrande betydelse att regeringen och
oppositionspartierna fore valet redovisar vad deras alternativ innebér i form
av langsiktiga utgiftsataganden och skatteméssiga konsekvenser. Dessa styrs
av beslut om utgiftstak och mal for det finansiella sparandet. Genom att de
presenteras och behandlas under vérens riksdagsarbete utsitts de for en
granskning och blir foremal for den politiska debatten samtidigt som de pre-
senteras och redovisas i enhetlig form, vilket underléttar jamforbarheten och
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skapar storre klarhet om de politiska alternativen. Trots att det finns ett starkt
demokratiskt skdl for en sadan ordning ger kommitténs forslag i stéllet en
mojlighet att dolja forslagens hela innebdrd och avstd frén att redovisa hur
skattesédnkningar och utgiftssatsningar skall finansieras och rymmas inom de
samhillsekonomiska begransningarna.

Kommittén borde ha tagit betydligt mera allvarligt pa forslaget att dtmin-
stone under ett valar 1ata de ekonomisk-politiska riktlinjerna innefatta dven
beslut om utgiftstak och mal for det finansiella sparandet. Detta forslag har
ocksa den fordelen att oppositionen skulle kunna vara béttre forberedd infor
ett eventuellt regeringsskifte efter valet.

Enligt var uppfattning dr det med den nuvarande ordningen mycket liten
risk for att riksdagen skulle misslyckas med att besluta om budgeten innan
budgetperioden borjar. Med Riksdagskommitténs forslag oOkar risken. Vi
noterar att det uppstétt en diskussion om att grundlagen borde éndras sé att
det blir lattare for riksdagen att hantera ett sadant fatalt misslyckande. Vi
anser dock att anstrdngningarna inte i forsta hand skall dgnas at att anpassa
regeringsformen till Riksdagskommitténs forsdmringar, utan att man i stillet
borde forsoka dndra Riksdagskommitténs forslag sd att risken for ett sddant
misslyckande inte okar i forhéllande till dagens situation.

Sammanfattningsvis dr det var uppfattning att det gar att ytterligare forbéttra
budgetprocessen. I sin iver att begrinsa tidsatgangen for budgetprocessen gar
emellertid Riksdagskommittén alldeles for langt. Som en f6ljd av detta riske-
rar man att fi problem pé en rad omraden: Langsiktigheten i budgetarbetet
forsvagas. Fastheten i budgetprocessen undermineras. Regeringens arbete
med budgeten forsvaras. Kvaliteten i riksdagens beslut forsamras. Kommu-
nerna far simre mojligheter att bedoma de ekonomiska forutséttningarna for
sin verksamhet. Och vérst av allt: Viljarnas mojligheter att bedéma de poli-
tiska alternativen riskerar att forsdmras, vilket kan vara till stor skada for var
demokrati.
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Sarskilt yttrande

Problemet med dubbelarbete var och host
av Karin Pilséter (fp).

Jag anser 1 likhet med Riksdagskommittén att varens arbete bor inriktas pa de
overgripande och langsiktiga frdgorna. Det 4r angeldget att uppifrdn-och-ner-
perspektivet behélls 1 budgetarbetet och att man inte redan pd véren fordjupar
sig 1 budgetens olika detaljer. Till skillnad frén riksdagskommittén anser vi att
for att ge de ekonomisk-politiska och budgetpolitiska riktlinjerna ett konkret
och fast inneh3ll dven vid beredningen pd véren bor de innehélla en redovis-
ning av skattepolitikens inrikning, utgiftstak och mal for det finansiella spa-
randet for de ndrmaste tre aren. I annat fall riskerar de att fA samma allménna
och oprecisa innebord som besluten om riktlinjerna hade fore reformeringen
av budgetprocessen da riksdagens beslut om Overgripande riktlinjer hade
mycket liten betydelse for inriktningen av budgetarbetet och den ekonomiska
politiken. Som utskottet redovisat tidigare (1999/2000:FiU13) hédnde det vid
ett par tillfillen under 1970- och 1980-talen att en riksdagsmajoritet rostade
ned regeringens forslag till ekonomisk-politiska riktlinjer utan att detta ledde
till ndgon dndrad inriktning pd budgetarbetet och 4n mindre till att regeringen
behovde ta de politiska konsekvenserna av detta och avga.

Det &r ocksa angeldget att de langsiktiga och Overgripande fragorna dver-
végs och bereds skilda fran de kortsiktiga och mer detaljerade frdgorna som
behandlas i samband med budgetpropositionen. I annat fall tenderar de att
komma i skymundan och fa sta tillbaka for de kortsiktiga frigorna. Dessutom
framstar alltid ett tak for utgifterna som for lagt nir det stélls mot de utgifter
som skall rymmas dédrunder. Det finns ddrmed en risk for att taken inte kom-
mer att bedomas utifran de Overgripande perspektiven om samhéllsekono-
miskt utrymme och langsiktiga ataganden. Tilltron till fastheten i budgetpoli-
tiken kan ddrmed komma att ifragasittas. Vi anser saledes att dessa fragor bor
ingd i de ekonomisk-politiska riktlinjer som behandlas av riksdagen pa varen.
Det ar viktigt att regeringen i propositionen péd véren inte tar upp budgetens
detaljer utan att fordjupningen sker forst pa hosten. I annat fall tvingas riks-
dagen till att behandla dessa fragor bade var och host.
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BILAGA 4
Finansutskottets yttrande
2000/01:FiU4y

Andrad utgiftsomradestillhdrighet for vissa anslag
(prop. 2000/01:100)

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker i huvudsak regeringens forslag i varpropositionen
om #ndringar av dndamal och verksamheter som skall innefattas i vissa ut-
giftsomraden. Utskottet anger i yttrandet vissa riktlinjer for det fortsatta arbe-
tet 1 syfte att anpassa indelningen i politikomrdden till riksdagens arbetsfor-
mer.

Utskottet tillstyrker att &renden om Sveriges representation i utlandet 6verfors
till utgiftsomradde 1 Rikets styrelse. Fyra partier (m, kd, fp och c) avstyrker
forslaget i en avvikande mening.

Vidare tillstyrker utskottet att anslagen till Arbetsgivarverket och Statens
pensionsverk (SPV) overflyttas fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomrade 2.
Utskottet anser dock att arbetsmarknadsutskottet dven fortsdttningsvis bor
hantera lagstiftningsfrdgorna och motionerna avseende personalpolitiken i
staten. Detta kan motiveras med hénvisning till dessa fragors nidra anknytning
till arbetsrétten, arbetstids- och semesterlagstiftningen samt jamstélld-
hetsfragorna i arbetslivet som hanteras av arbetsmarknadsutskottet.
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Finansutskottets 6verviganden

Konstitutionsutskottet har den 19 april 2001 beslutat bereda finansutskottet
tillfélle att yttra sig over regeringens forslag i den ekonomiska vérproposi-
tionen (punkterna 6-10) om &ndringar i riksdagsordningen som innebér att
vissa utgiftsomradden byter namn och att vissa anslag skall byta utgiftsomra-
destillhorighet.

Propositionen

Utgiftsomrade 3 foreslas dndra namn till Skatt, tull och exekution och utgifts-
omrade 5 till Internationell samverkan.

Arenden om Sveriges representation i utlandet foreslas bli dverforda till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, statlig personalpolitik till utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning, utsékningsvisendet till utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution samt viderlekstjansten till utgiftsomrade 20
Allmén miljé- och naturvard.

Regeringen redovisar i varpropositionen vad finansutskottet uttalade med
anledning av budgetpropositionen for 2001 (bet. 2000/01:FiUl). Den konse-
kvens av politikomradesindelningen, som finansutskottet lyfter fram i sitt
betinkande (redovisas nedan), dr enligt regeringen otillfredsstéllande for
savil regeringen som riksdagen. I syfte att anpassa indelningen i politikomra-
den till riksdagens arbetsformer, lamnar darfor regeringen i ett forsta steg
forslag om dndringar av dndamal och verksamheter som skall innefattas i
vissa utgiftsomraden. Forslagen paverkar ocksd utgifternas fordelning pa
utgiftsomraden.

Anslagsflyttningarnas konsekvenser for ramarna for berorda utgiftsomraden

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2002

UO 1 Rikets styrelse +1814
UO 2 Sambhillsekonomi och forvaltning +7383
UO 3  Skatt, tull och exekution +1395
UO4 Rittsvdsendet -1395
UO S5 Internationell samverkan -1814
UO 14  Arbetsliv -7383
UO 20 Allmén miljo- och naturvard +207
UO 22 Kommunikationer -207
Netto 0

Regeringskansliet utgér sedan den 1 januari 1997 en myndighet. Dess verk-
samhet finansieras dock fran tva skilda anslag, nimligen anslaget 90:5 Rege-
ringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 och anslaget 5:1 Utrikesfoérvaltning-
en under utgiftsomrade 5. Regeringen foreslar att anslaget for utrikesforvalt-



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 4 Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

ningen flyttas fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1. Forslaget innebér att
dndamalet for anslaget Regeringskansliet, utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
utvidgas till att d&ven omfatta utrikesforvaltningen. Utrikesforvaltningens
verksamhet kommer inte ldngre att finansieras inom utgiftsomrade 5 Utrikes-
forvaltning och internationell samverkan. I detta sammanhang vill regeringen
anfOra att det &r sarskilt angeldget att vidareutveckla formerna for dialogen
med riksdagen nér det géller Sveriges representation i utlandet.

Regeringen foreslar vidare att tvd verksamheter, Arbetsgivarverket och Sta-
tens pensionsverk (SPV), som hor till politikomradet Effektiv statsforvaltning
flyttas frdn utgiftsomrdde 14 Arbetsliv till utgiftsomrédde 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning. Verksamheterna har inte haft sina Overgripande mal
relaterade till utgiftsomrade 14 utan till utgiftsomrade 2, eftersom de ar ett av
flera medel for att effektivisera statsforvaltningen, anfors det i varproposi-
tionen.

Den lagstiftning som reglerar statliga arbetsgivarfragor ar begrénsad.
SPV:s verksamhet bygger pé kollektivavtal och arbetsritten har en begriansad
sérlagstiftning for den statliga sektorn.

En konsekvens av regeringens forslag om fordndring av vilket dndamaél
och vilka verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade 2 &r att anslagen
1:1 stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket och 1:2 statliga tjinstepensioner
m.m. under utgiftsomradde 14 Arbetsliv flyttas till utgiftsomrdde 2 Samhéllse-
konomi och finansforvaltning. Detta foranleder &ndringar i tilliggsbestim-
melserna i riksdagsordningen 4.6.2 och 4.6.15.

Motioner

I Folkpartiets partimotion Fi20 (yrkande 24) och i en fyrpartimotion, K10 av
Goran Lennmarker m.fl. (m, kd, c, fp), yrkas avslag péd forslaget att flytta
drenden om Sveriges representation i utlandet till utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse.

Finansutskottets tidigare uttalanden

Nar finansutskottet i hostas kommenterade inforandet av politikomraden
byggde stéllningstagandet pa yttranden fran flera av utskotten. I sitt budget-
betéinkande (bet. 2000/01:FiUl s. 277-278) skrev utskottet bl.a. att indelning-
en i politikomradden kan ge forutsittningar for béttre mal inom ramen for
resultatstyrningen. Samtidigt betonade emellertid utskottet att det 4r nddvéan-
digt att regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet beaktar konsekvenserna
for riksdagen av indelningen i politikomraden. Bl.a. skrev utskottet att det for-
hallandet att politikomradesindelningen skidr genom savil utgiftsomradesin-
delningen som utskottsindelningen vicker en rad fragor. En konsekvens av
detta &r att mal och resurser i vissa fall inte bereds av samma utskott. Givet att
det skall finnas ett samband mellan malformulering och resurstilldelning &r
detta forhallande enligt finansutskottets mening otillfredsstéllande.
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Vidare konstaterade finansutskottet att politikomradena varierar kraftigt i
storlek. Politikomradet Minoritetspolitik ar minst (0,008 mdkr) och Ersdttning
for arbetsoformdga ar storst (102 mdkr). Fragan dr om det dr jamforbara stor-
heter utifran vilka det gar att féra en rimlig prioriteringsdiskussion. Som
finansutskottet sdg det finns det anledning att minska skillnaden mellan de
minsta och de storsta politikomrédena.

Aven antalet anslag varierar mellan politikomrddena. Det minsta antalet
anslag inom ett utgiftsomrade #r ett. Aven i detta avseende ansig utskottet att
det fanns mojlighet till f6rdndringar.

Enligt finansutskottets uppfattning bor pa sikt politik- och utgiftsomrddena
bringas i storre Gverensstimmelse. Det kan ske genom att utgiftsomréddena
helt ersitts av politikomrdden som kommer att ligga till grund for rambeslutet
i riksdagen péd hosten, vilket i s& fall krdver att antalet politikomraden blir
visentligt mindre. I annat fall, menade utskottet, far politikomradena inordnas
under utgiftsomradena pé ett sadant sitt att de inte skir 6ver flera utgiftsom-
raden, nagot som sannolikt kraver vissa fordndringar av anslagens hemtillho-
righet i utgiftsomraden och i utskottsorganisationen.

Vid sidan av finansutskottet tog flera andra utskott i yttranden och betén-
kanden upp olika aspekter av hur politikomradesindelningen paverkat bud-
getberedningen pa deras respektive beredningsomrade.

Aven i betinkande FiU2 behandlade utskottet forslaget om politikomrades-
indelningen och sérskilt konsekvenserna for utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansforvaltning. Enligt forslagen i budgetpropositionen omfat-
tar utgiftsomrade 2 politikomradena Effektiv statsforvaltning och Finansiella
system och tillsyn.

I politikomradet Effektiv statsforvaltning ingar tva anslag som finns upp-
forda pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv, vilket arbetsmarknadsutskottet ansvarar
for. Det géller anslagen for Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket pa 2,2 miljo-
ner kronor och Statliga tjdnstepensioner pa 7 500 miljoner kronor. Genom att
tjinstepensionerna har inordnats i politikomradet har detta blivit mer &n tio
génger storre dn det annars skulle ha varit. Det har ocksa lett till, framholl
utskottet, att man inom ett och samma politikomréde blandar transfererings-
utgifter med forvaltningsutgifter, ndgot som strider mot intentionerna bakom
den nuvarande indelningen i utgiftsomrdden. Motivet for att hélla siddana
utgifter atskilda var enligt Riksdagsutredningen (1993/94:TK3) att deras
realekonomiska effekter dr visentligt olika och att de dérfor av analysskél
borde hallas isar.

Till politikomradet Finansiella system och tillsyn forde man i budget-
propositionen anslaget for Lotteriinspektionen som finns uppfort pa utgifts-
omréade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid som bereds av kulturutskot-
tet. Aven hér delar alltsd finansutskottet beredningsansvaret med ett annat
utskott i och med att finansutskottet behandlar mal och resultat for Lotteriin-
spektionen medan kulturutskottet bereder inspektionens anslagsfragor.
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Att frdgan om resurser bereds inom ett utgiftsomrédde och fragan om mal och
resultat behandlas i anslutning till ett annat kommer naturligtvis att skapa
problem nér man i ett senare skede skall utvirdera verksamheten inom re-
spektive politikomrade, framholl utskottet.

Utskottet pekade ocksa pa att Riksdagens revisorers anslag inte hanforts till
nagot politikomrdde medan anslaget till Riksrevisionsverket ingér i politik-
omradet Effektiv statsforvaltning. En konsekvens av detta ér att de bdda myn-
digheterna som sysslar med samma typ av granskning av statlig verksamhet
och arbetar med liknande mél inte behandlas inom samma politikomrade.

Utskottets stillningstagande

Politikomradesindelningen

Regeringen foresléar i budgetpropositionen ett antal dverflyttningar av anslag
mellan utgiftsomraden i syfte att minska antalet skdrningar mellan politikom-
raden och utgiftsomraden. Utskottet ser positivt pa detta. Som utskottet fram-
hallit tidigare (2000/01:FiU1, FiU2) skapar det forhéllandet att politikomra-
desindelningen skér igenom savil utgiftsomradesindelningen som utskottsin-
delningen en del praktiska problem i riksdagsarbetet. En konsekvens av detta
blir att mal och resurser kommer att beredas av olika utskott. Givet att det
finns ett samband mellan de formulerade malen och resurstilldelningen &r
detta otillfredsstdllande. Utskottets uppfattning dr, som redovisats ovan, att
politik- och utgiftsomrddena bor bringas i storre Overensstimmelse med
varandra. Det kan antingen ske genom att utgiftsomradena helt ersitts av
politikomraden eller genom att politikomridena inordnas under utgiftsomra-
dena pé ett sadant sitt att de inte skdr over flera utgiftsomraden. Utskottet
anser att utgiftsomradena bor behallas. Utgiftsomrddena har en omfattning
och storlek som &r vil anpassad for riksdagens rambeslutsmodell. De har
ocksa haft den stabilitet 6ver tiden som &dr nédvéndig for att den flerarscykel
som budgeteringen, uppféljningen och utvérderingen utgor skall kunna fun-
gera. Utskottets slutsats &dr séledes att politikomradena i storsta mojliga ut-
strackning bor inordnas under utgiftsomradena. Det kriver vissa forandringar
av anslagens hemtillhdrighet i utgiftsomraden och i utskottsorganisationen.

Utskottet dr dock medvetet om att vissa sektorsovergripande politikomré-
den, som t.ex. forskningspolitik, inte enkelt later sig inordnas i utgiftsomra-
dena. Det kan dérfor inte uteslutas att dessa fragor méste hanteras i sdrskild
ordning.

Vidare har utskottet konstaterat att politikomradena varierar kraftigt i stor-
lek, och fragan uppkommer om det dr jaimforbara storheter utifrén vilka det
gér att fora en rimlig prioriteringsdiskussion. Politikomraden bor dérfor inte
goras alltfor sma, varken vad géller belopp eller antal anslag. I ndgra fall bor
man Overvdga om de inte i stéllet bor goras om till verksamhetsomraden
under ett politikomrade. Det skulle i sa fall fa till f61jd att antalet politikomra-
den kan minskas.
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Utskottet forutsétter séledes att det revideringsarbete som nu inletts i var-
propositionen fortsétter med den inriktning som utskottet hir redovisat. Forut-
sttningarna att na ett bade for riksdagen och regeringen gott resultat under-
lattas om arbetet sker i samarbete med berdrda utskott. Fragor av dvergri-
pande karaktdr bor kunna stimmas av under arbetets gang med Riksdags-
kommittén som uttalat att den avser att fortsétta sitt arbete bl.a. med politik-
omradenas konsekvenser for riksdagen som (tillsammans med andra forédnd-
ringar) kan komma att f4 betydelse for rambeslutsmodellen och utskottsindel-
ningen (fors. 2000/01:RS1 kap. 9).

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utskottet ser det som naturligt att sedan Regeringskansliet ombildats till en
myndighet de bada forvaltningsanslagen slés samman till ett for myndigheten
gemensamt anslag. Det bor underlitta styrningen av myndigheten och skapa
battre forutséttningar for en effektivare resursanvéndning. En rationell hante-
ring i riksdagen i enlighet med vad utskottet anfort ovan talar for att tillho-
rande fragor hanteras i ett utskott. Utskottet tillstyrker séledes att &renden om
Sveriges representation i utlandet overfors till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
Det ar dock av storsta betydelse att ta till vara utrikesutskottets sakkunskap pa
detta omrade. Enligt finansutskottets uppfattning &r det en naturlig del av den
nya ordningen att utrikesutskottet alltid skall ges mojlighet att yttra sig i fra-
gor som géller beredningen av Sveriges representation i utlandet. Motionerna
Fi20 (fp) yrkande 2 och KU10 (m, kd, c, fp) bor avstyrkas av konstitutionsut-
skottet.

Politikomrade Effektiv statsforvaltning

Det framsta syftet med dndringen i riksdagsordningen att flytta fragor om
Statlig personalpolitik till finansutskottets ansvarsomrade tycks vara att gora
det mojligt att Gverflytta anslagen till Arbetsgivarverket och Statens pens-
ionsverk (SPV) fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomrade 2. Darigenom uppnas
att politikomradet Effektiv statsforvaltning halls samman inom ett utgiftsom-
rdde. Vidare markeras att arbetsgivarpolitiken &r ett av medlen for att gora
statsforvaltningen effektivare. I propositionen ndmns ockséd att staten som
arbetsgivare inte har haft sina dvergripande mal relaterade till utgiftsomrade
14 utan till utgiftsomrade 2.

Begreppet statlig personalpolitik har hittills dven innefattat lagstiftnings-
fragor med anknytning till arbetsmarknadens statliga sektor. Bland de lagar
som berors kan t.ex. ndmnas lagen om offentlig anstédllning (LOA).

Nagot motiv for att flytta dven beredningen av dessa lagfragor utvecklas
inte i propositionen. Enligt riksdagsordningen (RO 4:6) fordelas drenden som
hor till samma dgmnesomrade till samma utskott. Det innebér att budget- och
lagstiftningsfragor avseende ett &mnesomrade vanligtvis behandlas samlat i
ett utskott. Riksdagen kan dock avvika frén denna princip for fordelning av
arenden “om det 1 sdrskilt fall 4r pdkallat av hinsyn till sambandet mellan
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olika drenden, ett drendes sérskilda beskaffenhet eller arbetsforhallanden”
(RO 4:6 sista stycket).

Med beredningen av lagstiftningsfragorna kring den statliga personalpoli-
tiken foljer dven ansvaret att bereda de motioner om dessa fragor som brukar
vickas under den allménna motionstiden. Dessa motioner brukar t.ex. ta upp
fragor om hur staten skall vara en foredomlig arbetsgivare i friga om jam-
stdlldhet, etnisk mangfald och atgarder for att underlatta f6r funktionshind-
rade.

Beredningen av frigor om lagstiftningen och motioner om den statliga per-
sonalpolitiken har en 1dng tradition i arbetsmarknadsutskottet. Beredningen av
anslaget till Arbetsgivarverket har sedan den nya beslutsordningen for budge-
ten infordes 1997 legat i arbetsmarknadsutskottet, men dessférinnan véxlade
ansvaret mellan de bada utskotten. Finansutskottet hade under ett antal &r
ansvaret for den statliga 16nepolitiken och hade till uppgift att godkanna de
statliga I6neavtalen pa riksdagens vdgnar. Under denna period svarade utskot-
tet ocksa for beredningen av Arbetsgivarverkets anslag.

Det dr sdledes mojligt att skilja pd beredningen av anslagen till Arbetsgi-
varverket och SPV och pa beredningen av lagstiftningsfrdgorna om personal-
politiken. Enligt finansutskottet bor arbetsmarknadsutskottet dven fortsatt-
ningsvis hantera lagstiftningsfrdgorna och motionerna om personalpolitiken i
staten. Detta kan motiveras med att dessa frAgor har en néra anknytning till
arbetsrétten, arbetstids- och semesterlagstiftningen samt jamstalldhetsfrigorna
i arbetslivet som hanteras av arbetsmarknadsutskottet.

Tillaggsbestimmelserna i riksdagsordningen 4.6.2 for finansutskottet
skulle kunna utformas enligt foljande.

”Det skall vidare bereda drenden av allmin betydelse for den kommunala
ekonomin samt drenden om statliga arbetsgivarfrdagor, statlig statistik...

Begreppet statlig personalpolitik far ddrmed en nagot annan innebdrd dn
for ndrvarande i och med att Arbetsgivarverket och SPV kommer att hdnforas
till statliga arbetsgivarfragor inom finansutskottets beredningsomrade. Den
andrade innebdrden bor markeras i riksdagsordningens tilldggsbestimmelser
4.6.15 avseende arbetsmarknadsutskottet. Det bor framgé att arbetsmarknads-
utskottet dven fortséttningsvis ansvarar for vissa personalpolitiska frdgor i
staten.
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Stockholm den 15 maj 2001

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Karin Pilséter (fp), Carl-Axel Johansson (m) och
Agne Hansson (c).
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Avvikande mening

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Anna Akerhielm (m), Per Land-
gren (kd), Gunnar Axén (m), Karin Pilséter (fp), Carl-Axel Johansson (m) och
Agne Hansson (c).

Vi anser att finansutskottets yttrande i avsnittet Finansutskottets stillnings-
tagande under rubriken Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse borde ha foljande
lydelse:

I Utrikesdepartementets uppgifter ingar bade stabs- och myndighetsuppgif-
ter. Atskillnaden mellan Regeringskansliets stabsuppgifter och myndighetsut-
6vning har varit och ar ett viktigt inslag i den svenska forvaltningsstrukturen.
Undantaget har varit utrikesforvaltningen med dess alldeles speciella forhal-
landen. Det ar dérfor angelédget att riksdagen dven fortséttningsvis har infly-
tande Over utrikesforvaltningens organisation och dimensionering. Av detta
skal anser vi att anslaget Utrikesforvaltningen skall kvarstd under utgiftsom-
rade 5.



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okdnt namn pa
dokumentegenskap.

BILAGA 5
Skatteutskottets yttrande
2000/01:SkU7y

Andrad utgiftsomradestillhdrighet for
exekutionsvésendet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet tillfélle till yttrande ver 2001
ars ekonomiska varproposition sévitt avser dndringar i indelningen i utgifts-
omraden (yrkandena 6—10). Med anledning hérav far utskottet anfora fol-
jande.

Bakgrund

I budgetpropositionen 2000/01:1 presenterade regeringen en indelning av
statsbudgeten i1 47 politikomraden. Indelningen 4r ett led i utvecklingen av
den ekonomiska styrningen och syftar till att mojliggdra en béttre koppling
mellan mal, kostnader och resultat. Vissa politikomraden omfattar verksam-
heter som i sin helhet ryms inom ett utgiftsomrdde. Andra politikomraden
omfattar en begrinsad del av en verksamhet som bedrivs inom ett utgifts-
omréde. Slutligen finns det politikomraden som berdr flera utgiftsomraden.

Finansutskottet har vid behandlingen av indelningen i politikomréden (bet.
2000/01:FiUl) uttalat att politikomradesindelningen skdr genom séavél ut-
giftsomradesindelningen som utskottsindelningen och att en konsekvens ér att
mél och resurser inom ett politikomrdde i vissa fall inte bereds av samma
utskott. Som exempel ndmns att justitieutskottet ansvarar for beredningen av
anslaget for kronofogdemyndigheten pé politikomradet Skatt, tull och exeku-
tion, dir malen for politikomrédet bereds av skatteutskottet. Finansutskottet
konstaterade att detta férhéllande &r otillfredsstéllande.

Propositionen

Regeringen foreslar att beredningsansvaret for drenden som ror utséknings-
visendet flyttas fran justitieutskottet till skatteutskottet och att anslaget for
kronofogdemyndigheterna flyttas fran utgiftsomrade 4 Réttsvisendet till
utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppboérd. Harvid byter utsdknings-
visendet beteckning till exekutionsvisendet och utgiftsomrade 3 byter namn
till Skatt, tull och exekution (yrkandena 8 och 10).

Regeringen anfor att det dr otillfredsstéllande att politikomrddesindel-
ningen i vissa fall skir genom utgiftsomrddesindelningen och utskottsindel-
ningen och att frdgor om mal och resurser inom ett politikomrade i vissa fall
bereds av olika utskott. Detta giller bl.a. politikomradet Skatteforvaltning,
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tull och exekution dir anslagen for Riksskatteverket, skatteforvaltningen,
Tullverket och kronofogdemyndigheterna dr uppdelade pa utgiftsomrade 3
Skatteforvaltning och uppbord och utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet. Rege-
ringen anfor att en samordning skulle ge en bittre dverensstimmelse mellan
de olika myndigheternas anslag. Eftersom anslaget till Riksskatteverket dven
fortsdttningsvis bor beredas av skatteutskottet framstar det enligt vad rege-
ringen anfor som ldmpligt att anslaget for kronofogdemyndigheterna flyttas.
Regeringens forslag innebér inte nagon éndring av ansvaret for de materiella
reglerna inom omradet. Ansvaret for beredningen av dessa kvarstér hos lag-
utskottet.

Den nuvarande bendmningen utsdkningsvisendet éndras till exekutions-
visendet for att uppné en béttre dverensstimmelse med dvrig terminologi. For
att utgiftsomradets bendmning béttre skall spegla innehéllet &ndras beteck-
ningen till Skatteforvaltning, tull och exekution.

Regeringen kommer i samband med budgetpropositionen att aterkomma
med forslag till forandringar av ramen for utgiftsomradet om riksdagen god-
kénner den foreslagna fordndringen. Ramen Okar i sé fall med 1 395 miljoner
kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under hostens budgetbehandling framhéllit att placeringen av
anslaget for kronofogdemyndigheterna i utgiftsomrade 4 Rattsvidsendet sedan
flera ar ger upphov till praktiska problem for Riksskatteverket som dr central
myndighet for exekutionsvdsendet. Riksskatteverket har givit uttryck for
uppfattningen att anslaget for kronofogdemyndigheterna bor flyttas till ut-
giftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbdrd och har anfort att det &r mer
naturligt att viiga kronofogdemyndigheternas behov mot 6vrig skatteforvalt-
nings &n att viga kronofogdemyndigheternas behov mot polisens, dklagarnas
och domstolarnas. Riksskatteverket har ockséd de senaste aren konsekvent
redovisat skatteforvaltningens och kronofogdemyndigheternas resursbehov i
samma budgetunderlag.

Den nya indelningen i politikomradden aterspeglar myndighetsstrukturen
och medfor dérfor att de praktiska problem som Riksskatteverket patalat nu
ocksa visar sig vid riksdagens behandling av fragor som ror politikomradet.
Ett exempel pa detta dr att utskottet behovt inhdmta justitieutskottets yttrande
dver forslaget till dvergripande mal for politikomradet. Aven justitieutskottet
ser detta forhallande som ett problem och har redovisat detta i sitt yttrande till
finansutskottet 6ver den nya indelningen i politikomraden (yttr. 2000/01:
JuUly).

Enligt skatteutskottets mening &r det viktigt att ansvaret for resurserna
inom politikomradet Skatteforvaltning, tull och exekutionsvdsende samman-
fors till ett enda utskott. Hirigenom elimineras problemen med den nuvarande
uppdelningen som paverkar bade riksdagens beredning av fragor som ror
politikomradet och Riksskatteverkets hantering av budgetfragorna. En sam-
manforing av ansvaret for resurserna pa omradet utgor ocksa en forutséttning
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for att syftet med utvecklingen av den ekonomiska styrningen pa detta om-
rade skall kunna nds. Vad avser just skatter dr det dessutom en fordel att ett
och samma utskott far ansvaret for verksamheten alltifrdn deklaration och
taxeringsbeslut till den slutliga indrivningen. Det dr dock viktigt att notera att
kronofogdemyndigheterna har till uppgift att foretrdda dven enskilda personer
och foretag.

Nar det géller valet av utskott delar utskottet regeringens bedomning att
skatteutskottet bor ta dver ansvaret for drenden som ror utsokningsvisendet
och anslaget till kronofogdemyndigheterna. Inte heller i dvrigt har utskottet
ndgon erinran mot regeringens forslag i denna del.

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 2000/01:100 yrkandena 8
och 10 savitt nu &r i fraga.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Per Rosengren (v), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per
Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie
Engstrom (v), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Matz Hammarstrom
(mp), Rolf Kenneryd (c), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s), Stefan
Hagfeldt (m) och Staffan Werme (fp).
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BILAGA 6
Utrikesutskottets yttrande
2000/01:UU5y

Utskottsindelningen
— utgiftsomrade 5 m.m

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut den 19 april 2001 (prot. 2000/01:36,
§ 5) berett bl.a. utrikesutskottet tillfdlle att avge yttrande Gver proposition
2000/01:100 yrkandena 610 jamte eventuella motioner.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig dver propositionens yrkanden
6 och 10 (i berord del) samt 6ver motionerna 2000/01:K10 (m, kd, c, fp) och
2000/01:Fi20 (fp) yrkande 24.

1 Propositionen

1.1 Yrkandena

I propositionens yrkande 6 foreslas att riksdagen godkénner den foreslagna
andringen av dndamal och verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade
1 Rikets styrelse respektive utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan (avsnitt 6.4.2).

I yrkande 10 foresléas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i riksdagsordningen (avsnitt 3.1 och avsnitt 6.4.2).

1.2 Sammanfattning av propositionen

I proposition 2000/01:100 sasom den bordlagts i riksdagen finns inget avsnitt
6.4.2. Utskottet formodar att propositionen skall forstas sa att de hanvisningar
som i yrkandena 6 och 10 gdrs till propositionens avsnitt 6.4.2 i stillet bor
avse avsnitten 6.5 Byte av vissa anslags utgiftsomradestillhérighet m.m. samt
6.6 Genomgéng av enskilda utgiftsomraden.

Den i yrkande 6 foreslagna dndringen av dndamal och verksamheter, som
skall innefattas i utgiftsomrade 1 respektive utgiftsomrade 5, har inneborden
att en sammanslagning gors av anslagen 90:5 Regeringskansliet m.m. under
utgiftsomrade 1 och 5:1 Utrikesforvaltningen under utgiftsomrade 5.

I yrkande 10 foreslds 1 den del som berdr utrikesutskottet en dndring av
tillaggsbestdmmelserna 4.6.1, 4.6.6 och 5.12.1 riksdagsordningen med inne-
borden att drenden om Sveriges representation i utlandet overfors fran utri-
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kesutskottets till konstitutionsutskottets beredning samt, i konsekvens hér-
med, att bendmningen pa utgiftsomrade 5 dndras fran Utrikesforvaltning och
internationell samverkan till Internationell samverkan.

Regeringen anfor bl.a. f6ljande om dessa forslag.

Regeringskansliet utgdr sedan den 1 januari 1997 en myndighet. Dess
verksamhet finansieras dock fran tva skilda anslag, ndmligen anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrdde 1 och anslaget 5:1 Utrikesfor-
valtningen under utgiftsomréde 5.

For att fullfélja ombildandet av Regeringskansliet till en myndighet har re-
geringen foreslagit att de bada forvaltningsanslagen slds samman till ett for
myndigheten gemensamt anslag fr.o.m. den 1 januari 2002. En sammanslag-
ning av forvaltningsanslagen &r en naturlig fortséttning pa utvecklingen sedan
1997 och underldttar styrningen inom myndigheten Regeringskansliet, vilket
dven skapar en mojlighet till en effektivare resursanvéndning.

Regeringskansliet bedriver ett langsiktigt och kontinuerligt férdndringsar-
bete. En av de mest omfattande fordndringarna, bade vad géller personal och
finansiella resurser, genomfordes den 1 januari 2000 i och med sammanslag-
ningen av de tva [T-organisationerna, den inom Utrikesdepartementet och den
for 6vriga Regeringskansliet, till en gemensam organisation.

Som en viktig del av forberedelsearbetet infor den planerade anslagssam-
manslagningen har arbete lagts ned péa att utforma en for hela Regerings-
kansliet reformerad och gemensam verksamhetsplanering, som ocksa bl.a.
syftar till en béttre anpassning till budgetprocessen. Ett samlat anslag innebar
att kopplingen mellan maél, resultat och resurser kan tydliggoras béttre, och
dédrmed okar forutsittningarna for att uppna det Gvergripande malet for Rege-
ringskansliet, dvs. att vara ett effektivt och kompetent stod for regeringen i
dess uppgift att styra riket och forverkliga sin politik.

Regeringen foreslar att anslaget for utrikesforvaltningen flyttas fran ut-
giftsomrade 5 till utgiftsomrdde 1. Detta foranleder dndringar i tilldggsbe-
stimmelserna 4.6.1, 4.6.6 och 5.12.1 i riksdagsordningen. Fragan behandlas
under lagforslag (avsnitt 3.1).

Regeringen kommer i samband med budgetpropositionen for 2002 att dter-
komma med forslag till &ndringar av ramarna for utgiftsomradena 1 och 5 till
foljd av den nu foreslagna fordndringen.

Forslaget innebir att andamalet for anslaget Regeringskansliet, utgiftsom-
rdde 1 Rikets styrelse, utvidgas till att d&ven omfatta utrikesférvaltningen.
Utrikesforvaltningens verksamhet kommer inte ldngre att finansieras inom
utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan. 1 detta
sammanhang vill regeringen anfora att det ar sérskilt angeldget att vidareut-
veckla formerna for dialogen med riksdagen nér det géller Sveriges represen-
tation i utlandet.

94



UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 6

Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okdnt namn pa

dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

2 Motionerna

2.1 Yrkandena

I motion 2000/01:K10 (m, kd, c, fp) yrkas att riksdagen avslar regeringens
forslag i proposition 2000/01:100 avsnitt 3.1 Forslag till lag om &ndring av
riksdagsordningen vad avser att flytta utrikesforvaltningen inklusive Sveriges
representation i utlandet till utgiftsomrade 1.

Folkpartiet foreslar i motion 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 24 att riksdagen
avslar regeringens yrkande 6.

2.2 Sammanfattning av motionerna

I flerpartimotionen 2000/01:K10 (m, kd, c, fp) anfors att utrikesforvaltningen
inte bara &r ett stabsorgan for regeringen, utan att den ocksa har myndighets-
utdvande uppgifter gentemot sévél enskilda som juridiska personer. Fragor
rorande utrikesforvaltningen bor dérfor provas pd annat sétt av riksdagen dn
sddana frdgor som ror andra delar av Regeringskansliet. Detta sker enligt
motiondrerna bast om anslagsfragorna ligger kvar inom utgiftsomrade 5.

I motion 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 24 avvisas regeringens forslag till and-
ring av dndamédl och verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrdde 1
Rikets styrelse respektive utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internation-
ell samverkan.

3 Utskottets dverviganden

Utskottet viljer att inledningsvis ta upp regeringens forslag om éndring av
dndamal och verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse respektive utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell sam-
verkan och som har innebdrden att en sammanslagning gors av anslagen 90:5
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 och 5:1 Utrikesforvaltningen
under utgiftsomrade 5.

Utskottet konstaterar att forslaget ytterst syftar till att pa ett mera énda-
malsenligt sdtt mojliggora for Regeringskansliet att tillhandahélla ett effektivt
och kompetent stod for regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga
sin politik. Forslaget grundas ocksd pa principen att varje myndighet bor
finansieras dver endast ett anslag. P& myndighetsnivé innebiar forslaget att
ombildningen av Regeringskansliet till en myndighet fullf6ljs, att styrningen
av Regeringskansliet underldttas och att forutsédttningar for ett effektivare
resursutnyttjande inom Regeringskansliet skapas.

Enligt utskottets uppfattning &r forslaget motiverat, och propositionens yr-
kande 6 bor darfor tillstyrkas. Motion 2000/01:K10 (m, kd, c, fp) i berdrd del
och motion 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 24 bdr i enlighet hdarmed avstyrkas.

Som f6ljd av detta stdllningstagande anser utskottet att utgiftsomrade 5 bor
bendmnas Internationell samverkan. Detta forutsitter att de dndringar rege-
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ringen foreslar i tilliggsbestimmelserna 4.6.6 andra stycket och 5.12.1 riks-
dagsordningen genomfors. For att sdkerstilla att utrikesfragorna far en konsi-
stent behandling bor det, enligt utskottets uppfattning, av riksdagens beslut i
lagéndringsfragan framga att det dr angeldget att utrikesutskottet vid behand-
ling av budgetfragor som berdr utrikesforvaltningen skall beredas tillfélle att
framfora sin uppfattning till huvudansvarigt utskott. Utskottet anser dérfor att
propositionens yrkande 10 i berérd del bor tillstyrkas och att motion
2000/01:K10 (m, kd, ¢, fp) i motsvarande del avstyrks.

For att uppnd det syfte regeringen anger i propositionen &r den foreslagna
andringen 1 tilliggsbestimmelserna 4.6.6 forsta stycket riksdagsordningen
obehovlig. En dndring av ndmnda bestimmelse skulle dessutom fa den icke
avsedda effekten att den skulle bidra till att urholka den statsrittsligt centrala
fackutskottsprincipen och att den skulle forsvara riksdagens interna bered-
ningsarbete vad avser utrikesfrigorna. Med avstyrkande av propositionens
yrkande 10 i berdrd del bor, enligt utskottets uppfattning, motion 2000/01:
K10 (m, kd, c, fp) i motsvarande del tillstyrkas.

Stockholm den 16 maj 2001

Pé utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Soren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Carina Hagg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Sten
Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin Enstrom (m) och Roy
Hansson (m).



UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 6

Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okdnt namn pa

dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

Avvikande mening

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom, Roy Hansson (alla m), Holger
Gustafsson (kd), Marianne Andersson (c¢) och Karl-Géran Bidrsmark (fp)
anfor:

Utrikesforvaltningen har som uppgift att ansvara for hanteringen av Sveriges
forbindelser med andra ldnder och med internationella organisationer. Utri-
kesforvaltningens verksamhet beror sdledes inte bara staten utan ocksa ett
brett spektrum av individer, grupper och juridiska personer, vilket ger utrikes-
forvaltningen en vidare roll jamfort med Ovriga enheter inom Regerings-
kansliet. Regeringskansliet i dvrigt ar ett stabsorgan med uppgift att for rege-
ringen forbereda och samordna verksamheter och beslut. For Utrikesdeparte-
mentet utgdr dessa uppgifter endast en begriansad del. Utrikesdepartementet
forenar silunda bade stabs- och myndighetsuppgifter. Atskillnaden mellan 4
ena sidan Regeringskansliets stabsuppgifter och myndighetsutévning & den
andra har varit och r ett viktigt inslag i den svenska forvaltningsstrukturen.
Undantaget har varit utrikesforvaltningen med dess alldeles speciella forhal-
landen. Det dr dérfor angeldget att riksdagen dven fortséttningsvis pa ett
sammanhéllet sitt har inflytande dver utrikesforvaltningens organisation och
dimensionering. Av detta skél anser vi att anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen
skall kvarstd inom utgiftsomrade 5.

I konsekvens hdrmed anser vi att utgiftsomradet bor bibehalla sin nuva-
rande bendmning och att propositionens forslag om dndring i tilliggsbestdm-
melserna 4.6.6 andra stycket och 5.12.1 riksdagsordningen bor avstyrkas. I
Ovrigt star vi bakom utskottets stdllningstagande med inneborden att den
foreslagna éndringen i tilldggsbestimmelserna 4.6.6 forsta stycket i riksdags-
ordningen bor avstyrkas.

Mot bakgrund hérav anser vi att motionerna 2000/01:K10 (m, kd, c, fp) i
berérd del och 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 24 bor tillstyrkas, att proposition-
ens yrkande 6 bor avstyrkas och att propositionens yrkande 10 i den del som
ror dndring 1 tilldggsbestdimmelserna 4.6.6 andra stycket och 5.12.1 riksdags-
ordningen bor avstyrkas.

97



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okdnt namn pa

dokumentegenskap.

BILAGA 7
Trafikutskottets yttrande

Utdrag ur
LbJLay
RIKSDAGENS L& PROTOKOLL 1999/2000:24
TRAFIKUTSKOTT : Sammantridesdag: 2001-05-08

§ 3 ' YTTRANDE TILL KONSTITUTIONSUTSKOTTET

Anmils utdrag ur konstitutionsutskottets protokoll 2000/01:36 (§ 5) enligt
vilket detta utskott beslutat bereda finans-, skatte-, justitie-, utrikes-, trafik-
och miljé- och jordbruksutskotten samt arbetsmarknadsutskottet tillfille
att avge yttrande &ver vérproposition 2000/01:100 yrkandena 610 jimte
eventuella motioner.

Trafikutskottet har for sin del inget att erinra mot att 4renden om
viderlekstj4nsten verfSrs till utgiftsomrade 20 (yrkande 9 och
yrkande 10 i denna del).

Vid protokollet
Jan Hiigberg

Justeras 2001-05-15

Monica Ohman

Ritt utdraget intygar:,

Ji Hﬁgber%

Exp. 2001-05-15
Konstitutionsutskottet
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BILAGA 8

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

SVERIGES bdd L&d

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET R[ KSDACI w

Utdrag ur
PROTOKOLL
DATUM

TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2000/01:30

2001-05-04
08.30-09.00
Se bilaga 1

Arendebehandling for ev. yttrande

Utskottet upptar till behandling proposition 2000/01:100 2001 irs
ekonomiska vérproposition yrkandena 9 och 10, for yttrande till
konstitutionsutskottet.

Utskottet beslutar avge foljande yttrande till konstitutionsutskottet.

Utskottet tillstyrker att riksdagen

1. godkinner den foreslagna ndringen av dndamil och verksamheter

dokumentegenskap.

som skall innefattas i utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird

(avsnitt 6.5),

2. antar regeringens forslag till dndring i riksdagsordningen sdvitt avser

4.6.13.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Bt irrors

VID PROTOKOLLET  Ella Persson

JUSTERAT

2001-05-04

Ulf Bjorklund

Riitt utdaget intygar: Expedierat 2001-05-07
Konstitutionsutskottet
Kammarkansliet

Ella Persson

99



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okint namn pa
dokumentegenskap.

BILAGA 9
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2000/01:AU3y

Proposition 2000/01:100 2001 ars ekonomiska
varproposition (dndring i riksdagsordningen)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 19 april 2001 berett bl.a. arbetsmarknadsut-
skottet tillfélle att yttra sig over regeringens forslag i 2001 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2000/01:100) om andringar i riksdagsordningen, yrkan-
dena 6-10, som bl.a. innebér att vissa anslag skall byta utgiftsomradestillho-
righet.

Utskottet kommer i det foljande att yttra sig 6ver de forslag som innebar
att vissa anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsliv 6verflyttas till utgiftsomrade
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning (prop. yrk. 7) och en &ndring i
riksdagsordningen i enlighet med detta (prop. yrk. 10 delvis). Utskottet kan
konstatera att det inte har viackts nadgra motioner i dessa delar.

Propositionen

Regeringen foresldr att verksamheter som hor till politikomrédet Effektiv
statsforvaltning flyttas fran utgiftsomrdde 14 Arbetsliv till utgiftsomrade
2 Samhidllsekonomi och finansforvaltning. Bakgrunden till att Arbetsgivar-
verket och Statens pensionsverk (SPV) redovisas under utgiftsomrade 14 och
verksamhetsomradet Staten som arbetsgivare har enligt regeringen haft med
utskottsbehandlingen att gora. Verksamheterna har dock inte haft sina dver-
gripande mal relaterade till utgiftsomrdde 14 utan till utgiftsomrade 2, ef-
tersom de &r ett av flera medel for att effektivisera statsforvaltningen.

Enligt regeringen &r lagstiftningen med anknytning till Statliga arbetsgi-
varfragor begrinsad. SPV:s verksamhet bygger pa kollektivavtal och den
statliga arbetsritten har en begrinsad sdrlagstiftning.

En konsekvens av regeringens forslag om vilka verksamheter som skall
innefattas i utgiftsomrade 2 &r att anslagen 1:1 Stabsuppgifier vid Arbetsgi-
varverket och 1:2 Statliga tjdnstepensioner m.m. under utgiftsomrade 14
flyttas till utgiftsomrdde 2. Forandringarna foranleder &ndringar i tilldggsbe-
stimmelserna 4.6.2 och 4.6.15 i riksdagsordningen.
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For det fall riksdagen godkdnner forslagen 6kar den berdknade ramen for
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning med 7 383 miljoner
kronor for 2002. Utgiftsomrade 14 minskar med motsvarande belopp.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill forst betona att en utgangspunkt for fragan om hur drenden
fordelas mellan utskotten dr de forutsdttningar som rader i riksdagen. Det &r
naturligtvis onskvért att utskottens beredningsomraden sa langt som mojligt
avgrinsas pa ett sitt som framstar som logiskt och praktiskt i forhallande till
regeringens indelning av statens verksamhet i politikomrdden, men samtidigt
maste man beakta konsekvenserna for riksdagen. Utskottsindelningen styrs av
den s.k. fackutskottsprincipen, som innebér att drenden som hor till ett &m-
nesomrade hénfors till ett utskott.

Av tilldggsbestimmelsen 4.6.15 i riksdagsordningen framgér att arbets-
marknadsutskottet skall bereda drenden som rdr statlig personalpolitik. Det
innebdr att utskottet har ansvaret for beredningen av bl.a. anslagsfragorna
inom detta omrade. Beredningsansvaret avser ocksa lagstiftningsfragor med
anknytning till arbetsmarknadens statliga sektor, exempelvis fragor som ror
lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) och lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning. Utskottet brukar dven bereda fragor som ror den statliga
personalpolitiken utan att direkt hénforas till anslags- eller lagstiftningsfragor,
exempelvis motioner om statens policy som arbetsgivare. Det kan gélla krav
pa att staten skall vara en foredomlig arbetsgivare i friga om jamstélldhet,
etnisk mangfald och funktionshindrades mojligheter att {4 anstéllning i staten.

Som arbetsmarknadsutskottet uppfattar de foreslagna fordndringarna ér de
i forsta hand motiverade av regeringens onskan att politikomrddet Effektiv
statsforvaltning halls samman och endast hanfors till ett utgiftsomrade. Pa det
séttet kan man ha ett gemensamt overgripande mal for anslagen inom detta
omréde. I propositionen markerar regeringen att den statliga arbetsgivarpoli-
tiken &r ett av medlen for att gora statsforvaltningen effektivare.

I propositionen utvecklas inte ndrmare vad beredningsomréadet statlig per-
sonalpolitik omfattar. Propositionen anger inte heller vilket utskott som vid en
genomford fordndring skulle vara ansvarigt for lagstiftningsfrdgorna inom
arbetsmarknadens statliga sektor. Arbetsmarknadsutskottet har dock utgétt
fran att regeringens avsikt dr att beredningsansvaret skall foras over till fi-
nansutskottet for bade anslags- och lagstiftningsfragorna pa omréadet .

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning att det &r av vérde
att man sa langt som mdjligt bestimmer politikomraddena pa ett sadant sétt att
ett politikomrade inryms under ett och samma utgiftsomrade. Utskottet har
dérfor inget emot att de tva berdrda anslagen fors dver till finansutskottet.

Enligt utskottets mening finns det dock starka skl for att arbetsmarknads-
utskottet dven fortsdttningsvis har beredningsansvaret for den arbetsrittsliga
lagstiftningen pa det statliga omradet. Arbetsmarknadsutskottet har lang trad-
ition att hantera denna lagstiftning. Pa den statliga delen av arbetsmarknaden
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dr det framfor allt fraga om lagen om offentlig anstillning (LOA). Ett ytterli-

gare skal dr att man bor halla samman hela den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Strdvan dr att minska sdrregleringen for den statliga sektorn, vilket den nya

LOA fran 1994 r ett uttryck for. Detta skulle knappast sté i strid med fackut-

skottsprincipen, eftersom den arbetsrittsliga lagstiftningen i allménhet inte

har ngra omedelbara budgeteffekter.

Beredningsomradet arbetsritt, som dven fortsdttningsvis dr avsett att hora
till arbetsmarknadsutskottet, skulle mycket vél kunna anses inbegripa dven
den arbetsrittsliga speciallagstiftningen for staten. Den ordning som nu féror-
das bor dirfor anses svara dven mot den nya lydelse av tilliggsbestimmelse
4.6.15 som regeringen foreslar.

Niér det ddremot géller de mer policybetonade delarna av den statliga per-
sonalpolitiken &r det arbetsmarknadsutskottets uppfattning att dessa pé ett
tydligare sétt dr en del av politikomradet. Med det syfte som ligger bakom
forslagen i propositionen &r det svarare att hdvda att dessa fragor alltjamt bor
hénforas till arbetsmarknadsutskottet. Gransen mellan de olika beredningsom-
rddena &r emellertid inte skarp och tydlig och kan knappast heller vara det.
Det kan inte uteslutas att i ett sérskilt fall en viss policyfrdga bor anses hidn-
forlig till ndgot av arbetsmarknadsutskottets beredningsomrdden, t.ex. arbets-
rétt eller jamstédlldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.

Sammanfattningsvis har arbetsmarknadsutskottet ingen erinran mot att be-
redningsomrddet statlig personalpolitik, med den avgrinsning som beskrivits
ovan, fors dver till finansutskottet och att riksdagsordningen &ndras i enlighet
med det. Arbetsmarknadsutskottet bor dock dven fortséttningsvis ha ansvar
for arbetsritten pa det statliga omréadet.

Avslutningsvis vill arbetsmarknadsutskottet understryka att det naturligtvis
dr en gemensam angeldgenhet for regering och riksdag att statsbudgetens
indelning i utgiftsomradden dr adekvat. De fortlopande fordndringar av riks-
dagsordningen som detta kan foranleda bor dock aktualiseras genom direkta
kontakter mellan regering och riksdagsstyrelse.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Laila Bjurling (s), Patrik
Norinder (m), Kristina Zakrisson (s), Camilla Skold Jansson (v), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson
(s), Henrik Westman (m) och Birger Schlaug (mp).
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