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1§ Meddelande om frigestund

Talmannen meddelade att vid frdgestunden forsdagen den 17 mars
kl. 14.00 skulle fragor besvaras av statsminister Géran Persson.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Talmannen meddelade att torsdagen den 24 mars ki. 9.00 skulle
statsminister Goran Persson limna information om Europeiska radets
mote den 22—23 mars.

3 § Anmiélan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2004/05:438

Till riksdagen
Interpellationen 2004/05:438 av Jorgen Johansson (¢) om fastighets-
taxeringen
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 24 maj 2005.
Skalet till drojsmaélet ar utlandsresor och hog arbetsbelastning.
Finansdepartementet
Pér Nuder
Enligt uppdrag
Lilian Wiklund
Expeditions- och réttschef

4 § Svar pa interpellation 2004/05:427 om uppskov med fastighets- Svar pd
skatten interpellationer

Anf. 1 Finansminister PAR NUDER (s):
Herr talman! Lars Gustafsson har frigat mig om jag avser att dndra
reglerna for uppskov med fastighetsskatten.



Prot. 2004/05:89
11 mars

Svar pa
interpellationer

Lars Gustafsson tar upp tva olika slags skattefragor i interpellationen.
Den ena handlar om fastighetsskatt och den andra om uppskov med be-
skattningen av kapitalvinst vid forséljning av fastighet.

Nar det géller fastighetsskatten finns det inte ndgra regler som ger rtt
till uppskov med betalning av skatten. Déremot géller att fastighetsskatt
inte tas ut under de forsta fem aren efter det att huset ar fardigstdllt. Un-
der de fem foljande éaren tas halv fastighetsskatt ut.

Nar det giller reglerna om uppskov med kapitalvinstbeskattningen
finns det sdrskilda regler om uppskovsavdrag. Dessa innebér att det finns
mojlighet att under vissa forutsdttningar fa uppskov med beskattningen
av kapitalvinsten ndr man séljer sin villa eller bostadsritt och koper en ny
bostad.

Lars Gustafsson ndmner ett sérskilt fall dér en person sélt sin gamla
bostad och kdpt en tomt déir ett nytt hus skulle uppforas. Den anlitade
byggfirman uppfyllde dock inte sitt &tagande och huset fardigstélldes inte
inom sé&dan tid att personen kunde fa uppskovsavdrag.

For att fa uppskovsavdrag ska den skattskyldige ha avyttrat en per-
manentbostad, ursprungsbostaden, och forvérvat eller avse att forvirva
en ny bostad, ersittningsbostaden. Den skattskyldige maste ha bosatt sig
i ersdttningsbostaden senast den 2 maj andra éret efter det ar da hon eller
han sélde ursprungsbostaden. Reglerna innebédr alltsa att den som vid
byte av bostad inte har hunnit flytta in i den nya bostaden inom den an-
givna tiden maste betala skatt pa kapitalvinsten pa den gamla bostaden.

Tanken bakom uppskovsavdragsreglerna ar att de ska gélla for bo-
stadsbyten i ordets verkliga mening. Tidsgrinserna for nyanskaftning och
bosittning &r anpassade hérefter.

Den speciella situation som Lars Gustafsson tar upp i interpellationen
ar i grunden inte ett skatteproblem och bor darfor inte hanteras inom
ramen for skattesystemet. Négra undantagsregler avseende tidsgrinserna
for uppskovsavdrag ar inte aktuella.

Anf. 2 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Tack for svaret. Efter finansministerns svar maste jag
tyvérr konstatera att det maste till stora naturkatastrofer som drabbar ett
stort antal svenskar for att den socialdemokratiska regeringen ska kunna
rubba pé regler som pa ett orimligt och inhumant sitt drabbar medbor-
gare. Sa skedde efter naturkatastrofen i Sydostasien med arvs- och gé-
voskatterna. S& sker nu ockséd efter stormen i sddra Sverige. For oss
kristdemokrater ar det lika illa om en enda ménniska drabbas av orimliga
regler som om tusentals skulle gora det. For den enskilde ar det en lika
stor katastrof.

I min interpellation tar jag upp exempel som ror uppskovsregler for
realisationsvinstbeskattning vid forséljning av fastigheter. Liknande
fragestéllning kan delvis ocksé appliceras pa fastighetsskatten.

Fastighetsbeskattningen skiljer sig pa flera sétt fran annan kapital-
vinstbeskattning, exempelvis ndr det géiller skattesatser och uppskovsreg-
ler. Vid forsdljning av privat fastighet ges mdjlighet att 6verfora eventu-
ell realisationsvinst till en nyanskaffad fastighet. Den maximala upp-
skovstiden vid nybyggnation, stdrre renovering eller tillbyggnad av den
nya fastigheten ar tva ar. Efter tva &r ska man ocksa ha flyttat in i den nya
bostaden.



Som det visat sig i det dberopade fallet kan helt oforutsebara och
opéverkbara situationer uppsta som omdjliggor en inflyttning efter tva ar.
I det aktuella fallet har en fastighetsdgare sélt sitt radhus och fatt uppskov
med reavinstskatten d& han ska bygga sig en ny villa. Hela forséljnings-
beloppet for radhuset, inklusive reavinsten, investerades i det nya huset.
Nir byggnationen kommit en bra bit pd vdg och viggar rests vigrade
byggforetaget att fardigstilla huset enligt avtal och lamnade bygget och
dérmed fastighetségaren i sticket.

I denna situation kontaktar sa fastighetsdgaren skattemyndigheten och
begér ett forlangt uppskov med reavinstbeskattningen sa att tvisten med
byggforetaget kan avgoras och huset fardigstillas for inflyttning. Skatte-
myndigheten meddelar d& att man inte kan bevilja forlingt uppskov,
oavsett skil, och att man kommer att 6verldmna &rendet till kronofogde-
myndigheten for indrivning.

Eftersom hela forsiljningssumman foér den gamla bostaden investe-
rats 1 det nya huset, finns det sjdlvfallet inga likvida medel att betala
nagon reavinstskatt med. I praktiken innebdr detta att staten via skatte-
myndigheten dr den som till sist slar undan fotterna pa den drabbade
husdgaren genom att forvigra honom forldngt uppskov. Han far liksom
skylla sig sjalv.

Gillande uppskovsregler ar sédledes utformade pa ett sétt som innebér
att man utan egen forskyllan kan hamna i personlig ekonomisk konkurs.
Om uppskovsreglerna utformas sé att en forlangning av uppskovet kunde
beviljas skulle den aktuella problematiken minimeras. Det dr uppenbart
att regelverket maste ses dver for att undvika att personer oforskyllt kan
hamna i orimliga situationer pd grund av ett ogenomtinkt och stelbent
regelverk.

Nuvarande maximala uppskovstid pé tvéa ar kan visa sig vara vil snalt
tilltagen. For de personer som inte véljer att uppfora ett nyckelfardigt hus
i ett stadsplanerat omrade, utan kanske vill bygga sig ett 19svirkeshus
néra naturen, kan tva ar vara en kort tid for att hinna fardigstélla sitt nya
hus. For att ordna med tomt, ritningar, bygglov, entreprenérstid och fa
huset inflyttningsklart méste alla delar flyta pa utan problem. Det fordras
ju inte stor fantasi for att inse att forseningar kan uppkomma under bygg-
tiden som inte dr helt ovanliga, exempelvis konkurs hos byggforetag,
tvister, leveransforseningar och ovéder.

Det ar bara ndgra manader sedan som sddra Sverige drabbades av en
storm med orkanvindar. Flera hus stormskadades och dessa fordrar nu
omfattande reparationer. Om ett nybyggt hus under uppforande drabbats
av storm eller lagts i spillror skulle en fastighetsdgare som begirt upp-
skov med reavinstbeskattning kunna hamna i motsvarande omdjliga
situation. Den tid det skulle ta att fa klart med forsdkringsbolag och ater-
uppfora det raserade huset hade med rage passerat de tva ar som upp-
skovstiden dr maximerad till.

Jag forvintar mig och foreslar darfor foljande atgarder for att undvika
att fastighetségare oforskyllt ska hamna i nimnda situation. Nuvarande
fall som det just ndmnda laggs vilande tills det nya regelverket kan trida
i kraft. Forlingt uppskov med reavinstbeskattningen ska under vissa
forutsattningar kunna beviljas, och uppskovstiden ska utdkas till maxi-
malt tre ar. Forlangt uppskov med fastighetsskatten ska ocksé ses over
och under vissa forutséttningar kunna beviljas dd motsvarande kan hinda
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dér. Till slut behdvs en dversyn av regelverket kring sjédlva fastighetsbe-
skattningen totalt sett med motsvarande inriktning.

Anf. 3 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Lars Gustafsson riktar sin ilska mot fel mél. Faktum ar
att den hér enskilde fastighetségaren &r drabbad beroende pa att en bygg-
firma inte har gjort det som byggfirman enligt kontrakt alldeles uppen-
bart, 4ven om jag dr forhindrad att diskutera det enskilda fallet, atagit sig
att gora. Detta &r naturligtvis oerhort beklagligt for den enskilde, men det
motiverar inte en fordndring i skattelagstiftningen. Vi har ett upphovsre-
gelsystem som fungerar tillfredsstdllande. Det &r ytterst ovanliga fall som
interpellanten pekar pa.

Vad som ér intressantare att diskutera ar det som ligger bakom inter-
pellationen, namligen Kristdemokraternas allménna syn pa savél kapital-
beskattningen som framfor allt fastighetsskatten. Hér skiljer vi oss at pa
en betydande punkt. Jag anser ndmligen att fastighetsskatten ar en stabil,
bra skattebas — den inbringar ungefir 20 miljarder kronor till statskassan
arligen — medan Kristdemokraterna vill avskaffa fastighetsskatten med
de statsfinansiella konsekvenser som det skulle fa. 20 miljarder 4r, som
Lars Gustafsson vet, vdldigt mycket pengar. Det motsvarar hela kostna-
den for alla barnbidrag eller 16nen f6r 80 000 sjukskéoterskor.

Interpellationen handlar om tvéa saker. Det ena é&r ett enskilt fall dér
det i grund och botten inte &r skattesystemet utan en byggfirma som inte
har gjort det som byggfirman skulle géra som &r problemet. Det andra &r
fastighetsskatten. Déarfor bor vél debatten handla om just fastighetsskat-
ten, och dér konstaterar jag att vi har helt olika uppfattningar. Det skulle
f4 betydande konsekvenser for vara mojligheter att finansiera vélfarden
om Kristdemokraternas skattepolitik skulle genomforas.

Fastighetsskatten ar en stabil skattebas, och den bor vi vdrna om, inte
minst i ljuset av den internationella skattekonkurrens som rader i dag.

Anf. 4 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Som tur dr var jag beredd pa detta, att prata om helt
andra saker. Nu dr inte problemet den kristdemokratiska skattepolitiken
utan den skattepolitik som Péar Nuder bedriver. Det ar ju dérfor jag tar
upp problemet. Och man kan inte bortse frén effekter i sjélva skattereg-
lerna utan att ta upp hela paketet. Man kan inte bortse fran detta om det
finns regler som visar sig vara felaktiga.

Jag vill papeka att ett forlingt uppskov med realisationsvinstbeskatt-
ningen i praktiken inte medfor nagot bortfall fran statsinkomsterna men
okar mojligheterna till fler arbetstillfillen i byggsektorn samtidigt som
risken for ménniskor som vill skapa sig ett nytt hem minskar. Det som
medfor problem med den nuvarande utformningen av reglerna &r att de
vérst drabbar 1ag- och medelinkomsttagare som har sitt sparade kapital i
sin gamla fastighet. Det kan rora sig om industriarbetare, sjukvérdsper-
sonal, forskolldrare och sa vidare som inte har ett antal hundra tusen
kronor i en buffert att betala med om denna situation skulle uppkomma.

Hela forutséttningen for att bygga sig ett hus &r att man kan overfora
realisationsvinsten obeskattad in i det nya huset. Annars hade ju aldrig
nagon transaktion kommit till stdnd. Hela syftet med uppskovsmdjlighet-
en i realisationsvinstbeskattningen ar att mdjliggéra for méanniskor att



byta till ett béttre boende. Dessutom bidrar uppskovet till att skapa fler
arbetstillfiallen inom byggsektorn. Frigestillningen &r ocksd mer dn en
skattefrdga. Det &r ocksd en konsumentfraga. Ur ett konsumentskydds-
perspektiv ér reglerna uppenbart otillrackliga. De borde fA manga méanni-
skor att tveka nér de véljer att skaffa sig bostad.

Det dr uppenbart att det heltdckande konsumentskydd som géller
inom den privata sfiren inte existerar gentemot staten nir méanniskor
oforskyllt hamnar i kldm, som i det hér fallet. Nér de far sin framtid spo-
lierad genom en liten abrovink, vill jag sdga, i skattelagstiftningen som
inte dr verklighetsanpassad eller tar hénsyn till ofdrutsedda situationer
uppmanar det direkt till lagre skattemoral.

Det finns mycket tunga skil att revidera nuvarande uppskovsregler,
som jag har redovisat, i fastighetsbeskattningen, och da sérskilt nér det
giéller reavinstbeskattningen. Det &r ingen vinst for samhéllet, som i det
ndmnda exemplet, att en enskild person sitts i konkurs. Att férsoka driva
in en skatt som normalt sett inte skulle ha utfallit till betalning vid ett
givet tillfille samtidigt som ett forlangt uppskov skulle ha gillt for fas-
tighetségare for att fardigstélla sin bostad kan liknas vid att skjuta flugor
med hagelgevir. Det kan visa sig att det inte finns realiserbara vérden att
finansiera skatten med.

Det borde vara bekant for finansministern att skattemyndigheterna
inte accepterar bridor, tegelpannor eller kylskdp som skattelikvid. Till
detta kommer att det dr frdga om en redan nedstdmd person i en pressad
situation och allt vad detta kan medfora i andra sociala kostnader. Syste-
met med fastighetsbeskattningen maste ta hinsyn till vissa grundlag-
gande skatterittsliga principer, som finansministern givetvis inte vill std
bakom: likviditetsprincipen, neutralitetsprincipen och sa vidare.

Som jag ndmnde i mitt forra anforande finns det bara en fornuftig
16sning pa det problem som jag har pekat pa. Det ar att se dver reglerna
sd att det finns mojlighet till ett forlingt uppskov 1 vissa fall och att de
fall som nu finns kan fa ligga och vila tills reglerna trader i kraft.

Anf. 5 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Lars Gustafsson nimnde nagonting viktigt i samman-
hanget, nimligen den konsumentpolitiska aspekten i relationen mellan
konsumenten och niringsidkaren. Darfor dr det s&, nir det géller avtal
mellan konsument och néringsidkare som ror just uppforande och om-
eller tillbyggnad av sméhus, att skyddet har stirkts fran och med den
1 januari 2005. De nya reglerna innebdr bland annat att avtalsskyddet
alltid ska vara tvingande till konsumenternas féorman. Det infors bland
annat regler som ska sédkerstélla att smahusentreprenader fardigstills, ett
sd kallat fardigstdllandeskydd. Detta skydd, som &r obligatoriskt, sker
genom en forsdkring eller en bankgaranti. Skyddet ticker de kostnader
som uppstar for konsumenter om nédringsidkare inte slutfor arbetet och
far tas i ansprék sé snart konsumenten har rétt att hiva avtalet pa grund
av ndringsidkares dr6jsmal.

Det &r det hir som debatten naturligtvis borde handla om, relationen
mellan den enskilde konsumenten och néringsidkaren, relationen mellan i
det hér fallet en enskild och en byggfirma. Det &r den relationen som ar
problematisk i sammanhanget.
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Sedan sdger Lars Gustafsson att han inte vill diskutera Kristdemokra-
ternas skattepolitik. Det forstar jag. Det finns ju en punkt som é&r foga
uppmirksammad i den skattepolitiska debatten. Det handlar inte om att
Kristdemokraterna vill avskaffa formogenhetsskatten och fastighetsskat-
ten utan det handlar om deras principiella hillning i skattepolitiken, ndm-
ligen att skattetrycket i Sverige bor tas ned till genomsnittlig europeisk
niva.

Detta borde diskuteras i betydligt storre omfattning dn vad som sker i
dag, for det skulle innebdra att vi fran dagens skattetryck pd ungefar
50 % skulle ta ned skatterna med tio procentenheter. Det motsvarar ett
skattebortfall pa ungefdr 250 miljarder kronor. Och det duger inte att,
som man gor i Kristdemokraternas skattepolitiska motion, siga att detta
ska ske pé sikt. For det ar just pa sikt, under de kommande 10-20 é&ren,
som pafrestningarna pa vilfiardssystemen kommer att bli som allra kraf-
tigast, nir dagens 60—65-aringar blir 80-85 ar.

Jag forstér att Kristdemokraterna inte vill diskutera sin skattepolitik.
Man vill mérka sina langsiktiga ambitioner och i stéllet diskutera annat.
Men vi kommer att fortsdtta diskutera Kristdemokraternas langsiktiga
skattepolitik.

Anf. 6 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Till skillnad fran finansministern har jag engagerat mig i
ett personligt fall, en manniska som rakat mycket illa ut och att det finns
fler som kan gora det med nuvarande regler. D& ar Kristdemokraterna
beredda att omprova sitt stillningstagande i de hér detaljerna, for det har
ingenting med skattesystemet ritt dver att gora.

Sedan vill jag bara patala for finansministern att med tanke pé arbets-
16sheten, underskotten och de stora sociala kostnaderna fér méanniskor
som inte gar till jobbet dr 20 miljarder bara en brakdel. Det dr bara en
brékdel i forhallande till den femtedel som ni inte har lyckats sysselsitta.
Jag ger mig inte in pa den hér abrovinken. Vi kan ta den senare.

Sedan kommer jag fram till detta fall. Varfor ska det vara tva ar, fi-
nansministern? Det kan vara ett och ett halvt ar. Det kan bara vara ett
halvar. Jo, for att ménniskor maste bygga sina hus och det tar en viss tid.
Alla har inte miljontals kronor att géra det med. D4 ar det de fattigaste,
om jag uttrycker det s, dem med lagst inkomster, som drabbas, de som
har sitt sparade kapital i fastigheten. Da ar det bara min vadjan till fi-
nansministern att se over de hér uppskovsreglerna och se till att inte
ménniskor som redan har det svart rdkar dnnu virre ut pd grund av att
man inte har tinkt pa detta.

Till sist, herr talman, vill jag patala att for de fastighetsdgare som ra-
kat in i motsvarande situation finns det uppenbarligen bara ett hopp. Det
ar att vénta till september 2006, da den nya borgerliga regeringen kan
hjalpa de drabbade fastighetsdgarna att dndra ett orimligt regelverk inom
fastighetsbeskattningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 2004/05:411 om nationellt forskningspro-
gram om siikerhet

Anf. 7 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Yvonne Andersson har frigat mig om ett nationellt
forskningsprogram om sékerhet, hur ett sddant kan dra nytta av befintlig
kompetens inom forsvarsindustrin samt hur vi ska forbereda oss for att
delta i EU:s satsningar pa Security i det kommande ramprogrammet for
forskning.

Jag delar Yvonne Anderssons uppfattning att den senare tidens hén-
delser, bade terroristhandlingar som den 11 september och 2004 i Madrid
och naturkatastrofer som tsunamin och den svéra stormen i Syd- och
Mellansverige, har tydliggjort vart samhélles 6kade sarbarhet och lyft
fram sékerhetsfragornas 0kade betydelse. Yvonne Andersson pekar pa
hur forsvarsindustrin kan bidra till en stirkt sékerhetsberedskap liksom
att det dr angeldget att ett nationellt forskningsprogram inom sikerhet
startas.

Som en uppfoljning av EU:s sékerhetsstrategi A Secure Europe in a
Better World, som presenterades vid toppmétet i Thessaloniki 2003, tog
EU-kommissionen 2004 initiativ till ett forberedande program inom
sakerhetsforskning. Regeringen tillsatte kort dérefter den arbetsgrupp
under ledning av Vinnova och med deltagande av forsvarsmyndigheter,
som Yvonne Andersson ndmner i sin interpellation. Syftet med uppdra-
get var att utforma en nationell strategi inom sdkerhetsforskning for att
bland annat stérka Sveriges engagemang i EU:s sékerhetsforskningspro-
gram. Uppdraget avrapporterades till regeringen den 31 januari 2005,
alltsa for sex veckor sedan, och innehdller en rad forslag som berdr flera
departement i Regeringskansliet.

Forskning inom sékerhetsomradet bedrivs redan i Sverige. Det visar
en kartldggning som gjorts med anledning av att Department of Home-
land Security i USA inbjuder internationella forskargrupper att delta i
sikerhetsforskningsaktiviteter i USA. Detta bekriftas av att det svenska
deltagandet i forsta ans6kningsomgangen i EU:s sékerhetsforskningspro-
gram var hogt — till och med mycket hogt.

Det forslag till nationell sékerhetsforskningsstrategi som Vinnova har
lamnat till regeringen kommer att behandlas snarast. Det kom tyvirr for
sent for att kunna behandlas i samband med forskningspropositionen. Jag
anser att Sverige har goda fOrutsittningar att delta framgangsrikt i ett
eventuellt sdkerhetsforskningsprogram inom EU:s sjunde ramprogram
som kommissionen foreslagit. Frdgorna om hur vi bést ska forbereda oss
och hur Saabs kompetens pa omréadet kan tas till vara ar sddant som vi far
ta med oss i den fortsatta hanteringen av strategin. Den senare fragan
berdrs redan i den av regeringen nyligen presenterade strategin inom
flyg- och rymdomradet.

Anf. 8 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Tack for svaret. Det finns naturligtvis anledning till att
just jag stéller den hér interpellationen. Den handlar inte direkt om det
utskottsomrade som jag &r ansvarig for for ndrvarande. Men jag tycker
att detta dr valdigt viktigt — var srbarhet nér det giller samhéllssékerhet.
Vi har sett hur det ser ut i samband med de katastrofer som vi sa vél
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kanner till. Vi ser att det ar viktigt att vi utifran ett nationellt perspektiv
kan utnyttja véra resurser.

Det har skett neddragningar inom forsvaret, men vi har mycket kom-
petens 1 vart land. Det dr kompetens som &r kopplad till universitets-
forskning och till utbildningar av olika slag. Jag skulle vilja hévda att vi i
vart land dr sa unika nér det géller det systemteoretiska och tekniska per-
spektiv som finns inom forsvarsindustrin, att vi har en tillverkning som
man skulle kunna beskriva som att den sker fran ax till limpa och att en
sadan inte finns nadgon annanstans i vérlden pa det sétt som den finns i
Sverige.

Vad ér det som nu hénder med forsvarsneddragningar och annat? Jag
marker det vél i min hemstad dér vi har Saab. Jo, vi riskerar att en otro-
ligt val utvecklad spetskompetens forsvinner ur landet. Samtidigt har vi
ett samhélle dar sérbarheten dr sé tydlig infor katastrofer. Da blir natur-
ligtvis kravet, eller forvintan, att kunna anvdnda denna kompetens i ett
sékerhetsforskningsprogram 1i stéllet. Det 4r det som den hér interpellat-
ionen handlar om.

Interpellationen skrevs, som jag tyckte, i ritt hyfsad tid for att man
skulle kunna ta stdllning till den infor den kommande forskningsproposit-
ionen. Men i det svar som ministern nu ger sigs det att den kom in for
sent. Den myndighetsgrupp som har arbetat har faktiskt lagt fram ett
forslag till ett nationellt program, men det finns inte med i forsknings-
propositionen och har inte beaktats. Samtidigt borjar vér tekniskt kunniga
personal att fly frin landet eller sdka sig utanfor landet.

Jag har under den senaste tiden haft mojlighet att besdka bade Syda-
merika och Asien och sett vilket sug det &r efter svensk kompetens. Vi
har ndmligen en otrolig kompetens hér som vi maste géra ndgot av och ta
vara pé for landets tillvixt och utveckling och i detta fall dven for siker-
heten. Jag menar att vi kan bli ledande nér det giller sékerhetsforskning
genom att med hast utveckla ett nationellt program.

Jag ar ocksd medveten om det som ministern séger i sitt svar, namli-
gen att vi har en strategi i landet. Men det &r inte det som jag efterfragar.
Jag efterfragar handlingskraft och atgdrder. Och egentligen skulle den
handlingskraften ha kommit till uttryck redan i gar, alltsd redan da vi
borjade avisera och dra ned bestillningarna inom forsvarsindustrin. Da
borde vi ha visat pd en ny mojlighet att dra nytta av denna utvecklade
kompetens. Det ér egentligen det som hela denna interpellation handlar
om.

Jag vill ha ett klart besked fran regeringen. Vad har man f6r mojlig-
heter att ta vara pa detta? Det dr nadgonting som vi alla langsiktigt tjédnar
pa. Det har inte ett dugg med olika partier att géra, utan det har att gora
med hur vi ska tjdna pa detta i det har landet. Och nu ér det utbildnings-
minister Leif Pagrotsky som har ansvar for detta. Da tycker jag att det
vore intressant att hora: Hur gér vi vidare, och hur kommer vi till skott
med att faktiskt ta vara pa detta och utveckla ett nationellt sikerhetspro-
gram?

Anf. 9 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag tycker att det &r vilgorande att hora att vi, med
tanke pa hur det kan lata, 4nda &r ganska 6verens om sakfragan. Vi har
fran regeringens sida identifierat detta som ett viktigt omrade. Vi har



tidigt, l&ngt innan den hér interpellationen ldmnades in, satt i gng ett
ambitidst arbete for att ta fram handlingsplaner. Jag har inom ramen for
det samarbete som vi har mellan flygindustrin, rymdindustrin och staten
tagit fram en viktig rapport om hur dessa fragor ska stirkas. Jag har sjalv
diskuterat den hér typen av frdgor med dem som arbetar med den hir
typen av fragor inom Homeland Security i USA. Tillsammans med Os-
terrike ligger vi i taten i EU. Vi har tidigare &n andra tagit fram planer for
att anpassa de nationella sdtten att organisera detta efter hur EU kommer
att gora i sin fortsatta fordelning av pengar. Sé vi ligger vél framme.

For sex veckor sedan kom myndighetsgruppens rapport. Den ska gas
igenom noggrant, och det ska tas fram pengar och goras olika saker.
Forskningspropositionen ar sa langt framme och var redan dé i det narm-
aste fardig. S& man skulle inte ha tjanat pé att stressa fram rapporten pé
ndgra dagar och kldmt in den med skohorn. Den ska ha en serids och
ambitids behandling, och det ska den f&. Men det tar ytterligare nigra
ménader, och jag tror att &ven oppositionen respekterar att det dr béttre
att ha ett genomarbetat forslag.

Kom ihag att detta inte handlar om huruvida vi ska bdrja med séker-
hetsforskning eller om vi ska lata bli att borja med sdkerhetsforskning.
Det hir handlar om huruvida den vérldsledande forskning som vi redan
bedriver pa detta omrade ska ges en paraplyorganisation som kan fora
dess talan gentemot EU, som kan samordna saker och som kan bli en
plattform for koordination och dkad slagkraft. Men det handlar inte om
huruvida man ska borja eller vara passiv. Vi dr redan ledande, inte minst
i Linkdping, péd dessa omrdden, och vi ska bli d&nnu béttre. Det &r var
ambition. Det mérks ocksé genom att Sverige kanske ar det land som har
lyckats allra bést i den forsta omgéngen av EU:s fordelning av pengar pa
detta viktiga omréde.

Men lat mig ocksa vara lite realistisk och torr och sdga att om vi ska
gora nagonting péa detta omrade kommer det att kosta pengar. Och vad
det handlar om i detta sasmmanhang &r Vinnova. Vinnova dr den myndig-
het som ska ansvara for att skdta statens roll i dessa fragor. Det handlar
om att koordinera, virdera olika forskningsprojekt, hélla kontakt med de
internationella organen och sa vidare. Men jag har inte ként att regering-
en har starkt stod i sin satsning pd Vinnova frén Kristdemokraterna. Jag
skulle girna vilja sdga till ménniskorna i Linkdping att jag raknar med att
fa igenom detta i riksdagen darfor att s& manga partier dr 6vertygade om
att Vinnova gor ett bra jobb och att s& minga ménniskor och s& méanga
partier vill stodja Vinnovas framflyttade positioner pa till exempel detta
omrade att jag ar trygg i att detta kommer att g igenom. Men det &r jag
inte. Jag har ndmligen ldst motionerna. Kristdemokraterna vill skéra ned
anslagen till Vinnova.

Jag skulle gérna vilja att ni kristdemokrater beréttar for mig, for riks-
dagens protokoll och for véljarna i LinkOping hur ni ska férena de stolta,
ambitiésa och véldigt fina och berdmvirda orden om betydelsen av
denna forskning med er samtidiga dnskan att ta pengar fran Vinnova for
att ldgga pa andra omraden.

Anf. 10 YVONNE ANDERSSON (kd):
Herr talman! Det hér &r en intressant del. Det handlar om att man ldg-
ger sin budget utifran olika aspekter. Kristdemokraterna vill inte skira
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ned forsvaret pd det séitt som det regeringsbiarande partiet har gjort.
Skulle vi borja bolla med pengarna sé att vi kan se hur de pengar som &r
nedskurna fran fOrsvaret pa ett bittre sitt kan anvéndas for sidkerhet
kanske vi skulle fA en annan debatt. Det ska jag sjélvklart ta tillbaka till
mitt parti och diskutera.

Sjalv ar jag helt overtygad om att vi méste binda ihop forskningen
och utbildningen i det hir landet dnnu tydligare. Min ambitionen med
den hir interpellationen var att det ocksa skulle finnas ett spar av detta i
forskningspropositionen. D4 hade man tydligare sett att det faktiskt inte
ar tva skilda saker. Det kan inte vara sd i ett land, och absolut inte i vart
land, infor en framtid nir det géller tillvdaxt och utveckling att man séger
att den potten ligger pd Vinnova, den pé potten pé universitetsforskning
och sé vidare. Jag tror att vi maste ha ett helhetsperspektiv pd ett helt
annat satt for att kunna ha spetskompetens pa vissa omréden. Ett litet
land som Sverige kommer aldrig att kunna ha spetskompetens inom alla
omraden. Men det finns omrdden som vi &r bra pa och dér vi ar vérldsle-
dande och som vi dr 6verens om. D4 tror jag att man bor driva det vidare.

Jag tror att sdkerhetsforskningen &r viktig. Om vi hade ett nationellt
program skulle vi enklare kunna trdda fram och fa del av de forsknings-
medel som finns inom EU:s sjunde ramprogram, Security eller vad det nu
heter. Det vi ocksa onskar nér vi 4r med i EU é&r att vi drar nytta av de
mojligheter som finns. Darfor skulle jag i det hdr fallet onska att rege-
ringen skyndar pa arbetet med ett nationellt forskningsprogram sa att
man kan svara folket i Linkdping eller var det 4n &r i det hir landet: G&
inte frdn Sverige, for det dr hir mojligheterna finns att ga vidare, det &r
hér utvecklingsmojligheterna finns. Vad sdger ministern om detta?

Anf. 11 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det glader mig att hora att vi dr sd pass overens som vi
ar om detta. Jag har samma uppfattning. Vi kan skapa béttre utbyte av
den vérldsledande position som vi har pa manga omraden genom att fa
en gemensam marknadsforing av vad vi kan gentemot till exempel Brys-
sel och en gemensam marknadsforing internt i Sverige av vad vi kan och
vad vi bor gora battre samt vad det finns for arbetsmarknad for lovande
forskare och annat. Vi behdver bli &nnu bittre genom att koordinera,
synkronisera och samarbeta mer inom landet. For det dndamaélet kan vi
behova ett nationellt program. Det &r darfor som regeringen redan forra
aret satte 1 gdng det arbetet, som nu &r pa god vig.

Jag ar beredd att foresla en dverenskommelse med Yvonne Anders-
son hir i dag. Jag &r beredd att verka i den hir riktningen och vill ha ett
utbyte. Kan jag fa ett 16fte fran Yvonne Andersson att stodja mig nér jag
vill satsa mer pengar pa Vinnova och att sluta rosta for nedskurna anslag
till Vinnova? 1 sa fall far Yvonne Andersson och jag en politik som
hénger ihop, inte bara sa att vi i ord sdger att vi dr dverens utan ocksa att
man sétter tummen pa den knappen ndr man voterar. Om Yvonne An-
dersson pa de tva minuter som hon har kvar i sitt sista inldgg kan be-
kréfta att vi nu har ett handslag pa det hér blir jag jitteglad nér jag gar
hérifran.



Anf. 12 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Mer pengar till Vinnova &r inget problem, men da ska
de inte g till Trollhdttepaket eller ndgot annat. Da ska vi ocksé veta vad
de gar till. Det hér 4r en del som ar oerhdrt viktig. Jag &r inte rddd for att
séga att jag stoder Vinnova. Vinnova gor ett grasligt bra arbete. Jag tyck-
er att det &r intressant att ministern och jag dér &r Gverens; jag var inte
riktigt beredd pa det nér jag gick in i den hér debatten.

Det dr nagra viktiga delar som jag har velat lyfta fram. Det ar att vi
har mdjligheter om vi 4r snabba att fa fram ett nationellt program. D& har
vi mdjligheten att behdlla kompetensen i landet och behalla de viktiga
delarna och soktrycket pa vara hogskolor inom just den hér nischen. Vi
har ett behov av sdkerhetsforskning i vért land. Sdkerheten ar sérbar — det
har vi sett i katastroferna. Det &r véldigt viktigt att den delen ocksé upp-
mérksammas. Vi har dessutom ett tryck nér det géller jobben. Vi behover
arbeten inom hela den hér nischen, allt fran underleverantérer och uppét.
Nu ér det ett gynnsamt lage.

Satsningen pa Vinnova kan vi komma helt dverens om. Det &r det
som behovs for att kunna driva det vidare. Jag vill gdrna se: Hur gor
regeringen, och inom vilken tidsram kommer regeringen att agera med
handlingskraft och atgérder i den hér riktningen?

Anf. 13 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag beklagar att Yvonne Andersson inte anvénde sina
tvd minuter till att sdga: Ja, jag accepterar forslaget till handslag. Nu blev
det lite allmdnna fraser om att Vinnova kan gora god nytta for mer
pengar. Faktum é&r att Yvonne Andersson har rdstat for mindre pengar till
Vinnova.

Sedan kom det smatt sensationella uttalandet fran kristdemokratiskt
héll, att pengar till Saab anses vara bortkastade pengar, att pengar till
Trollhéttan dr bortkastade pengar. De kréver att de ska ga till forskning
och inte till Trollhéttepaket. Vad &r det for fel att betala pengar till forsk-
ning om partikelfdllor i dieselmotorer? Vad &r det for fel att vi finansierar
doktorander pd Chalmers och pa Tekniska hogskolan som &gnar sig &t
klimatfragor och miljofragor, som dgnar sig at att ta fram gronare bil och
effektivare trafikstyrningssystem? Det allmént nedsittande omdomet om
forskning kring fordon, forbranningsmotorer och annat som Vinnova
bedriver pé ett ytterst kompetent och professionellt sitt tillsammans med
hogskolor, ocksa Linkdpings universitet, dr jag valdigt férvdnad och
beklamd over.

Jag &r glad att vi i alla fall 4r 6verens om att den hir forskningen &r
vérd att premiera. Jag hoppas, trots att vi inte fick nadgot handslag i dag,
att Yvonne Andersson kommer att rosta for mer pengar till Vinnova,
dven om kd:s riksdagsgrupp kanske hamnar i en politik som ocksa i fort-
sdttningen innebar mindre pengar till den hér typen av forskning. D& har
vi i alla fall en rost pa min politik.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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6 § Svar pa interpellation 2004/05:420 om att virna vara svenska
bokstiver 4, 4 och 6

Anf. 14 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Yvonne Andersson har fragat mig vad jag avser att gora
for att virna de svenska bokstéverna &, & och 6. Bakgrunden till frdgan &r
att manga e-post- och webbadresser fortfarande innehaller bokstdverna a
och o i stillet for de korrekta &, & och 0, trots att det inte ldngre finns
nagot som hindrar anvindningen av svenska bokstdver i domannamn.

Det ar riktigt som Yvonne Andersson beskriver att det numera &r
mojligt att ha domédnnamn med alla svenska bokstdver. Det finns dock
tekniska och praktiska problem. Det kravs till exempel att kommuner och
myndigheter uppgraderar sina e-post- och webbprogram for att de nya
doménnamnen ska kunna hanteras fullt ut. Vidare behovs det som kallas
for ompekning for att de som kopplar upp fran andra lénder med lokala
tangentbord ska kunna skriva adresser utan &, 4 och 6 men &nda hamna
ratt.

Jag vill samtidigt ndmna att Sverige inte &r ensamt om problemet med
tecken som inte forekommer i det engelska alfabetet. Fragan &r central
for manga lander i diskussionerna om Internets forvaltning inom ramen
for vérldstoppmotet for informationssamhallet. Utvecklingen av systemet
med doménnamn sker fraimst av globala standardiseringsorgan och andra
privata marknadsaktorer. Stort spelrum ldmnas saledes for marknaden att
skdta utvecklingen, som ocksa redan lett fram till att &, & och o till stor
del kan anvéndas i svenska domédnnamn. De problem som aterstar avse-
ende anvidndning kan inte 16sas genom ensidiga atgérder, varken fran
svenska regeringens eller den svenska toppdomédnadministratdrens sida.
De maste 16sas enhetligt och globalt av de som i dag utvecklar domén-
namnsystemet.

Intresset for de nya doménnamnen &r stort enligt de uppgifter jag in-
hémtat. Flera kommuner och myndigheter har bytt ut sina gamla mot nya
med korrekta svenska bokstdver. De som ansvarar for webbinformation
kan dock sékert behdva fa mer och riktad information som beskriver vad
som dr mojligt och lampligt for deras del mot bakgrund av de tekniska
mdjligheter som nu finns.

Slutligen, jag avser att verka for att regeringen senare under aret ater-
kommer till riksdagen i frigan om det svenska spraket. Bakgrunden &r
det betdnkande om ett handlingsprogram for svenska spraket — Mal i mun
— Férslag till handlingsprogram for det svenska spraket (SOU 2002:27)
— som en parlamentarisk kommitté har ldmnat.

Anf. 15 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Tack ministern for svaret. Nu kommer det ett besked,
men inte om vilken inriktning. Det fér jag inte veta i dag.

Bakgrunden till interpellationen ar faktiskt lite djupare dn bara bok-
stiverna 4, 4 och 6. En stor och viktig friga 4r ocksa: Ar det de tekniska
experterna som ska ha ratt att avgora hur vart sprak ska utvecklas i det
hér landet, eller 4r det vi i parlamentet och regeringen som ska ta det
ansvaret? Egentligen handlar det om vem som ska ha den langsiktiga
uppsikten. Vad ar det som vi vill behalla?



Vi kan leka med tanken hur véra gamla kulturvisor om kérlek, van-
skap, dlska, onskemal, ddel och s& vidare skulle lata om vi tar bort &, &
och 6? Hur ska vi kunna formedla dem pa nétet? Det finns mycket hir
som man behover fundera 6ver. Det enklaste och bekvamaste &r trots allt
att ta bort de kulturella prickarna och den runda ringen 6ver a.

Det dr viktigt att vi vagar ha den hér diskussionen om hur detta ska
utvecklas vidare ritt ofta eftersom den har betydelse for det kulturella
arvet, for framtiden och for vara barn och ungdomar som nu lér sig data-
spraket.

Om tekniken inriktas pa att man ensidigt ska ha det forenklade sy-
stemet kommer marknadskrafterna att avgdra. Helt plotsligt kan vi
hamna i ett lige som vi har gjort i minga andra frdgor, ndmligen att det
ar tekniken som bestdmmer utvecklingen och inte vi.

Darfor ar det intressant att fa veta: I vilket riktning gar regeringen i
dessa fragor? Vad kan vi gora for att uppmérksamma och halla fast vid
vart kulturella arv?

Anf. 16 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det hér dr aterigen en fraga dar Yvonne Andersson och
jag ar helt 6verens. Det &r viktigt med &, & och 0, och att vart sprak lever
och utvecklas. Det &r en viktig del av vér kultur och identitet. Det hér dr
ett bekymmer, och jag ar lika missnéjd som Yvonne Andersson med att
vi inte kan anvénda de tre bokstdverna &, & och 6 pa det sétt som vi vill.

Yvonne Andersson gar sedan vidare och séger att det 4r vi som ska
bestimma och inte teknikerna och att vi inte kan acceptera att teknikerna
bestimmer att vi inte fir anvinda &, & och 6. Ja, det &r litt att sdga och
det kan jag hélla med om. D4 bestdmmer jag mig for att anvédnda &, 4 och
0 p& min dator. Vad hénder i sé fall? Jo, dem som jag vill umgas med pé
nétet far inte del av mina tankar. Dem, vars tankar jag vill ta del av via
nétet, kan jag kan kanske inte né nér jag envisas med att anvinda &, & och
0. Det kan finnas tekniker ddremellan som inte har gjort sitt jobb. Det &r
latt att std har i riksdagens talarstol och sdga att vi ska bestimma att &, &
och 6 ska anvindas eftersom det ar sé viktigt.

Om man sitter i regeringens kansli och vill ga in pa Svenska sprak-
ndmndens hemsida och anvénder &, 4, & pa det sétt som ar tillatet och
som jag vill uppmuntra och skriver in ordet Spraknimnden kommer man
fram till en sida dir det — hor och hépna — stir Error. D4 har man rakat ut
for tekniska problem nigonstans. Teknikerna hade ett stdrre ord med i
laget 4n att bara sdga nej.

Vi anviinder amerikanska datorprogram som inte har 4, 4 och 6. Aven
om Sprakndmnden har det och jag har det pad mitt tangentbord kommer
det fram en skylt dér det star Error. Vill jag ta del av den viktiga inform-
ation som Sprakndmnden har pa sin hemsida, till exempel om dagens
debatt, maste jag kompromissa och anvianda ordet spraknamnden som
webbadress. Da fungerar det.

Det dr tyvérr den realitet som vi har att leva med. Jag vill att vi ska
driva pa utvecklingen sé att den gar framat. Men det ska riktas till tekni-
ker 1 Seattle i USA och inte i forsta hand till tekniker i Sverige. Det ar
tyvérr sa som vérldens standardisering pa det hiar omradet fungerar. Det
ar inte vi som bestimmer, utan det dr privata aktorer som de facto be-
stimmer standardiseringen.
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Jag ser fram emot den dag nér &, 4 och 6 for oss i Sverige och till ex-
empel tyskt i for dem som har behov av det i sina sprék kan forenas pa
nétet sé att den nationella siararten kan framtréda, att jag p4 min dator kan
skriva med de bokstdver som behdvs till mina kamrater i andra ldnder
som har andra bokstéver. Dér tror jag att vi dr 6verens. Vi kan nog ocksa
vara §verens om att vi dr missndjda med det som &r, men inte tro att det
bara gar att 16sa genom att véldigt gérna vilja att virlden sag ut pé ett
annat satt.

Vi har Microsofts explorerprogram, och det klarar tyvérr inte &, & och
6. Aven de som skaffar andra program som klarar &, & och 6 maste ibland
kommunicera med dem som inte har det programmet. Vi maste ha séker-
het och trygghet och veta att kommunikationen fungerar. Tyvérr gér den
inte det om vi anvéinder &, 4 och 6.

Anf. 17 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Om jag skulle kommentera dagens debatt pad nétet for
min syster som bor i Brisbane skulle jag skriva den sista repliken: miss-
forstand. Men jag ska inte orda om detta sd mycket mer.

Nu har vi ett gemensamt problem, och det tycker jag ar intressant. Av
hévd och gammal vana ska man ha motsatta uppfattningar i interpellat-
ionsdebatter. Det hér &r inte forsta gdngen som jag har haft chansen att
debattera med minister Leif Pagrotsky och upptéckt att man faktiskt kan
avsluta en debatt med att ha ett gemensamt problem.

Vad har da debatten medverkat till? Jo, att uppméarksamma att pro-
blemet finns. Hur ska vér vilja bli verklighet, att det 6nskvérda ges mdj-
lighet att vinna? Dér kan man hitta olika végar, att inte bara vilja utan
ocksa i olika mojliga och omojliga sammanhang hivda att vi vill behélla
var kulturella identitet och vért sprak i det hédr avseendet. Vi vill att pro-
grammerare och programutvecklare ska uppméarksamma att det dr viktigt
i en global virld att de kulturella identiteterna far finnas kvar, fran tyskt i
till véra &, 4 och 6.

Var man ska hitta mgjligheter kanske kan bli en gemensam uppgift
och ett &mne till en annan interpellation en annan gang, om jag skulle
raka hitta mdjligheterna. Om statsradet hittar mojligheterna l4r detta bara
genomforas och komma i en proposition. Jag kan inte tdnka mig att na-
gon i denna kammare skulle séiga nej till ett sddant forslag.

Anf. 18 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det var en trevlig debatt! Jag har ytterligare en sak att
fora upp pa listan dver fragor dir vi dr 6verens, ndmligen interpellations-
institutet. Jag tycker som Yvonne Andersson att det hér ar ett bra forum
for att lyfta fram saker och omraden dér vi faktiskt dr Gverens i Sverige.
Dir kan vi manifestera enighet i internationella fragor, olika foreteelser i
det svenska samhillet och gemensamma véirderingar. Men tyvérr tvingas
jag konstatera att den elaka oppositionen vill anvanda det till att skélla pa
den snilla regeringen. Jag hoppas att vi kan éndra proportionerna sa att
man ndr man som statsrdd kommer hit inte alltid kénner att man maste
hamna i forsvarsposition och att man sa att sdga ska slé tillbaka.

Det hir &r ett utmirkt exempel pa en fraga dér vi dr dverens om att
dagens ordning inte &r bra. Vi &r 6verens om att makten dver de hér miss-
forhallandena ligger ndgon annanstans och att vi tillsammans kan verka



for att utvecklingen tar béttre banor framdver. Jag dr tacksam for det
initiativ som Yvonne Andersson har tagit for att lyfta fram det hér, och
jag ska gora vad jag kan for att hjdlpa den hir utvecklingen pé traven
framover.

Anf. 19 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag ska ocksé tacka. Vi dr dverens. Jag vill ocksa skicka
med detta: Finns det mdjligheter att inom ramen fér EU uppmérksamma
det hér sa &r jag glad for det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2004/05:424 om anstillningsvillkor for
forskare

Anf. 20 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Ulf Nilsson har frdgat mig om jag avser att vidta nagra
atgarder for att 6ka anstillningstryggheten i forskningsmiljoerna.

Villkoren for forskare &r centrala for att Sverige ska vara en ledande
forskningsnation, och det &r darfor en viktig fraga som UIf Nilsson tar
upp.

Avvigningen mellan & ena sidan behovet av trygghet och & andra si-
dan behovet av flexibilitet och fornyelse for att nd hogsta mojliga kvalitet
ar en standigt aktuell fraga i forskningsvérlden. Det finns ingen fullindad
16sning for att forena flexibilitet med stabilitet. For min del vill jag dock
framhalla att trygghet i anstéllningen &r viktigt for att forskningskarridren
ska vara attraktiv i dagens samhélle.

Huvudregeln, bade generellt pa arbetsmarknaden och inom hdgsko-
lan, ar att anstéllning ska gélla tills vidare. Enligt lagen om anstillnings-
skydd far tidsbegridnsade anstidllningar anvindas bara i vissa fall, till
exempel nér det giller vikariat. Hogskolans och forskningens sérskilda
villkor har sedan linge ansetts motivera vissa ytterligare undantag fran
huvudregeln, vilka regleras i hgskoleforordningen.

Ett exempel pa behovet av tidsbegrinsade anstéllningar, dar jag upp-
fattar att enigheten &r stor, géller anstillningar for nydisputerade. I sam-
band med den forra forskningspolitiska propositionen inférde regeringen
ett alternativ till anstdllning som forskarassistent, nimligen anstillning
som bitrddande lektor, som ger mojlighet till befordran till lektor efter
anstéllningstidens slut. Samtidigt tillférdes resurser for att oka antalet
anstéllningar for nydisputerade, och det &r en satsning som jag vill fort-
sdtta och forstdrka. Det dr en viktig faktor for att de disputerade snabbare
ska kunna meritera sig for till exempel en anstillning som lektor.

En viss andel andra tidsbegrénsade anstillningar inom en sa dyna-
misk verksamhet som forskningen kan ocksé motiveras, men inom rim-
liga grianser. | samband med den senaste dversynen av anstéllningsfor-
men for larare inom hogskolan uttalade regeringen att larosdtena bor
striva efter att 6ka antalet tillsvidareanstéllda ldrare, och ett antal tidsbe-
griansade anstéllningsformer togs 1999 bort ur hogskoleférordningen
(prop. 1996/97:141). Enligt den genomgang fran Lunds universitet som
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UIf Nilsson hénvisar till sjonk andelen visstidsanstéllningar nagot efter
dessa forandringar, men dkade igen for att 2003 vara néstan lika hog som
1997. Det finns anledning att f6lja upp den hér utvecklingen noggrant.
Det ar négot jag tdnker gora, men det dr ocksa ett ansvar for ldroséitena
som arbetsgivare.

Ulf Nilsson menar att for smé fasta anslag till forskningsmilj6erna ar
en huvudorsak till den situation han beskriver. For att upprétthalla hog
kvalitet i forskningen &r det viktigt att en betydande andel av forsknings-
resurserna erhélls 1 konkurrens och efter kvalitetsgranskning bland annat
genom forskningsrdden eller andra finansidrer. Det behdver inte vara
liktydigt med sma, kortsiktiga projektanslag. Forskningsstiftelserna och
rdden har pébdrjat en utveckling mot fler stora och mer langsiktiga an-
slag till starka forskningsmiljoer, och det 4r en utveckling som jag anser
bor stirkas ytterligare.

De medel for forskning och forskarutbildning som anvisas direkt till
universitet och hdgskolor dr samtidigt viktiga for larosdtenas mojligheter
att agera sjilvstindigt, prova nya idéer och fatta egna beslut om forsk-
ningens inriktning.

Losningen kan dock aldrig vara att bara de forskare och larare vars
16n helt betalas av larosétets direkta statsanslag ska ha anstillning tills
vidare. Universitet och hogskolor har arbetsgivaransvaret for all egen
personal, oavsett varifran finansieringen kommer. Det ligger i sakens
natur att larosdten som har ménga internationellt framstdende forskar-
grupper ockséd far stora forskningsintdkter genom externa anslag. Det &r
en verklighet som lirosidtena maste leva med och hantera, inte bara i
Sverige utan ocksa i andra linder. Att ldrositena har intdkter som kom-
mer frn manga kéllor &r for &vrigt en verklighet som de delar med
ménga andra organisationer, inklusive hela den privata sektorn. Direkta
statsanslag ar ingen forutsittning for anstillningstrygghet.

Anf. 21 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja tacka ministern sa mycket for svaret.

Att jag skrev den hér interpellationen om forskarnas villkor beror pa
att jag har en stark Overtygelse om att framgangsrik forskning &r en av
Sveriges frimsta tillgdngar i internationell konkurrens, i byggandet av
vélfardssamhillet och i framvéxten av ett innovativt och utvecklande
samhillsklimat. Jag &r overtygad om att utbildningsministern har samma
uppfattning.

Lakemedel, stamcellsforskning, nanoteknik och IT ar exempel pd om-
rdden déar Sverige exporterar kunskap. Stora delar av humanistisk och
samhillsvetenskaplig forskning ar ocksd av hog klass. Jag svartmalar
alltsa inte, utan jag stéller den hér fragan for att jag vill sdkra och ut-
veckla de tillgdngar i kunskap som Sverige har.

Jag hyser ocksa en vildigt stor beundran fér de médnniskor som vill
satsa helhjartat pa forskning, trots alla svérigheter och trots all otrygghet.
Hur ser da situationen ut for en person i dag, och hur kan den se ut for
maénga, som satsar dratal pa kvalificerad forskning och undervisning av
studenter?

Jag kinner en kvinnlig forskare i en del av medicinforskningen, och
hon &r ett bra exempel. Hon doktorerade i fyra ar pa stipendium, och det
gjorde ju att hon inte fick ndgon sjukpenninggrundande inkomst under de



fyra aren. De som har tur och far en doktorandtjénst far ju riktig sjukpen-
ning. Efter doktoreringen méste hon meritera sig som postdoktorerad, sa
kallad postdoktor, i upp till tre ar. Ocksa den perioden &r oftast stipendie-
finansierad och utan sjukpenninggrundande inkomst. Den person jag
talar om fick dessutom ett barn, vilket inte alls passar in i systemet. Det
ledde till en lang period med minimal fordldrapenning och &nnu mindre
chans till en fast tjénst. I dag &r hon inne i en period med tillfalliga pro-
jektanstdllningar, och kanske kan det bli en tillsvidareanstillning efter
atta—tio ar.

Efter att ha hort detta kan man ju sdga att man kanske ska hysa sér-
skilt stor beundran for kvinnliga forskare. Statistiken visar ju ocksa att de
har mycket svarare &n mén att fa fast tjanst. Frdgan ar hur manga bega-
vade forskare vi forlorar p& grund av de hér forhéllandena.

Mitt huvudforslag till forbéttring dr att 6ka de fasta basanslagen till
universitet och hogskolor sa att man far en bastrygghet och en kontinui-
tet. Jag héller med om att alla anslag inte kan vara fasta, men jag tycker
att forskjutningen till tillfélliga anstdllningar har gatt alldeles for langt.

Jag vet att utbildningsministern inte riktigt delar min uppfattning om
de fasta anslagen. Men jag tycker atminstone att utbildningsministern
kunde fundera 6ver lagen om anstéllningsskydd och sjukpenninggrun-
dande inkomst, SGI. Det finns undantag pa olika stdllen i systemet. Det
finns undantag for arbetslosa och for studenter, med vissa mdojligheter att
fa tillgéng till det. Borde det inte vara rimligt att fundera &ver att infora
ndgon form av undantag dven for forskare och doktorander?

Jag tycker att ministern haller med om fakta. Daremot tycker jag inte
att han svarar pd min fradga. Den gillde om han var beredd att gora négot
for att oka anstéllningstryggheten bland véara forskare. Egentligen sdger
han, som jag tolkar det, att han inte tinker gora det. Dérfor vill jag upp-
repa min fraga tydligt och enkelt: Ar ministern beredd att vidta nigon
form av atgirder for att 6ka anstillningstryggheten for forskare? Det
géller inte nodvéndigtvis de atgarder som jag foreslar.

Anf. 22 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Ulf Nilssons sista fraga har jag dgnat betydande tid i
mitt inledande svar genom att berdtta om ett antal atgérder om léngre,
storre, beslut vad géller de konkurrensutsatta medlen och en del andra
atgdrder. Det far rdcka just nu, med hanvisning till forskningsproposit-
ionen som kommer snart.

Forskarvirlden ar starkt konkurrensinriktad. Sa har det alltid varit.
Det ér en tradition i forskarvdrlden att konkurrensen star i centrum. I
Sverige dr detta inte sérskilt framtrddande, och debatten i Sverige ar
véldigt annorlunda jimfort med debatten i till exempel USA. Under lang
tid har vi 1 Sverige diskuterat hur var forskning ska bli effektivare, och vi
jamfor ofta med USA.

I USA édr konkurrensutsittningen mycket hardare én i Sverige. Jamfor
till exempel med vérldens mest prestigefyllda universitet, Harvard, dér
det nu rasar en rasande debatt, holl jag pa att sdga, dér rektorn dristat sig
till att yttra sig i debatten om konkurrensen. Han har vidtagit ett antal
atgdrder i gynnsam riktning men uttalat sig véldigt vardslost. Hur den
debatten rasar har blivit forstasidesstoff dver hela vérlden. Det bygger
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just pé att det ligger i forskarvirldens natur att den &r starkt konkur-
rensinriktad.

Jag menar att i det samhélle vi i dag lever i ér det inte tidsenligt om
det blir sé att forskarkarridren bara lockar med otrygga anstéllningar med
0den och dventyr av det slag som Ulf Nilsson beskriver. Vi maste hitta
former for att férena en rimlig prognos for ett stabilt yrkesliv for unga
ménniskor som véljer den banan med flexibilitet och konkurrensutsétt-
ning av en del — mérk vél: en del, och en inte sérskilt stor del — av de
totala forskningsresurserna i Sverige.

Jag har en fundering som géller konkurrensen. Jag tror att konkurrens
ar bra. Jag tror att konkurrens ocksa har goda egenskaper i forsknings-
sammanhang, 4ven om den inte ska dominera totalt. Men eftersom jag nu
debatterar med en folkpartist kan jag vil fa drista mig till att reflektera
over det faktum att konkurrens skulle vara nagot nér det géller akutmot-
tagningar, att den skulle uppmuntras nir det géller de allra minsta barnen
och allt mellan himmel och jord. Om den ddremot leder till lite mindre
trygghet i forskningen da ska vi plotsligt inte ha ndgon konkurrens for
det kan leda till att anstdllningar blir mindre trygga.

Jag har varit med om den ekonomiska debatten under hela 90-talet,
och en rod trad genom den har varit att Folkpartiet sagt att ett huvudpro-
blem for den svenska ekonomiska krisen dr att vi har for stor anstéll-
ningstrygghet. Det handlar om arbetsritt, LAS, mdjligheten att avskeda
folk. Dir skulle akilleshélen i den svenska ekonomin ligga. Darfor &r jag
lite hdpen nér jag som nybliven minister med ansvar for forskningsfragor
av Folkpartiet nu far hora att konkurrens dr av ondo for det skapar for-
andringar, vilket kan leda till att ménniskor maste ségas upp.

Det ar bra att dven Ulf Nilsson betonar l16ntagarnas ratt till trygghet i
anstéllningen — ocksé nér 16ntagarna &r forskare. Vi ar 6verens om detta.
Men jag dristar mig till att gora den lilla stillsamma reflexionen att det
inte verkar som den hogra handen vet vad den vénstra gor. Jag far inte
analysen att riktigt hdnga ihop.

Anf. 23 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Som ministern vél kdnner till tycker Folkpartiet att vi
ska ha kvar lagen om anstéllningsskydd. Vi har talat om undantag av tva
personer i turordningen i mindre foretag. Vad ministern ocksd borde
tdnka pd ar att det &r en himmelsvid skillnad mellan den generella lagen
om anstillningstrygghet och de forhallanden som lérarna vid universitet
och hogskolor lever under. 40 % av dem som arbetar vid hogskolan har
inte en fast tjénst.

Konkurrens dr mycket bra. Vi tycker ockséa att mycket av de medel
som hdgskolorna sdker for forskning ska sokas i direkt konkurrens. Nu
har andelen blivit for stor. I dag &r de fasta resurserna 45 %. Vi vill hoja
dem till 55 %. Sedan tycker vi att dven de fasta resurserna ska utséttas for
konkurrens. Man ska 1 efterhand utvirdera om det bedrivs excellent kva-
lificerad forskning.

Forskning dr en l&ng process, men om man kommer underfund med
att forskningen inom ett omrade vid ett visst universitet sjunker i kvalitet,
inte uppmirksammas internationellt och inte &r excellent forskning da
kommer dven de fasta anslagen naturligtvis att minska. Kom alltsd inte
och sig att vi inte varnar om konkurrens, for det gor vi verkligen, men vi



har ocksa viss forstaelse for forskningens villkor. Det &r inte s& létt att
efter tvé tre ar se resultatet av forskning. Det visar sig ofta forst efter sju
atta ér eller dnnu léngre tid.

Det finns tecken pé att de framgéngar som Sverige otvivelaktigt nu
har i forskningen baserar sig pd satsningar som gjordes for atta tio ar
sedan. De senaste dren har emellertid alltfler forskare fastnat i trisket av
ett stindigt jagande av pengar. P4 till exempel Karolinska Institutet, som
bedriver en oerhort viktig forskning inom medicin och kirurgi, dr kanske
en av tio professorer avlonad med statliga pengar. Resten dr beroende av
mer eller mindre tidsbegransade medel utifran. S& var det inte for tio ar
sedan.

Mycket i ministerns svar visar att han kanner till de problem som jag
tar upp i min interpellation. Han sédger inte heller emot fakta. For den
som doktorerar 4r genomsnittstiden till en fast tjénst sju &r. 40 % av fors-
karna har inte en fast tjanst. For kvinnliga forskare ar situationen &nnu
virre. Endast omkring hélften av dem har fast tjénst. Det sdger ministern
inte emot.

Vi ska ocksd komma ihdg att det inte bara handlar om forskare utan
dven om ldrare. Den forskare vi talar om dr samtidigt larare for de vax-
ande studentkullarna. Grundregeln har tidigare alltid varit att en student
ska ha en disputerad ldrare, men i verkligheten har inte ens hilften av
lararna vid flera hogskolor doktorsexamen.

Jag forstar att utbildningsministern inte ar sd intresserad av mina for-
slag om att oka basresurserna till universiteten. Det dr ndmligen mitt
forsta forslag. Mitt andra forslag ar att man helt enkelt inrdttar fler fasta
doktorandtjinster och fler fasta post doc-tjinster. Ar ministern dver hu-
vud taget intresserad av att titta pa sddana detaljer, som ju vore mer trad-
itionellt socialdemokratisk politik, som att till exempel se hur man kan
anpassa reglerna for sjukpenninggrundande inkomst for doktorander,
inklusive dem som doktorerar pa stipendier och har post doc-tjanster?
Det vore intressant att hora vad ministern anser om det. Det finns ju en
utredning om den sd kallade SGI:n. Kommer den att ta upp négon av
dessa fragor?

Anf. 24 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Ulf Nilsson fér det att ldta som att om man rdstar pa
Folkpartiet kommer allt att bli tryggt i Forskar-Sverige eftersom man ska
fora 6ver mer pengar till de fasta anslagen, alltsd de fasta pengar som
universiteten kan pardkna. D4 blir det frid och frojd. Och om man vill ha
trygghet i anstillningen for alla som forskar kan man rdsta pa Folkpar-
tiet.

Men sedan kommer en liten bisats dér det sdgs att 4ven dessa pengar
ska konkurrensutsittas, for konkurrens dr trots allt bra i Folkpartiets
Sverige. Och da visar det sig att &ven om anslagen flyttas mellan dessa
tva kategorier dr risken for att bli uppsagd efter tva ar densamma ifall
forskningen inte haller lika hog klass som vid konkurrerande universitet.
Da ska pengarna nédmligen flyttas &ver dit ddr de mest excellenta miljo-
erna finns.
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Nu har Ulf Nilsson fétt detta till att bli en strid om hur man bendmner
anslagen och inte om huruvida tjénsterna ska vara langsiktigt forutsig-
bara, s& att de ger trygghet for unga méinniskor som vill bygga sig en
framtid som forskare, eller inte. Jag tycker inte att det &r sdrskilt me-
ningsfullt att std hir och strida om ord. Jag kan ga med pa att dndra be-
ndmningen pa vilka anslag som helst om det skapar enighet och hjélper
saken.

Den grundldggande fragan dr hur vi ska forena flexibilitet med att de
mest framstadende forskarna som ror sig i internationell konkurrens ska fa
véxa och utvecklas och att de som inte haller mattet ska fa en signal om
att de behover skérpa sig. Hur ska vi forena detta med sé trygga villkor
att unga ménniskor vill satsa i dagens vérld? Séarskilt viktigt ar att fa
ocksa unga kvinnor att vilja satsa pd denna oerhort viktiga verksamhet.
Detta ar kérnfradgorna, och dem kommer vi inte runt genom att bolla med
namnen pa anslagen.

En metod som jag vill prova dr att de konkurrensutsatta medel som
man far sig tilldelade ska kunna vara storre och mer langsiktiga. Nar man
vl har fatt pengarna ska man ha trygghet under langre tid.

Vad giller den satsning pa starka forskningsmiljder som jag vill gora
har vi i dag begrdnsade resurser som anvénds till feméariga beslut. Jag vill
att de ska bli tioariga. Det betyder mycket, och jag vill att vi ska satsa
mycket mer pengar pa de starka forskningsmiljéerna. Jag har ndmnt en
siffra pd omkring en kvarts miljard per ar framdver. Det skulle innebara
en rejél skillnad och minska den tid som man behover liagga pé att fylla i
ansokningshandlingar och gé igenom tidskrdvande procedurer, och det
skulle ocksé skapa béttre forutségbarhet for dem som berors.

Detta dr ocksa arbetsgivarens ansvar. Universiteten har manga olika
finansieringskéllor, men de kan likafullt ge fasta tjanster utan att varje
tjénst alltid ska vara knuten till ett sirskilt projekts finansiering.

Till sist kommer jag till fragan om socialforsakringssystemet. Detta &r
fragor som naturligtvis engagerar mig som forskningsminister, men i
regeringen och hér i riksdagen har vi den ordningen att regeringens talan
i dessa fragor fors av det statsrdd som har ansvar for socialforsékrings-
omrédet. Vi skapar allmén forvirring om alla diskuterar allting. Vi har en
arbetsfordelning, och nér det kommer interpellationer sorteras de till den
minister som &r ansvarig.

Naturligtvis vill jag att vi ska genomfora alla mojliga atgérder pa ett
brett filt for att locka framfor allt kvinnliga studenter att g vidare pa
forskarbanan. Att jag ndmner just dem framfor allt beror inte pé att de ar
viktigare dn andra utan pa att de i dag dr underrepresenterade. Det hér ar
en debatt som fors inte bara i Sverige utan ocksa i andra liander. Den &r
mindre hetsig och dramatisk hér dn pa andra hall, men behovet &r lika
stort hos oss som det &r pa Harvard.

Anf. 25 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag forstar mycket vél att det ar ett annat departement
som har hand om detta med sjukpenninggrundande inkomst. Men jag vill
girna ha information, om utbildningsministern kan ge det: Finns det
nagra direktiv till utredningen som kan tolkas som att man kommer att ta
upp dven forskarnas problem? Om ministern kidnner till det skulle det
vara intressant att fa hora det.



Utbildningsministern sdger att det inte ar sd stor skillnad om det ar
fasta tjénster eller inte. Det ar klart att det &r en vildig skillnad mellan en
fast tjénst och en tidsbegrinsad tjénst pa sex manader.

En annan sak &r ju att den som har en tillsvidareanstillning kan bli
uppsagd pa grund av arbetsbrist. Men det dr &nda en vildig skillnad att
man under de ar man arbetar har en tillsvidareanstdllning, med alla de
fordelar det innebér.

Vi maste fa mer av kontinuerlig och trygg forskarmiljo, dir man har
rdtt att ta ut svingarna, prova idéer och inte behdver kénna sig utmonst-
rad redan nésta ar utan far bedriva langsiktig forskning. Efter en ldng
period far man naturligtvis finna sig i att pengarna flyttas dver till andra
miljoer om det visar sig att man inte har kommit s langt.

Virdet av fri forskning kan inte nog papekas. Alla mojliga vardags-
saker — mobiltelefoner, 1asningsfri bromsar — och &ven saddant som stam-
cellsforskning, genteknik som kan rédda livet pa parkinsonpatienter och
liknande kvalificerad forskning har ofta kommit ur idéer och nyfikna
experiment som forskaren inte har haft ndgon aning om vad de ska leda
till. Det har visat sig efter tio—femton ar att man har glddje av det. Los-
ningen har visat sig i laboratorier och seminarierum. Jag hoppas att vi ar
Overens om att vi ska vdrna om att ha denna nyfikna, lekfulla och spén-
nande forskarmiljo kvar i Sverige.

Anf. 26 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag vill att vi ska sla vakt om det basta med den tradit-
ionella forskningsmiljons konkurrensutsatthet, som driver fram forskning
av det fantastiskt livsavgorande slag som Ulf Nilsson just exemplifierade
med. Men det ska ske med beaktan av att vi i dag lever i en tid dir mén-
niskor har helt andra krav pa forutségbarhet i sina liv, pd social trygghet
och pé stabilitet. Att forena dessa faktorer dr inte si enkelt. Jag tycker att
vi kan enas om ett nyanserat sprakbruk och ett nyanserat angreppssitt.
Det finns inga enkla l6sningar som fullt ut tillgodoser bada dessa. Man
kan inte bade konkurrensutsétta och garantera evig stabilitet och oforéin-
derlighet.

Jag vill fordndra detta i riktning mot en mer attraktiv forskarkarridr
for unga méanniskor ocksé i vad géller just forutsdgbarhet, trygghet och
stabilitet.

Jag dr glad att f& debattera frgan om Okad anstéllningstrygghet med
en folkpartist. Det har aldrig hiant mig forut, och jag tycker att det &r
roligt att vi dr 6verens om att problemet ar for dalig anstéllningstrygghet,
inte for stark anstéllningstrygghet.

UIf Nilsson pratar vil om tillsvidareanstdllningar. Da ar det roligt att
tanka pa alla de tidigare tillfdllen da jag har fatt hora att tillsvidarean-
stdllningen &r for stark. En tillsvidareanstéllning enligt Folkpartiets mo-
dell, som innebér en svag tillsvidareanstéllning, dr inte lika attraktiv for
unga forskare som den form av tillsvidareanstédllning som vi har i dag
och som jag vill gora till ett oftare forekommande element i Forskar-
Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellation 2004/05:352 om ritten att inneha politiskt
uppdrag

Anf. 27 Statsradet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Ingvar Svensson har frdgat vice statsminister Bosse
Ringholm om han avser att vidta atgérder i syfte att garantera enskilda
maénniskor rétten att inneha offentliga uppdrag utan risk for repressalier
fran arbetsgivare eller andra. Eftersom arbetsfordelningen inom rege-
ringen &dr sadan att frigor om de fortroendevaldas situation tillhor mitt
ansvarsomrade som demokratiminister sa svarar jag pa interpellationen.

Jag haller med Ingvar Svensson om vikten av att kunna inneha poli-
tiska fortroendeuppdrag utan risk for repressalier fran arbetsgivare i form
av till exempel hot om uppségning, eller repressalier frdn andra medbor-
gare. Den frdga som Ingvar Svensson tar upp géller mer specifikt villko-
ren for véra fritidspolitiker, alltsa de fortroendevalda som kombinerar ett
politiskt uppdrag med ett annat arbete pé hel- eller deltid.

Som statsrdd kan jag inte, som Ingvar Svensson ocksa pépekar, fram-
fora synpunkter i ett enskilt drende. Dérfor kan jag inte kommentera det
specifika fall han tar upp i interpellationen. For att i generella ordalag
aterknyta till villkoren for véra fritidspolitiker, s& gér det sdkert i enstaka
fall att se en mojlig konflikt mellan & ena sidan ett politiskt uppdrag och
4 andra sidan de arbetsuppgifter som man som anstéilld har.

I normalfallet bor sédana problem kunna hanteras antingen inom ra-
men for bestimmelser om jév, eller de arbetsrittsliga regler som géller
for en viss anstéllning. Exempelvis finns i 7 § lagen (1994:260) om of-
fentlig anstéllning, LOA, regler om att en offentliganstélld inte far ha
ndgon anstéllning eller ndgot uppdrag eller utdva ndgon annan verksam-
het som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Av
kollektivavtal kan f6lja kompletterande regler om bisysslor. Ett eventu-
ellt beslut enligt lagen om offentlig anstédllning att en bisyssla &r otillaten
kan angripas av arbetstagaren vid domstol om denne inte &r ndjd med
beslutet.

Den konkreta fraga som Ingvar Svensson stéller har dock ett bredare
fokus i och med att han &ven ndmner risken for repressalier mot fortro-
endevalda frdn andra &n arbetsgivaren. Darfor vill jag understryka att
regeringen har ett ansvar for att kontinuerligt se 6ver de fortroendevaldas
villkor och for att undanrdja hinder for att ménniskor ska kunna ata sig
politiska uppdrag. Regeringens arbete inom detta omrade behandlas dels
i demokratipropositionen (prop. 2001/02:80), dels i demokratiskrivelsen
(skr. 2003/04:110) som lades fram for riksdagen véaren 2004.

Ett av demokratipolitikens mal &r att 6ka antalet fortroendevalda. Den
uppféljning som har gjorts av de forbéttringar av de fortroendevaldas
villkor som hittills har genomforts visar att olika atgirder har fatt genom-
slag, men ocksa att det finns ett fortsatt behov av forbattringar. Speciellt
vill jag i detta sammanhang ndmna att regeringen har tillsatt en parla-
mentarisk kommitté som arbetar med forslag till atgérder mot hot och
vald som riktas mot véra fortroendevalda. Den hir kommittén ska vara
fardig med sitt arbete under nésta var, och i kommitténs uppdrag ingar
bland annat att Gverviga om det i ndgot avseende finns behov av att for-
dndra skyddet for fortroendevalda.



Sammanfattningsvis har jag déarfor i dagsldget inte for avsikt att vidta
ytterligare atgirder i denna friga.

Anf. 28 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pad min interpellation. Jag
har forst ndgra formalistiska synpunkter. Interpellationen vicktes den
3 februari, och det dr i dag den 11 mars. Riksdagsordningen, som finns i
den bok jag har hér, foreskriver att den ska besvaras inom 14 dagar. Vi i
konstitutionsutskottet brukar ha tummen i Ogat pd regeringen nér det
géller de sakerna.

Jag vill dérfor papeka att det &r viktigt att interpellationerna besvaras
inom den tidsrymd som riksdagsordningen anger. Annars bor man for-
soka dndra riksdagsordningen om man inte tycker att det &r tillridckligt.
Nu passar den hér tiden mig i och for sig bra, och jag har inte négra per-
sonliga klagomal. Men man maéste papeka att riksdagsordningen har en
ordning for hur man besvarar interpellationer.

Jag var ocksa forvanad Over att jag inte ens fick ett svar inom 14-
dagarsperioden om att svaret var forsenat. Det meddelandet inkom till
kammarkansliet forst den 21 februari. Det intressanta var att man medde-
lade att skilet till drojsmalet var att oklarheter forelegat om vilket stats-
rad som ska besvara interpellationen. Jag log ndr jag sdg detta. Man
skulle kunna raljera Over forvirringen inom regeringen. Men det ar
kanske inte Jens Orbacks fel, s& vi behover inte ta nagon debatt om den
biten.

Jag stéllde interpellationen till Bosse Ringholm. Det gjorde jag
mycket medvetet. Bosse Ringholm har ansvar for vallagstiftningen och
grundlagsregleringen ndr det giller det politiska systemet. Om man
skulle titta pd den kommunaldemokratiska delen ansvarar statsradet Os-
terberg for just den delen. Jens Orback har ansvar for demokratienheten.
Men den har & andra sidan inga lagstiftningsbefogenheter i sig, utan da
maste man samarbeta med andra enheter pa departementet. Det var ingen
tillfallighet att jag riktade interpellationen till Bosse Ringholm. Men det
ar mojligt att han tyckte att han inte ville svara pa den. Det kanske inte
heller Jens Orback kan hjélpa.

Sa till sjalva sakfrdgan. I interpellationen tar jag upp ett intressant
fall. Det méste man ha, annars finns det inte ndgon utgéngspunkt for en
interpellation. Man kan inte bara fora ett abstrakt resonemang. Som jag
skriver i interpellationen, och som statsrddet ocksa noterar, kan ett stats-
rad inte kommentera det enskilda fallet. Men det 4r principiellt véldigt
intressant.

En biskop utdvar patryckningar pa en diakon dérfor att hon ar supple-
ant i en socialndmnd och sitter som ndimndeman i en tingsratt och vill att
hon ska avsédga sig dessa uppdrag eftersom det inte dr forenligt med upp-
draget som diakon. Dessutom kompliceras det hela av att vigningsupp-
giften som diakon innehas av domkapitlet medan anstédllningsfoérhéllan-
det skots av en lokal kyrklig samfallighet.

Nér jag borjade forska i detta blev det véldigt intressant. Det visade
sig namligen att det inte finns négot direkt lagligt stod, mojligtvis under-
forstatt, for att inneha ett offentligt politiskt uppdrag.

Nér jag var ung fick jag ldra mig i samhéllskunskap och sedermera i
statskunskap att det fanns en skyldighet for varje svensk medborgare att
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stdlla upp pé offentliga uppdrag. Nu har moéjligtvis den regeln tagits bort.
Jag har inte hunnit efterforska nér, var och hur detta skett. Men for mig
blev denna frigestéllning principiellt intressant.

Har man rétt att inneha ett politiskt uppdrag? Kan man av andra
tvingas bort fran ett sddant av olika skdl? Dar dr svaret ndgot svagt. Det
ger ingen indikation att det behdvs en sddan lagregel. Jag tror att det
behdvs att man tar initiativ till att skapa en sadan grund for ett politiskt
uppdrag.

I svaret dr det en liten missuppfattning. Jag fokuserade inte pa fritids-
politiker, dven om det i exemplet 4r en fritidspolitiker. Jag fokuserar inte
heller pa repressalier i form av hot mot fortroendevalda utan pa den ge-
nerella ritten att inneha ett politiskt uppdrag. Jag hoppas att statsrddet
vill ta initiativ i den fragestallningen.

Anf. 29 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Forst vill jag rikta ett tack till Ingvar Svensson som har
stéllt interpellationen och till statsradet. Jag noterar sérskilt asikten att ett
av demokratipolitikens mal ar att 6ka antalet fortroendevalda. Det tycker
jag att positivt. Visst behdvs det ménniskor med varierande yrkes- och
livserfarenhet for att kunna fatta beslut i olika nimnder och styrelser. Jag
tror att samtliga politiska partier instimmer i detta.

Jag kdnner vl till bakgrunden till interpellationen. Jag satt med vid
det kommunfullmiktigesammantréde déar diakonens avsédgelse skulle be-
handlas. Jag kan vittna om den forvaning och den upprérdhet som kom-
munfullmiktiges ledaméter visade den kvillen. Att ménniskor atar sig
politiska uppdrag dven om de innehar en vigningstjinst i kyrkan &r for
mig en sjilvklarhet. Men var biskop ifrdgasétter om préster och diakoner
kan fungera i en socialnimnd.

Jag har sjilv haft formanen att flera perioder fa sitta i tvd kommuners
socialndmnder och har inte upplevt nagon konflikt mellan att vara prést
och ndmndledamot. Det har gatt bra att hélla isér rollerna som sjélasor-
jare och fortroendevald. Som politiker dr jag med att besluta utifran det
underlag som tjansteménnen berett. Skulle ndgot drende gélla en person
som jag har haft kontakt med som sjdlasorjare skulle jag forstds anmila
jav. Vi kan jamfora med situationen att ett drende ror en slikting, god
vén eller granne. D4 avstar jag pad samma sitt fran att delta i verlagg-
ningarna. Nér jag anmaler jév &r jag inte skyldig att ange ndgon orsak.

Att en arbetsgivare, eller som i detta fall en biskop med makt att be-
stimma om en vigningstjinst, ska avgdra om en person far sitta i en soci-
alndmnd forefaller mig hogst besynnerligt. Gransdragningen till vad som
ar lampliga politiska uppdrag maste vara upp till diakoner och préster att
sjdlva avgora.

Ritten for envar att engagera sig politiskt och att fa ledighet for att
fullgora politiska uppdrag méste vara en del av det demokratiska sam-
héllet. Vi far hoppas att dven kyrkans anstdllda ocksa i fortsdttningen kan
vara med i olika ndmnder, inklusive socialndmnden, utan att fi ta emot
vadjanden eller hot om att ldmna sina politiska uppdrag.

Genom massmedier vet jag att biskopen har for avsikt att genom att
motionera fora frigan vidare till kyrkomdtet. Kyrkomotet dr Svenska
kyrkans riksdag. Dir foljer vi kyrkoordningen. Dér finns inget om att en
person med vigningstjanst inte skulle kunna vara politiskt aktiv. Hundra-



tals personer med vigningstjanst och med uppdrag i socialndmnder far
vanta till kyrkomdtets sammantréde i oktober for besked.

Dérfor dr det mycket bra att statsradet i sitt svar betonar att det ar vik-
tigt att kunna inneha politiska uppdrag utan risk for repressalier fran
arbetsgivare eller andra. Jag skulle onska att statsradet tog initiativ till ett
mote med Svenska kyrkan for att klargora arbetsréttsregler, demokratiska
rittigheter, reglerna i kommunallagen och alla andra bestimmelser som
ar relevanta i den situation som nu har uppkommit. Jag undrar om stats-
radet ar beredd att ta ett sddant initiativ.

Anf. 30 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Regeringsformen tillforsakrar alla medborgare ett antal
grundldggande fri- och réttigheter. Bland dessa finns foreningsfriheten,
som ytterst garanterar medborgarnas mojlighet att ata sig och inneha
politiska fortroendeuppdrag.

Med vissa undantag géller dock dessa fri- och rattigheter det all-
ménna och inte mellan enskilda, mellan enskilda privatpersoner och
foretag och sa vidare.

Dock tycker inte jag att det hir dr en speciell fraga. Jag kan inte g in
pa det specifika exemplet, men 14t mig ta ett annat exempel. Om nagon
jobbar pa Sveriges Television, pa programmet Rapport, och ocksa inne-
har ett fritidspolitikeruppdrag sé skulle jag vara mycket skeptisk som
arbetsgivare till huruvida den personen skulle kunna ha uppdraget pa
Rapport samtidigt som han eller hon hade ett politiskt uppdrag.

Jag tror att det ocksé i fortsdttningen, trots vara grundldggande fri-
och rittigheter nir det géller att ha ett fortroendeuppdrag, kommer att
vara tvister i enskilda fall mellan arbetstagare och arbetsgivare huruvida
ett politiskt uppdrag &r forenligt med den syssla som man &r anstélld for.
Darfor tror jag att det dr svart. Jag har ocksé lyssnat till hur KU resonerar
om att ta in detta i grundlagen.

Didremot har man rétt som arbetstagare att erinra mot arbetsgivarens
beslut. Det kan man antingen gora som offentliganstilld inom lagen for
offentlig anstdllning eller, om man ar privatanstélld, inom ramen for
kollektivavtalet och fora det till tingsratt eller till arbetsdomstol. Mycket
svérare 4n sa tycker jag inte att det ar.

Anf. 31 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Jag tycker att det ar lite bekymmersamt att statsradet har
en sa passiv hallning till detta. Det &r riktigt som han séger; man kan
sdkert sdga att underforstatt finns réttigheten att ha ett politiskt uppdrag.
Men problemet uppstéar nir det inte finns en tydlighet i lagstiftningen s&
att till exempel kyrkan eller andra civilrdttsliga organisationer, foretag
och sa vidare har klart for sig att detta ar en generell ratt.

Sedan maste man givetvis kunna ha undantag. Det exempel som Jens
Orback tar upp é&r relevant i sammanhanget. Det finns ocksd manga
andra. Man kan ju inte sitta som kommundirektér och dessutom vara
ledamot av kommunfullmaéktige. Det &r inte rimligt.

Jag efterlyser att man tar initiativ till att skapa en generell ritt for att
inneha ett offentligt politiskt uppdrag. Sedan far man forsdka specificera
nér det ska goras undantag i sammanhanget. Jag skulle vilja att statsradet

Prot. 2004/05:89

11 mars

Svar pa
interpellationer

25



Prot. 2004/05:89
11 mars

Svar pa
interpellationer

26

overgav den passiva hallningen och aktivt forsokte ta en fajt for att skapa
denna generella rétt i lagstiftningen.

Anf. 32 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Nomineringsprocessen infor valet 2006 pa olika nivaer
ar redan i gang. De politiska partierna soker engagerade personer som
vill ata sig olika politiska uppdrag. Alla yrkesgrupper maste fa engagera
sig 1 politiken. Det tycker jag har framgatt av debatten.

Jag tror personligen att det kan vara en fordel att personer som har
ménniskovardande yrken fér tillfélle att vara fortroendevalda i en social-
namnd. Det &r viktigt att kyrkan engagerar sig i politiken.

Jag tror ocksa att sunt fornuft, javsbestimmelser och LOA-regler som
statsradet ndmner i sitt svar dr fullt tillrdckliga grunder for att 6verviga
om en person ska kunna &ta sig uppdraget att verka i en socialndmnd.

Vi far hoppas att detta olyckliga utspel frén en biskop inte himmar
rekryteringen av kyrkans folk till politiska uppdrag.

Ett enskilt drende har engagerat massmedierna, men ménga har kéint
sig ifrdgasatta i sina politiska uppdrag. Jag hoppas att statsradet kommer
att bevaka drendets fortsatta gang inom Svenska kyrkan och eventuellt
vidta atgirder.

Anf. 33 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag kan tillforsékra Lars-Ivar Ericson och dven Ingvar
Svensson att jag kommer att f6lja de har fragorna.

Jag hade nyligen ett mote med representanter frén fortroendevalda
och representanter for de olika partierna i syfte att 6ka antalet fortroen-
devalda. I den problematik som da togs upp var det ingen person som
berdrde problemet med att fritidspolitiker eller andra politiskt fortroen-
devalda inte tog sina uppdrag darfor att de skulle fa repressalier fran
arbetsgivare och sé vidare.

Jag tvekar inte nér det géller att det problem som ni tar upp finns,
men det tycks inte finnas ndgot generellt problem i detta sammanhang.
Att infora en annan lagstiftning nér inte problematiken ar klarlagd tycker
jag ar att forhasta sig.

Diremot vill jag ndmna det arbete som vi gor for att 6ka antalet fri-
tidspolitiker. Jag vill rikta det tyngst vigande skélet till att vi har farre
fritidspolitiker tillbaka till er. Det &r bland annat kommunsammanslag-
ningarna, men det dr ocksd sammanslagningarna och borttagandena av
stadsdelsndmnder runtom i Sverige. Manga, inte minst borgerliga partier,
foretrdder en sddan politik. Jag hoppas att inte ni fullf6ljer den. Det ger
alldeles for fA mojligheter for medborgare att komma néra sina fortroen-
devalda. Jag kommer sjidlv fran en bakgrund som fritidspolitiker i en
stadsdelsndmnd, och dir kunde jag se vilket bra demokratiskt instrument
detta ar for att komma nira medborgarna. Det skapar ocksa fler traffytor
mellan fortroendevalda och medborgare.

Jag hoppas alltsé att ni inte sjélva verkar for att minska antalet fortro-
endevalda genom att ta bort politiska uppdrag.

Anf. 34 INGVAR SVENSSON (kd):
Herr talman! Jag hoppas att statsradet vill arbeta vidare for att rétten
att inneha politiska uppdrag ska ges en starkare stéllning.



Det dr gléddjande att det inte &r ndgot stort problem. Men problemet &r
att det har uppstatt ett problem och att det kan vixa. Det kan vara en boll
som kommer i rullning. En arbetsgivare eller ndgon part kan ha en dold
agenda, men utnyttjar mdjligheten att rikta repressalier mot ndgon for att
man har ett visst politiskt uppdrag. Det kan till exempel gélla att man
ogillar det politiska parti som vederbdrande representerar.

Det kan alltsa dyka upp problem, och det dr dérfor jag efterlyser en
tydlighet i agerandet fran regeringens sida. Jag fruktade att Jens Orback
skulle kasta fragan tillbaka till mig eftersom jag sitter i Grundlagsutred-
ningen, men han gjorde inte det. Vi ska ju utreda valsystemet, och dér far
vi anledning att ta upp den hér typen av fragestéllningar.

Jag vill tacka statsrddet for debatten, och jag hoppas att statsradet ak-
tivt vill engagera sig till stod for att man ska kunna inneha ett politiskt

uppdrag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2004/05:366 om sexklubbars konsdiskri-
minerande reklam

Anf. 35 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Inger Davidson har fragat mig vad jag avser att gora for
att forhindra sexklubbarnas verksamhet och den aggressiva konsdiskri-
minerande reklam som de bedriver.

Som Inger Davidson beskriver vet vi att det forekommer kriminell
verksamhet i form av till exempel koppleri, kop av sexuella tjanster,
narkotikabrott och misshandel i anslutning till sexklubbarna. Denna del
av verksamheten kan vi komma at genom den raddande lagstiftningen. I
detta sammanhang bdr ocksé framhallas att det enligt ordningslagen
(1993:1617) ar forbjudet att anordna offentlig pornografisk forestillning.
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar en offentlig tillstall-
ning i strid mot forbudet kan domas till boter eller fangelse 1 hogst sex
maénader.

Sexklubbars och de reklambédrande bilarnas kvinnofornedrande bud-
skap ska givetvis motarbetas. Denna fraga &r prioriterad och ryms inom
sexualiseringen av det offentliga rummet, som &r ett av fem fokusomra-
den inom regeringens fastlagda jamstélldhetspolitik under mandatperi-
oden.

Den grundldggande orsaken till att dessa klubbar existerar och att re-
klamen finns handlar om att vi lever i en kdnsmaktsstruktur. Mer speci-
fikt dr det méns efterfrdgan som &r grundorsaken och drivkraften, medan
normaliseringen av kvinnofoérnedrande bilder, utsagor och handlingar
mojliggor dess fortsatta existens.

For att motverka denna normalisering av kvinnofortrycket ar det vik-
tigt att satsa pa medvetandegérande och kunskapshdjande insatser, opin-
ionsbildning och attitydforandrande atgarder. Att frimja de goda krafter-
na som arbetar med denna fraga ar en forutsdttning for att fa till stind en
langsiktig fordndring. Nyligen beviljade darfor regeringen 2,5 miljoner
kronor till ideella organisationer for arbete mot sexualiseringen av det
offentliga rummet. Dessa organisationer har stor kunskap och lang erfa-
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renhet av att arbeta med dessa fragor. Vi kommer att folja detta arbete
noga och ta till oss dess resultat.

Utmaningen just nu handlar ocksa om att analysera och formulera
konkreta atgdrder som regeringen kan vidta géllande denna frdga. Det
pagar darfor ett arbete inom detta omréde. Regeringskansliet har bland
annat knutit till sig forskare, representanter fran organisationer och fran
reklam- och mediebranschen for att dessa ska bidra med sin expertkun-
skap.

Sexualiseringen av det offentliga rummet 4r en bred fraga som hand-
lar om paverkan i vart vardagsliv genom reklam, tv och ett medieutbud i
fordndring, bland annat genom Internet och ny informationsteknik. De
redskap och metoder som stér till buds handlar hér i stor utstrickning om
riktlinjer, sjdlvreglerande organ och paverkanskanaler som finns utanfor
lagstiftningen. Exempel pé saddana végar &r etiska riktlinjer for medie-
producenter och att se dver effektiviteten hos de sjélvreglerande organ
som finns. Sexualiseringen av det offentliga rummet handlar ocksd om
konkreta 6vergrepp och krinkningar av kvinnor och flickor i deras var-
dagsliv, men ocksa exempelvis pa de sexklubbar som Inger Davidson tar
upp 1 sin interpellation. Dérfor kan vi inte utesluta ocksé en oversyn av
hur lagstiftningen ser ut pa exempelvis reklamomradet.

Arbetet pa detta viktiga omrade &r, som sagt, pdgaende, och jag avser
att avvakta resultatet av de insatser vi paborjat.

Anf. 36 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Tack for svaret. Det dr jattebra att det pagar ett arbete,
men det vore véldigt bra om det blev nidgot resultat av det arbetet ocksa.
Det hér inte precis ndgon ny frdga. Stockholmarna har upprorts i aratal
over att det kor omkring bilar péd stan med jéttestora bilder pa lattkladda
kvinnor i utmanande positioner som ska locka folk till porrklubbar. Hur
kan Jens Orback da pasta att det &r en prioriterad fraga att f& bort dem?
Det har pagatt i aratal. Vi har en lag som forbjuder sexkdp, men det gar
inte att med lagliga medel stoppa reklam for sexkdp. Hur gar det ihop?

Det ar klart att det ar detta det handlar om. Porrklubbarna ar ju de nya
sambandscentralerna for forséljning av sex nu nér gatuprostitutionen har
trangts tillbaka. Det finns, som sagt, beldgg for att det forkommer bade
brott mot sexkdpslagen och koppleri i anslutning till sexklubbarnas verk-
samhet, forutom en massa annan brottslig verksamhet som knarkforsélj-
ning med mera.

Problemet med slavhandel 6kar hela tiden. Tjejer fran nérliggande
lander transporteras hit under falska forespeglingar och tvingas sedan till
posering och prostitution. Att reklam for den verksamheten inte tycks ga
att forbjuda &r fullstindigt ofattbart, och det sédnder verkligen ut dubbla
budskap.

Det har gjorts flera forsdk att stoppa porrklubbsverksamheten och re-
klamen for den. Redan 1998 presenterade vi kristdemokrater ett antal
forslag, bland annat handlade det om att prova att beslagta bilarna med
porreklam genom att tillimpa brottsbalkens bestimmelser angéende
koppleri. Det provades aldrig.

I november forra éret avslog vinstermajoriteten i stadshuset ett for-
slag fran Kristdemokraterna som gick ut pa att staden skulle skriva till
regeringen och begira atgdrder mot sexklubbarna. Det hade man gjort



utan framgang tidigare, var svaret. Det stimmer. Redan 1999 skrev den
borgerliga majoriteten till regeringen for att fa hjélp att stoppa den héar
porreklamen, men regeringen gjorde ingenting. Nu har den nuvarande
majoriteten i stadshuset tinkt om och beslutat att &n en gang begéra hjalp
av regeringen. Det dr den jag ocksé begér hér i dag.

Just nu ligger ett drende hos lansritten, och det handlar om att full-
maktige 1 Stockholm ville gora ett tilldgg i de allmédnna lokala ordnings-
foreskrifterna for att kunna forbjuda de héar bilarna med porreklam. Nu
har lansstyrelsen avslagit det med motiveringen att forbudet skulle strida
mot yttrandefriheten.

D4 dr min forsta fraga: Delar Jens Orback ldnsstyrelsen bedomning
att det strider mot yttrandefriheten att forbjuda reklam som gér ut pa att
forsélja kvinnokroppar?

Anf. 37 Statsradet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Som statsrad kan jag inte recensera en dom i lansritten
och sdga huruvida den &r bra eller dalig. Det tror jag Inger Davidson vet.
Jag kénner till det initiativ som man tog i Stockholms stad dir man beslu-
tade sig for att detta var en krdnkning av det offentliga rummet. Man
ville darmed forbjuda dessa bilar, ndgot som lansstyrelsen undanrdjde
med hénsyn till yttrandefriheten.

Jag vet ocksé att om jag i dag skulle komma med ett forslag till kon-
stitutionsutskottet om ett forbud for denna reklam skulle konstitutionsut-
skottet svara att detta star i strid med yttrandefriheten och att jag maste
prova alla andra mojligheter for att se om jag pd ndgot annat sétt kan fa
bukt med denna fornedrande reklam, vilket ocksa konstitutionsutskottet
har uttalat att det dr. Déarfor har jag for avsikt att pa sa kort tid som moj-
ligt aterigen ta till mig de resultat som kommer frén de projekt som vi nu
har gett medel till. Vi kallar ocksa till oss experter for att se vad vi ytter-
ligare kan gdra. Vi kommer ocksé att med intresse folja den norska lag-
stiftning som finns.

Jag tror att Inger Davidson vet att jag dr engagerad i de har fragorna.
Jag hade formanen att jobba med de hér fragorna tillsammans med Inger
Davidson ndr hon hade dem pa sitt bord. Det &r en vildigt svar vig att ga
fram nér det géiller lagstiftning, men 1t oss inte undvika detta nér vi har
provat alla andra metoder. Men jag maste gora ytterligare forsok med
sjdlvsanering och for att hitta andra végar, annars tror jag inte att jag har
mdjlighet att f4 det genom konstitutionsutskottet och genom riksdagen.
Jag vilkomnar ocksa ytterligare forslag fran Inger Davidson for att ta itu
med de hiar mycket krinkande bilderna som rullar runt pé stan.

Utifran de internationella besok som jag har gjort — den senaste veck-
an var jag bland annat hos kvinnokommissionen i New York — skulle jag
vilja tala om vilken stor respekt man har for svensk lagstiftning, inte
minst ndr det géller sexhandel. Sverige ar unikt som har en lagstiftning
dar vi straffbeldgger kop av sexuella tjdnster. Regeringen ser kop av
sexuella tjdnster som en del av méns vald mot kvinnor. Den lagstiftning-
en har visat sig vara véldigt resultatgivande, inte minst ndr det giller
handel med kvinnor. Sverige har betydligt mindre trafficking, som inte ar
nagot annat &n méinniskohandel och slavhandel, &n vad véra nirmaste
grannar i Europa har.
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Nu arbetar vi med att forsdka exportera den lagen. Darfor har vi
ocksa en handlingsplan och en grupp som arbetar inom Regeringskansliet
for att sprida denna lyckosamma lag ut i varlden.

Anf. 38 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Det &r intressant att Jens Orback sjélv vidgar debatten
lite till att handla om konsdiskriminerande reklam i allménhet. Det var
egentligen det som vi om inte direkt samarbetade om sé i fall hade en del
seminarier om ihop nér jag var civilminister.

De flesta politiker vill ju inte ta i detta, precis som Jens Orback fak-
tiskt gor nu ocksé ndr han sdger att detta dr s svart och att han dnda
kommer att fa mothugg sa det 4r ingen idé att han ens forsoker. Men jag
gjorde faktiskt ett forsok, och det forsoket finns i Ds 1994:64 dér en
utredare tog fram ett forslag pd hur man skulle kunna komma &t den
konsdiskriminerande reklamen utan att éndra i yttrandefrihetsgrundlagen.
Det handlade helt enkelt om ett tilligg i marknadsforingslagen.

Detta lades pé hyllan eller i ndgon byraldda niar Socialdemokraterna
kom tillbaka till makten 1994. Men jag kan upplysa om att det finns om
det skulle behdvas nagot underlag infor framtida lagstiftning. Jens Or-
back sade ju i sitt forsta svar att regeringen inte kan utesluta ocksa en
oversyn av hur lagstiftningen ser ut pa exempelvis reklamomradet. Jag
tycker att det kdnns lite senkommet ndr det hér forslaget har legat i elva
ar. Det var inte heller sdrskilt pregnant. Min fraga &r: Ska det eller ska
det inte goras ndgon dversyn av lagstiftningen nér det géller att komma &t
den hir reklamen?

For ndgra &r sedan diskuterade vi forbud mot innehav av barnporno-
grafi. Yttrandefriheten anvindes da som ett argument mot det forbudet.
Jag forstod aldrig hur dokumenterade dvergrepp pé barn kunde forsvaras
med hjilp av yttrandefrihetsargument.

Nu har dessbéttre kritiken mot oss som da jobbade for den fordnd-
ringen tystnat. De flesta inser att skyddet av barn maste vara dverordnat
allt annat, inklusive en fordndring av yttrandefrihetsgrundlagen.

Jag ar lika fragande till att forsdljning av kvinnor kan forsvaras med
yttrandefrihetsargument. Jag forstir att det kan finnas gridnsdragnings-
problem i vanlig reklam. I det fall vi nu talar om, bilarna som kér om-
kring med porreklam, dér kvinnokroppen anvinds for att locka till sex-
kdp och annan fornedrande och krinkande behandling av kvinnor, borde
inte avvagningen vara sa svar. Det ér ju det det handlar om.

Man kor omkring med jéttebilder pa avklddda kvinnor och siger:
Kom till den hér klubben och utnyttja dem. Det ar en sd grov krinkning
att det inte kan rada nagra avgriansningsproblem.

Téanker Jens Orback gora en 6versyn av lagen och atminstone férsoka
fa ett stopp pé detta?

Anf. 39 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Jag kan i det mesta hinvisa till mitt foregdende svar. Vi
har delat ut 2,5 miljoner kronor till olika projekt. Det intressanta i de
projekten &r dels kartliggningen, dels utbildning, information och opin-
ionsbildning. Det géller att se och léra sig vad bilderna stér for.



I den virsta av vérldar blir detta normalt. Det dr ndgot som sjunker in
och blir en normalisering och stereotypisering av kvinnors och méns roll,
en objektifiering och underordning.

Jag forsékrar, precis som jag gjorde i mitt svar, att en sista utvag ar att
overviga lagstiftning. For att den ska g& igenom i riksdagen maste det
vara en sista utvdg och jag maste visa att jag i ovrigt har gjort vad som
star i regeringens makt.

Jag kan dndé glddja Inger Davidsson med att det ocksa hdnder saker.

Nagot som vi har sett med oro pa klubbarna &r utnyttjande av ungdo-
mar ndr det géller sexuell posering. Den rekryteringen av unga ménni-
skor vill vi stoppa. Darfor har det lagts ett forslag och riksdagen har an-
tagit regeringens proposition. Den 1 april 2005 tridder en lagéndring i
kraft som ska hindra utnyttjande av barn och ungdomar for sexuell pose-
ring.

Anf. 40 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Jag tycker att initiativet for att motverka sexualiseringen
av det offentliga rummet &r jattebra, men det ticker inte riktigt in detta.
Det hir &r sa utpréiglat krinkande. Vi behdver inte 1dra oss mer. Jag kan
forsta att Jens Orback som ny minister tycker att det hér 4r en fraga som
han maste tringa in ifran allra forsta borjan.

Sa kan det inte vara. Eftersom Socialdemokraterna byter ministrar sa
ofta kommer vi aldrig till skott om varje ny minister sdger: Nu maste jag
lara mig mer innan jag vagar lagga fram ett forslag.

Det finns faktiskt en hel del som vi skulle kunna utnyttja. Jag hoppas
att Jens Orback tar tag i detta. Jag tror pd engagemanget. Dessvirre tror
jag inte riktigt pa att det kommer att genomforas i praktiken eftersom det
redan nu framhélls hur svart det &r.

Jag tror att man méste g& pd. Man maste vaga skapa opinion, fordandra
attityder och f& med sig opinionen utanfor sé att det blir ett tryck pa riks-
dagen. Da gér det att fa igenom sédana har forslag. Jag tror att det trycket
redan dr ganska starkt, sa jag onskar bara lycka till.

Fordndra lagstiftningen, Jens Orback.

Anf. 41 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Avslutningsvis vill jag bara séga att det &r bra att veta
att jag kan rikna med kd:s stod vid en eventuell slutsats om att vi inte
kommer vidare utan att ocksa ta till lagstiftning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2004/05:402 om 6verformyndare

Anf. 42 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Herr talman! Hillevi Larsson har fragat justitieminister Thomas Bod-
strom vilka atgédrder justitieministern avser att vidta for att bekdmpa hot
och andra former av trakasserier mot tjanstemén vid kommunernas 6ver-
formyndarmyndigheter samt om justitieministern avser att se éver mgj-
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ligheten att tjéinstemén vid dessa kommunala myndigheter ska komma att
omfattas av ett sekretesskydd.

Overformyndare och ledaméter i verférmyndarndmnd viljs av kom-
munfullméiktige pa fyra ar och innehar saledes ett fortroendeuppdrag. De
kan delegera att avgdra vissa grupper av drenden till en kommunal tjéns-
teman med behdvlig kompetens. Eftersom arbetsfordelningen inom rege-
ringen &r sadan att frigor om de fortroendevaldas situation tillhor mitt
ansvarsomrade som demokratiminister sa svarar jag pa interpellationen.

Det finns flera brott som aktualiseras nér det giller hot och vald mot
fortroendevalda och tjanstemdn. Bland dessa kan ndmnas olaga tvang,
olaga hot, ofredande, fortal, forolampning samt véld, hot och forgripelse
mot tjinsteman.

Det ar mycket allvarligt for vart representativa demokratiska system
med hot, trakasserier och vald som riktas mot fortroendevalda. Det &r i
ett demokratiskt samhélle oacceptabelt att ménniskor som véljer att en-
gagera sig politiskt ddrigenom utsatter sig sjélva och sina nérstdende for
en reell risk att bli utsatta for hot eller vald. Mot bland annat denna bak-
grund har regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté som arbetar
med forslag till atgdrder som motverkar och forebygger hot och vald som
riktas mot vara fortroendevalda. Kommittén ska redovisa sitt arbete un-
der varen 2006 och i kommitténs uppdrag ingar bland annat att kartldgga
och analysera forekomsten av hot och vald mot fortroendevalda samt
overviga om det i ndgot avseende finns behov av att fordndra skyddet for
de fortroendevalda. Kommittén har inte i uppdrag att arbeta med forslag
till atgdrder som motverkar och forebygger hot och vald som riktas mot
tjiinstemdn men resultatet av kommitténs arbete bor i vissa avseenden
kunna anvédndas da hot, trakasserier och vald riktas mot kommunala
tjiinsteman.

Hillevi Larsson har ocksé fragat om sekretesskyddet for befattnings-
havare vid dessa myndigheter ska ses dver. I sekretesslagen finns redan i
dag en bestimmelse om sekretess i myndigheternas personaladministra-
tiva verksamheter for uppgifter om enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att ndgon enskild eller nagon nérstadende till den enskilde
utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs.

Vissa yrkesgrupper dr dock mer utsatta for hot och trakasserier &n
andra. Nir det géller sddana myndigheter dir personalen sirskilt kan
riskera att utsittas for vald eller annat allvarligt men har regeringen dér-
for getts mojlighet att foreskriva extra stark sekretess for vissa typer av
uppgifter till exempel adressuppgifter. Sddan sekretess har ocksa inforts
for till exempel polis- och dklagarmyndigheterna.

Det bor alltid krivas goda och starka skil for att inskrdnka offentlig-
hetsprincipen. Regeringen har inte fatt ndgon begéran om forstarkt per-
sonaladministrativ sekretess fran overformyndare och &verformyndar-
ndmnder. Det finns dérfor for narvarande inte tillrackligt underlag for att
bedoma det faktiska behovet av forstirkt sekretess ndr det giller over-
formyndarna.

Jag vill avslutningsvis framhalla betydelsen av att hot och vald mot
fortroendevalda nu utreds. Det ska bli intressant att se vad kommittén
kommer fram till och vad en fortsatt beredning av fragan kan ge. I avvak-
tan pa detta avser jag inte nu att ta initiativ till ndgra ytterligare atgérder
betraffande hot, trakasserier och vald mot fortroendevalda.



Anf. 43 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! Det dr glddjande att den har kommittén har tillsatts. Det
ar ett valdigt viktigt uppdrag kommittén har. Jag hoppas bara att inte
tjdnstemidnnen hamnar mellan stolarna.

Kommittén handlar ju framfor allt om fortroendevalda. Det dr mycket
angeldget att dven tjdnstemén ska kunna kénna sig trygga i tillvaron. Det
handlar faktiskt om grundtryggheten for dessa ménniskor.

Jag vet att ministern inte kan kommentera enskilda fall, men jag vill
dnda ndmna nagra fall som visar hur det kan ga till.

En miénniska har satts under forvaltare och upplever att det &r lang-
siktiga behov som gar fore kortsiktiga behov. Forvaltaren véljer alltsa att
betala mat, hyra och forsékring. Detta kan upproéra huvudmannen, eller
den som &r satt under forvaltare. Risken &r dé att denna person gar vidare
och vénder sig till 6verformyndaren, och i stdrre kommuner bérs bordan
dar véldigt mycket upp av de tjdnsteman som arbetar dér.

Ett annat fall kan det vara nir tvd gode mén har hand om ett underé-
rigt barn. Konflikter mellan dessa gode mén kan da leda till att detta gar
ut dver overformyndarens tjdnstemén. Det kan vara en dragkamp som
handlar om vardnad om barnet och inflytande 6ver barnets liv. I detta
spel kan tidigare skilsméssor, konflikter, missbruk och sd vidare dras
upp, och man kan d& anvdnda personuppgifter hos overférmyndarens
tjdnstemin for att forsdka forbéttra sin situation.

Vad det rent konkret handlar om 4r att dessa personer har ritt att
ringa till kommunen och fa ut personuppgifter om exempelvis en enskild
jurist som jobbar hos overformyndaren — hennes eller hans personnum-
mer, personliga hemadress, hemtelefonnummer och till och med merit-
forteckning, cv. Det dr alltsd vildigt personliga uppgifter som rdjs och
som kan anvéndas dels for egen vinning, dels for rena hot och trakasse-
rier.

Det finns exempel ddr man ringer hem till tjanstemannens familj nér
denne inte hunnit komma hem frén jobbet utan minderériga barn svarar
och dé utsitts for hot. Man ringer till tjinstemannen och sédger: Vi vet var
dina barn gér i skola. Vi vet var du bor. Vi kan sta dir och vénta, och du
har ingen chans att forhindra det.

Det hir leder till personlig katastrof for de berdrda tjdnsteménnen.
Detta var ju inte vad man véntade sig nér man tog jobbet. For en fortro-
endevald &r det inte heller vad man véntade sig, men det dr dnda en lite
mer offentlig situation. For dessa tjanstemén blir det 4n mer chockartat
att utsittas for de hér hoten.

Det kan dessutom rora sig om fler dn ett fall. Alla som &r missndjda
med sin gode man eller forvaltare vinder ju sig till dverformyndaren,
som har tillsyn dver forvaltare och gode méan. Det kan alltsé rora sig om
flera fall och om ménniskor som kéint sig krinkta under lang tid sé att
aggressioner har byggts upp.

Jag tycker att det dr véldigt angeldget att just dessa tjansteman inte
faller mellan stolarna med tanke pé att man funnit att det finns en hotsi-
tuation for tjinstemin vid andra myndigheter. Det ar sorgligt att var man
rakar jobba ska avgdra om man ska fa det har sekretesskyddet.

Det ar nagonting vildigt enkelt de hér tjdnstemédnnen begir, ndmligen
att kommunen inte automatiskt ska tvingas ldmna ut deras personuppgif-
ter. Det skulle betyda oerhort mycket for de berdrda méanniskorna.
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Anf. 44 Statsradet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Det &r en viktig frdga som Hillevi Larsson tar upp. Det ar
nigot av grundfundamentet i en demokrati att inte utséttas for hot eller
repressalier ndr man jobbar i en myndighet och jobbar for ménniskors vél
och ve.

Jag tycker att de fall som Hillevi Larsson tar upp och de fall som jag
sjdlv har erfarenhet av utifrdn mitt kommunala perspektiv ar sé allvarliga
att det stundom ocksa finns skal att kanske ta upp fragan om ett utvidgat
sekretesskydd. Detta sekretesskydd har ofta givits till poliser och ékla-
gare, men nér sociala myndigheter och tjdnstemén inom overformyndar-
namnder ocksa utsitts for denna typ av hot kan det finnas skél att stilla
frdgan om ett utvidgat skydd. Det maste alltid véigas mot offentlighets-
principen i varje enskilt fall — jag vill &ndé lyfta med detta.

Jag ser med spénning fram emot den utredning kring fortroendeval-
das situation som kommer att presenteras nésta var. Vi kommer att {2 ett
delbetéinkande dir vi tittar pa hotbilden, och visar det sig att denna okar
ar det ett véldigt allvarligt hot mot svensk demokrati, skulle jag vilja
sdga. Hillevi Larsson tar ju i sin forfrdgan upp ocksa tjanstemin, och jag
tror att ndr man tittar pa hotet mot fortroendevalda finns dir ocksé under-
liggande ett hot mot tjdnstemén. Inte séllan delegeras ju mycket av myn-
dighetsutovning och beslutsfattande till tjdnstemén, och det &r de som
ofta har att mota allménheten.

Det ar alltsd véldigt viktiga frdgor som Hillevi Larsson tar upp. Jag
skulle dock vilja séga att upplever man som tjinsteman detta pa en ar-
betsplats géller ocksa arbetsmiljolagen. Arbetsgivaren har en skyldighet
att ombesorja arbetsmiljon pé arbetsplatsen. Om man upplever dessa hot
ska man ocksa s& sméningom gora polisanmélan, och detta faller d& un-
der brottsbalken. Jag tror att det &r viktigt att uppméarksamma detta och
att inte dra sig for att gora en dylik anmélan.

Anf. 45 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Jag instimmer i att offentlighetsprincipen ar oerhort vik-
tig och att man givetvis inte ska dndra eller géra undantag i denna utan
synnerliga skél. Redan i dag har man dock funnit att det finns speciellt
utsatta positioner dir man gor detta undantag. Och det &r alltsé inte un-
dantag for var dessa personer arbetar eller hur man kommer i kontakt
med dem pé arbetet, utan det géller hemuppgifter. Man far helt enkelt
soka dem pé arbetstid och inte i deras hem.

Exempel fran rittsvdsendet dr domare, dklagare och poliser. Till och
med parkeringsvakter kan fa detta skydd, liksom anstéllda hos kronofog-
den. Det finns ett antal undantag ddr man bedomt att trycket dr extra hart
mot dessa verksamheter, men tyvérr har tjinstemannen vid dverféormyn-
daren fallit mellan stolarna.

Jag kan tdnka mig att det beror pa att detta i forsta hand bérs upp av
just fortroendevalda. Gode mén dr fortroendevalda, &verféormyndaren
sjilv dr fortroendevald, men i medelstora och stérre kommuner finns
ocksa ett flertal, fler eller férre, tjinstemin inblandade. Det &r viktigt att
de har samma skydd som andra utsatta tjinstemidn inom andra myndig-
heter.



Jag instimmer i att det dr viktigt att gbra polisanmélan, inte minst for
att samla bevis — de hér hoten ar ju aterkommande — sé att man kan fa en
fallande dom och framfor allt fa slut pé trakasserierna. Men tyvérr &r
detta inte forebyggande. Det forebyggande &r att dessa uppgifter frén
borjan aldrig lamnas ut sa att detta problem inte behdver uppsta.

De tjénstemin jag talat med sédger att de fOrstar att man aldrig helt
kan undanréja risken for hot, med tanke pa vilka personer man har hand
om — ménniskor med grava psykiska storningar, manniskor med miss-
bruksproblem och ménniskor som av olika anledningar inte klarar av sin
ekonomi. Det &r sjélvklart att det kan uppkomma hot pé grund av detta.

Men som en uttryckte det: Nagon kan ju vara sa angeldgen att komma
at mig att denna person ir beredd att std utanfor kontoret och vénta nér
jag slutar jobbet. Den risken kan jag inte undanr6ja. Da ska jag inte ha
det hér jobbet, for den risken finns alltid.

Négon kan alltsé folja efter en hem och pé det sittet ta reda pa adres-
sen, men de flesta gor sig inte det besviret. De r inte angeldgna om att
komma at just denna tjdnsteman utan vilken som helst. De vill krdva sin
ritt, och da forsoker de pa alla sétt. Ofta ringer man till kommunen, sade
hon, och far dér ut hemtelefonnummer, adress, cv och sa vidare.

Manga fall av hotfulla situationer skulle alltsd kunna undanréjas ge-
nom att dessa uppgifter fran borjan aldrig ldamnades ut. Det &r en liten
atgird som dnda skulle kunna astadkomma vildigt mycket positivt for de
hir méanniskorna, som kénner sig vildigt hotade och utsatta i dag.

Anf. 46 Statsradet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Aterigen: Det #r bra att Hillevi Larsson tar upp de hir
fragorna. Jag tror att det i samband med de olika delbetdnkanden som
kommer fran utredningen om hot mot fortroendevalda kommer att finnas
anledning att fortsétta den hir diskussionen och dé ocksé inbegripa tjans-
temén i den.

Nir det giller overformyndarndmnderna, som Hillevi Larsson tar
upp, har vi inte fatt in ndgon ansdkan om att fa en utvidgad personalsek-
retess. Hur en sadan skulle behandlas kan jag inte yttra mig om, men vi
har alltsé inte sett eller fatt underlag for att det skulle finnas en forstéarkt
hotbild och ett ytterligare motiv att hoja sekretessen pa dverformyndar-
ndmnderna och bland deras tjanstemén. Far vi det far vi naturligtvis ta
stdllning till detta.

Jag kan ocksa sdga att det har skickats ut en bra, tycker jag, informat-
ion fran Sdkerhetspolisen om sékerhet, hur man arbetar med sikerhet och
hur man ska arbeta med sikerhet ute i kommuner och landsting.

Men i Ovrigt dr det hela tiden en provning mellan offentlighet och
sekretess, dir regeringen for att fatta beslut om en ytterligare forstarkning
av sekretessen maste ha ett underlag. Ar det sa att Hillevi Larsson sjilv
har kdnnedom om det hdr uppmanar jag henne att via sina kanaler
komma in med en begéran om detta sa far vi prova det i sérskild ordning.

Anf. 47 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Jag tackar for det beskedet. Jag ska givetvis uppmana
dem jag har varit i kontakt med att anméla det hdr och hoppas att det
leder till resultat s& snabbt som mojligt. Jag hoppas ocksé att Kommittén
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for fortroendevaldas skydd dven innefattar tjdnsteminnen sa att dessa
inte faller mellan stolarna, vilket &r l14tt hint.

Det finns ytterligare en aspekt pd det hdr. Som fortroendevald har
man som regel inte reglerad arbetstid utan man forutsatts kunna jobba
néstan ndrsomhelst pa dygnet. Det innebér exempelvis om man sitter i en
stadsdelsndmnd i en kommun att ménniskor ofta ringer pa kvéllarna och
det #r onskvirt att man ska vara tillginglig. Aven om man triffar pa
ndgon i mataffiren ska man kunna inleda ett samtal.

Men som tjansteman har man ju reglerad arbetstid. Darmed blir det
dnnu mer betungande om samma ménniskor man tréffar dagtid pa sitt
jobb dven kan soka en i bostaden. Det kanske till och med kan upp-
komma diskussion om &vertidserséttning och det obehag naturligtvis som
detta innebér. S4 det finns manga dimensioner av det hir som ger anled-
ning till ett sekretesskydd.

Men den viktigaste faktorn &r ju den personliga tryggheten. Jag har
talat med tjdnstemédn som é&r alldeles fortvivlade. De sdger att hade de
vetat det hir hade de aldrig valt det yrket, for att kdnna en stdndig oro for
att ens sma barn ska utsdttas for vald och att fa dessa aterkommande hot
kénns oméanskligt.

Jag ska givetvis omedelbart séga till de hdr ménniskorna att géra en
anmélan sa att detta sa snabbt som mdjligt ska 16sas.

Givetvis dr det i de fall dir den enskilde kan hotas av att personupp-
gifterna ldmnas ut som detta undantag i offentlighetsprincipen ska rada.
Men problemet i dag &r att dessa tjanstemén vittnar om att kommunen
kénner sig tvingad att ldmna ut uppgifterna. Sa det skulle bara behdvas
ett sidant undantag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2004/05:418 om finlandssvenskarnas
status

Anf. 48 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Kerstin Lundgren har fragat mig vad jag avser att vidta
for atgiarder for att klarldgga finlandssvenskarnas status. Som Kerstin
Lundgren framfor utgdr finlandssvenskarna i Sverige en stor minoritets-
grupp, och liksom andra minoritetsgrupper berikar finlandssvenskarna
vart mangkulturella Sverige. Finlandsvenskar &r ddremot inte en av de
fem grupper som riksdagen erkdnde som nationella minoriteter i sam-
band med att Sverige ratificerade Europaradets konventioner om nation-
ella minoriteter och minoritetssprak. Vid den bedémning som lag till
grund for riksdagens beslut om vilka grupper som erkdndes som nation-
ella minoriteter i Sverige féstes stor vikt vid att gruppen hade sitt eget
sprak. Att finlandssvenskarna inte dr en nationell minoritet dr ocksé an-
ledningen till att Finlandssvenskarnas Riksforbund inte beviljas bidrag
fran det anslag som regeringen fordelar till nationella minoriteter for att
stirka deras inflytande.



Integrationsverket fordelar bidrag till organisationer bildade pé etnisk
grund enligt de regler som giller i det nuvarande bidragssystemet och
som bade regering och riksdag stir bakom. Enligt dessa regler kan en
organisation beviljas verksamhetsbidrag om organisationens aktiviteter
ar av integrationsfrimjande karaktir. Finlandssvenskarnas Riksforbund
har for i ar inte beviljats verksamhetsbidrag frén Integrationsverket, vil-
ket beror pa att Integrationsverket har bedomt att organisationens verk-
samhet i for liten utstrickning omfattar integrationsfrimjande aktiviteter.
Att organisationen inte har beviljats verksamhetsbidrag ar alltsd inte
kopplat till finlandssvenskarnas status som grupp.

Finlandssvenskarnas Riksforbund 4r en av flera organisationer bil-
dade pa etnisk grund som far lagre bidrag fran Integrationsverket i ar
jamfort med tidigare ar. Orsaken 4r i flera fall den beddmning som Integ-
rationsverket har gjort av organisationernas verksamhet i férhéllande till
de bestimmelser som reglerar stddet till organisationer bildade pé etnisk
grund. Dessa organisationer stills ddrmed infor en &ndrad ekonomisk
situation och jag har forstaelse for att det kan vara problematiskt.

En parlamentarisk kommitté kommer att tillkallas som ska gdra en
oversyn av integrationspolitikens mal, inriktning, organisation och effek-
tivitet. Som en del av uppdraget ska kommittén ldmna forslag pa utform-
ning av ett framtida bidragssystem for organisationer bildade pé etnisk
grund samt en lamplig bidragsfordelande myndighet.

Sammanfattningsvis upplever jag inte att finlandssvenskarnas status
som grupp ar oklar. Diaremot &r jag medveten om att Finlandssvenskar-
nas Riksforbund, liksom flera andra organisationer bildade pa etnisk
grund, har fatt 4ndrade ekonomiska villkor. Fragan om det statliga stodet
till sddana organisationer kommer darfor ocksé att utredas.

Anf. 49 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Tack, statsrddet, for svaret pd min interpellation. Ram-
konventionen for skydd av nationella minoriteter antogs i december
1999. Det é&r en relativt sen tidpunkt for att uppméarksamma att vi har
behov av att fora en minoritetspolitik och inte som tidigare i alla lagen en
integrationspolitik.

Kriterierna som pekades ut var att det skulle vara en grupp med utta-
lad samhdrighet som till antalet i forhallande till resten av befolkningen
har en icke-dominerande stéllning i samhéllet: religids, spréklig, tradit-
ionell eller kulturell tillhorighet, sjdlvidentifikation, historiska eller lang-
variga band till Sverige. Det uttalades fran den hir kammaren nér det
begav sig att endast ett av de uppridknade sérdragen méste foreligga nér
man gjorde ett sddant hér urval.

Sveriges riksdags majoritet tog samtidigt ett beslut om minoritets-
sprakskonvention. Mahéinda gick dar alltfér mycket samman sé att man
inte sdg hur man skulle bedoma ramkonventionen pa egna grunder utan
man fastnade och 1dt sprakkonventionen vara viagledande ocksa for be-
domningen av nationella minoriteter.

I en av de minoritetsgrupper som pekades ut valde man frén stats-
maktens sida, genom den hir kammarens majoritet, att gora ett grins-
snitt, inte utifrdn sjdlvidentifikationen utan utifrdn sprak. Den hir kam-
maren delade sverigefinldndarna i tvd grupper. I strid med den signal
som hade kommit under utredningsarbetet, i strid med den tydliga sjélvi-
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dentifikation som hade pekats ut valde den hir kammarens majoritet att
séga att den finsksprakiga delen av den hir gruppen var en minoritet och
gavs minoritetsstatus, medan den svensksprikiga delen inte hade négon
minoritetsprofil alls. Nagot markligt, for da bortsdg man ju frén alla de
andra kriterierna som &r sa tydliga i ramkonventionen.

Nu har vi fem ars erfarenhet av det hir arbetet. Och jag tycker att det
har hént en del positivt, ska jag sdga, nir man for 6ver minoritetsfrdgorna
till den sida i departementet som handhar demokrati och ménskliga rét-
tigheter.

Men jag blir bekymrad nér statsradet sdger att han inte upplever att
finlandssvenskarnas status som grupp ér oklar. Ar det inte just det som ir
ett faktum om man utgar fran vad de berdrda sjdlva séger. Respekterar
statsradet det faktum att Sverigefinldndarnas delegation enhilligt i son-
dags antog en resolution, en samlad uppfattning om att sverigefinldndar-
nas minoritetsstatus bor gélla alla sverigefinldndare, oavsett modersmal?

KU:s uppfoljning har ocksé visat Europarédets tydliga signal nir det
giller att man maste ta fasta pa sjilvidentifikationen och att det &r viktigt
med delaktighet och deltagande. Anda siéger statsradet att han inte upple-
ver nagon oklarhet, medan de berérda, de som sjdlva urskiljer sin identi-
tet, uppfattar detta mycket tydligt och anser att det ar ndst intill en dis-
kriminerande handling som har begétts.

Ar statsridet beredd att se dver den hir fragan, till exempel ge ett till-
dggsuppdrag till en utredning som granskar forvaltningsomradet Mélar-
dalen?

Anf. 50 Statsradet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Riksdagen har efter noggrann provning beslutat vilka
grupper som ska erkdnnas som nationella minoriteter. Riksdagen valde
ocksa att ha ett eget sprak som ett tungt vigande skil. Det fanns alltsd
andra grupper som ville bli nationella minoriteter, och en del av politiken
ar att sitta granser. Det dr ibland svart, men jag har inte for avsikt att med
det underlag som Kerstin Lundgren i dag anfor forsoka fa riksdagen att
omprova sitt beslut.

Det rader heller ingen oklarhet, sdsom jag ser det, nér det géller Fin-
landssvenskarnas status som en organisation bildad pa etnisk grund. Jag
kan forstd det problem som uppstar vid minskade bidrag. Eftersom Ker-
stin Lundgren nimnde Sverigefinldndarnas delegation kan jag meddela
att i torsdags fattades ett beslut att ge Sverigefinlindarnas delegation
300 000 kr i stdd. Sverigefinldndarnas delegation har sjilva valt att orga-
nisera sig sa att man bestir av bade Sverigefinska Riksforbundet och
Finlandssvenskarnas Riksforbund. Darmed har man pa eget sétt ocksa
sett till att en del av resurserna kommer finlandssvenskarna till del.

I Gvrigt tror jag ocksé att det dr bra att finlandssvenskarnas organisat-
ion foljer de direktiv som regeringen och riksdagen har antagit nir det
géller att dela ut bidrag till organisationer pa etnisk grund. Vi har i dag
manga olika invandrargrupper som har kommit till Sverige senare &n
finlandssvenskarna som ocksd ansdker om dessa medel. I det forsta
rummet dr det viktigt att uppfylla de krav som regering, riksdag och
Integrationsverket har att folja nér det géller att ge verksamhetsbidrag till
organisationer pé etnisk grund. Ett grundelement i det verksamhetsbidra-
get dr att man ska dgna sig at den typen av verksamhet som ocksa frimjar



integrationen. Néar det géller rena kulturbevarande projekt ar det snarare
Kulturradet som man kan anvénda sig av.

Den besvikelse som finns hos sverigefinnarna nér det géller att inte
ha fatt bidrag fran Integrationsverket kan man komma runt till nésta ar
om man ser till att folja de direktiv som géller for det anslaget.

Anf. 51 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Ar statsridets uppfattning att samsprakiga grupper speg-
lar samma kultur? Vill ministern hidvda att australier och amerikaner har
samma kultur och traditioner for att de talar samma sprak? Verkligheten
torde vara mycket mer mangfasetterad &n sa, fru talman.

Sjélvidentifikationen &r en oerhdrt viktig faktor nér vi pratar minori-
tetspolitik. Det hér &r den enda nationella minoritetsgruppen dér stats-
makten tagit sitt tolkningsforetréde till att skéra bort ungefar en fjardedel
— en femtedel — av gruppen genom att sjdlv kriva att f4 gora grinsdrag-
ningen. Det dr ocksé den enda nationella minoritet i Sverige déir stats-
makten explicit kriver att minoritetsrepresentanterna ska ha motsvarande
minoritetssprak enligt minoritetsspraksstadgan som sitt modersmal.

Vi kréver inte att samer ska tala samiska, att tornedalingarna ska tala
meénkieli, att romer ska tala romani chib eller att judar ska tala jiddisch
som sitt modersmal for att f4 ingd i den nationella minoriteten. I sjélva
verket, fru talman, ar det utmérkande for etniska grupper att de uppvisar
olika kdnnetecken i varierande grad och att det inom grupperna finns en
variation dver vilka kidnnetecken som enskilda gruppmedlemmar uppvi-
sar.

Ar det inte, fru talman, hog tid att gora en hel nationell minoritet av
sverigefinldindarna och ritta till det misstag som manga ser begicks
1999? Jag ar vil medveten om att beslutet har funnits, men ar det mojligt
att dndra? Vi tittar nu pa forvaltningsomradet. Vi tittar pa samiska spra-
ken. Lat oss ocksa titta pa hela gruppen, som uppenbart sjalvidentifierar
sig och utifran kulturell utgdngspunkt har oerhort starka band och klassi-
ficeras som nationell minoritet.

Fru talman! Jag har en kort fraga nir det géller det ekonomiska sto-
det. I det hdr sammanhanget visar det sig hur konstigt det har blivit.
Statsrédet och regeringen ser inte dessa som en del av en nationell mino-
ritet. Statusen dr klar. Det &r en invandrargrupp som ska integreras i det
svenska sambhéllet. Det dr darfor som man hénvisas till Integrationsradet
och anslag 10:2. Det ar dérfor som de blev kvar nér man fran regeringens
sida valde att dra ned det anslag som tidigare hade tilldelats denna grupp,
det vill sdga finlandssvenskarna, hela minoritetsgruppen pé Integrations-
verket. Nu drog man ned anslaget med 2 % miljoner i arets budget for att
lagga det separat i anslaget for atgérder for nationella minoriteter. Dér-
med blir det en grupp kvar ddr regeringen uppenbarligen anser att det &r
viktigt att de integrerar sig i det svenska samhéllet. Statsradets och rege-
ringens budskap till den finlandssvenska minoriteten i Sverige dr att
integrera sig i svenska samhéllet och att soka bidrag pa de grunderna. Da
far de stdd, medan deras sverigefinldndska “syskon”, den finsksprékiga
delen, far stdd enligt anslag 47:2 Nationell minoritet. Mérker inte statsra-
det Orback, fru talman, hur konstigt det hir har blivit? Lat oss i stillet
skapa en hel grupp utifran utgangspunkten sjélvidentifikation och utifran
de kriterier som ramkonventionen markerar.
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Anf. 52 Statsradet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Riksdagen har beslutat om vilka grupper som ska vara
nationella minoriteter. Om det skulle vara som Kerstin Lundgren siger,
att det &r en homogen grupp som bara har den skillnaden att de talar olika
sprék, frigar man sig varfor det finns ett sverigefinskt riksférbund och ett
finlandssvenskt riskférbund. Da skulle det finnas bara ett riksférbund.

I Ovrigt delar jag naturligtvis uppfattningen att man kan tala samma
sprak och ha olika kulturella traditioner. Men jag ser inte detta som ett
stort problem, annat &n att man alltid maste gora avvédgningar. Om alla
grupper ville bli nationella minoriteter, da skulle vi alla kunna dela in oss
i nationella minoriteter. Men riksdagen har tittat pad de grupper som be-
hover extra stdd, extra skydd, extra resurser for att bevara sitt sprak. Med
det sidttet att titta p& vilka som skulle bli nationella minoriteter kom den
finlandssvenska gruppen inte med. Diremot finns det mojlighet for den
finlandssvenska gruppen att soka bidrag inom andra omrédden. Men man
blev inte nationell minoritet. Jag har i dag inte for avsikt att omprova det
beslutet.

Anf. 53 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Jag forstar och hor vad statsradet sdger, att han inte &r be-
redd att omprova beslutet. Fran KU:s sida jobbar vi nu med en uppfolj-
ning av den forda minoritetspolitiken. Vi noterar naturligtvis en rad olika
faktorer i sammanhanget.

Spraket dr ett av de kriterier som lyfts fram och som minoritetssprak-
konventionen syftar till att hivda. Men ramkonventionen, fru talman,
pekar ocksa ut en rad andra kriterier. Sverige har skrivit under den ram-
konventionen utan reservationer. Det innebér att prova traditioner och
kultur. Vad skiljer enligt regeringens bedomning, fru talman, den sve-
rigefinldndska gruppen som talar finska fran den sverigefinlédndska grup-
pen som talar svenska nér det géller traditioner och kultur som innebér
att man fran statsmaktens sida, i strid med sjélvidentifikationen, gor ett
granssnitt pa detta sitt?

Det finns inget underlag i de utredningar som finns. Det finns inget
underlag i det beslut som togs i riksdagen som &r tydligt i den delen.
Remissinstanserna var dé ganska tydliga och pekade pa problematiken,
fru talman. Det verkar dndad som att statsradet till synes envetet haller
fast, i stillet for att se att det nu har hént en del och sdga 14t oss ga vidare,
1at oss Oppna upp och 1at oss atminstone titta pa fragan.

Om vi ska gora minoritetspolitiken rikare, om vi ska gora 2006 till ett
mangkulturellt ar, 14t oss d& 6ppna upp och ge ett tilldggsuppdrag till den
utredning som redan nu granskar och forsoker lika det samiska spréket,
som forsoker ldka forvaltningsomraden, att ocksa titta pd mojligheterna
att hela den grupp som sverigefinldndarna utgdr, oavsett modersmal,
utifran sjdlvidentifikation och utifran ramkonvention, fru talman.

Anf. 54 Statsrddet JENS ORBACK (s):

Fru talman! Om vi inte skulle ge vart stod ocksé till den finlands-
svenska gruppen skulle vi inte heller ge det stdd i organisationsbidrag
som vi ger till den finlandssvenska gruppen. Det &r klart att vi ser att det
finns ett behov av stdd, och vi ger det ocksé gérna till den gruppen.



Nér det géllde att bestimma vilka som skulle bli de nationella minori-  Prot. 2004/05:89
teterna var spraket en avgorande skillnad. Det finns véldigt stora likheter 11 mars
mellan svenskar i 6vrigt och dem som ar sverigefinnar och dem som é&r
finlandssvenskar. Men en avgorande skillnad var spréket, och det var det  gy4/ pg
som riksdagen lyfte upp som en del nir det gillde att prova vilka som  jurerpeliationer
skulle bli nationella minoriteter.

Jag for ocksé en dialog med KU, som foljer de hir fragorna. Skulle
det visa sig att det finns andra parametrar som i avgdrande delar skiljer
dessa grupper och som gor att de har behov av speciella stod, om det
kommer fram den typen av uppgifter, far man naturligtvis 6verviga sina
beslut. Men négra sddana uppgifter foreligger inte, och dérfor har jag inte
heller for avsikt att omprova det beslut som riksdagen har tagit.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Anmilan om inkomna uppteckningar fran EU-nimnds-
sammantride

Andre vice talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantriade fredagen den 18 februari inkommit.

13 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Framstéllning

2004/05:RB1 Arsredovisning for Sveriges riksbank for rikenskapsaret
2004

Sammansatta utrikes- och socialutskottets betdnkande
2004/05:USoU1 Globala smittsamma sjukdomar

Niringsutskottets betdnkande
2004/05:NU10 Regelforenkling

Lagutskottets betdnkande
2004/05:LU20 Nya regler om dodforklaring

Konstitutionsutskottets betinkanden

2004/05:KU29 Riksdagens arbetsformer

2004/05:KU15 Riksdagens arbetsformer — férenklad ordning
2004/05:KU27 Fri- och rattighetsskyddsfragor

2004/05:KU17 Fri- och rittighetsskyddsfragor — forenklad ordning

Socialforsakringsutskottets betdnkande
2004/05:SfU9 Pensionssystemet
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14 § Anmélan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 11 mars

2004/05:456 av Rosita Runegrund (kd) till statsradet Barbro Holmberg
Anhdriginvandring

2004/05:457 av Karin Enstrém (m) till statsradet Ulrica Messing
Helikoptrar inom sjérdddningen

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 22 mars.

15 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 11 mars

2004/05:1208 av Henrik von Sydow (m) till naringsminister Thomas
Ostros

Omfattningen av bidrag till SSU

2004/05:1209 av Henrik von Sydow (m) till ndringsminister Thomas
Ostros

Néringsdepartementets bidrag till SSU

2004/05:1210 av Lennart Hedquist (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Kostnad for maltider pa kriminalvéardsanstalter

2004/05:1211 av Jan Emanuel Johansson (s) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Situationen for studerande pa anstalt

2004/05:1212 av Lennart Hedquist (m) till statsrddet Morgan Johansson
Tobakskdp av underarig

2004/05:1213 av Kjell-Erik Karlsson (v) till statsrddet Lena Sommestad
Statligt stod till klimatinvesteringsprogram

2004/05:1214 av Sinikka Bohlin (s) till statsradet Lena Sommestad
Framtida avfallshantering

2004/05:1215 av Ulf Sjosten (m) till utbildnings- och kulturminister Leif
Pagrotsky

Handldggning av ansdkan om universitetsstatus

2004/05:1216 av Johnny Gylling (kd) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Miljoinformation i bilannonser

2004/05:1217 av Anita Sidén (m) till statsradet Lena Hallengren
Svenska studenters mdjlighet att studera utomlands



2004/05:1218 av Owe Hellberg (v) till samhallsbyggnadsminister Mona
Sahlin
Obligatoriska brandvarnare

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 mars.

16 § Kammaren atskildes kl. 11.32.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantrédets borjan till och med 10 § anf. 43 (del-
vis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1§ Meddelande om frigestund
2 § Meddelande om information frin regeringen

3 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation
4 § Svar pa interpellation 2004/05:427 om uppskov med
fastighetsskatten

Anf. 1 Finansminister PAR NUDER (S) .......cccccoevvurveveennnns
Anf. 2 LARS GUSTAFSSON (Kd) ....coovvveevienininenenieeennen
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Anf. 5 Finansminister PAR NUDER (S) .......ccocoevvurvevennnnes
Anf. 6 LARS GUSTAFSSON (Kd) ....coovevvevenininenenieeenen

5§ Svar pa interpellation 2004/05:411 om nationellt

forskningsprogram om siikerhet
Anf. 7 Utbildnings- och kulturminister LEIF

PAGROTSKY (8)..ervveeeeeeereeeeeseeeeeeeesseeseeeseseesseeseeseeseesesseee
Anf. 8 YVONNE ANDERSSON (Kd) ...ccoomrveeerrereeren.

Anf. 9 Utbildnings- och kulturminister LEIF
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PAGROTSKY (8)..rrvveeeeeereeeeeeeeseeeeseesseeesessesseeseeseeseesesseee
Anf. 12 YVONNE ANDERSSON (Kd) .....oorveeerrrrreeren.

Anf. 13 Utbildnings- och kulturminister LEIF
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6 § Svar pa interpellation 2004/05:420 om att virna vara

svenska bokstéiver 4, 4 och 6
Anf. 14 Utbildnings- och kulturminister LEIF

PAGROTSKY (8)..rveereeeeeeeseeeeeeeeeeeeseseeeseseeeessseeeeseseeeseeseees
Anf. 15 YVONNE ANDERSSON (Kd) ...ovveeeoreeeeeereeseeneees
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7 § Svar pai interpellation 2004/05:424 om anstillningsvillkor
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

48
49
50
51
52
53
54

Statsradet JENS ORBACK (s)

KERSTIN LUNDGREN (c)....

Statsradet JENS ORBACK (s)

KERSTIN LUNDGREN (c)....

Statsradet JENS ORBACK (s)

KERSTIN LUNDGREN (c)....

Statsrddet JENS ORBACK (s)

12 § Anmilan om inkomna uppteckningar frin EU-

nimndssammantride
13 § Bordliggning
14 § Anmilan om interpellationer
15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
16 § Kammaren atskildes kl. 11.32.

21

22
22
23
24
25
25
26
26
26

27
27
28
29
30
30
31
31
31
31
33
34
34
35
35

36
36
37
38
39
40
40
40
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Prot. 2004/05:89
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