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Miljovérden

Att trygga alla manniskors rétt till en god livsmiljo — i arbetet, i1 bosta-
den, under fritiden — ar ett Overgripande mal for socialdemokratisk mil jo-
politik. For socialdemokratin ar varje hot mot méanniskans livsmiljo en
uppfordran till mdlmedvetna och krafitfulla insatser. Den oro mdnga manni-
skor kanner over risker for sjukdom och skada i det dagliga arbetet ar
oacceptabel. Ohdlsa och vantrivsel i arbetet och hansynslds forstorelse av
den yttre miljon ar ett alltfor hogt pris for ekonomisk tillvaxt. Mil joforsto-
relse miste, var den dn férekommer. hejdas och forstord miljo s& langt
mojligt terstallas.

Miljon ar viir gemensamma egendom. Darfér angdr det oss ocksa alla
hur miljon forandras och pdverkas. Sakerstallandet av en god livsmiljo
miste bygga pé solidaritet och gemensamt ansvar. Enskilt vinstintresse
kan inte sdkerstilla miljovarden. Det ar p& var vilja att ge samhillet
mojligheter till aktivt handlande for att forhindra miljoforstorelse, som
ambitionen och kraften i miljopolitiken framtrader. Men ett starkt samhal-
leligt engagemang forutsatter att manniskor tillforsakras inflytande och
medansvar i alla de avgéranden som beror utformningen av miljon.

Miljopolitik ar inte en isolerad foreteelse utan en de! av den politik som
méste foras for att vi alla skall fi en batire och ratwvisare tillvaro. Miljopoli-
tik ar 1 hog grad en politik for 6kad jamlikhet och vidgad solidaritet.

Véra naturresurser ar begransade. Om en rattvisare fordelning interna-
tionellt och nationellt skall kunna uppnds méste sloseri och forstorelse
motverkas. Det kraver ett planméssigt utnyttjande av begransade tillgang-
ar. Hansyn och omtanke om miljon miste vara vagledande for hushélining-
en och for den ldngsiktiga planeringen. Det kraver aut planeringen sker
under samhallets ledning. Ansvaret for utvecklingen kan inte dverlimnas
at kortsiktiga ekonomiska intressen. Det dr genom att ge samhallet medel
och mgjligheter att pdverka och leda utvecklingen som dess positiva sidor
kan tas tll vara och miljovardena sakerstallas.

Minga misstrostade och kande oro infor framtiden. nar industrisamhal-
lets mil joproblem blev uppenbara. Fran socialdemokratins sida vagrade vi
acceptera miljoforstorelsen som ndgonting oundvikligt. Ty de problem
som skapats av tekniken maste ocksd losas med hjalp av vetenskap och
teknik under sambhillets ledning.

Forandring och omdaning ar alltid fyllda av konflikter. | sjalva forand-
ringen finns en inbyggd motséattning mellan kortsiktiga och 1angsiktiga mél.
mellan omsorgen om miljon och ekonomiska intressen. Konflikten finns
| Riksdagen 1981/82. 3 saml. Nr 1921.
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standigt. Den kan genom planering och férutseende minskas, men den kan
aldrig helt elimineras. Darfor kravs en avvagning mellan de motstdende
intressena. Men utveckling behover inte st i motsatsforhdllande till miljo-
varden. Ratt utnyttjad bor utvecklingen vara miljovardens framsta bunds-
forvant. Det galler sdval i arbetet som i friga om den yttre miljon.

Miljofrdgorna kanner inga nationella granser. Deras karaktiar och om-
fattning. allvar och mangsidighet ger det internationella solidaritetsbegrep-
pet en ny dimension. Samtidigt 4r problem i nuet ett hot mot framtiden.
mot kommande generationer. Socialdemokratin kraver att vart land skall
fortsatta sin aktiva medverkan i ett mellanfolkligt samarbete for att fore-
bygga att ofornuft, bristande kunskaper och kortsiktiga ekonomiska vinst-
intressen foroder omistliga miljovarden. Vi kraver ocksd att det intensiva
reformarbete som socialdemokratin i regeringsstallning bedrev i vart eget
land skall fullfoljas. Ty det ar endast genom aktiva atgarder under samhal-
lets ledning som hotet mot miljovardena kan tillbakavisas och &tgarder
genomforas som tillforsakrar manniskorna en livsvénlig miljo p3 arbets-
platsen, i bostaden och under fritiden.

Reformarbetet under den socialdemokratiska regeringsperioden gav pa-
tagliga resultat.

Arbetslivet reformerades. Arbetsmiljon forbattrades. Skyddsombudens
stallning starktes.

For hushéliningen med mark och vatten pabor jades en landsomfattande
fysisk planering.

Genom naturvdrdslagen har stora markomraden sakerstéllts for rekrea-
tion och friluftsliv samt for vetenskapliga och kulturella @andamal. Alla
strander som har betydelse for rekreation och friluftsliv skyddas fran
bebyggelse. Allemansratten varnas. Tillstdndsplikt har inforts for takt av
matjord, torv och grus.

Genom sarskild lagsuftning skyddas bokskogen, och mgjlighet att av
naturvardsskal begrinsa storre skogsavverkningar har inforts.

Enligt miljoskyddslagen skall all industriell verksamhet prévas innan ny-
eller ombyggnad far ske. En omfattande utbyggnad av reningsanordni. gar
for att minska utsldappen till vatten och luft har genomforts. Det har lett till
en avsevard minskning av fororeningsutslappen. Under dren 19691975
beviljades statsbidrag till industrins utbyggnad av reningsanordningar. Ca
800 milj. kr. limnades i sddana bidrag.

Ocksd de kommunala avloppsreningsverken har byggts ut kraftigt. 1965
var ca 1/3 av tatortshushéllen inte anslutna till reningsverk 6ver huvud
taget. | dag ar den siffran 0.3%. Samitidigt har den langigende kemiska
och biologiska reningen byggts ut si att 75% av tatortshushillen i dag ar
anslutna till s&dan rening. Under perioden 1968—1976 investerades om-
kring 3 miljarder kronor i kommunala reningsverk. 1.3 miljarder kronor
utgick i form av statsbidrag.
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Genom utbyggnaden av reningsanordningar i industrier och kommuner
har fororeningen av vattendragen minskat pdtagligt. Tidigare starkt ned-
smutsade vattendrag kan 3ter anvindas for bad och fiske. Statsbidrag har
ocksd utgdut for att dterstilla de vattendrag som ar hdrdast drabbade av
miljoforstorelsen.

En sirskild lag om hiilso- och miljofarhiga varor tillkom. | den liggs ett
stort ansvar pa den som tillverkar, forsiljer och pd annat satt hanterar eller
importerar kemiska varor. En grundprincip i lagstiftningen ar att redan
grundad misstanke om skaderisk ger produktkontrollndmnden magjlighet
att forbjuda en vara. 1 sa fall skall producenten kunna bevisa att varan ir
ofarlig innan den fr brukas. Inga bekimpningsmedel fir anviindas utan att
de registrerats och diarmed tillstdnd limnats for deras anvindnming och
hantering.

For att motverka de miljoproblem — framfor alit forsurningen av vara
sjoar — som svavelfororeningarna leder till begrinsades svavelhalten i
eldningsoljan. Vidare utarbetades en dtgardsplan for att fa ner svavelut-
stippen till 1950-talets nivd. Statsbidrag limnades till kalkmng av starkt
forsurade sjoar.

For att minska bilismens luftfororeningar infordes bestimmelser om
obligatorisk avgasrening pa alla bilar fr.o.m. 1971 ars modell. Dessa
bestimmeclser skirptes ytterligare for bilar fr.o.m. 1976 ars modell. Ge-
nom dessa atgirder minskas utslappen av kolviten. koloxid och kvive-
oxider.

Blyhalten i bensin sinktes.

Forbud att anvinda DDT och vissa andra s. k. klorerade kolviten ge-
nomfordes, liksom torbud mot anvindning av amitrol och vissa kvicksil-
verforeningar. Anvindningen av PCB reglerades.

Sarskilda bestimmelser genomfordes for omhiindertagande av avfall.
Kommunerna har fatt ansvaret for att hushallsavfall hanteras pa ett miljo-
riktigt siatt. Kommunerna har ansvaret ocksa for insamlingen av miljofar-
ligt industriavfall. For omhindertagande av det miljofarliga industriavfallet
har ett sarskilt samhallsdominerat foretag — SAKAB — byggts upp. En-
dastden som har av linsstyrelsen utfardat tillstand far transportera siadant
avfall. Obligatorisk insamling av pappersavfall frin hushallen beriknades
vara genomford i hela landet senast under 1980. Ett bittre omhanderta-
gande av skrotbilar har beslutats.

Miljoforskningen byggdes ut kraftigt.

Naturvirdsverket fick huvudansvaret for administrationen av
miljovardsinsatserna. Koncessionsnimnden for miljoskydd provar enfigt
miljoskyddslagen utsldppen fran industrier och kommuner. Lansstyrelser-
na har det regionala ansvaret for miljovardsatgirderna.

Internationellt aktualiserade ocks& Sverige miljofrigorna. P& svenskt
initiativ kom 1972 &rs FN-konferens i Stockholm om den minskliga miljon
till stdnd. | OECD. ECE. FN:s miljostyrelse och 1LO tog Sverige upp olika
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miljoproblem. Overenskommelser om gemensamma insatser triffades med
de nordiska linderna och med staterna runt Qstersjon.

Detta ar nagra exempel pa de atgiirder som genomférdes av socialdemo-
kratin 1 regeringsstillning. Tyviirr har reformarbetet pa miljovardens omra-
de avstannat under de &r Sverige haft borgerliga regeringar. | vissa fall har
situationen forsamrats.

Detta ir inte bara beklagligt, det dr oacceptabelt. Vi kriver att de
atgarder som beslutats fullfoljs. att utrednimgar pa skilda omraden drivs
vidare och att stillning tas till de utredningsforslag som limnats.

Men dirutover krivs fortsatta aktiva insatser.

Vi redovisar i denna motion véra forslag till atgirder for en ytterligare
forbattring av livsmiljon.

Sammanfattning

Den stora anvindningen av kemikalier ar ett allvarligt hot mot miljon.
Det galler inte minst 1 arbetslivet. Minga manniskor kinner otrygghet och
radsla for skada och ohalsa i jobbet. Men ockséd den yttre miljon hotas. Vi
har i var miljomotion till de fem senaste riksmotena kravt att insatserna for
att komma till rdtta med problemen skulle samordnas. en gift- och kemi-
kommission tillsattas, forskningen intensifieras. lagstiftningen ses over.
nya dmnen forhandskontrolleras och administrationen samordnas. Tyvarr
har den borgerliga riksdagsmajonteten vid varje tillfalle avslagit vara krav.
Utvecklingen har visat att det ir nodviindigt med kraftfulla och snara
atgarder pa detta omrade. Vi upprepar darfor vara krav

Vi tar i motionen ocksd upp frigan om skogsbesprutning. Riksdagen
besiot i viras i enlighet med vért forslag. Eftersom regeringen vagrar
utarbeta den lag 1 fragan som riksdagen beslutat om framldggs i motionen
forslag till erforderlig lagtext. Dirmed kan riksdagen trots regeringens
nonchalans l6sa frigan om skogsbesprutning.

I sarskilda avsmitt i motionen tar vi upp kemiska fororeningar som
kraver speciella atgarder.

1 vissa fall upprepas krav som framférdes till féregdende riksmote men
da avslogs av den borgerliga majoriteten.

Problemen med det kemiska avfallet aktualiserades inte minst genom
hiindelserna vid BT-Kemi i Teckomatorp. Riksdagsbeslutet fran 1975 om
omhiindertagande av miljofarligt avfall méste fullfoljas. Tillkomsten av en
central behandlingsanliggning far inte forhalas lingre. Regeringen maste
stalla erforderliga medel for en sddan anliiggning till SAKAB:s forfogande
samt ta upp overliggninger med kommunerna for att maojliggora tillkoms-
ten av erforderliga mottagnings- och lagringsanliggningar.

Vi redovisar vara tidigare framfoérda krav i friga om dryckesforpack-
ningar. Eftersom regeringen avser att foreligga riksdagen forslag i frgan
under vdren dterkommer vi dd med ytterligare synpunkter.
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Forslag framliaggs om ytterligare &tgarder mot forsurning av mark och
vatten. 50 mil). kr. foreslas till kalkningsatgarder. Vi dterkommer med
ytterligare forslag i anslutning till regeringens proposition om forsurning.

Kolets miljoeffekter beskrivs, och krav framstills om en sarskild till-
stdndslag som ger regeringen majlighet till en samlad bedomning och
provning av ansokningar om koleldade anlaggningar.

Vidare kravs atgarder av regeringen sé att riksdagens beslut 1975 om
obligatorisk insamling av tidningspapper frn hushéllen genomfors.

Bilismens luftféroreningar tas upp. Vi efterlyser det dtgiardsprogram for
att komma till ratta med dessa féroreningar som 1979 &rs riksmote med
anledning av vara motionskrav fattade beslut om. Vi kraver att regeringen
utan ytterligare drojsmél presenterar det beslutade atgardsprogrammet
liksom en tidsplan for 6vergéng till helt blyfri bensin.

Skyddet av vdtmarkerna bor forstiarkas och institutet naturvirdsomréde
anvindas i 0kad utstriackning for att sdkerstidlla mark for rekreation och
friluftsliv. Forslag till forandringar av gallande lagstiftning for att tillgodose
dessa krav presenteras i motionen. Forslag framliggs ocksd om utredning
angdende behovet av en sarskild naturresurslag.

Den av regeringen forordade satsningen p& bl.a. miljoforskning och
kontroll av miljofarliga varor ar otillracklig. Vi foreslér, som ett led i
arbetet for att forbattra miljon, att anslagen till forsknings- och undersok-
ningsdndamal hojs i enlighet med naturvérdsverkets forslag.

Vi 6vergér s till att narmare precisera vara krav,

A. Den kemiska miljon

I det moderna samhéllet anvédnds ett stort antal kemiska produkter.
speciellt framstallda for en rad olika andamél inom industrin, jordbruket,
skogsbruket, medicinen och for anvandning i hemmen. Produktsortimen-
tet forindras standigt, och anviandningen 6kar pd ménga omrdden. Om-
kring 4 miljoner kemiska foreningar ar kinda. Av dem anviands manga
tusen kommersiellt. Varje ar tillkommer tusentals nya kemikalier. Sedan
andra varldskriget har uppskattningsvis omkring 10000 baskemikalier ut-
vecklats, vilket lett fram till omkring 100000 nya kemiska produkter.
Endast en mindre del av de nu anvdnda kemikalierna har testats tillrackligt
ingdende for att man skall kunna gora en tillfredsstallande bedomning av
deras hilso- och miljoeffekter.

Manga manniskor kommer i sin dagliga tillvaro sdval pé arbetsplatsen
som i hemmen i kontakt med kemikalier och kemiska produkter av olika
slag. Nar det géller vissa av dessa loper den som hanterar dem risk for att
rdka ut for skador, dels darfor att osakerheten ar stor om deras verkningar
pa s&val kort som l&ng sikt, dels darfor att erforderliga skyddsatgarder inte
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vidtas. | hemmen forekommer ménga olycksfall, dar inte minst barn ut-
satts for skada vid anvandningen av olika kemiska produkter.

Ocksé den yttre miljon paverkas av kemikalierna. Inom jerd- och skogs-
bruket anvinds sdval bekampningsmedel av olika slag som konstgddsel.
Via industriutslapp och utslapp frdn motorfordon tillfors naturen kemiska
fororeningar. Hoga halter av vissa tungmetaller har kunnat konstateras.
Upplagringen av miljogifter i naringskedjorna ar ett annat allvarligt pro-
blem. Minga av dagens miljoproblem kan harledas till féroreningar som
slappts ut i sm& mangder under ldng tid. Frén borjan forekom féroreningar-
na i mycket ldga koncentrationer for att successivt 6ka. Mdnga av de under
senare tid diskuterade miljogifterna ar exempel p& sddan successiv upp-
lagring. Det miljofarliga kemiska avfallet ar ett annat stort miljéproblem.

Manniskan pdverkas av de kemiska produkterna pd olika satt. Dels kan
produkten pdverka de manniskor som tillverkar den, anvander den eller pd
annat satt kommer i direkt kontakt med den. dels kan den nd manniskan
via inandningsluft, dricksvatten, fodoamnen m. m. | nagra fall fir den sin
huvudsakliga verkan pé det sistnamnda sattet och da bl. a. genom att den i
de ekologiska naringskedjorna koncentrerats till farliga nivier.

Det finns anledning att se med sarskild oro pa de skadeverkningar som
upptacks forst sedan det halsofarliga amnet anvants en langre tid. Ett
viktigt exempel ar yrkes- och annan miljobetingad cancer. som i regel
upptrader langt efter. kanske artionden efter det att den drabbade utsatts
for det cancerframkallande amnet. De kemiskt betingade cancerverkningar
vi nu ser ar terspeglingar av 1950-talets kemikalieanvandning, Under
resten av detta sekel kommer vi att fi se effekterna i detta hinseende av
den sedan dess kraftigt 0kade kemikalieanvandningen.

Den l&nga fordrojningstiden vid cancerverkningar gor det sarskilt ange-
laget att eventuella cancereffekter upptacks genom testning innan ett amne
tas i bruk. Av samma anledning maste genetiska skaderisker noggrant
undersokas innan nya amnen far anviandas.

Det kan ta mycket ldng tid innan kemisk pdverkan pa arvsmassan visar
sigi form av t. ex. genetiska sjukdomar. Genom tester av olika slag har det
visat sig att ett stort antal av de nu anvdnda kemikalierna kan misstankas
paverka arvsmassan. | denna situation krdvs att de genetiska skaderis-
kerna agnas en kraftigt 6kad uppmarksamhet. bdde i forskningen kring de
redananvinda amnena och i de undersdkningar som gors av nya kemtska
amnen innan dessa tas i bruk.

De kemiska @mnenas faror for de of6dda barnen har speciellt uppmark-
sammats av Socialdemokratiska kvinnoforbundet. Arvsanlag hos bdde
man och kvinnor samt foster kan skadas genom att de blivande foraldrarna
regelbundet pAverkas av farliga kemiska @amnen. Forskning och informa-
tion méaste Okas kring de genetiska riskerna. Vi méste ta ett ansvar ocksd
for de ofodda barnen i miljopolitiken.

Den kemiska industrin har varit och ar alltjamt av stor betydelse for vart
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samhille. Utvecklingen av nva kemiska amnen och processer har gett oss
battre liikemedel. hjalpt oss att f& bukt med skadeinsekter och vaxtsjukdo-
mar. underlattat arbetet i hemmen. skapat nya material osv. Men samtidigt
har som ovan visats vissa kemiska produkter skapat nya problem. Osaker-
heten dr stor om mdnga av de kemiska dmnenas verkan pd lang sikt.
Framfor allt vet man inte hur olika @mnen samverkar med varandra och
med andra féroreningar som t. ex. bilavgaser och tobaksrok. Svarnedbryt-
bara substanser fors in i det ekologiska kretsloppet och nar slutligen
manniskan.

Gallande bestimmelser

De grundldggande bestimmelserna rérande hanteringen av halso- och
miljofarliga varor finns sedan den | juli 1973 i lagen (1973:329) om halso-
och miljofarliga varor och den till lagen horande kungorelsen (1973:334)
om hilso- och miljofarliga varor. Denna lagstiftning innebar en vidgad
kontroll dver i princip alla varor som med hansyn till sina kemiska eller
liknande egenskaper kan befaras medfora skada pd manniskor eller i mil-
jon.

Huvudprincipen i lagstiftningen ar att skada pa manniskor eller i miljon
genom kemiska produkter skall férebyggas si 1&ngt som mojligt. Detta sker
pd i huvudsak tvd olika vigar. Dels alaggs var och en som tillverkar,
forsaljer eller pd annat satt hanterar eller importerar kemiska varor att
vidta de dtgarder och iaktta de forsiktighetsmétt som behovs for att hindra
eller motverka att varorna fér skadliga verkningar. Dels kontrollerar myn-
digheter verksamheten och kan ingripa med tvingsmedel for att forebygga
skadeverkningar. En grundprincip ar att redan en vetenskapligt grundad
misstanke om att en kemisk produkt kan vara skadlig for manniskan eller
miljon medfor att producenter m. fl. méste vidta forsiktighetsmétt och att
myndighet kan ingripa mot produkten.

P& arbetarskyddets omrdde giller en ny arbersmiljélag frin den | juli
1978. Genom fornyelsen av arbetarskyddslagstiftningen har nya instru-
ment skapats for kampen mot de kemiska miljoriskerna. Sdval den utvid-
gade mgjligheten till forhandsbedomning pa det kemiska omriddet som
skyddsombudens Gkade befogenheter bor kunna f stor betydelse i det
forebyggande arbetet.

Hanteringen av lakemedel regleras i [ldkemedelsforordningen
(1972:701). Livsmedelslagen (1971:511) syftar till att skydda konsumen-
terna mot skadliga eller pd annat satt frdn hdalsosynpunkt otjanliga livsme-
del och reglerar bl. a. tillsatser av frimmande dmnen i livsmedel. Miljo-
skyddslagen (1969: 387) innehédller bestammelser till skydd mot olika slags
miljostorningar bl. a. i form av vatten och luftfororeningar. Hanteringen av
miljofarligt kemiskt avfall regleras i huvudsak enligt férordningen
(1975:346) om miljéfarligt avfall. | forordningen finns bestammelser om
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uppgiftsskyldighet. tillstdnd till yrkesmassig transport pa vag samt omhan-
dertagande och utforsel av miljofarligt avfall.

Transporter av miljofarliga kemikalier regleras genom fagen om hélso-
och miljifarliga varor.

Produktkontrollndamnden, som admunistrativt ar knuten till statens na-
turvardsverk. gor de centrala bedomningarna enligt lagen om halso- och
miljofarliga varor. Arbetarskyddsstyrelsen ar central myndighet for arbe-
tarskyddsfragor. Tillsammans med naturvirdsverket utovar styrelsen till-
syn rorande lagen om halso- och miljofarliga varor. Regionalt har yrkesin-
spektionen denna tillsynsuppgift. Socialstyretsen och statens livsmedels-
verk ar andra myndigheter med tillsynsansvar pa detta omrade.

Genom de ovan redovisade atgarderna, som socialdemokratin i rege-
ringsstallning initierade, har vasentliga steg tagits mot en forbattrad kon-
troll av den kemiska miljon. Forhallandena ar emellertid fortfarande otill-
fredsstallande. M&nga manniskor kdanner oro for halsa och mil jo.

Vi redovisar i det foljande var syn pa de risker och problem som den
stora anvandningen av olika kemikalier medfor och de ytterligare dtgarder
som enligt vir mening kravs for att motverka dessa risker och forbattra

mil jon.

Kemikalierna pé arbetsplatserna

Till LO-kongressen 1981 lamnades en rapport om arbetsmiljon. | rappor-
ten redovisas en jamforelse mellan svar som gavs pd samma fragor 1970
och 1980. Av svaren framgérbl. a. att medan 8 % 1970 ansag sig padverkade
av losningsmedel s& var motsvarande siffra 1980 21%. For syror var
motsvarande siffror 8 resp. 14%. for oljedimma S resp. 12 % samt for gaser
12 resp. 24 %. L.O:s medlemmar anser sig sdledes betydligt mera utsatta for
brister i arbetsmiljon i dag dn for tio &r sedan. De kemiska halsoriskerna
har okat.

Metallindustriarbetareforbundet genomforde &r 1975 en enkat bland sina
skyddsombud. dar man framst inriktade sig pd problemen med organiska
l16sningsmedel. Undersokningen visade bl.a. att pd halften av Metalls
arbetsplatser har de anstillda besvar i form av irritationseffekter i 6gon.
nasa och svalg, till fol)d av anvandningen av olika l6sningsmedel. Pi 42 %
av arbetsplatserna har man besvar med huvudvirk. yrsel och illaméende,
pd 9% av arbetsplatserna i form av stickningar och domningar. Arbetar-
skyddsstyrelsen redovisade 1979 en undersokning av losningsmedlens pé-
verkan pd bil- och industrilackerare. Resultatet pekar pd att 16sningsmedel
i smé doser under manga &r kan orsaka obotliga skador pd nervsystemet
och dd framfor allt p& hjarnan och ryggmargen. Undersokningen visade
ocksé att psykiska besvar ar vanliga bland lackerare.

Visserligen har firbattringar uppnétts pd manga arbetsplatser, bl. a. till
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folyd av de fackliga organisationernas eget arbete och genom 6kade myn-
dighetsinsatser, men tid efler annan redovisas uppgifter om nya och kvar-
stdende problem.

Kemikalierna i den yttre miljon

Inom jordbruket inkl. tradgdrdsnaringen anvandes 1979 nastan 5000 ton
aktiv substans (det verkande giftet) av kemiska bekdmpningsmedel. Till
detta kommer ca 490000 ton handelsgddselmedel (kvdve. fosfor och ka-
lium) i jordbruket. Inom skogsbruket anviands ocks&d bekampningsmedel.
1979 anviandes drygt 100 ton aktiv substans.

Den vttre miljon paverkas ocksd av miljogifter via fabriksutslapp, via
bilismen, i samband med bostadsuppvarmning osv. Till detta kommer en
omfattande upplagring av miljéfarligt kemiskt avfall i anslutning till foretag
med kemisk produktion.

Vart forslag till atgarder
Inledning

De kemiska fororeningarna ar ett av véra storsta miljoproblem. Det
arbete for att komma till ratta med problemen som socialdemokratin i
regeringsstillning paborjade miste nu fullféljas. Kraven frdn samhillets
sida méste successivt skarpas. Utgdngspunkten maste vara att manniskor
inte skall komma till skada genom anvandningen av kemiska d@mnen.
Tillverkare och importorer méste taansvar for detta. Samhillet skall se till
att de uppfyller sitt ansvar. Ytterst ar det en uppgift for samhallet att
avgora vilka kemiska dmnen och produkter som skall f anviandas samt se
tillatt de manniskor som kommer i kontakt med dessa amnen har tillracklig
information och kunskap for att kunna hantera dem pé ett sakert satt.

Darfor miste samhillet ha god Gverblick 6ver de kemiska amnen och
produkter som férekommer bdde i arbetslivet och i handeln. Forskningsin-
satserna miste intensifieras och kontrollfunktionerna byggas ut samtidigt
som mojligheterna for en toxikologisk informationsservice inriktad mot
alla berorda parter i samhillet avsevart méste forbattras. Arbetet med att
lagga upp ett produktregister maste paskyndas. Ett system med forhands-
kontroll bor inféras. si att nya damnen inte far tas i bruk utan att deras
egenskaper frn hilso- och miljosynpunkt blivit ordentligt undersokta.
Vidare bor produktinformationen utvecklas genom forbattrade regler for
markning och skyddsblad, s att den som kommer i kontakt med en
produkt pd ett enkelt satt kan inhdmta erforderlig information om halsoris-
kerna och om hur de kan undvikas.

Kraven pd produktkontrotl och produktinformation skall gilla oavsett
om individen kommer i kontakt med de kemiska produkterna pd sin arbets-
plats eller ngon annanstans.
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Hanteringen av kemiska @mnen och produkter p& vara arbetsplatser
foljer annu i stora stycken traditioner frdn den tid d& man trodde att de
flesta industrikemikalier inte var skadliga for hdlsan. Forskningsresultat
fran senare &r har tydligt visat att man mdste g dver till nya hanteringsme-
toder, dar grundprincipen skall vara att ett amne betraktas som hélsofarligt
intill dess att motsatsen ar bevisad. Skyddsombuden har redan gjort stora
insatser for att skapa denna nya tradition for hantering av kemiska amnen.
De méste f& 6kat stod fran arbetarskyddsverket i detta arbete.

Vi bor strava efter att snarast mgjligt avbryta anvandningen av kemiska
bekampningsmedel inom jord- och skogsbruket.

| en socialdemokratisk motion till 1978/79 ars riksméte (mot. 2278)
kravdes att kommunerna skulle ges mgjlighet att saganejtill skogsbesprut-
ningar och krava att mekanisk rgjning tillampas. Detta krav upprepades i
de socialdemokratiska miljdomotionerna 1979/80: 1760 och 1980/81: 1379.

| proposition 1981/82:44 lade regeringen fram forslag om en lag om
spridning av bekampningsmedel 6ver skogsmark. Riksdagen avslog i de-
cember 1981 forslaget. Riksdagen beslot samtidigt i enlighet med det
socialdemokratiska motionskravet begira ett nytt lagforslag hos regering-
en samt att nuvarande lag om forbud mot spridning av bekampningsmedel
Over skogsmark skulle forlangas till utgdngen av juni 1983.

Regeringen har nu meddelat att man inte tanker bry sig om riksdagsbe-
slutet. Ndgot nytt lagforslag kommer inte att framlaggas. Regeringen nd jer
sig med att forlanga bekampningsmedelsforbudet.

Eftersom frdgan om bekampningsmedelsanvandningen inom skogsbru-
ket bor ges en permanent I0sning i enlighet med det av riksdagen i decem-
ber 1981 fattade beslutet kan vi inte acceptera att regeringen av prestige-
skal vagrar fola riksdagsbeslutet. Vi lagger darfor i denna motion fram ett
forslag om lagtext for att regeringens nonchalans inte skall oméjliggora en
vettig planering inom skogsbruket.

Nar det géller bekampningsmedelsanvandningen inom jordbruket ar det
mot bakgrund av de risker minga av bekdmpningsmedlen fér med sig for
séval manniskor som miljo angelaget att kraftfulla &tgarder vidtas i syfte att
snabbt och i avseviard grad minska anvdandningen av dem.

Det 4r angeldget att en helhetssyn — vari inbegrips bade arbetsmiljon
och den yttre miljon — anlaggs pd de problem som anvdndningen av
kemikalier medfor. Gallande lagstiftning bor ses Over och skarpas. Brister-
na méiste rautas till. Kraven pd forskningsinsatser bor redovisas och pro-
gram for det framtida arbetet upprattas. Kontroll- och laboratoriefunk-
tioner behover ses 6ver och behoven av dtgarder redovisas. Administratio-
nen bor granskas och mo jligheterna till samordning undersokas. Vi fore-
sldr att en sarskild gift- och kemikommission tillsatts under en begransad
tidsperiod for att samordna och leda arbetet.

Véra forslag redovisas mera detaljerat i det toljande.

w!
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Forskning och urvecklingsarbete

Det ar viktigt att kunskaperna om de kemiska émnena forbittras. Detta
galler inte minst i friga om deras hilso- och miljofarlighet. Darfor maste
insatserna pé forskningssidan forstarkas samtidigt som det internationella
samarbetet byggs ut.

Resurserna for inhemsk forskning mste 6ka, bade vad avser laborato-
rieundersokningar och epidemiologiska undersokningar. Ett etfektivt sy-
stem maste i enlighet med riksdagens besiut hyggas upp for att samla inte
minst arbetsmedicinsk information frdn utlandet och sedan sprida den till
berdrda intressenter.

Forskningen om bekdmpnings- och godselmedel méste intensilieras.

Forskningen for att minska kemikalieanvandningen i jord- och skogsbru-
ket miste samordnas. Forskningsarbetet méste inrymma sévil grundforsk-
ning som mélinriktad. tillimpad forskning. Det miste ocksd bygga pd en
samverkan mellan olika vetenskapliga institutioner och berérda myndighe-
ter. For att nd basta majliga effekt bor ett sammanhallet projekt - gemen-
samt for berdrda forskningsrdd, Sveriges lantbruksuniversitet samt natur-
virdsverket — sittas upp. For att den erforderliga samordningen skall
uppnds bor en sarskild ledningsgrupp tillsdttas. | gruppen bor ingé foretra-
dare for myndigheter. berorda forskningsorgan. naringsliv och fackliga
organisationer.

Ett tidsbestamt forsknings- och undersokningsprogram bor upprattas.
En viktig del i ett sAdant forskningsprogram ar att kartlagga de effekter pa
manniskornas hilsa som anviandningen av kemiska medel leder till.

De senaste &rens debatt har fast 6kad uppmarksamhet vid dessa risker.
Det har visat sig att vissa kemiska medel medfor 6kad risk for cancer,
fosterskador, allergier och arftlighetsforandringar. I vissa avseenden har
den hittills bedrivna forskningen gett avsevirt 6kade kunskaper. Det ar
nodvindigt att dessa kunskaper ytterligare forbéttras genom intensifierad
forskning och kartlaggning. Sarskild uppmarksamhet bor darvid édgnas
omrdden inom vilka vi i dag har relativt begriansade kunskaper. Det giiller
bl. a. de kemiska medlens effekter pd nervsystemet samt deras fosterska-
dande och genetiskt skadliga effekter. For de flesta av de bekampningsme-
del som nu anvinds galler att de registrerats pad grundval av tidigare
dokumentationskrav, som var betydligt lagre an de nuvarande. Produkt-
kontrolinamnden har pdborjat en genomgdng av gamla bekimpningsmedel.
Det ar angelaget att arbetet bedrivs skyndsamt, s& att medel som inte
uppfyller dagens krav kan dras in.

Forskningen bor omfatta sdviil de bekdampningsmedel somi daganvinds
som alternativa metoder till dessa medel.

Forbattrade metoder bor efterstravas di det galler att bedoma de risker
som ar forknippade med anvandningen av olika kemiska medel. En viss,
men begransad verksamhet paglr i dag i syfte att forbattra mojligheterna
att mita dessa risker. Vid institutionen for strdlningsbiologi vid Wallen-



Mot. 1981/82: 1921 12

berg-laboratorierna i Stockholm har sdlunda vissa gynnsamma resultat,
vilka vackt intresse dven utomlands, redan uppnétts.

Forstiarkta resurser i arbetet pd att utveckla miatmetoder som mojliggor
klara och relevantajamforelser mellan olika risker skulle sannolikt relativt
snabbt kunna leda till resultat. Det ar angelaget att kunna goéra sidana
jamforelser mellan olika kemiska bekampningsmedel men ocksd mellan
dessa medel och alternativa metoder liksom mellan olika bekampningsme-
toder och de bekampade sjukdomarna eller skadedjuren.

Genom resistensforadling av vara kulturviaxter kan behovet av bekamp-
ning nedbringas darigenom att vaxtsorter som ar resistenta mot de aktuella
sjukdomarna tas fram. Resistensforadlingen har av detta skal under senare
&r fatt en allt storre uppmarksamhet i miljodebatten. Betriffande vissa
véxtslag har man redan nu ndtt betydande framgéngar. betraffande andra
ar man nara l6sningar. En betydande satsning pd resistensforadling bor
kunna leda till att man pa sikt kommer till ratta med vissa vaxtsjukdomar
utan att kemiska medel behdver anvandas.

Forbattrade kunskaper ar nddvandiga vad galler alternativa bekamp-
ningsmetoder — framst biologisk och mekanisk bekampning. Vid arbetet
med alternativa bekampningsmetoder bor ocksd mgjligheterna till samver-
kan mellan olika bekdmpningsmetoder, integrerad bekampning, &dgnas
uppmirksamhet. Ocksd en samverkan mellan kemisk och icke-kemisk
bekampning kan vara av intresse. Nya bekampningsmedel, t. ex. biologis-
ka, méste understillas lika stranga krav i friga om hilso- och miljorisker
som de hittills anvdanda typerna av bekampningsmedel.

Den av regeringen foreslagna satsningen pd miljoforskning anser vi mot
bakgrund av de stora forskningsbehov som finns otillracklig. Vi foreslér
darfor pd annat stille i denna motion att naturvdrdsverkets anslagskrav
skall tillgodoses.

Laboratorieundersokningar

Ett stéllningstagande till arten och graden av skadlighet hos ett kemiskt
amne eller en produkt krdver en ingdende undersékning av dess kemiska,
fysikaliska och biologiska egenskaper. Det finns redan ett stort antal
laboratorier med goda mdgjligheter att bedoma amnens och produkters
kemiska och fysikaliska egenskaper. Daremot ar laboratorieresurserna
annu starkt begransade da det giller att faststalla de biologiska egenska-
perna, dvs. effekterna pA manniska och miljo. Endast vid ett fatal hogt
specialiserade laboratorier i vért land finns personal. utrustning och rutiner
for utvardering av kemiska amnens biologiska eff ekter. Dessa laboratorier
ar knutna till forskningsinstitutioner och lakemedelsindustrier. De saknar
ledig kapacitet for den omfattande uppdragsverksamhet som kommer att
behdvas om en forhandsundersokning av kemiska dmnen skall kunna
genomforas.
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Tillverkare och importorer bor som udigare framhdllits &ldggas ansvaret
for att nya kemiska d@mnen och produkter inte tas i bruk forran deras
egenskaper fran halso- och miljosynpunkt undersokts och kontrollerats.
En férhandskontroll bér sdledes inféras. Om detta skall kunna fungera
méste samhiillet se till att importorer och tillverkare kan f& de férsék och
andra laboratorieundersokningar utforda som d& avkravs dem. Detta bor
ske genom att laboratorieresurser for konsultativ verksamhet inom det
toxikologiska omradet byggs upp i samhallets regi och i anknytning till
existerande forskningsinstitutioner. Uppdragsverksamheten bor genom
avgiftsfinansiering kunna goras sjalvbarande. Det ar vidare viktigt att
toxikologisk expertis pa liknande satt medverkar i produktbedémningar
med utgéngspunkt i vad som redan ar kant om de ingdende amnena.

Det rdder i vart land stor brist pé toxikologisk expertis (toxikologi ar
laran om kemiska amnens skadeverkningar). En tvaérig toxikologutbild-
ning vid Karolinska institutet pagar f.n. Denna utbildningslinje bor per-
manentas, och mgjligheten att inrdtta samma slags utbildning vid andra
hogskolor bor provas.

Toxikologisk konsultverksamhet i privat regi forekommer redan i viss
utstrackning i landet, och det ar troligt att denna verksamhet kommer att
oka i omfattning i takt med att samhallet skarper kraven pé tillverkare och
importorer. Sddan konsultverksamhet kan taformendels av laboratorieun-
dersOkningar, dels av é’roduktbeddmningar med utgéngspunkt i vad som
redan ar kant om de ingdende dmnena. I béda fallen ror det sig om ett hogt
kvalificerat utredningsarbete pd omraden dar varje misstag kan (4 allvar-
liga konsekvenser. Det ar darfor angelaget att samhallet tullférsakras full
insyn i och utovar en noggrann kontroll 6ver sddan konsultverksamhet.
Okade mojligheter att direkt i samhallets regi stilla konsultativa resurser
till forfogande bor emellertid under alla omstandigheter efterstravas. Rege-
ringen har gett universitets- och hogskoleambetet 1 uppdrag att utreda
behovet av toxiko]dgisk utbildning och forskning samt frigan om behovet
av laboratorieresurser och testning. Mot bakgrund av vad vi ovan anfort ar
det av stor vikt att utredningsarbetet bedrivs med stor skyndsamhet.

Epidemiologiskt program

Syftet med laboratorieundersokningar och annan forhandskontroll ar att
forhindra att amnen och produkter anvands sé att de ger upphov till skada.
Nagra fullstindiga garantier om en riskfri miljo kan dock inte uppnés
enbart genom forhandskontroll. Dels finns osédkerhetsmoment i de anvén-
da experimentella metoderna, dels kan skador i praktiken uppkomma
darfor att amnena anvands pd ett annat satt an vad man forutsett. Det ar
ofta ocksé svart att pd forhand avgora vilka effekter som ett amne har da
det anvdands i kombination med andra amnen. Darfor kravs forutom for-
handskontrollen ocks& en vil uppbyggd organisation for att upptacka
hilso- och miljopéverkan och for att spara orsakerna. En sddan organisa-
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tion bor pé sikt kunna Overvaka risker i manniskans totala miljo. Till de
viktigaste inslagen i en sddan Gvervakning hor epidemiologiska undersok-
ningar, dvs. undersokningar dar medicinsk och statistisk kunskap forenas
for att kartligga och folja upp hilsotillstdndet hos grupper som &r utsatta
for sarskild miljopdverkan. Darigenom bor man ocksé 3 battre mojligheter
att bedoma de langsiktiga forandringarna i livsmil jon.

En av de viktigaste uppgifterna for den medicinska delen av foretagshal-
sovérden ar att upptacka och utreda sjukdomar som kan misstinkas ha
samband med kemiska dmnen och andra arbetsmiljofaktorer pd arbetsplat-
sen. Erfarenheten visar ocksd att de anstillda sjilva, och sarskilt skydds-
ombuden, kan lamna viktiga bidrag till stridvandena att upptacka nya
samband mellan yrke och sjukdom.

Det finns emellertid ocksd manga typer av arbetssjukdomar som latt kan
forbli oupptackta trots en skidrpt uppmarksamhet frdn foretagshalsovar-
dens och skyddsombudens sida. Exempel pd detta dr genetiska skador,
cancer och andra sjukdomar som har s l&ng férdrojningstid att en stor del
av dem som drabbats hinner lamna arbetsplatsen innan sjukdomen visar
sig. For att upptacka sddana skador kravs epidemiologiska undersékning-
ar. Sddana undersokningar behdvs ocksd ofta for att narmare kartligga
orsakssambandet d& misstanke om yrkessjukdom framkommit genom
t.ex. foretagsldkares eller skyddsombuds iakttagelser. Det ar viktigt att
resultaten av sddant undersdkningsarbete blir tillgdngliga ocksd for
skyddsombuden.

Resurser for yrkesepidemiologiska undersokningar tinns vid bl. a. arbe-
tarskyddsstyrelsen, hogskolorna och de yrkesmedicinska klinikerna. Det
ar angeldget att de yrkesmedicinska klinikerna byggs ut. De bor ocksé ges
mojlighet att utféra epidemiologiska undersdkningar. Detta krdaver framst
att yrkesepidemiologin ges en framtradande roll i den yrkesmedicinska
specialistutbildningen. Mojligheterna till nordiskt och internationellt sam-
arbete om denna hogt specialiserade utbildning bor utnyttjas s langt
mojligt.

En yrkesepidemiologisk utvardering av socialstyrelsens cancerregister
har pé&borjats. Detta arbete bor intensifieras, och samtidigt bor aven andra
sjukdomsregister anviandas for samma dandamél. S bor (. ex. sociaistyrel-
sens missbildningsregister kunna utnyttjas for undersokningar av samband
mellan skador pd barn och de kemiska amnen som modern eiler fadern
utsatts for pd sin arbetsplats eller i andra sammanhang. Det ar ocksd
angeldget att arbetsskadestatistiken ges en sddan utformning och tilldelas
sddana resurser att den ger ett sd gott underlag som majligt for epidemiolo-
giska undersokningar.

I var tidigare motion 1981/82: 113 med anledning av proposition 1981/
82:48 om upprittande av en toxikologisk informationsservice foreslog vi
en utredning om ett epidemiologiskt program. Detta hade férordats av
miljoddatanamnden och darefter tillstyrkts av bl.a. Landsorganisationen.
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Vart forslag avvisades emellertid av riksdagens borgerliga majoritet. Dar-
efter har miljodatanamnden for sin del 4nyo behandlat frdgan mot bakgrun-
den av den ytterligare information som kommit fram om utvecklingen pa
omrdden av betydelse for att se samband mellan miljofaktorer och méanni-
skans hdlsa. Miljodatanamnden har darvid uttalat att “'namnden bedomer
det angelaget att statsmakterna meddelar foreskrifter for registrering av
halsodata inom ramen for ett nationellt epidemiologiskt bevakningssystem
och genom 6verenskommelser med berérda huvudman eller pd annat sirt
sakerstaller finansiering av denna verksamhet’'. Vi delar miljodatanamn-
dens uppfattning och upprepar darfoér vart tidigare forslag om en snabb
utredming av dessa fragor.

Internationellt informationssamarbete

Antalet kemiska amnen ar sd stort och kostnaden for toxikologiska
undersokningar sd hog att ett intensivt internationellt samarbete ar nod-
vandigt om vi skall kunna inforskaffa det kunskapsunderlag som behdvs
for att bygga upp en praktiskt fungerande produktkontroll. Om en tillférlit-
lig undersokning har utforts i utlandet skall den inte behdva upprepas i
Sverige.

Det finns ocksa flera andra former for internationellt samarbete. Fors-
karnas direkta utlandskontakter ar givetvis av stor betydelse. Detsamma
galler myndigheternas deltagande i de internationella projekt som i okande
utstrackning anordnas av FN, OECD och andra mellanstatliga samarbets-
organ. Det ar hogst angelaget att vi deltar i olika former av internationellt
samarbete pa miljoomradet.

Toxikologisk informationsservice

Efter lang tidsutdrékt till foljd av de borgerliga regeringarnas senfar-
dighet kunde riksdagen antligen i december 1981 behandla ett forslag om
inrattande av en toxikologisk informationsservice. Forslaget hade fore-
gtts av ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete inom miljodata-
namnden. Riksdagens beslut innebar att Karolinska institutets bibliotek
och informationscentral far till uppgift att praktiskt svara for toxikologisk
informationsverksamhet framst inriktad p& hanvisningsservice samt att
medel for verksamheten slussas via naturvardsverket som sdlunda skall
prova verksamhetsplaner m. m.

Vi ansdg beslutet vara ett steg i ratt riktning men patalade ocksa en del
brister genom en sarskild motion (1981/82: 113). Vi menade bl. a. att man
redan frén borjan borde ha beaktat de behov som finns for icke-specialister
att fa direkta svar pd sina fragor och att problemen med mera kvalificerade
riskutvirderingar borde angripas igen snarast. Med utgingspunkt i de av
riksdagen godkanda riktlinjerna att den framtida toxikologiska informa-
tionsservicen '‘fortlopande bor anpassas till aktuella behov i1 samhéllet™
forordar vi att man snarast soker fa till stdnd viss forsoksverksamhet med
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utvidgade informationsyjanster genom ett samarbete mellan Karolinska
institutets bibliotek och informationscentral och utomstdende vetenskapli-
ga experter. vilka pa sedvanligt satt bor kunna &ta sig uppdrag i projekt-
form. En sidan férsoksverksamhet bor sjélvfallet vara kostnadsfri for den
som frégar.

Eftersom de i budgetpropositionen féreslagna resurserna for uppbygg-
nad av grunden for en toxikologisk informationsservice inte bor minskas,
bor naturvardsverket och Karolinska institutet i stallet soka andra mojlig-
heter for att finansiera den 6nskvarda forsoksverksamheten. Vi férordar
att ett prioriterat omréde blir de kemiska haisoriskerna i arbetsmil jon med
sarskild inriktning p informationsbehov hos skyddsombud och dc anstall-
das fackliga féretradare i 6vrigt. Hiar bor ocksf finnas andra tinkbara
finansieringsmojligheter an direkt via statsbudgeten. Ett sau kan séledes
vara att regeringen uppdrar &t arbetarskyddsfonden att medverka och
darvid bevaka att verksamheten fr en tillracklig omfatining och andamals-
enlig upplaggning med hansyn till informationsbehoven i arbetsmiljon.

Produktregistret

En effektiv kontroll av de kemiska produkterna forutsatter att de myn-
digheter som svarar for kontrollen har tillgang till fullstindiga uppgifter om
vilka produkter som forekommer i samhéllet och om deras innehdll. Man
kan inte utéva ndgon effektiv kontroll 6ver vilka nya amnen som tillfors
marknaden utan att forst ha kinnedom om vilka dmnen som redan finns
dar. Redan i proposition 1973: 17 forutsdgs ocksé behovet av en omfat-
tande registrering av innehdllet i kemiska och kemisk-tekniska produkier.

Forberedelser for ew allmant register 6ver innehillet i kemiska och
kemisk-tekmska produkter pagar sedan 1975 inom produktkontrollnimn-
dens produktkontrollbyrd. Tv3 delar av registret har byggts upp. | en
forsta etapp fick 2500 tillverkare och importérer av deklarationspliktiga
varor lamna uppgifter om produktnamn och tulltaxenummer pa ca 120000
produkter. | en andra etapp lamnades uppgifter om innehillet i s. k. baske-
mikalier. dvs. 1 huvudsak sddana kemikalier vars innehdll anges 6ppet pa
forpackmngen.

Arbetet med resten av registret. som ar for miljdarbetet viktigast. har
annu inte piborjats. Ett utredningsuppdrag med tonvikt pd sekretessfrigan
har lamnats ull produktkontrollndmnden.

Enligt v&r mening har de borgerliga regeringarna pé ett upprorande satt
fordrojt det viktiga arbetet med produktregistret. Vi kan inte acceptera att
regeringen pé olika sitt forsvérar framtagandet av produktregistret. Vi vill
dnyo med skirpa understryka vikten av att produktregistret snarast kom-
het. Riksdagen bor hos regeringen begira en tidsplan over arbetet med
produktregistret. Det ar ocksd viktigt att storsta mojliga 6ppenhet tillam-
pas i fraga om de uppgifter som lagras i registret.
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Nar det giller sekretessfrgan vill vi framhdlla att man maste finna
sddana former for registrets anviandning att uppgifter om vilka bestdndsde-
lar som ingér i till registret deklarerade produkter inte regelmassigt hem-
lighdlls under hdanvisning till konkurrensskil. Det finns i dag s& forfinade
analysmetoder att de bestandsdelar som ingdr i en produkt som regel kan
faststallas med tdmligen stor exakthet. Darfor kan uppgifter om den ke-
miska identiteten hos de bestdndsdelar som ingdr i en produkt i de flesta
fall utlamnas frén produktregistret utan men for uppgiftslamnaren. | de fall
di en producent anser att produktens sammansattning skall hemlighdllas
bor han i samband med deklarationsforfarandet skriftligt motivera varfor
uppgiften miste skyddas.

De myndigheter som for sin handlaggning av hilso- och miljofrigor har
behov av uppgifter ur produktregistret mste ha tillgdng till dessa uppgifter
pa ett praktiskt och andamalsenligt satt. Forutom de centrala myndigheter-
na giller detta ocksd myndigheter med regionalt och lokalt tillsynsansvar
sdsom yrkesinspektionen och liansstyrelsernas naturvirdsenheter samt
skyddsombuden.

For det forebyggande miljoarbetet ar det i regel inte nddvandigt att ha
tillgdng till exakta koncentrationsuppgiftier. De ingdende bestdndsdelarnas
halter bor darfor kunna anges tillrackligt preciserat for att utgoéra underlag
for detta arbete utan att tillverkningshemligheter rdjs for konkurrenter.
Skyddsombuden bor medverka i kontrollen av att alla deklarationspliktiga
varor deklareras hos myndigheten i foreskriven ordning. Det kan ske
genom att varje fullstandigt deklarerad produkt tilldelas en sarskild beteck-
ning (s. k. PK-nummer), som tillverkaren/importéren blir skyldig att marka
varan med. Skyddsombuden kan di kontrollera att denna beteckning finns
pd de produkter som anvinds pd arbetsplatsen. Darigenom kan eventuella
forsok att kringgd deklarationsskyldigheten effektivt motverkas.

Forhandskontroll av nya amnen

Produktregistret kommer att underlatta kontroll av befintliga @mnen
samtidigt som det skapar forutsattning for nya former av myndighetskon-
troll av den kemiska miljon. En av de viktigaste nytilkommande mgjlighe-
terna ar att nya amnen kan kontrolleras innan de tas i bruk.

Praktiskt sker detta genom att en lista Over samtliga hittills forekomman-
de d4mnen gors upp sé snart produktregistret stir klart. Amnen som inte
finns upptagna p& denna lista far darefter inte marknadsforas eller tas i
bruk forran tillstdnd frdn kontrollmyndighet inhdmtats. Den som ansoker
om sddant tillstdnd skall p& egen bekostnad lata utfora de undersokningar
om amnets effekter pd manniskor och miljo som myndigheten kraver.
Sarskilt angeldget ar att tillforlitliga uppgifter tas fram om amnets eventuel-
la tumorframkallande, fosterskadande eller genetiskt skadliga effekter
samt om dess eventuella ansamling i naturen.

Genom en registreringsavgift kan tillstindsprovningen av nya dmnen ske
2 Riksdagen 1981/82. 3 sami. Nr 1921.



Mot. 1981/82: 1921 18

utan kostnad for samhillet. Registreringsavgiften bor ocksé tacka kostna-
den for de undersokningar myndigheten anser sig behdva gora for att
kontroltera inlamnade uppgifter. Aven nar det galler amnen som redan
finns pd marknaden kan myndighet behéva krdava in uppgifter och gora
vissa utredningar.

Forhandskontrollen kan om den skall vara effektiv inte inféras forran
produktregistret ar upprattat. Detta understryker ytterligare vikten av att
arbetet med produktregistret bedrivs med yttersta skyndsamhet.

1 avvaktan pd att produktregistret blir klart bor man undersoka mojlighe-
terna att infora ett system med forhandsanmalan av nya amnen. En sddan
forhandsanmalan skall ge myndigheten mgjlighet att ingripa mot amnen
som bedoms skadliga. Forsaljning eller import av en produkt som innehél-
ler ett nytt kemiskt dmne bor inte fd ske forran myndigheten lamnat
tillstand till det.

Uwvidgad produktkontroll

Den forhandskontroll vi ovan forordat avser kemiska amnen. Nar olika
amnen satts samman eller blandas med varandra uppkommer en produkt.

Att dven for nya produkter inféra en allman forhandskontroll skulle
krava betydligt storre resurser. Ett sddant system skulle troligen inte heller
vara det basta sattet att under en uppbyggnadsperiod anvanda samhallets
begransade tillgng pa t. ex. toxikologisk expertis. I stallet finns det anled-
ning att gradvis byggaut produktkontrollen till att omfatta allt fler produkt-

grupper.

Produktinformation

Syftet med de tidigare beskrivna atgarderna ar aut eliminera sidana
kemiska amnen och produkter som kan ersattas av andra som éar battre
frdn hilso- och miljosynpunkt. Viasentliga forbattringar av den kemiska
miljén kan uppnés pd detta satt. Det dr dock inte mgjligt att helt undanréja
anvandningen av amnen som kan fa skadliga effekter vid felaktig hante-
ring. Produktinformation, arbetarskyddsforeskrifter samt kontroll och til!-
syn ar darfor lika viktiga led i arbetet for en siaker kemisk miljo6 som den
direkta produktkontrollen.

Det ar ett oavvisligt krav att den som pé sin arbetsplats eller i annat
sammanhang hanterar kemiska produkter skall ha tillgdng till utférlig infor-
mation om produkternas egenskaper frdn hilso- och miljosynpunkt. Den
som hanterar en kemisk produkt skall inte behdva svava i osakerhet, om
vilka risker som foreligger och om hur man kan skydda sig mot dessa. I dag
finns ofta denna osédkerhet. Detta beror till viss del pé bristande kunskaper
hos tillverkare och Aterforsaljare om egenskaperna frén hilso- och miljo-
synpunkt hos de varor de siljer. Detta sammanhinger dels med déliga
praktiska mojligheter att utnyttja tillganglig information i bl. a. utlandsk
litteratur, dels med bristande undersokningsresurser och bristande kompe-
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tens for bedomning av varors skadlighet. Men bristerna i produktinforma-
tionen beror ocksd pé att t.ex. de gillande markningsbestammelserna ar
fordldrade och déligt avpassade for yrkesmassig hantering. Bestaimmelser
for annan form av produktinformation an markning saknas dnnu heit.

Detta ar djupt otillfredsstallande. Det finns ett stort behov av forbéttrade
bestammelser for produktinformation. Den OGversyn av gillande mark-
ningsbestammelser som genomfors i produktkontrollnamndens och arbe-
tarskyddsstyrelsens regi i det s. k. produktinformationsprojektet bor leda
till férbattrade forhdllanden. Detta projekt syftar dels till att genom mer
detaljerade foreskrifter for klassificering, markning och annan produktin-
formation ge tillverkare och forsaljare battre maojlighet att leva upp till
intentionerna i lagen om halso- och miljofarliga varor. dels till att ge
arbetstagare och konsumenter battre information om produkters egenska-
per.

En viktig roll fér den framtida produktinformationen spelar ocksé det
arbete med regler for och produktion av skyddsblad som f.n. dger rum
under arbetarskyddsstyrelsens Overinseende. Det ar angelaget att de olika
projekt som pagar pa produktinformationens omrdde samordnas med var-
andra och med samhillets 6vriga atgarder for att uppnd en battre kontroll
av den kemiska miljon.

Den som i dag kommer i kontakt med en kemisk produkt pd vilken det
saknas mirkning kan inte veta om detta beror pd att den produktansvarige
underlatit att mérka produkten eller pd att den inte omfattas av lagen om
halso- och mtljofarliga varor. Lagstiftningen bor darfor kompletteras med
bestimmelser om hur det skall framgd att en produkt inte omfattas av
markningsskyldighet enligt lagen om halso- och miljofarliga varor.

En nodviandig forutsattning for en god produktinformation ar att det i
olika hanteringsled finns erforderlig kompetens for att bedoma kemiska
hélsorisker. Importorer och tillverkare maste ha tiligdng till sddan kompe-
tens samt veta vilka hanterings- och skyddsforeskrifter som méste tillam-
pas. Aterforsiljare méste vara kompetenta att ge anvindarnaden informa-
tion som de behover for att kunna hantera produkter pd ett riktigt satt.
Slutligen miste det pd varje enskild arbetsplats finnas kompetens att
utvardera den erhélina informationen och omsatta den till lokalt anpassade
hanterings- och skyddsforeskrifter.

Mo jligheterna ar i dag begransade att fa den utbildning i toxikologi och
riskutvardering som behovs for att kunna uppfylla ansvaret i olika hante-
ringsled. Okade mojligheter till sidan utbildning miste skapas i samhallets
regi, t. ex. genom olika former av hogskolekurser.

Det bor vidare dvervagas om inte sarskild kompetens bor kravas av dem
som ansvarar for tillverkning, forséljning, transport och anvandning av
kemiska amnen. | dag forekommer formella kompetenskrav for tillverk-
ning och forsiljning endast i friga om varor som klassificeras som gift eller
som bekampningsmedel i den hogsta farlighetsklassen. | anvindarledet
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forekommer kompetenskrav endast for bruket av de farligaste bekamp-
ningsmedlen. Det finns anledning att utreda mdjligheterna att utvidga
kompcetenskraven for de olika hanteringsleden.

Arbetsmilji

De speciella krav som kan stallas pd anvandningen av olika kemiska
amnen och produkter ur arbetsmiljosynpunkt redovisas i en sarskild parti-
motion om arbetsmil jon.

Gift- och kemikommission

Som framgétt av det foregdende finns det anledning att pi bred tront
angripa de problem som anvandningen av kemikalier leder till. Allt talar
for att en samordning av atgarder pé skilda omréden erfordras om Gnskat
resultat skall uppnés.

Vi foreslar darfor att en sarskild gift- och kemikommission ullsatts for
att under en begransad tidsperiod ha till uppgift

art kartlagga de problem som ar en foljd av kemikalieanvandningen.

air samordna och initiera det forsknings- och undersdkningsarbete som
kravs for att i denna motion angivna syften skall kunna uppndsbl.a. i friga
om bekampningsmedel. toxikologi och epidemiologi samt for att ta fram
nya, miljovanliga produktionsmetoder,

att framlagga forslag om utbyggnad av laboratorier for att tillgodose i
motionen redovisade behov.

ars foresld utformning och inriktning av erforderlig utbildning,

att se over och anpassa gillande lagstiftning till har framstdllda krav
bl. a. i frdga om térhandskontroll. markning och skyddsblad.

att foresla de forandringar av nuvarande administration som kan erford-
ras for att de i motionen framforda kraven skall tillgodoses.

Riksdagen bor hos regeringen begiara att den hir foreslagna gift- och
kemikommissionen med ovan redovisade arbetsuppgifter tillsatts.

B. Skogsbesprutningen

Som tidigare framhdllits i denna motion boér man stréiva efter att snarast
mojligt avbryta anvandningen av kemiska bekampningsmedel inom jord-
och skogsbruket. Inom jordbruket dr det inte mdjligt att pd kort sikt
realisera detta mél. Olika &tgarder bor dock vidtas i syfte att snabbt och i
avsevard grad minska anvandningen av dem. Detta utvecklas ndarmare
under avsnittet Forskning och utvecklingsarbete i denna motion.

Nar det galler anvandningen av bekampningsmedel inom skogsbruket
kravdes i vir motion om riktlinjer for skogspolitiken till 1978/79 irs riks-
mote {(mot. 1978/79; 2278) att kommunerna skulle ges mgjlighet att saga nej
till anvandning av bekampningsmedel for 16vslybekdampning inom kommu-
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nens omrdde och i stillet krava att mekanisk rojning tillampas. Kravet
upprepades i miljdmotionerna till 1979/80 (mot. 1979/80: 1760) och 1980/81
(mot. 1980/81:1379) &rs riksmoéten.

Den borgerliga riksdagsmajoriteten avvisade vid varje tillfalle de social-
demokratiska forslagen.

Viéra forslag till atgirder

Regeringen tillsatte i augusti 1979 en utredning om anvandning av ke-
miska medel i jord- och skogsbruket. Statens naturvardsverk fick i upp-
drag att préva mdjligheterna att ge kommunerna ett ¢kat inflytande dver
besprutningen av skogsmark. Naturvardsverket redovisade under hdsten
1979 sitt arbete, som utmynnar i forslag om att kommun skall kunna krava
— frdn fall till fall — att besprutning av skogsmark inom kommunens
omrdde ej far genomforas.

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord- och skogsbru-
ket foreslog i december 1980 att kommunerna inom ramen for sin fysiska
planering skall faststalla vilka omréden som ar kansliga fran miljovards-
och friluftssynpunkt. Inom sddana omrdden skall kommunen kunna férbju-
da besprutning.

Sedan betankandet remissbehandlats foreslog regeringen i proposition
1981/82: 44 riksdagen att anta lag om spridning av bekdmpningsmedel éver
skogsmark. Forslaget innebar att spridning av bekampningsmedel for 16v-
slybekampning 6ver skogsmark i princip forbjods. Lansstyrelsen och pro-
duktkontrollnamnden foreslogs fa méjlighet att medge undantag frén sprid-
ningsforbudet. Det var alltsd mgjligt att i princip medge dispens frén
sprutforbudet for all skogsmark.

I en socialdemokratisk partimotion, 1981/82: 89, framholls att de vidlyf-
tiga dispensmojligheter som regeringsforslaget innebar majliggjorde god-
tyckliga bedomningar. Dispens skall enligt propositionen kunna sokas 1i
princip for alla skogsomréden. Den osikerhet detta leder till for sdval dem
som sl&r vakt om miljo- och rekreationsintressena som dem som havdar
skogsbrukets behov att anvianda bekampningsmedel ar betydande. Varje
form av meningsfylld planering omé jliggors. Detta ar olyckligt bade for
skogsbruket och miljovérden. I motionen foreslogs darfor att regeringsfor-
slaget skulle avslds. 1 stillet foreslogs att kommunerna skulle ges ett
avgorande iwnflytande 6ver bekampningsmedelsanvandningen inom kom-
munens omrdde. Kommunerna skulle inom ramen for den fysiska plane-
ringen kunna ange vilka skogsomridden som skall undantas frdn besprut-
ning. Inom dessa omrdden skall totalférbud mot spridning av bekamp-
ningsmedel for bekampning av |6vsly galla. Den langsiktiga plan dar detta
anges skall faststallas av kommunfullméktige. Kommunfullméktiges beslut
bor inte kunna dverklagas till annan instans. Enda 6verklagandemadjlighe-
ten bor i sedvanlig ordning vara s. k. kommunalbesvir. Innan en kommun
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fastlagger det omrade for vilket totalforbud skall galla bor de fackliga
organisationerna horas.

Inom det av kommunfullmiktige faststallda omradet skall, framholls i
motionen, sdledes ett totalforbud mot spridning av bekampningsmedel for
lovslybekampning galla. Frén detta totalférbud skall inte dispens kunna
lamnas.

For 6vriga skogsomrdden inom en kommun — som inte omfattas av
totalforbudet — skall ett generellt forbud mot spridning av bekampnings-
medel for 16vslybekampning gilla. Frin detta generella férbud skall dock
dispens kunna lamnas. AnsGkan om dispens skall inges till skogsvérdssty-
relsen, som har att avgdra om dispens skall beviljas eller ej. Vid behandling
av dispensansdkan bor skogsvardsstyrelsen gora en samlad bedémning av
alla for det enskilda fallet betydelsefulla omstandigheter. Om dispens
lamnas skall den omgirdas med alla de foreskrifter och bestimmelser som
erfordras for att 54 1dngt mojligt minska olagenheterna ur miljosynpunkt.

Genom detta forslag, framhélls i motionen, garanteras ett totalt lekman-
nainflytande over beslut om for vilka omrdden totalférbud mot spridning
av bekampningsmedel for 16vslybekampning skall galla. Omfattningen av
totalférbudsomradena avgor kommunen helt sjalvstandigt.

Riksdagen beslot i enlighet med den socialdemokratiska motionen att
avsld regeringens proposition och i stillet anta det socialdemokratiska
forslaget. Riksdagen begirde ocksd hos regeringen att den med ledning av
det socialdemokratiska forslaget skulle utarbeta en ny lag o spridning av
bekampningsmedel over skogsmark. Riksdagen beslot ocksd att det tem-
porira forbudet mot anvandning av bekampningsmedel for l6vslybe-
kampning 6ver skogsmark skulle forlangas med ett &r.

Regeringen har nu forklarat att den inte amnar framligga nidgot nytt
forslag om lag om spridning av bekampningsmedel 6ver skogsmark. Rege-
ringen nonchalerar darmed riksdagens beslut. Detta ar en synnerligen
anmirkningsviard handling. Att en regering pd detta satt &sidosatter ett
riksdagsbeslut och darmed omd jliggdr den planering som ar en nddvandig
forutsattning for ett aktivt och framgangsrikt skogsbruk ar unikt. Eftersom
regeringen uppenbarligen inte ar beredd att ta det ansvar som rege-
ringsinnehavet innebar for utarbetandet av erforderlig lagstiftning framlag-
ger vi i denna motion forslag till lag om spridning av bekampningsmedel
over skogsmark. Darigenom vill vi medverka till att frigan om anvandning
av bekampningsmedel for 16vslybekampning over skogsmark slutgiltigt
blir 16st. Det ar nédvandigt att denna lange diskuterade friga nu slutgiltigt
kan losas. Forst d& kan kommunerna komma i gng med sin planering och
skogsbruket f& de besked som erfordras f6r dess planering.

Det framlagda lagforslaget bygger helt pd de beslut riksdagen antog i
december 1981 med anledning av den socialdemokratiska motionen. Lag-
forslaget redovisas i hilaga ! till denna motion.

| lagforslagets 1 § framhélls att spridning 6ver skogsmark av bekamp-
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ningsmedel avsedda for 16vslybekampning ar forbjuden. Det ar alltsé fraga
om ett generellt forbud.

Frén detta generella forbud kan undantag fA meddelas, dock inte for de
skogsomrdden dar kommunfullméktige enligt 2 § beslutat att bekampnings-
medel for 16vslybekampning e far anvandas. For dessa omréden ar forbu-
det totalt.

Kommunen skall inom ramen for den fysiska planeringen marka ut de
skogsomrdden inom kommunen dar totalférbud skall galla. Beslut i fragan
skall fattas av kommunfullmaktige. Innan beslut fattas skall kommunen ha
inhamtat de berorda fackliga organisationernas synpunkter.

Avsikten ar sdledes att kommunen skall utarbeta en Gvergripande plan
over skogsmarken inom kommunen och pa karta marka ut de omrdden dar
bekampningsmedel for I6vslybekdmpning ej far anviandas. Dirigenom ges
skogsbruket mgjlighet att mot bakgrund av kommunplanen planera sina
atgarder. Det ar av stor vikt att skogsbruket ges denna mdjlighet. Det
forutsatts att kommunfullmaktige fattar beslut i enlighet med vad som
foreskrivs i 2 § senast den ] juli 1983.

For de omrdden kommunen inte undantagit skall enligt 3§ skogsvards-
styrelsen kunna medge undantag frén férbudet om atervixt av skog inte
rimligen kan tillgodoses genom réjning med mekaniska metoder med hén-
syn till skogsmarkens lage och beskaffenhet, skogsbestdndets sammansatt-
ning, arbetarskyddsskal eller tillgdngen pd arbetskraft.

Om s begirs bor. for att den langsiktiga planeringen inom skogsbruket
skall underliittas, dispensiansokan kunna provas i samband med att anma-
lan om slutavverkning inges.

| lagforslagets 8 § framhélls att den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot férbudet om spridning av bekdmpningsmede] for 16vslybe-
kampning over skogsmark eller &sidosatter de villkor som har meddelats
av kommunen eller skogsvardsstyrelsen skall domas till boter eller fangel-
se.

C. Kemiskt avfall

Den viaxande mangden avfall frdn den kemiska industrin véllar stora
problem frén miljosynpunkt. Olika utredningar har uppskattat avfalls-
mangden till ca 100000 ton oljeavfall och 125000 ton annat avfall. Merpar-
ten av avfallet uppkommer som processavfall inom industrin. Inom ménga
industrier kan det miljofarliga avfallet oskadliggoras eller pa nytt anviandas
i processen, Stora mangder av det miljofarliga avfallet kan emellertid inte
omhandertas inom den industri dar det uppkommer utan maste transporte-
ras bort for att oskadliggoras pé annat hall.
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Nuvarande bestammelser

Bestammelser om miljéfarligt avfall finns i en rad lagar och férordningar,
bl. a. i lagen om hilso- och miljofarliga varor (1973:329). Den davarande
socialdemokratiska regeringen ansag emellertid att dessa bestimmelser
inte gav samhillet tillrackliga mgjligheter att utdva tillsyn och kontroll i
friga om hanteringen av det miljofarliga kemiska avfallet.

Den socialdemokratiska regeringen foéreslog darfor &r 1975 riksdagen
(prop. 1975:32) en rad atgarder for att forbattra forhallandena i frdga om
kemiskt avfall. Forslagen innebar att kommunalt insamlingsmonopol skul-
le inféras 6ver hela landet ocksa for miljofarligt avfall. Denna utvidgning
av renhdllningsmonopolet skulle genomforas under en femarsperiod. For
att ge samhallet battre mgjligheter att bedoma det miljofarliga avfall som
uppkommer inom industrin foreslogs att alla industrier med sddant avfall
arligen skulle limna uppgifter om arten, sammansattningen. mangden och
hanteringen av avfallet. For att forbattra omhiandertagandet av avfallet
foreslogs vidare att ett samhallsdominerat behandlingsforetag skulle byg-
gas upp med ensamritt till omhandertagande och behandling av miljofarligt
avfall. Transport av miljofarligt avfall skulle endast f& utféras av den som
fat sarskilt tillstdnd for detta av lansstyrelsen. Utforsel av mil jofarligt
avfall till annat land skulle endast fa ske efter sarskilt tillstdnd av statens
naturvardsverk. Riksdagen anslot sig till dessa forslag.

Darfor regleras hantering av miljofarligt avfall m. m. numera enligt for-
ordningen (1975: 346) om miljofarligt avfall.

Miljof arligt avfall

De skandalartade forhéllanden som kom i dagen vid BT-Kemi i Tecko-
matorp understryker ytterligare nddvindigheten av att samhallet far ett
ordentligt grepp om hanteringen av miljofarligt avfall. Det ar darfor viktigt
att riksdagens beslut frén &r 1975 genomfors.

Tyvarr har de borgerliga regeringarna pa olika satt férsenat riksdagsbe-
slutets genomf6rande. Det galler bl. a. i frdga om foretagens uppgiftsskyl-
dighet om avfallet.

Reglerna om foretagens uppgiftsskyldighet finns i 8 & i forordningen om
miljofarligt avfall. Paragrafen har foljande lydelse:

Den som yrkesmaissigt utovar verksamhet dar miljofarligt avfall upp-
kommer ar skyldig att arligen limna uppgift om avfallets art, sammansatt-
ning, miangd och hantering. Sddan uppgiftsskyldighet géller aven nar slut-
ligt omhandertagande av miljofarligt avfall sker i anslutning till den anlagg-
ning dar avfallet uppkommer. — — —

Den forsta deklarationen av miljofarligt avfall frin féretagen genomfor-
des i enlighet med riksdagens beslut ir 1976. Varken 1977 eller 1979
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genomfordes ndgon sidan deklaration. Ar 1978 genomfordes en begrinsad
deklarationsomgéng.

Ar 1980 har en deklarationsomging som beriknas vara avslutad under
véren 1981 genomforts. Ndgon ny omgdng har inte genomforts under 1981/
82.

Riksdagens beslut har sdledes vid upprepade tillfallen asidosatts av de
borgerliga regeringarna. I proposition 1975:32 framholls att uppgifter om
foretagens miljofarliga avfall har betydelse inte bara som underlag for
beslut om insamlingsorganisation utan ocks4 for tillsynsverksamheten en-
ligt bdde miljoskyddslagen och lagen om hilso- och milj6farliga varor. Det
ar ytterst allvarligt att de borgerliga regeringarna genom sitt handlande
forsvarat samhallets magjligheter att kontrollera och ta hand om det milj6-
farliga avfallet.

Det samhallsdominerade behandlingsféretaget — Svensk Avfallskonver-
tering AB (SAKAB) — har sedan 1977 planerat uppférandet av en ny stor
behandlingsanldaggning. Anlaggningen ar helt n6dvandig om kommunerna
skall kunna 4ta sig uppgiften att samla in miljofarligt avfall. Endast genom
tillkomsten av en sddan anliggning kan det Insamlade avfallet behandlas
och oskadliggoras. SAKAB har projekterat en sddan behandlingsanlagg-
ning. Leveranskontrakt har skrivits. Enligt planerna skulle anlaggningen
ha kunnat tas i drift i maj 1981.

I december 1978 gav koncessionsnamnden for miljoskydd tillsténd till
anlaggningen. Naturvardsverket besvirade sig till regeringen. Sedan dess
har regeringen haft avgorandet i sin hand.

Forst i januari 1981 kunde regeringen samla sig till ett beslut i lokalise-
ringsfrigan. Den centrala behandlingsanlidggningen kommer i enlighet med
SAKAB:s ursprungliga ansokan att forlaggas till Norrtorp.

Genom regeringens oformdga har anlaggningens fardigstallande forse-
nats kraftigt och kostnaderna 6kat betydligt. SAKAB beraknar att kostna-
derna for anlaggningen fram till byggstart t mars 1981 skall ha stigit fran i
kontrakt angivna 117 milj. kr. (i nov. 1977) till 214 milj. kr. (¢ mars 1981).
Anlaggningen beridknas std klar 1983.

Vi utgdr fran att regeringen nu gor allt for att pskynda anliaggningens
tilkomst. Det racker med den férsening av anldggningen som regeringens
beslutsoférmdga redan lett till.

Nar SAKAB:s anldggning i Norrtorp fardigstéllts bor SAKAB:s huvud-
kontor flyttas till Kumla. Starka skl talar for att foretagsledningen finns
ndra behandlingsanldaggningen. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna
denna uppfattning.

SAKAB har s6kt bygga upp lagringsanldaggningar runt om i landet for
tlifallig forvaring av miljofarligt avfall i avvaktan pd behandling. Svérighe-
terna att f4 de erforderliga kommunala tillstdnden ir dock ofta stora.

Om inte situationen nar det galler det miljofarliga kemiska avfallet skall
bli ohéllbar miste regeringen ingripa.
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Regeringen méste ta upp Overliaggningar med kommunerna for att méj-
liggora tillkomsten av erforderliga mottagnings- och lagringsanlaggningar.

Regeringen méste vidare diskutera med Kommunférbundet om genom-
férandet av 1975 &rs riksdagsbeslut, dar det forutsattes att samtliga landets
kommuner senast under 1980 skulle ha vidtagit erforderliga dtgarder for att
ta hand om ocksé det miljofarliga avfallet. | jordbruksutskottets betankan-
de 1980/81: 19 redovisas att endast 60 kommuner har utvidgat det kommu-
nala renhdllningsmonopolet till att omfatta ocksd miljofarligt avfall.

| proposition 1975: 32 slog den socialdemokratiska regeringen fast:

Kraven pd en rattvisare fordelning internationellt och nationellt av jor-
dens tillgdngar skirper behovet av att hushélla med begriansade resurser. |
det perspektivet ar det nodvandigt att pé olika omréden hejda sloseri med
rdvaror och pé nytt ta tillvara det som en gdng anvénts. — — —

— — — All produktion ger upphov till avfall. Hittills har avfall i alltfor
stor utstrackning betraktats som en oanvandbar restprodukt. Detsamma
har gallt for det avfall som uppkommer t hushdllen. Anvanda varor har
betraktats som slutgiltigt forbrukade. Avfallet har t stor omfattning fau
belasta miljon. Det synsattet méste forandras. Avfall 4r en resurs som i
storsta mojliga utstriackning skall anvindas pé nytt. Ateranvandning méste
vara en ledande princip vid omhandertagande och behandling av avfall.

Sparsamhet, hushdllning och &teranvindning bor alltsd vara grundlag-
gande for vért utnyttjande av naturresurser och for inriktningen av var
varuproduktion.

| dag har en stor del av industrins avfall en komplicerad sammansatt-
ning. | vissa fall ar metoder for behandling och oskadliggorande av avfallet
inte kanda. Detta ar ett oacceptabelt forhdllande med hansyn till att hante-
ringen av avfallet i manga fall medfor risker frdn hélso- och mil josynpunkt.

Ansvaret for att det avfall som uppkommer vid produktionen kan tas om
hand pd ett ur milj6- och resurssynpunkt riktigt siatt méaste i forsta hand
dvila producenten. Innan produktionen av en vara pdbdrjas bor det vara
kant hur det avfall som ar en foljd av sjalva produktionsprocessen skall
behandlas liksom hur den fardiga varan skall omhandertas sedan den
anvants.

Vi vill understryka vikten av att det principiella synsiatt som angavs av
den socialdemokratiska regeringen i denna proposition omsitts i praktisk
verklighet. Vid den 6versyn av lagstiftningen rorande kemiska @mnen som
vi tidigare forordat i denna motion bor 6vervagas, om det kravs sarskilda
lagregler och i sd fall vilka for att nimnda princip skall genomféras.

Vi utgdr vidare ifrdn att regeringen inte fortsatter att dsidosatta riksda-
gens beslut om att den &rliga deklarationen av industrins mil jofarliga avfall
skall genomféras. Detta ar nddvindigt for att samhallet skall {3 den insyn i
mangden och hanteringen av miljéfarligt avfall som erfordras.
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Miljoskyddslagen

Héandelserna vid BT-Kemi har starkt visat pd nddvandigheten av en
forbattrad och starkt samhallskontroll 6ver foretagens miljdstorande verk-
samhet. Inte minst galler detta foretag som i sin produktion arbetar med
kemiska produkter. I miljomotionen 1979/80: 1760 kravde vi bl. a. atten av
den kemiska industrin finansierad skadestdndsfond skulle byggas upp. att
preskriptionstiden for miljobrott skulle forlangas samt att ett organ be-
namnt AB Svensk Miljokontroll skulle inrattas for att forbattra tillsynen.

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte i mars 1976 en utredning t6r
att se over miljoskyddslagen. Utredningen lamnade 1978 ett delbetankande
(SOU 1978: 80), Bittre Miljoskydd |. Regeringen limnade pé grundval av
utredningens forslag i proposition (1980/81:92) firslag till lag om dndring i
miljoskyddslagen (1969: 387).

Med anledning av propositionen kravdes i den socialdemokratiska mo-
tionen 1980/81: 1953 bl.a. att ett aktiebolag, Svensk Miljokontroll. skulle
tillskapas. att preskriptionstiden f6r alla miljébrott skulle sattas till 10 ar
samt att en skadestandsfond for miljoskador skulle inrédttas. Den borgerliga
riksdagsmajoriteten avvisade de socialdemokratiska forslagen.

Vi upprepar darfor véra krav.

For att forbattra de lokala och regionala myndigheternas mgjlighet att
prova och kontrollera miljostorande verksamhet bor forutséttningarna for
inrdttandet av ett sarskilt serviceorgan, benamnt AB Svensk Miljokontroll,
utredas. Grundtanken bakom férslaget ar att man darigenom skulle kunna
stilla sddana kvalificerade resurser till miljokontrollens férfogande som
inte kan byggas upp hos varje lansstyrelse eller kommun. Darigenom
skulle bedomningen i miljofrdgor kunna bli mera enhetlig och kontrollen
mer effektiv. Starka skal talar for inrdattandet av ett sddant organ. Riksda-
gen bor darfor hemstilla hos regeringen om en snabbutredning som belyser
mojligheterna att dstadkomma detta serviceorgan. Det ar en friga av stor
betydelse for mojligheterna att genomféra de intentioner som mil joskydds-
lagstiftningen bygger pé.

Preskriptionstiden for brott enligt miljoskyddslagen har satts till S ar.
Miljobrott ar speciella darigenom att verkningarna av de storningar pa
miljon som brotten ger upphov till ofta blir kinda langt efter det den
mil jostorande verksamheten dgt rum. Det finns darfér anledning att infora
speciella bestaimmelser om preskriptionstidens langd for brott mot milj6-
skyddslagen. Den preskriptionstid pd 5 &r som riksdagen beslutat om
hanfors till det straffmaximum som bestamts till 2 &r for brott mot miljo-
skyddslagen. Enligt vr mening bor av de skal som ovan redovisats princi-
pen om preskriptionstid i relation till straffmaximum inte gélla vid brott
mot miljoskyddslagen.

For grova miljobrott som faller under brottsbalken géller en preskrip-
tionstid av 10 ar. Enligt vdr mening bor samma preskriptionstid galla for



Mot. 1981/82: 1921 28

brott mot miljoskyddslagen. Vi foreslar s&ledes att preskriptionstiden for
brott mot miljoskyddslagen satts till 10 &r.

Ofta drabbas tredje man ekonomiskt héart vid miljobrott av skilda slag.
Det kan i dessa sammanhang vara svart for den som drabbas att fa ersatt-
ning. Orsaken till detta ar ofta den ldnga tid som forflyter frdn det miljo-
brottet agt rum till dess skadorna visar sig. Det kan innebara att det foretag
som orsakar skadorna har lagts ned nar skadorna visar sig, varfor det inte
lingre finns ndgon som kan goras ansvarig for det intriffade. Skadorna kan
ocksé visa sig vara sd omfattande att dven om foretaget finns kvar kan det
inte ekonomiskt klara skadestandskraven.

Ocks3 utredningstekniska svarigheter finns. Aven om det ar klarlagt att
en skada fororsakats av ett bestamt amne kan det vara svért att visa fran
vilket foretag det utslapp kommit som orsakat skadan. Ofta ar flera foretag
inblandade. Skadan kan ocksd ha védllats av flera samverkande forore-
ningar som slappts ut av skilda foretag.

Givetvis ar grundprincipen att man i forsta hand skall forebygga skade-
risker genom skarpt lagstifining och stranga krav p féretagen. Om skada
likval uppkommer bor den ersittas av den som véllar skadan. Kan detta av
t.ex. ovan redovisade skail inte ske bor industrin som helhet std ansvarig.
Nagon form av fond bor darfor byggas upp. Fonden kan t. ex. bygga pa
avgifter fran foretag som omfattas av miljoskyddslagen. Ur fonden skall
sedan ersattning kunna lamnas for skador som orsakats av miljofarlig
verksamhet. Riksdagen bor hos regeringen begara forslag om inrittande av
en fond i 6verensstammelse med har redovisade synpunkter.

D. Miljopaverkan vid forbrinning av olja och kol

Olja och kol svarar for merparten av Sveriges energitillférsel. Sdvil olja
som kol innehdller en rad amnen som vid forbranning frigors och férorenar
luften. Svavel ar ett sddant amne. Vid forbranningen av olja och kol bildas
svaveldioxid som nar den slapps ut i luften delvis omvandlas tll andra
svavelforeningar. 1973 uppgick de totala svaveldioxidutslappen i Sverige
til1 800000 ton. Av dessa kom omkring 600000 ton frén férbranning av olja
och 200000 ton frén industriutslapp. Genom det atgardsprogram som riks-
dagen pa forslag av den ddvarande socialdemokratiska regeringen antog
hade utslappen 1979 minskat till ca 600000 ton. Ca 70 % av de svenska
utslappen harror fran oljeeldning och omkring 30 % frén industrin. Kolan-
vandningen ar fortfarande sd liten att den inte har ndgon namnvird bety-
delse i dessa sammanhang.

De totala svaveldioxidutslappen i Europa uppgér till 50 miljoner ton. Av
dessa harror over 40 % frén koleldning, 40 % frén oljeeldning och 10 %

fran industrin.
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Forsurning avmark och vatten

Svaveldioxidutslappen leder till omfattande miljoforstorelse. Enligt sta-
tens naturvardsverk ar forsurningen ett av 1980-talets allvarligaste miljo-
problem. Nedfallet av svavelforeningar dr den dominerande orsaken till
forsurningen, sager naturvardsverket. "Forsurningens negativa effekter
for fisket och for vaxt- och djurliveti sin helhet i vra sjoar och vattendrag
bekraftas klart av de undersdkningar som gjorts. Forsurningen hotar dess-
utom grundvatten och mark. Minskad skogsproduktion samt mobilisering
av metaller kan f4 svéra ekologiska och ekonomiska konsekvenser. Har ar
vér kunskap annu langtifrdn fullstandig. Det material som verket kunnat ta
fram pekar dock pé attbl. a. vattnet i vissa brunnar forsurats och att manga
ar hotade. Risken for att marken pé sikt skall skadas av forsurningen méste
bedomas som mycket hog. Svavelféreningar ger aven upphov till lokala
effekter pa halsa, vaxter och material’’, sager statens naturvardsverk.

Av naturvardsverkets redovisning framgér ocksé att ca 20 % av Sveriges
sjoar ar drabbade av forsurning. 3/4 av alla sjoar i vastra Gotaland och
omkring halfiten av sjdarna i andra forsurningskansliga delar av Gotaland
och Svealand har ndtt ett forsurningsskede dar skador pd organismer
forekommer. De kraftigast forsurade sjoarna finns i sddra delen av syd-
svenska hoglandet, i vastkustomradet och i Bergslagen.

Men det ar enligt naturvardsverkets rapport inte bara sjéar och vatten-
drag som forsurats utan ocksd grundvattnet. Verket redovisar att en direkt
forsurning agt rum i vissa enskilda vést- och sydsvenska vattentdakter med
ytligt grundvatten. Omradena har utsatts for ett betydande svavelnedfall.
Den framsta orsaken, menar naturvardsverket, till att grundvattenforsur-
ningen inger oro ar de 6kade halterna av metaller i dricksvatten som den
kan medfora. Okad surhet i marken leder namligen som regel till att
metaller frigérs. Man har kunnat konstatera kraftigt forhgjda halter av
koppar, zink, kadmium och bly i grundvatten.

Till detta kommer att svaveldioxidutsliappen ocks& skadar miljon pa
annat sitt. Byggnader och kulturforemél skadas. metaller rostar, risken for
forstorelse av &ker jord och minskad dtervaxt i skogen ar pataglig liksom de
effekter pd folkhalsan som utslappen har. Nar det galler halsoeffekterna ar
det i forsta hand manniskor som redan lider av sjukdomar i hjarta eller
lungor eller som ar allergiker som drabbas. Det ar en betydande del av
befolkningen som av s&dana orsaker ar sarskilt kanslig. Luftférorening-
arna kan ocksé framkalla irritationer i andningsvéigarna av inflammations-
typ. Det finns ocksa skal anta att irritationer och besvar som normalt ar
tillfdlliga och oOvergdende kan leda till l&ngvariga kroniska sjukdoms-
tillstdnd om manniskor utsatts for luftféroreningar under lang tid.

Det framhélls ofta att det framfor allt ar internationella féroreningsut-
slapp som paverkar miljon i Sverige. Detta ar riktigt nar det géller forsur-
ningen av mark och vatten. Nar det géller de andra ovan namnda miljo-
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problemen orsakas de dock av véra egna utslapp. Det ar darfor viktigt att
understryka att atgarder inom Sverige for att motverka svaveldioxidutslap-
pen har stor betydelse. Aven nir det giller forsurningen av mark och
valten ar vi sjélva, trots de kraftfulla atgarder som satts in for att minska de
inhemska utslappen, det enskilda land som bidrar mest till nedfallet 6ver
vart land. Trots att de svenska utslappen totalt bara utgor ndgon procent
av de samlade utslappen i Europa bidrar de f. n. till ca 20 % av svavelned-
fallet i Sverige. En minskning av utslappen i vart eget land ar ocksa
effektivare jamfort med en minskning i négot annat land nar det giller att
reducera nedfallet Gver Sverige.

Andra miljoproblem

Men det ar inte bara svavelutslappen fran forbranningen av fossila
branslen som péverkar halsa och miljo.

Frén ett koleldat kraftverk pad | 000 MW sliapps enorma fororenings-
mangder ut. Under ett &r uppskattas utslappen till mellan 10000 och 30000
ton svaveldioxid, | 150 ton stoft, 50000 ton kvaveoxider, 6300000 ton
koldioxid samt mellan 30 och 300 ton metaller (arsenik. kadmium, krom,
kvicksilver, bly, koppar, nickel, zink och vanadin).

Metallutslappen innebar problem for bade halsa och miljo. Kadmium,
som lagrats i jordens ytskikt, blir kvar under 1ang tid. tas upp av vaxter och
djur och nér sedan via livsmedlen manniskan. Kadmium lagras upp i
njurarna, som skadas nar kadmiumhalten blir for hog. Kadmium liksom
Ovriga tungmetaller har ocksd cancerogena effekter. P4 sikt kan man bli
tvungen att reglera jordbrukets inriktning och omfattning kring kolanlagg-
ningar med hoga kadmiumutslapp.

Kvicksilver som slapps ut frén kolanlaggningar anrikas i fisk som fangas
och ats av manniskor. Aven fiskitande djur som sjofigel riskerar att
forgiftas.

Vanadin forekommer i bade kol och olja. Det finns data som visar att
vanadin frén bl.a. varmeanlaggningar hiammar vissa omvandlingspro-
cesser i jorden som ar viktiga for vaxternas naringstillgang.

Vid all forbranning av fossila branslen, bl. a. kol och olja, bildas kol-
dioxid. Ett kraftverk om 1000 MW sldapper ut 6300000 ton koldioxid per
&r. Riskerna for langsiktiga klimatforandringar pa grund av koldioxidut-
slappen har pdtalats av olika forskare. Vi vet att omsattningen av koldioxid
i atmosfaren sker mycket lAngsamt. Varje utslapp av koldioxid ho jer darfor
koldioxidhalten for tusentals &r framat i tiden. Fortsatter dagens 6kning av
forbrukningen av kol och olja fordubblas halten av koldioxid i atmosfiren
inom 50— 100 &r. Manga forskare anser att jorden i sin helhet dé skulle fa
ett varmare klimat. vilket i sin tur skulle medfora att delar av polarisarna
borjade smalta med f6ljd att varldshavens nivé hojs med flera meter.

Kvaveforeningarna har under senare tid alltmer uppmérksammats i sam-
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band med forsurningen. Naturvérdsverket raknar med att kvaveoxidernas
bidrag till nederbordens forsurning uppgar till mellan 20 och 40%. En stor
del av kvdaveoxiden tas dock om hand av véxterna, vilket leder till att dess
forsurande verkan forsvinner.

Utslappen av kvaveforeningar har dock under de senaste &ren Okat
snabbare an forbrukningen av fossila branslen. De totala utslappen av
kvaveoxid i Sverige uppgick 1978 till 310000 ton. varav 185000 ton kom
frdn bilavgaserna och 110000 ton fran férbranning av framst ol;a.

Utover de har redovisade arliga utslappen frén ett koleldat kraftverk p&
1000 MW kommer avfallet. Under ett &r blir det foljande avfallsmangder:
50000 ton slam frén rokgasavsvavling, 230000 ton stoft frén elektronfilter
samt 25000 ton slagg och aska fran pannorna. Den totala avfallsmangden
overstiger alltsé pé ett &r 750000 ton. For att forvara askan (ca 350000 ton
per &r) frin ett 1 000 MW kolkraftverk atgdr 3—5 ha mark varje &r under
forutsattning att askan lagras till 6—-10 meters hojd. Dessa avfallshdgar
innehdller en rad fororeningar, bl. a. tungmetaller. Dessa loses upp av
regnvatten som tranger genom askan och kan férorena grundvattnet. For
att lagra avsvavlingsslammet skulle for ett enda &r kravas 10 ha mark om
slammet lades upp till 4 meters hojd.

Ocksd transporterna av olja till havs medfor miljorisker. Berdkningar
visar att av den méangd olja som transporteras till havs spills 0.16 % ut vid
hanteringen pd fartyg och oljeplattformar. Det innebar att Sveriges sam-
manlagda oljeforbrukning, statistiskt sett, bidrar till ett spill pd 6ver 40000
ton olja per ar i haven. Det ar omkring dubbelt s& mycket som det totala
utslappet vid blow-out-olyckan vid Bravoplattformen varen 1977. Aven
sma oljeutslapp kan fa stora lokala verkningar p& vixt- och djurliv. Om de
langsiktiga effekterna av de stora mangder olja som slapps ut i Oppet hav
vet man annu mycket litet. Forskning pagar emellertid.

Som framgar av ovanstdende ar det nodvandigt att kraftfulla &tgarder
satts in for att minska de fororeningar som ar en f6ljd av forbranningen av
fossila branslen. Sjalvfallet kan ett omfattande energisparande eller utnytt-
Jande av andra energislag medverka till att minska behovet av dessa
branslen. Det ar emellertid ocksd nodvandigt att genom olika atgarder
minska de fororeningar som blir en foljd av den torbranning som likval
behdvs.

Vidtagna atgirder

En av den socialdemokratiska regeringen tillsatt utredning foreslog 1976
(Ds Jo 1976: 2 Mindre svavel — battre miljo) en atgardsplan for nedtrapp-
ning av svavelutslappen. Nar de av kommittén foreslagna atgiarderna ge-
nomforts kommer utslappen av svaveldioxid i Sverige ar 1985 att ha
minskat till den nivé som gallde i borjan av 1950-talet.

1 proposition 1976/77: 3 anslot sig den socialdemokratiska regeringen till
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utredningens bedomning och forslag. Mélet borde vara att svaveldioxid-
utslappen 1985 skulle ha minskat till den niva som géllde i borjan av 1950-
talet. Riksdagen beslot i enlighet med propositionen. Det innebar att
fr.o. m. den | oktober 1977 ar hogsta tilldtna svavelhalt i eldningsolja | % i
hela sddra Sverige upp till Malardalen och Varmland. Darigenom beraknas
svaveldioxidutslappen minska med ca 100000 ton per ar. Svavelhalten i
den tunna eldningsoljan, den s. k. villaoljan, sanktes fr.o. m. den | oktober
1980 frén 0,5 % till 0.3 %. Naturvardsverket fick i uppdrag att med stdd av
miljoskyddslagens bestaimmelser verka for att industriutslappen halveras.

Riksdagen antog i samband med 1979 &rs energipolitiska beslut den
andra delen av utredningens forslag till nedtrappningsplan for svavlet i
eldningsolja. Det innebar att fr.o. m. 1981 ar hogsta tillditna svavelhalt i
eldningsoljan | % ocksd i Uppsala lan. Vastmanlands lan, Kopparbergs lin
och Gavleborgs lan samt Visternorrlands lan. Fr.o. m. den | oktober 1984
utvidgas bestammelserna till att omfatta hela landet.

For att komma till ratta med de problem som svaveldioxidutslappen
utgor racker det emellertid inte med inhemska &tgéarder. Sverige har darfér
sedan slutet av 1960-talet drivit dessa fragor i olika interpationella sam-
manhang. Vid FN:s miljokonferens i Stockholm 1972 redovisades en
svensk specialstudie i frdgan. Under aren 1971-197S genomf6rdes p&
svenskt initiativ ett stort arbete inom OECD. Vidare togs forsurningsfra-
gorna upp pa en rad internationella konferenser och i kontakter med olika
organisationer, framst OECD, FN:s Europakommission (ECE) och FN:s
miljoprogram (UNEP).

Daruitover tog den socialdemokratiska regeringen upp bilaterala kon-
takter. Ett avtal slots s&lunda med Osttyskland om begrinsning av svavel-
utslippen. Samarbete inleddes ocksé& under den socialdemokratiska rege-
ringens ledning med Norge for att de bagge land¢rna tillsammans i olika
internationella sammanhang skulle ta upp fradgan om begransning av sva-
velutslappen. Framstéallning om detta gjordes ocksa av den socialdemokra-
tiska regeringen till EG.

I november 1979 undertecknades en konvention om begransningar av
bl.a. svavelutslappen av medlemslanderna i ECE (FN:s ekonomiska kom-
mission for Europa). Konventionen beraknas bli ratificerad av 24 lander
under 1982 och kommer da att trada i kraft.

Men detta riacker inte. Det ar darfor viktigt att Sverige fortsatter med
krafifulla &tgarder, ocksé internationellt, for en begransning av svavelut-
slappen.

Vira forslag till dtgiarder

Som framgéut av ovanstdende ir den miljoforstorelse och da framst
forsurningen av mark och vatten som ar en f6ljd av de stora svavelutslap-
pen oroande. Det ar nodvandigt med dels ett fullféljande av tidigare riks-
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dagsbeslut om begransning av svavelutslapp, dels olika energisparande
dtgarder for att minska anvandningen av fossila branslen. Regeringen har
aviserat en proposition om forsurningen senare under detta riksmote. Vi
&terkommer d& till vdra ytterligare synpunkter p4 atgarder mot forsurning-
en. Redan nu vill vi dock utveckla véra forslag i friga om kalkning av
framst sjoar och vattendrag.

Efter forslag av den ddvarande socialdemokratiska regeringen 1976 be-
slot riksdagen pdborja en forsoksverksamhet med kalkning av sjéar och
vattendrag for att motverka forsurningen. Fiskeristyrelsen och naturvards-
verket har under 1981 lamnat en redovisning dels dver forsurningslaget,
dels om hur forsoksverksamheten med kalkning av sjdar och vattendrag
har utvecklats. De bdda verken har ocksd lamnat forslag till fortsatt inrikt-
ning av kalkning av mark och vatten. I korthet innebar forslagen att
kalkningen av sjoar och vattendrag skall ges en sddan omfattning att
forsurningshotade sjoar kan bevaras och redan drabbade 4terstallas. Kalk-
ningen bor stddjas genom statsbidrag och bidragsgivningen decentraliseras
till berorda lan. Forsoksverksamheten avseende mark och grundvatten bor
inriktas pa att langsiktigt prova olika atgarder for att motverka forsurning-
ens effekter. Dessutom bor riktlinjer for hur man i dagslaget bast skall
motverka forsurning av vattentakter tas fram. Kostnaderna for ett fullt
utbyggt &tgardsprogram beriknas till 200 milj. kr. per ar sdvitt avser
kalkning av sj0ar och vattendrag och 10 milj. kr. per &r nar det galler
atgarder inriktade pd mark och vatten. Anslaget for budgetaret 1982/83
beriknas av naturvérdsverket till SO milj. kr. for bidrag till kalkning av
sjoar och vattendrag.

Ett kalkningsprogram av den omfattning fiskeristyrelsen och natur-
vardsverket forordar skulle gora det mgjligt att radda ca 18000 sjoar som
redan ar forsurade och hindra forsurningen i de ytterligare ca 3000 sj0ar
som vantas bli forsurade under 1980-talet.

Aven om de viktigaste resultaten nar det gller att klara férsurningen av
sjéar och vattendrag uppnds genom olika forebyggande &tgiarder, dvs.
begransning av svavelutslappen, ar det nédvandigt att genomfora kraftfulla
restaureringsdtgarder i vattendrag som redan drabbats av forsurningen.
Darfor ar ett kraftfullt kalkningsprogram nodvandigt. Vi vill frdn socialde-
mokratins sida stalla oss bakom de krav som framforts av ambetsverken
och forordar att 50 milj. kr. anvisas for kalkning av sj0ar och vattendrag
samt 3 milj. kr. for forsoksverksamhet avseende mark och grundvatten for
budgetéret 1982/83. Vianser det n6dvandigt att beslut omgdende fattas om
detta sd att planeringen kan igngsattas. Vi framlagger darfor vara forslag i
detta avseende redan nu. Till behovet av ytterligare dtgarder dterkommer
vii samband med regeringens forsurningsproposition.

Vi vill i sammanhanget ocksd framhdlla att de omfattande kalkningsin-
satser som blir foljden av vart forslag ar av stor betydelse for sysselsatt-
ningen inom kalkindustrin.

3 Riksdagen 1981/82. 3 samml. Nr1921.
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Nair det giller de ovriga miljoproblem som har redovisats, framst som en
foljd av forbranningen av kol, ar det ocksa nodvandigt med snara insatser.

P3 olika héll tas nu initiativ for au bygga koleldade anlaggningar. Det ar,
mot bakgrund av de stora miljoproblem som blir foljden om kolet borjar
anvidndas som energikilla av storre omfattning i vart land. nodvandigt att
omgirda anvandning av kol med harda regler.

I dag kravs tillstdnd av koncessionsnamnden for miljoskydd for en
forbranningsanlaggning med mer an 50 MW:s effekt. Lansstyrelsen kan
dock ge dispens frin tillstandstvanget om effekten inte dverstiger 300 MW,
Om effekten overstiger 10 MW skall anmalan om anlaggningen goéras hos
lansstyrelsen. Om effekten Overstiger 500 MW skall anlaggningen provas
enligt 136 4§ byggnadslagen.

Riksdagen uttalade sig i anslutning till behandlingen av energifragan
1979 for stranga krav béde i frdga om reningen av utslappen och hantering-
en av avfallet. Runt om i varlden pagar forskning och utvecklingsarbete for
att fa fram den tekntk som behovs for att klara kolets miljoproblem Ingen
kan dock nu avgora nar detta arbete ger resultat.

Mot bakgrund av angelagenheten att motverka de risker for miljon som
for landet totalt ar forknippade med forbranningen av kol ar det enligt var
mening nddvandigt med en samlad bedomning av alla ansdkningar om
koleldade anlaggningar. Denna samlade bedomning bor goras av regering-
en. Riksdagen bor darfor hos regeringen begira sddana forandringar av
lagstiftningen att den av oss forordade samlade beddniningen av ansok-
ningarna kan goras av regeringen. Det innebar att ndgon form av sarskild
tillstdndslag for koleldade anlaggningar bor inforas.

Det ar sarskilt viktigt att en ytterst noggrann provning foreglr och en
tillfredsstallande reningsteknik kréavs innan tillstand lamnas for koleldade
anlaggningar. Till vira forslag i frdga om reningskrav dterkommer vi i
samband med regeringens proposition i frigan.

E. luftfororeningar fran bilar

Utslappen av fororeningar frdn motorfordon ar i dag storre an den totala
méangden fororeningar som slapps ut 1luften frén industrier. lok aluppvarm-
ning, elproduktion och avfallsférbranning. Ar 1980 uppgick sélunda utslap-
pen av koloxid frén person- och lastbilar, bussar, motorcyklar och mo-
peder till 1 103 000 ton, utslappen av kolviten till 170000 ton och utslappen
av kvaveoxider till 165000 ton. | bilavgasutslappen finns darutover tusen-
tals kemiska fororeningar. Till detta kommer de fasta partiklar som rivs
upp fran viagbelaggningen, bromsbanden, dicken osv.

De 4.7 mitjoner m® bensin som arligen forbrukas i vart land ger upphov
till aw 1,2—1.4 miljoner kilo bly sprids lings vagarna. {nget annat d@mne
eller kemisk foreming med jamforliga skadeverkningar sprids 1 luften 1
samma omfattning som bly
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Antalet personbilar. lastbilar och bussar 1 Sverige uppgar f. n. tll ca 2.8
miljoner. Over 9% av dessa fordon ar bensindrivna. Sverige kommer pa
femte plats i vérlden i frdga om biltathet raknat per person. Enligt bilpro-
gnos 1972 —-1985 kommer enbart personbilarna att vara drygt 3,7 miljoner
ar 1985.

Fororeningarna 1rdn motorfordon ar alltsd ett vaxande miljoproblem
sarskilt i tatorterna, dar det framfor allt ar bostadsuppvarmningen och
trafiken som svarar for luttfororeningarna. Genom de tgéarder socialdemo-
kratin i regeringsstallning genomforde — bl a. dvergang till lagsvavliga
eldningsoljor och utbyggnad av fjarrvarme — minskar emellertid forore-
ningarna frin bostadsuppviarmningen snabbt. Daremot kommer forore-
ningsutslappen frdn motorfordon, trots de atgarder som vidtagits for att
begrinsa dessa, ocksd framdver att vara betydande. Halso- och miljoetfek-
terna av fororeningarna fran motorfordonen ar pdtagliga. Vi vet att det i
bilavgaserna finns ett trettiotal — sannolikt betydligt fler — cancerframkal-
lande damnen. Det finns sdlunda anledning misstanka att biltrafikens ut-
slapp av cancerframkallande amnen (bl. a. polycykliska aromatiska kolva-
ten) svarar for en stor del av de miljobetingade canceifallen. Aven utslip-
pen av koloxid och kvaveoxider kan ge upphov till betydande halso- och
miljoeffekter. Som exempel pd detta kan niamnas att nar avgasutslappen
minskade med 10 % i Kalifornien i samband med ol jekrisen i borjan av 1974
minskade ocksd dodligheten i hjart- och lungsjukdomar i motsvarande
man.

Trafiken ar den storsta enskilda kéllan for utslapp av kvaveoxider.

Kvaveoxider bidrar till att 6ka forsurningen av mark och vatten.

Kvaveoxid forsamrar ocksé lungfunktionerna och 6kar mottagligheten
for bakterieinfektioner i luftvagarna.

I synnerhet for personer med hjart-karlbesvar ar en 6kad halt av koloxid
i luften besvirande. Det finns starka misstankar om att koloxid spelar en
viktig roll vid uppkomst av hjartinfarkt.

Blyutslappen ar allvarliga frdn savil halso- som miljosynpunkt. Allra
mest utsatta ar sm& barn 1 vdra tatorter. Blyet ger bl. a. skador i det
centrala nervsystemet. Senare ars forskning har ocksd visat att skadeverk-
ningar av bly frin bilavgaser upptrader vid ligre doser 4n man ticigare
trott. Om blyhalten i bensinen minskas, leder det till minskning av tvd
andra tillsatsimnen — etylendibromid och etylendiklorid — som ar cancer-
framkallande. Blyet har ocksd l&ngsiktiga konsekvenser for den yttre mil-
jon. Den harda bindningen till markens ytskikt Okar blyhalten i vira
dkerjordar. Genom grodorna 6verfors blyet till manniskan.

Kunskaperna om bilavgasutslappens halsoeffekter ar dock fortfarande
ofullstandiga. En bidragande orsak till detta ar att tatortsbilismen annu ar
av ganska ungt datum. Den forsta generationen manniskor som dagligen
utsatts for bilavgaser ar de som nu ar tatortsbor. Man vet darfor inte exakt
hur kroppen reagerar nar den utsitts for bilavgaser under liang tid. Det ar



Mot. 1981/82: 1921 36

darfor nodvandigt att fortsatta epidemiologiska och experimentella under-
sokningar med forfinad forsoksmetodik genomfors. Klart ardaremot att en
stor del av befolkningen i véra storre tatorter dagligen utsatts for halter av
bilavgasfororeningar som ligger vid eller 6ver det som pé& nuvarande kun-
skapsniva anses acceptabelt.

I Sverige finns dnnu inte ndgragransviarden for den hogsta tillitna halten
bilavgasfororeningar i utomhusluften. Sddana viarden har emellertid fast-
stallts pa olika héll utomlands. Detta giller bl.a. i USA, Canada och
Sovjetunionen. Gransvarden forekommer for bl. a. koloxid, kolvaten. kva-
veoxid och bly. Matviardena fran svenska tatorter overskrider ofta de mer
langtgdende av dessa gransvirden, t. ex. de som galler i USA och Canada.
De gransvarden for koloxid som rekommenderats av Varldshalsoorganisa-
tionen (WHO) och som éverensstammer med de amerikanska har sdlunda
overskridits i 24 av 38 undersokningar i Sverige. Nar det galler kvaveox-
ider har WHO:s rekommenderade halter dverskridits vid matningar i
Stockholm, Géteborg och Malmo.

De samlade utslappen fran bilar och andra foéroreningskallor i ett
storstadsomrade kan vid vissa vaderleksbetingelser. nar det ar daliga ven-
tilationsforhéllanden, ge upphov till hoga halter av fororeningar i luften.
Om solinstriiningen vid sadana tillfillen ar tillrackligt hég. finns det risk
for att s. k. fotokemisk smog uppstar, dvs. att kolviten och kviaveoxider
reagerar med varandra och bildar nya typer av fororeningar med varre
effekter an de ursprungliga amnenas. De nya amnena ar starkt slemhinne-
retande, vilket gor att det svider i 6gonen och kanns tjockt i1 halsen. De ar
vidare starkt giftiga och kan férutom skador pd manniskor dven skada
vaxtligheten och ge upphov till rostskador. Fotokemisk smog. som ser ut
som soldis, forekommer regelbundet i manga av varldens storstader. Mat-
varden som visar pd fotokemiska smogreaktioner foreligger ocksa frin
Stockholm och Goteborg. Det ar bl. a. av detta skal angelaget att utslappen
av kolviten och k viveoxider i titortsomriddena minskas.

Nuvarande bestammelser for att minska avgasutslappen

I Sverige har genom de &tgarder socialdemokratin i regeringsstallning
vidtog lagstiftning for att begransa avgasutslappen frdn bilar stegvis in-
forts. Bestammelserna finns samlade i den s.k. bilavgaskungodrelsen
(1972: 596). De svenska bestammelserna ar de mest ldngtgiende i Europa.
Atgarderna har koncentrerats till en begrinsning av avgasutslappen. Enligt
bilavgaskungoérelsen f&r man inte anvinda en bensindriven bil om den inte
ar forsedd med avgasrening. Forbudet galler diremot inte fér motorcyklar,
dieseldrivna bilar och bilar vilkas totalvikt Gverstiger 2,5 ton. De nuvaran-
de kraven pé& avgasrening giller personbilar fr.o. m. 1976 &rs modeller.
Genom avgasreningen pa bilar fr.0. m 1971 &rs modell beraknas utslappen
av koloxider och kolviten minska med 40% i forhallande till bil utan
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atgard. Forbilar fr.o. m. 1976 &rs modeller blir motsvarande minskning for
koloxid och kolviten ca 70% och for kviaveoxider 45%. Agaren till bil som
inte uppfyller dessa krav kan domas till boter med hogst S00 kr.

Kontrollen av att kraven uppfylls bygger pé ett system med s. k. typbe-
siktning. Intyg 6ver sddan besiktning lamnas utan att det enskilda fordonet
i fréga har besiktigats. Man har med andra ord inte kontrollerat att det
enskilda fordonet uppfyller gallande normer for utslapp av fororeningar i
avgaserna. Svensk Bilprovning har genomfort en stickprovsundersokning
av personbilar av 1976 &rs modell for att folja upp hur avgasbestammel-
serna for dessa fordon efterlevs. I den rapport Svensk Bilprovning fram-
lagt redovisas att av 236 stickprovsvis utvalda personbilar av 1976 é&rs
modell 6verskred inte mindre an 78 % ett eller flera av de angivna viardena.
Av undersokningen kan den slutsatsen dras att de bilar som lamnas till
typbesiktning av nya modeller klarar proven vil, medan de som siljs pa
marknaden inte p& samma satt uppfyller de stillda kraven. Mg jligheterna
atti dag f3 fabrikant att dtgirda felaktiga fordon dar sma. Naturvardsverket
har 1 juni 198! utfardat andrade tillampningsforeskrifter. Bilindustrin har
Overklagat dessa hos regeringen. som annu inte avgjort arendet.

Tillsatser till motorbranslen regleras genom lagen (1973:29) om hilso-
och miljofarliga varor. Blyhalten i1 bensin har begransats till hogst 0,15
gram/liter.

Var miljomotion 1978/79

I vé&r partimotion om miljévarden (mot. 1980/81: 1379 till 1980/81 &rs
riksmote) kriavde vi ett atgardsprogram mot féroreningarna fran bilismen.
Programmet skulle enligt vért forslag bl.a. innehdlla forslag om skarpt
avgaskontroll av sdvil nya som éldre bilar. gransvirden for avgasforore-
ningar i luften, &tgarder pé trafikplaneringens omrade. 6kad satsning pa
kollektivtratiken samt tidsplan for 6vergang till helt blyfri bensin.

Ett likartat motionskrav bif6lls av riksdagen 1979 (JoU 1978/79: 22).
Jordbruksutskottet framholl da att utskottet finner "'starka skal tala for att
regeringen i lamplig ordning snarast later utarbeta ett samlat &tgardspro-
gram mot bilavgasproblemen. De synpunkter som framférts i motion 1990
bor kunna tjana som vagledning harvidlag.’”

Det var darfor forvanande att riksdagen 1981 limnade virt motionskrav
utan étgard trots att regeringen inte utfort de tgarder riksdagen kravt.

Olika utredningar p& omrédet har lagt fram forslag. Det galler bl. a.
typbesiktningskommittén och bilavgaskommittén. Naturvardsverket har
lagt fram andrade foreskrifter for besiktning.

And3 har regeringen inte kunnat samla sig till att framlidgga férslag vare
sig om atgardsprogram eller tidplan for overgéng till helt blyfri bensin.
Bilindustrins motstdnd gor tydligen regeringen handlingsoférmogen. | en
av de viktigaste miljofragorna har regeringen i tre &r underlatit att presen-
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tera ett program for hur de stora miljéproblem som bilismen ger upphov till
skall I6sas.

Om bilindustrin uppfyllde de krav pd avgasrening fr.o.m. 1976 ars
modeller som galler skulle luftféroreningssituationen i vdra titorter for-
battras visentligt. Det dr dasrfor upprorande att regeringen dréjt s linge
med att faststilla de nya foreskrifter som naturvdrdsverket lagt fram. Eller
avser regeringen att mjuka upp de gillande men ej tillimpade bestammel-
serna?

Eftersom ndgot dtgardsprogram inte framlagts och det enligt vr mening
ar nodvandigt med kraftfulla dtgarder mot bilavgasernas miljo- och hilso-
problem upprepar vi vart krav att regeringen utan ytterligare dréjsmal skall
presentera det av oss begirda dtgardsprogrammet samt tidplanen for Gver-
géng till helt blyfri bensin.

F. Pappersavfall

Riksdagen besldt 1975 (prop. 1975: 32) med anledning av forslag frdnden
ddvarande socialdemokratiska regeringen att obligatorisk insamling av
tdningspapper fran hushdllen skulle vara genomford i hela landet senast
under &r 1980.

Riksdagsbeslutet grundades pd de slutsatser arbetsgruppen for avfalls-
frégor (Ds Jo 1974: 10— 11) presenterat. Enligt utredningen har Sverige den
storsta forbrukningen av papper och papp per capita i Europa. Den totala
forbrukningen var 1973 d& utredningen gjordes ca 1,7 miljoner ton. Av
denna forbrukning aterinsamlades ca 28 % av dteranvindbart papper eller
450000 ton. Den insamlade mingden avfallspapper motsvarar en rivaru-
forbrukning av ca 1,7 miljoner kubikmeter eller motsvarande 4—5 miljoner
normalstora trad per &r.

Utredningen uppskattade att denna &terinsamlade volym skulle kunna
Oka pétagligt. Framfor allt menade man att hushdllen borde kunna bidra
med betydligt storre mangder an dittills. Utredningen berdknade att hus-
héllen skulle kunna bidra med ytterligare 200 000 ton papper medan indu-
strier, kontor och afférer skulle kunna bidra med ungefar 80000 ton.

Sedan riksdagsbeslutet fattades har pappersbruken investerat i anlagg-
ningar for att kunna ta hand om returpapper. For att klara ravaruforsorj-
ningen till de bruk som nu byggt sin produktion pé returpapper miste
insamlingen 6ka vasentligt. Under 1979 6kade insamlingen av returpapper
med ca 20000 ton samudigt som brukens behov dkade med 70000 ton.
Diarmed uppstod ett 6kat importbehov pd ca S0000 ton. Under 1980 6kade
behovet av returpapper hos pappersbruken med ytterligare ca 30000—
40000 ton.
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Pappersbruken har ocksd investerat i avsvartningsanlaggningar {or att
klara omhandertagandet av tidningspapper. Dessa investeringar har byggts
pa riksdagsbeslutet 1975 om den okade insamlingen av tidningspapper fran
hushallen.

Vira forslag till atgirder

Som framgér av riksdagsbeslutet frdn 1975 forutsatte riksdagen att den
obligatoriska insamlingen av tidningspapper fr&n hushdllen skulle vara
genomford i landets samtliga kommuner senast under 1980. Nar kommu-
nerna hade byggt upp den erforderliga organisationen och var beredda for
insamling av tidningspapper skulle kommunen anméla detta till jordbruks-
departementet. Kommunen skulle darefter fortecknas i renhdliningskun-
gorelsens bilaga. F.n. ar endast 15—20 av landets kommuner upptagna i
denna bilaga.

Det ar nu nodvandigt att regeringen vidtar omedelbara dtgarder for att se
till att 1975 Ars riksdagsbeslut genomfors. Riksdagen bor ge regeringen i
uppdrag att uppta omedelbara dverlaggningar med kommunerna. insam-
lingsforetagen och pappersbruken s att den obligatoriska insamlingen av
tidningspapper frén hushdllen snarast kommer att omfatta landets samtliga
kommuner. Det ar sd mycket mer nddvandigt som industrin nu gjort
erforderliga investeringar och darmed har ett stort behov av returpapper.
Det ar ocksé oforsvarligt ur rAvarusynpunkt att den révara tidningspapper
representerar inte tas till vara. Regeringen bor vid dessa Overlaggningar
ocksd verka for att kommunerna fér skalig ersattning for insamlingen av
papperet.

G. Dryckesforpackningar

For drygt tio &r sedan var returflaskan den dominerande forpacknings-
formen for 6l och laskedrycker. Nu ar inom detaljhandeln 70% nar det
galler 6l och 10 % nir det galler lask forpackade i burkar. Den utvecklingen
vantas fortsatta.

1966 tillverkades 80 miljoner returflaskor och 18 miljoner burkar. 1979
var antalet nytillverkade returflaskor {50 miljoner medan burkantalet nar-
made sig S00 miljoncr. Returflaskan har okat i antal s.k. tripper, dvs.
returer, under hela 1970-talet. 1973 var antalet tripper ca 10 medan antalet
1979 stigit till ca 20.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har i en rapport 1979 redovisat
berikningar av energidtgdngen och forpackningskostnaderna for returflas-
kan och burken — den senare i tvd utforanden. plat och aluminium.
® Energidtgangen for returflaskan vid 30 tripper ar 1.1 kilowattimme per

100 hektoliter.
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® Plitburkens energidtgng vid 96% atertagning ar 1.4 kilowattimmar per

100 hektoliter.
® Aluminiumburkens energidtging vid 96% atertagning ar 1,5 kilowattim-

mar per 100 hektoliter.

Eftersom platburken i daginte dtervinns i ndgon namnviard omfattning ar
den verkliga energidtgdngen for denna forpackningsform betydligt storre.
Detsamma giller aluminiumburken. dar en &tertagning p&d 96% ar helt
orealistisk.

STU har beraknat forpackningskostnaderna for de olika alternativen i
1978 ars penningvarde vid 15 returer for flaskan och 70% atervinning av
burkarna. Resultatet blev 48 ore/st. for 33 cl returglas. 96 ore for 45 cl
platburk och 81 ore for 45 cl aluminiumburk. Om returflaskan returneras
20 génger ar forpackningskostnaden for flaskan dnnu lagre 4n som redovi-
sas ovan.

Statens vagverk har redovisat sammansattningen av skrapet efter vissa
vagar. Matningarna gjordes 1972 och 1975. Dryckesforpackningarna svara-
de for ca 20% av den totala skrapmangden vid vagarna. Returglasen
utgjorde hosten 1972 1.2 % av skrapméangden och dlburkarna 4.3 %. 1975
svarade burken for 7,2% och returflaskan for 0,7 %.

Nedskrapningen i miljon ger skador pd djur. manniskor och maskiner.
Kostnaderna for den stadning som nu gors beraknas till totalt 30 milj. kr.
Man kan med fog anta att stadkostnaden Gkar i samma takt som engdngs-
emballagen okar, framfor allt dryckesforpackningar.

Energidtgangen i forpackningsindustrin ar i dag ca 2.4% av hela energi-
forbrukningen i landet. Olika dtgarder beraknas kunna sanka energif Gr-
brukningen med ca 20%. Den stora besparingsmgjligheten ar en okad
Overgdng till returflaskor eller annat returemballage. Utover energivinster
bor 6verglng till returforpackningar for 6l och lask ocksé ge ekonomiska
och miljomassiga vinster.

1979 kom aluminiumburken i blickpunkten genom PLM:s och Pripps
beslut om tillverkning av aluminiumburkar for 6l och lask. Driften vid
PLM:s nya fabrik i Malmo har pdboérjats. Vid full drift kommer fabrike. att
ha en kapacitet pd | 200 miljoner burkar. Framstillningen av aluminium-
burkar ar mycket energikravande. Till detta kommer att aluminiumburkar
ar oforstorbara i naturen.

Riksdagens beslut

I v&r miljdmotion till 1979/80 ars riksmote (mot. 1979/80: 1760) kravde vi
att regeringen skulle lata utreda mojligheterna for en successiv 6verglng
ull anvandningen av endast returforpackningar for 6l och laskedrycker
samt att Systembolaget skulle infora pantsystem pd alla vin- och spritfor-
packningar och darmed 3terta alla sddana forpackningar.
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Jordbruksutskottet instimde i sitt betankande 1979/80:40 i vara forslag,
vilket genom riksdagens beslut gavs regeringen till kanna.

I december 1980 limnade utredningen om Atervinning av dryckesfor-
packningar sina forslag.

Regeringen kommer enligt den till riksmotet lamnade propositionsfor-
teckningen att senare under vdren lamna forslag om Atervinning av
dryckesforpackningar. Vi kommer di att dterkomma med ytterligare for-
slag. Vi vill dock redan nu framhdlla aut de krav vi framforde i den
ovannamnda miljomotionen ligger fast. De energi-, miljo- och resursvins-
. ter som kan nds vid en successiv Gvergéng till anviandning av enbart
returforpackningar gor det nodvandigt att frigan provas ingdende och
skyndsamt.

H. Vatmarker

Vatmarker ar den samlande beteckningen for myrar, karr, mossar,
trask, sumpmarker, flyt, strandangar m. m. Vatmarkerna ar en naturresurs
av stort vetenskapligt, kulturellt, rekreativt och ekonomiskt varde. Vat-
marksmiljoerna ar oftast biologiskt hogproduktiva delar av landskapet.
Genom dem garanteras en uthdlligare och jamnare vattenforing i vatten-
dragen. Vdtmarkerna ar som regel vardefulla viltmiljoer och har vanligtvis
rikt vaxt- och djurliv. De grunda vattnen svarar ofta for stor produktion av
fisk.

Mianga av manniskans verksamheter har inneburit bestdende ingrepp i
vatmarkerna. Torrlaggning eller drianering for uppodling eller skogsodling
har pdverkat stora arealer vardefull vitmark. Genom dikningsforetag i
vltmarker har stora arealer pdverkats. 1970 var dikeslangden ca 2800 km.
1975 var motsvarande liangd 5800 km, vilket innebar att 29000 ha paver-
kas. Ansprdk p& mark for odling av s. k. energiskog kan ocksd utgora ett
hot mot vitmarkerna.

Vatmarkerna har ofta anvants som soptippar. Genom oplanerade in-
grepp har betydande vitmarksomrdden 6delagts. Hotet mot vitmarkerna
ar ocksd ett internationellt problem. Europarddet beslot darfor om en
vitmarkskampanj under 1976. Genom kampanjen ville man 0ka forstéel-
sen for vitmarkernas betydelse.

Ar 1974 undertecknade Sverige en internationell 6verenskommelse for
skydd av vdtmarker. Genom den har vi forbundit oss att genomfora sar-
skilda atgarder till skydd for vdtmarkerna. | den sarskilda lista som presen-
teras finns bl. a. Hornborgasjon och Tékern upptagna.

4 Riksdagen 1981/182. 3 saml. Nr 1921.
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Var miljomotion 1980/81

I var miljomotion till 1980/81 ars riksmote (mot. 1980/81: 1379) kravde vi
bl. a. &tgarder for att forbattra skyddet av vatmarkerna.

| betankandet JoU 1981/82: 15 med anledning av var motion framholl
jordbruksutskottet att gallande rattsregler endast ger “'viss mgjlighet att
bevaka miljointressen m. m. i samband med t. ex. markavvattningsforetag
inom skogsbruket'’. | den nya vattenlagen siags "att tillstdnd skall inham-
tas om det foreligger sannolika skil att foretaget skadar allmanna eller
enskilda intressen”".

Mot bakgrund av detta avslog riksdagen vért forslag om tillstdndsplikt
for markavvattningsatgarder. Enligt vir mening ar de skyddsbestammelser
utskottet hanvisar till otillrackliga. Vi upprepar darfor vara forslag.

Viért forslag till atgarder

Vi foreslar att det i naturvardslagen infors bestaimmelser om tillstdnds-
plikt for markavvattningsatgard. nar atgarden avser Oversilningsmark.
strandang, karr, mosse eller annan vdtmark. Med markavvattning avses i
forsta hand dikning. Men aven andra Atgarder sdsom arensning, sjosank-
ning och invallning innefattas i uttrycket markavvattning och omfattas
siledes av tillstAndsplikt. At uttrycket markavvattning bor ges samma
innebord som uttrycket har i | kap. | § forslaget till ny vattenlag (SOU
1977: 27).

I likhet med vad som enligt 18 § naturvardslagen galler i friga om takter
bor tillstdndsprovningen av markavvattningsitgard handhas av lansstyrel-
sen. Enligt vir bedomning bor lansstyrelserna kunna klara denna uppgif't
utan tilldelning av 6kade resurser.

Till ledning for lansstyrelsens provning bor sarskilda tillitlighetsregler
inforas. Som huvudregel bor galla att en markavvattningsatgard som avser
ett vadtmarksomrdde inte bor tilldtas, om &tgarden medfor olidgenhet av
storre betydelse fran naturvirdssynpunkt. Harav foljer inte att t. ex. =n
dikning som bedoms medféra en mindre olagenhet dn den nyss angivna
skall tilldtas. En avviagning méste har goras mellan det intresse som ligger
bakom dikningen och naturvardsintresset. Framstar det sistnamnda intres-
set som starkare, far dikningen inte tilldtas. En sddan avvigning bygger pa
en tillampning av 3 § naturvdrdslagen, enligt vilken en myndighet vid
provning av en naturvardsfréga skall ta tillborlig hansyn till Gvriga all-
manna och enskilda intressen som berors av frgan.

Aven om en markavvattningsatgiard bedoms medfora oliagenhet av stor-
re betydelse fran naturvardssynpunkt, bor tillstdnd i vissa fall kunna
medges. | likhet med vad som nu galler enligt 2 kap. 3 § vattenlagen och
6 § miljoskyddslagen for vattenbyggnadsforetag resp. miljofarlig verksam-
het bor markavvattningsatgard fa tilldtas, om den ar av synnerlig betydelse
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fran allman synpunkt. Harigenom blir det mojligt att genomfora t.ex. en
dikning som bedoms vara av sarskilt stor betydelsc for jord- eller skogs-
bruket inom viss ort eller fran energiforsorjningssynpunkt, trots att inver-
kan pa naturmil jon blir sé kraftig att foretaget egentligen inte borde tillatas.

Av | § tredje stycket naturvardslagen foljer att den som utfor en mark-
avvattningsatgard ar skyldig att vidta de atgarder som behovs for att
begransa eller motverka skada som markavvattningen kan orsaka. Som en
erinran harom bor i anslutning till bestammelserna om tillstdndsplik1 t6r
markavvattningsatgarder i frdga om vatmarker tas in en bestammelse

enligt vilken lansstyrelsen far forena tillstadnd till markavvattning med de

foreskritter som behovs for att begrinsa eller motverka skada pa naturmil-
jon.

De av oss nu foreslagna bestammelserna om tillstandsplikt for markav-
vattningsatgarder bor tas in i naturvardslagen som en ny paragraf med
beteckningen 18 a §. Som en konsekvens hiarav méste en mindre justering
goras i 20 § forsta stycket.

For att den foreslagna tillstdndsplikten skall iakttas maste inforas en
mojlighet att bestraffa den som bryter mot tillstandsplikten. Detta bor ske
genom en andring av 37 § forsta stycket 4 naturvardslagen sa att den som
vidtar en markavvattningsatgard i strid mot 18 a § eller mot foreskrift som
ar forenad med ett tillstdnd 1 ansvarshianseende likstalls med den som
enligt nuvarande lydelse utfor tikt under motsvarande forhéllanden.

Ett beslut om inforande av obligatorisk forprovning i friga om avvatt-
ning av vatmarker ar ett uttryck for uppfattningen att dessa étgarder i
allmianhet medfor sddana olagenheter fran naturvardssynpunkt att det
maste tillkomma sambhallet och inte som nu markagarna att avgéra huruvi-
da en markavvattningsatgiard av aktuellt slag far komma till stdnd. Med
hansyn till att ett forfarande som ar generellt tillstandspliktigt regelmassigt
anses innebdra en andring i pagdende markanvandning fér ett beslut i
enlighet med vart forslag anses innefatta ocksa ett stallningstagande till
fragan om ersattning till markéagare nar tillstdnd vagras. Detta foljer av de
stallningstaganden i fragor om ersattning till markigare som riksdagen
gjorde vid behandlingen av proposition 1972: [11. D4 ett vagrat tillstand
saledes inte utgor hinder i pagdende markanvandning, uppkommer inte
nagon ratt till ersattning for markiagaren. Nagra ersattningsregler har dar-
for inte tagits upp i vart lagforslag.

Den nu foreslagna regleringen, som enligt vad vi tidigare forordat bor
trada 1 kraft den | juli 1982, bor ses som en temporar l6sning. Slutlig
stallning till frdgan om utformningen av skyddet for vadtmarkerna bor tas
nar behovliga inventeringar har genomf{orts och utvarderats.

Det ar i enlighet med nu gjorda 6vervaganden som vi har utarbetat ett
forslag till lag om andring i naturvardslagen (1964:822) — utom 7 § som
behandlas i foljande avsnitt. Lagforslaget bifogas motionen som bilaga 2.
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l. Naturvard

Naturen ar en grundlaggande del av var miljo. Sedan urminnes tid galler
1 vart land forhallandet att naturen skall vara tillganglig for alla — allemans-
ratten. | detta ligger ett stort virde men ocksé ett stort ansvar i forsta hand
for den som dger marken att varda och skdta den pa ctt sddant satt att den
kan utnyttjas bdde av nuvarande och kommande generationer. Men det
avilar ocksa den som utnyttjar marken for rekreation och andra dndamal
att visa omsorg och hansyn till naturen. Utgdngspunkten for handlandet
maste vara ett starkt hansynstagande till naturresurser och naturmiljo.
Ingen har ratt att handla pé ett sddant satt att oersattliga naturvarden
forstors. Darfor ar det nodvandigt att samhallets intlytande 6ver utnyttjan-
det av vara naturresurser stirks.

Allemansratten ar en urgammal sedvaneratt. Den ger oss ratt att vistas i
skog och mark. Den ger oss skyldighet att vara aktsamma i vart umgange
med naturen. Vid olika tillfiillen under det senaste aret har allemansritten
attackerats.

Allemansratten ar for socialdemokratin av omistligt varde. Vi avvisar
alla krav pa en uppmjukning av allemansratten och kommer att standigt
gora allt for att sla vakt om och varna den.

a) Naturvirdsomradesinstitutet

Naturvardslagen tradde i kraft den | januari 1965. Lagen andrades i
viasentliga avseenden 1974 (prop. 1974: 166). Bl.a. dndrades bestimmel-
serna om strandskyddet s att det numera omfattar land- och vattenomra-
den vid alla strander som har betydelse for allmanhetens friluftsiiv intill
100 meter fran strandlinjen eller nar det behovs hogst 300 meter fran
denna. Vidare infordes allmant tillstdndstvédng for takt av matjord och
torv. Ett nytt institut for sakerstiallande av markomraden infordes. natur-
vardsomrade. Avsikten ar att det skall anvandas nar andamaélet kan uppnds
utan att langre gaende restriktioner i pagdende markanviandning for jord-
och skogsbruk skall behova inforas. Ersattning skall inte utga till markaga-
re nar ett omrade forklaras som naturvardsomrade. Mgjligheten att saker-
stalla mark genom att gora ett omrade till naturreservat kvarstar. D3 utgar
ersattning. Vidare beslots att privata forbudsskyltar som kan leda till
inskrankning i allemansratten skulle forbjudas. Kommunernas stallning
inom naturvérden starktes och allemansratten skrevs in i lagen.

Bestammelser av betydelse pa naturviardsomrédet finns ocksa i bygg-
nadslagen. byggnadsstadgan, viglagen, vattenlagen, miljoskyddslagen.
skogsvardslagen och kommunala renhéllningslagen.

Totalt har omkring 800000 ha mark avsatts som naturreservat och
615000 ha som nationalpark. Den mgjlighet som avsattande av naturvards-
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omrdde ger for siakerstillande av vardefulla markomréden har hittills ut-
nyttjats i liten utstrackning. 1981 fanns 20 naturvdrdsomrdden i hela landet
sammanlagt omfattande ca 23000 ha. Det kan jamféras med 800000 ha
naturreservat.

Enligt riksdagens beslut med anledning av proposition 1974: 166 skall
lansstyreisen kunna forklara ett omréde som naturvdrdsomréde inom vil-
ket sarskilda atgarder behovs for att skydda eller vrda naturmiljon. De
inskrankningar som detta kraver skall vara av mindre beskaffenhet. | den
mén sarskilda dtgarder behovs for att det nodvandiga skyddet skall erhé!-
las skall markagaren vara skyldig att tdla att sddana atgarder genomfors
utan att markégaren berattigas till ersattning. Som exempel anfoérdes roj-
ning, renhdlining, plantering, anlaggning av stigar, rastplatser o. d. Jamfort
med naturreservat har institutet naturvdrdsomrdde den fordelen au det
inte inkraktar pé forvaltningen av den berorda fastigheten. Daremot, fram-
holls i propositionen, borde institutet naturreservat anvandas i de fall dd
skyddet av markomrddet krivde mera langtgdende foreskrifter eller dar
pagéende markanvandning avsevart skulle forsvéras. Bestammelser om
naturvdrdsomride finns intagna i naturvérdslagens 19 §.

Enligt naturvérdsverkets redovisning har endast ett f3tal forordnanden
av naturvdrdsomrdden gjorts sedan den | januari 1975 dé institutet infor-
des. Enligt naturvardsverket beror detta bl.a. pd att markigare helire
accepterar naturreservatsforordnande med mgjligheter till ersattning. Fran
administrativ synpunkt har det darfér ménga glnger varit lattare for lans-
styrelsen att arbeta med institutet naturreservat.

Vér miljomotion 1980/81

Det ar enligt vir mening beklagligt att mojligheten att siakerstalla mark
genom att forklara ett omride som naturvdrdsomride inte utnyttjats mer.
Det ar an mer beklagligt att riksdagens borgerliga majoritet inte stoddde de
krav pd atgarder for att forbattra forhdllandena, som vi forde fram i var
miljomotion (mot. 1980/81: 1379) till foregéende &rs riksmote. Behovet av
att sakra for rekreation, vetenskap och kultur vasentliga markomraden ar
stort. De anslag naturvardsverket har till sitt forfogande for att betala de
ersattningar som kravs nar ett markomrade forklaras som naturreservat ar
begrinsade. | den svdra ekonomiska situation, som de borgerliga regering-
arnas ekonomiska politik forsatt landet, blir det svart att ansld erforderliga
medel for bildande av naturreservat. Det blir d& 4n mer nodvandigt att
soka sikerstalla den for rekreation och friluftsliv nddvandiga marken utan
att ersattning utbetalas. | all synnerhet som det i flertalet fall torde vara
fullt mogligt att utnyttja ett markomrdde for t.ex. rekreation utan att
normalt jord- och skogsbruk hindras. | sddana fall bor det vara sjalvklart
att naturvdrdsomrédesinstitutet anvands. Vi upprepar dirfor vara forslag.
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Vart forslag till étgérder

De svérigheter som p& grund av enskilda markagares installning till
naturvardsomridesinstitutet kan uppkomma for lansstyrelserna far inte tas
ull intakt for att lansstyrelserna faller undan och i stéllet viljer att avsatta
ett omrdde som naturreservat i fall dar detta institut egentligen inte be-
hovs. Det finns anledning att i detta sammanhang pépeka att samtycke frin
berorda markagare inte utgor en forutsattning for att meddela férordnande
om naturvirdsomréde. For att inskarpa vikten av att institutet naturreser-
vat inte anvands nar institutet naturvirdsomréde lika girna kan anvandas
behover 7 § naturvérdslagen enligt var mening kompletteras med en be-
stammelse som innebar att lansstyrelsen inte far avsatta ett omrdde som
naturreservat, om syftet med &tgarden i allt vasentligt kan tillgodoses
genom att omradet i stallet forklaras som naturvirdsomrade.

Vi foreslar sdlunda att riksdagen antar vart forslag till andring i 7 §
naturvardslagen. Lydelsen av forfattningsforslaget framgar av bilaga 3 till
denna motion. Men vi foreslér ocksd att riksdagen ger regeringen till kinna
att den bor meddela sddana rekommendationer och anvisningar till ledning
for lansstyrelsernas arbete att ett ytterligare utnyttjande av institutet natur-
vardsomréde framjas.

b) Jordbruket och naturvarden

Naturen ar. som vi tidigare framhdllit, en grundliggande del av var
milj6. Mdnga manniskor upplever i dag oro dver det moderna jordbrukets
effekter pd hilsa och milj6. Uppmarksamheten har bl. a. riktats mot de
kemiska bekampningsmedlen och den stora anvandningen av handelsgod-
sel. Men det ar inte bara effekterna pd manniskors hilsa och den yttre
miljon som ar oroande.

| en rapport som utarbetats inom bostadsdepartementet, Hushdllning
med mark och vatten 2, pekar utredarna pa att det aven finns tecken som
tyder pé att jordbruksmarkens formdga och lamplighet ar pé vag att for-
samras som en foljd av bl. a. tillférseln av tungmetaller, anvandningen av
tunga jordbruksmaskiner, ensidig strdsadesodling och bruk av kemiska
bekampningsmedel. Borttagande av s. k. brukningshinder i samband med
jordbrukets rationalisering ar ett annat naturvardsproblem. Stenmurar,
odlingsrosen, &kerbackar och andra impediment i dkermark, t.ex. vét-
marker och karr av olika slag, ar ofta inte bara tilltalande inslag i land-
skapsbilden utan har ocksé stor allmanekologisk betydelse.

Mot denna bakgrund ar det rimligt att det stalls krav p4 jordbruket att
verksamheten skall bedrivas med utgéngspunkt i en ekologisk grundsyn.
Darfor bor en allman hansynsregel for naturvérden inforas i jordbrukets
lagstiftning som ett komplement till naturvardslagen p&d motsvarande satt
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som redan finns inom skogsvardslagen. Regeringen bor ges i uppdrag att
prova formerna for detta.

¢) Naturresurser

Mainniskan har i dag tidigare oanade mojligheter att bruka naturens
krafter och forfoga 6ver dess tillgdngar. Genom utnyttjandet av tekniken
har industrisamhallet byggts upp. Det har i grunden férandrat vér tillvaro.
Med dess hjalp har frigorelsen frdn n6d och djupt beroende varit mojlig.
Men samtidigt vet vi att priset for det materiella valstadndet varit ett hart
utnyttjande av naturresurserna.

Vi vet nu att varidens och vdra egna resurser ar begransade. Stalida mot
behoven och mot kraven pé en rattvisare fordelning internationellt och
nationelit av jordens tillgdngar framtrader i en néra tidsrymd bilden av en
hushéllning i knapphetens tecken. | det perspektivet ar det en tvingande
nodvandighet att hejda det sloseri med naturresurser som ar ett av kianne-
tecknen for marknadsekonomin. Det betyder inte ett samhille som star
stilla i utvecklingen. Men det kriaver ett annat slags hushéllning. Vi accep-
terar inte langre att priset for framstegen far vara misshushéllning med
begrinsade resurser eller ohalsa och vantrivsel i arbetslivet och forstorelse
av den yttre miljon.

Vdrt forslag till cegérder

Omsorgen om véra begriansade naturresurser maste vara utgangspunk-
ten for all verksamhet som kraver utnyttjande av sddana resurser. Darfor
ar det nodvandigt att allt uvtnyttjande av dessa tillgdngar foregds av en
noggrann planering. Vid den méste omsorgen om naturvardena beaktas.
Innan en icke fornyelsebar naturresurs tas i anspridk maste det klarlaggas
om den kan ersattas i produktionen med annat material. Det giller att
stimulera en overgdng fran icke fornyelsebara till fornyelsebara naturre-
surser. | det sammanhanget méste mojligheterna till dteranvandning bely-
sas. Som vi tidigare framhéllit och riksdagen i samband med behandlingen
av forslagen om atervinning och omhandertagande av avfall 1975 anslutit
sig till bor malet vara att innan en produktionsprocess satts i gdng bor det
klarlaggas hur det avfall som blir en foljd av produktionen skall tas om
hand och 3teranviandas pd nytt.

Regeringen bor lata gora en utvardering av det omfattande utredningsar-
bete rorande naturresurser som pagar. En sddan utvardering bor kunna
belysa tillgdngen pa de icke férnyelsebara naturresurserna och de ansprak
som inom Overskadlig framtid stalls pA dem. Med det materialet som grund
bor den oversiktliga fysiska riksplaneringen utvidgas till att omfatta ocksé
de naturresurser som i dag inte omfattas av den fysiska riksplaneringen.
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Regeringen bor ocksd lata utreda fridgan om behovet av en sarskild lagstift-
ning fOr att varna om naturresurserna. en overgripande naturresurslag med
vars hjilp kraven pd hushdlining och omsorg om naturresurserna kan
stallas. Riksdagen bor hos regeringen begira att dtgarder vidtas i enlighet
med motionens forslag.

Anslaget H 7. Miljovdrdsforskning

Anslaget till miljovérdsforskning anvands foretradesvis till mélinriktad
miljévardsforskning. Frén anslaget lamnas medel till forskning om luft.
vatten, natur, buller. vilt samt miljogifter. Statens naturvardsverk har en
sarskild forskningsnamnd som férdelar anslaget. Innevarande budgetdr ar
anslaget 40.3 milj. kr. For budgetdret 1982/83 foreslas 42,8 milj. kr.

Atskilliga forskningsprojekt stricker sig 6ver flera &r. varfor en del av
anslaget ar intecknad pd forhand. Det ar emellertid ocksd nodvandigt att
utrymme ges for insatser for att belysa nya miljoproblem.

Virt forslag till Gegdrder

Vi har i denna motion pekat pd en rad omraden dar det ar nodvindigt
med Okade kunskaper.

Naturvardsverket begar i sin anslagsframstallning totalt 48.8 milj. kr. till
miljovérdsforskning.

Enligt vdr mening ar naturvirdsverkets krav val underbyggda och om-
fattar projekt som ar nddvandiga om vi skall f de kunskaper vi behover for
att kunna driva en aktiv politik for en battre livsmiljo. Vi vill sarskilt
understryka vikten av att fortsatta undersdkningar av kolets miljopdverkan
kan genomforas. Det galler i hog grad ocksd projekt som Forsurningens
effekter och Luftfororeningar i tatortsmiljo.

Ett viktigtinslagi vdra forslag angéende kemikalier ar forskning. Natur-
vardsverkets askande om medel for utarbetande av testsystem for kemiska
substanser samt epidemiologiska studier for att utrona effekter pd méanni-
skor som bor runt nedsmutsande industrier anser vi darfor bor tillstyrkas.

Vi kraver att anslaget till miljovardsforskning riknas upp med 6 milj. kr.
utover det av regeringen forordade beloppet, dvs. i enlighet med natur-
vérdsverkets askande. Darmed skulle anslaget till miljovardsforskning for
budgetaret 1982/83 uppgé till 48.8 milj. kr.

Anslaget H 10. Undersokningar av hélso- och miljofarliga varor

Anslaget stér till produktkontrollnamndens férfogande for au ticka de
kostnader namnden har for sarskilda undersdkningar roérande hélso- och
miljofarliga varor. Det viktiga arbete som produktkontrolinamnden bedri-
ver med att klarlagga olika kemiska dmnens skadeverkningar maiste fort-
satta. Undersokningar pdgdr bl a. i friga om bly, kadmium och bekamp-
ningsmedel. Projekt planeras bl. a. f6r undersokning och testning av can-
cerogena och mutagena effekter och riskviardenng. Naturvardsverket be-
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gar att anslaget for budgetdret 1982/83 skall 6ka med 800000 kr. till 4.8

milj. kr. Regeringen har foreslagit att anslaget skall vara oférandrat 4 milj.
kr.

Virt forslag till drgéirder

Vi krdver att anslaget Undersdkningar av hilso- och miljofarliga varor
for budgetéret 1982/83 utover regeringens forslag raknas upp med 800000
kr. till 4,8 milj. kr. i enlighet med naturvardsverkets anslagsaskande.

H 11, Siirskilda undersokningar inom miljovdérdsomrddet, m. m.

Anslaget anvinds for att bekosta utredningar och undersdkningar inom
miljovardsomrédet, i forsta hand rorande miljoskydd inom industrin och
inom kommunerna samt naturvardsutredningar. Innevarande budgetar ar
anslaget 11,7 milj. kr. Forbudgetéret 1982/83 foreslar regeringen en minsk-
ning av anslaget ull 7,7 milj. kr.

Virt forslag till Gtgéirder

Den bundna delen av utredningsanslaget ar relativt stor eftersom flera
langsiktiga utredningar bekostas via anslaget. Detta giller bl. a. vdtmarks-
inventeringen och verksamheten vid bilavgaslaboratoriet. For att ocksé
skapa utrymme for nya tilkommande arbetsuppgifter ar det angeldget att
naturvardsverkets krav pd medel kan tillgodoses. Naturvardsverket pekar
i sitt anslagsaskande pd utredningsbehov pd sammanlagt 18 milj. kr. Det
galler till utredningar rorande miljovarden i samhillsplaneringen, miljo-
skyddet inom industrin, miljoskyddet inom kommunerna, olika vatmarks-
och naturinventeringar samt oljeskyddsfrdgor. Naturvardsverket gor se-
dan en hérd prioritering for att i rddande statsfinansiella lage ta ner kostna-
derna sd l1angt som mojligt. Naturvardsverket stannar for att ett oférandrat
anslag pd 11.7 milj. kr. innebar att den malsattning som finns med under-
sokningarna under anslaget skall kunna uppritthéllas.

Enligt vdr mening ar det nddvandigt om det underlag som krdvs for
stillningstaganden inom olika delar av miljovardens omréde skall kunna
tas fram att naturvérdsverkets krav kan tillgodoses. Vi accepterar den
overforing regeringen foreslar frénanslagettiil anslaget H . Statens natur-
vardsverk. Overforingen beriknas till 3,3 milj. kr. Om naturvardsverkets
krav skall kunna tillgodoses bor anslaget darfor raknas upp med 700000 kr.
utover regeringens forslag.

Vi foresldr darfor att till Sarskilda undersokningar inom miljovérdens
omrdde for budgetret 1982/83 anvisas ett reservationsanslag av 8.4 milj.
kr.
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H 12, Program for overvakning av miljokvalitet

Fran anslaget bestrids kostnader for programmet for Gvervakning av
miljokvalitet. Inom ramen for detta program skall regelbundna provtag-
ningar och undersokningar genomforas vid matstationer och inom obser-
vationsomrdden Over hela landet. Undersokningarna skall belysa hur for-
oreningar paverkar miljon och hur de transporteras i luft, mark och vatten.
Langsiktiga och allmanna miljoforandringar skall kunna spéras och 6l jas.
For innevarande budgetar uppgéar anslaget till 8,2 milj. kr. Regeringen har
foreslagit att anslaget for budgetdret 1982/83 skall uppga till 9.7 milj. kr.
Naturvérdsverket har begart ett anslag om 10975000 kr.

Vari forslag till drgdarder

De maétningar som foretas inom ramen for programmet for 6vervakning
av miljokvalitet ar ett viktigt underlag for staliningstaganden nar det galler
langviaga transport av luftfororeningar. Sverige har nu undertecknat den
konvention om langvaga transport av gransoverskridande luftfororeningar
som beraknas trada i kraft under 1982. Det ar viktigt att de tekniska
forutsattningarna for ett uppfoljande av konventionen da finns. Detta
galler ocksa fullfoljandet av miljogiftsprogrammet, som successivt byggts
upp under 1980—1981. Vi ansluter oss till naturvardsverkets bedomning
om medelsbehovet och foreslér att anslaget hojs med | 225000 kr. utover
vad regeringen foreslagit. Det innebar att till program for 6vervakning av
miljokvalitet for budgetdret 1982/83 anvisas ett reservationsanslag av
10975000 kr.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

|. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en gift- och
kemikommission tillsatts med de uppgifter som anférts i motio-
nen,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en tidsplan dver
arbetet med produktregistrets fardigstallande,

3. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna
vad som anforts i motionen om epidemiologiskt program,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna
vad som i motionen anforts om toxikologisk informationsservice,

5. attriksdagen beslutar anta det i bilaga till denna motion framlagda
forslaget till lag om spridning av bekampningsmedel Over skogs-
mark,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna
vad som i motionen anforts angdende lokalisering av SAKAB:s
huvudkontor,
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. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéira att den upptar

overlaggningar med kommunerna dels om lokalisering av erfor-
derliga mottagnings- och lagringsanlaggningar for miljofarligt av-
fall, dels om genomforandet av 1975 ars riksdagsbeslut om kom-
munal insamling av miljofarligt kemiskt avfall,

. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna

vad som i motionen anférts om behovet av lagregler angaende
producentens ansvar for avfall som uppkommer i produktionen.

. att nksdagen beslutar att hos regeringen begira

a) forslag om inrattande av en for den miljostorande industrin
gemensam skadestdndsfond.

b) utredning angdende tillskapande av ett tillsyns- och serviceor-
gan benamnt AB Svensk Miljokontroll,

c) forlangning av preskriptionstiden for miljobrott enligt miljo-
skyddslagen till 10 &r,

. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira sddana férand-

ringar av gillande lagstiftning att regeringen kan gora en ur miljo-
synpunkt nodvandig samlad bedomning av alla ansdkningar om
koleldade anldaggningar.

. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara att den vidtar 1

motionen foreslagna tgirder for att 6ka insamlingen av tidnings-
papper frén hushdllen,

. att riksdagen beslutar att hos regeringen begidra att den utan

ytterligare drojsmdl framliagger det av riksdagen 1979 begiarda
dtgardsprogrammet mot bilismens féroreningar med bl. a. tidsplan
for overgéng till helt blyfri bensin,

. att riksdagen beslutar att anta det i bilaga till denna motion

framlagda forslaget till lag om andring i naturvdrdslagen
(1964: 822) i friga om skyddet av vitmarker.

. att riksdagen beslutar att anta det i bilaga till denna motion

framlagda fGrslaget till lag om éandring 1 naturvardslagen
(1964: 822) i friga om avsattande av naturvardsomrade,

. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna

vad som i motionen anforts angéende behovet av att en allman
hansynsregel for naturvard infors i jordbrukslagstiftningen.

. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna

vad som i motionen anforts angdende behovet av en naturresurs-
lag,

. att riksdagen beslutar att, mot bakgrund av vad som anforts i

motionen, tll Miljovdrdsforskning (H 7) for budgetéret 1982/83
anvisa ett i forhdllande till regeringens forslag med 6000000 kr.
forhojt reservationsanslag av 48800000 kr..

. attriksdagen beslutar att till Undersékningar av hélso- och miljé-

Sfarliga varor (H 10) for budgetaret 1982/83 anvisa ett i forhéllande
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21.

till regeringens forslag med 800000 kr. forhojt reservationsanslag
av 4800000 kr.,

. att riksdagen beslutar att mot bakgrund av vad som anférts i

motionen till Sérskilda underscékningar inom miljovdrdsomradet
m.m. (H 11) for budgetaret 1982/83 anvisa ett i forhdllande till
regeringens forslag med 700000 kr. forhojt reservationsanslag av
8400000 kr..

. att riksdagen beslutar att mot bakgrund av vad som anforts i

motionen till Program for évervakning av miljiikvaliter (H 12) for
budgetdret 1982/83 anvisa ett i forhdllande till regeringens forslag
med | 275000 kr. forhojt reservationsanslag av 10975000 kr..

att riksdagen beslutar att mot bakgrund av vad som anforts i
motionen tll Bidrag till kalkning av sjéar och vanendrag (H 15)
for budgetéret 1982/83 anvisa ett i forhdllande till regeringens
forslag med 30000000 kr. forhgjt reservationsanslag av 53 000000
kr.

Stockholm den 26 januari 1982

OLOF PALME (s)

CURT BOSTROM (s)
INGVAR CARLSSON (s)
HANS GUSTAFSSON (s)
LILLY HANSSON (s)
LENA HJELM-WALLEN (s)
PAUL JANSSON (s)
GORAN KARLSSON (s)

OLLE WESTBERG (s)
i Hofors

MAJ-LIS LANDBERG (s)
ESSEN LINDAHL (s)

LISA MATTSON (s)
THAGE PETERSON (s)
ANNA-GRETA SKANTZ (s)
INGVAR SVANBERG (s)
LARS ULANDER (s)
VALTER KRISTENSON (s)
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Bilaga |

Forslag till

Lag om spridning av bekampningsmedel 6ver skogsmark
Harigenom foreskrivs fol jande.

1 § Spridning 6ver skogsmark av bekampningsmedel som ar avsedda for
bekampning av l6vsly ar forbjuden. Undantag frdn forbudet kan medges
enligt vad som sags i 3 eller 4 §.

2 § Kommunfullmaktige skall foreskriva att beslut om undantag enligt
3§ inte fArmeddelas betraffande de omrdden med skogsmark som fullmék-
tige bestammer.

Avgransningen av omrdden som omfattas av foreskrifter enligt forsta
stycket skall pd lampligt satt utmarkas pd karta. Beslut om sddana fére-
skrifter skall medges berérda markagare och siandas tili skogsvardsstyrel-
sen.

3 § Skogsvardsstyrelsen fir medge undantag fran spridningsforbudet i
1§.om

|. foreskrifter enligt 2 § forsta stycket inte galler i frdga om skogsmarken
och

2. kravet enligt 7§ skogsvardslagen (1979:429) i friga om atervaxt av
skog inte rimligen kan tillgodoses genom rgjning med mekaniska metoder
med hansyn till skogsmarkens lage och beskaffenhet, skogsbestdndets
sammansattning, arbetarskyddsskal eller tillgdngen pd arbetskraft.

4 § Produktkontrollnamnden far medge undantag frén spridningsforbu-
deti | §, om det behovs for vetenskaplig provning.

§ § Sarskilda bestammelser finns om registrering av bekampningsmedel
och om medlens anviandning.

6 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot spridningsfor-
budet i | § eller dsidosatter villkor som har meddelats vid medgivande av
undantag enligt 3 eller 4 § doms till boter eller fangelse i hogst ett ar,

7 § Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag far overklagas hos
skogsstyrelsen genom besvar.

Beslut av skogsstyrelsen eller produktkontrollnimnden Gverklagas hos
regeringen genom besvar.

Denna lag trader i kraftden | juli 1982. Beslut om undantag enligt 2 § fir
inte avse spridning av bekampningsmedel fore den | juli 1983.
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Motionens forslag till

54

Bilaga 2-3

L.ag om dndring i naturvardslagen (1964: 822)

Harigenom foreskrivs i fraga om naturvardslagen (1964: 822)
dels att 7, 20 och 37 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 18 a §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Iydelse

Fareslagen Ivdelse

78

Omrdde, som finnes bora sarskilt
skyddas eller virdas pd grund av
sin betydelse for kannedomen om
landets natur, sin skonhet eller el-
jest markliga beskaffenhet eller
emedan omrddet ar av visentlig be-
tydelse for allmanhetens friluftsliv,
mi av lansstyrelsen forklaras som
naturreservat.

Omrade, som finnes bora sarskilt
skyddas eller virdas p& grund av
sin betydelse for kainnedomen om
landets natur. sin skonhet eller el-
jest markliga beskaffenhet eller
emedan omradet ar av vasentligbe-
tydelse for allmanhetens friluftsliv,
fdr av lansstyrelsen forklaras som
naturreservat. Ldansstyrelsen fdr
inte avsdrtta ett omrdde till naturre-
servat. om syfiet med digirden i
allt visentligt kan tillgodoses ge-
nom att omrddei i siiller med stod
av 19 § forklaras som naturvdrds-
omrdde.

18a§

20

Kan arbetsforetag. som ej omfat-
tas av tillstindstvéng enligt 18 eller
19 §, komma att vasentligt andra
naturmiljon, skall, innan foretaget

Aigdrd for an awvatina éversil-
ningsmark. stranddng, kérr. mosse
eller annan vétmark fdr inte utforas
wian linssiyrelsens tillstdnd.

En sddan digdrd fdr inte tilldtas.
om den medfor olidgenhet av stirre
betydelse frén naturvdardssynpunki.
Ar drgiirden av synnerlig betydelse
Srdn allmdn synpunki, fdr den dock
tilldras wian hinder av vad nu har
sagis.

Lanssryrelsen fdr forena e till-
stdnd till markavvarning med de
Sforeskrifter som behavs for an be-
grdnsa eller motverka skada pd na-
turmiljon.

§

Kan arbetsforetag, som ej omfat-
tas av tillstdndstvéng enligt 18, /8 a
eller 19 §. komma att visentligt
andra naturmiljon, skall, innan fo-
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

utfores, samrdd ske med lansstyrel-  retaget utfores, samrdd ske med
sen. Regeringen eller myndighet lansstyrelsen. Regeringen eller
som regeringen bestaimmer kan f6- myndighet som regeringen bestam-
reskriva att inom landet eller del mer kan foreskriva att inom landet
darav anmailan for samrdd alltid eller del dirav anmélan f6r samrad
skall géras i frga om sirskilda slag  alltid skall goras i frdga om sarskil-
av arbetsforetag. da slag av arbetsforetag.

Betraffande arbets{iiretag som sags i1 forsta stycket ager lansstyrelsen
férelagga foretagaren att vidtaga de atgarder som finnas erforderliga for att
begransa eller motverka skada p naturmil jon.

Bestammelserna i denna paragraf skola ej avse bebyggelse inom omra-
de. som ingdr i faststalld generalplan. stadsplan eller byggnadsplan. och e)
heller foretag vartill tillstdnd lamnats enligt vattenlagen eller miljoskydds-
lagen.

37 §
Till boter eller fingelse i hogst sex mdnader domes den som uppsétligen
eller av oaktsamhet
l. bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats enligt S, 8, 10, 1]
eller 14 §, 16 § andra stycket eller 19§,

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller, om ej garningen ar
ringa. mot 16 § forsta stycket andra punkten,
3. bryter mot 17 § andra stycket, om ej garningen ar ringa,

4. utfor takt i strid mot 18 §eller 4. 1w for 1kt eller markavwvatt-
foreskrift som meddelats i samband  ningsdrgiird utan an ha tillstand
med tillstdnd till foretaget. enligt 18 respektive 18 a § eller

bryter mot foreskrift som dr for-
enad med ett sddant tillstdnd,
5. underldter att fullgéra anmalningsskyldighet som foreskrivits med
stod av 20 § forsta stycket,
6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift som
meddelats i samband med medgivande enligt tredje stycket. eller
7. &sidosatter stadgandet i 23 §, om ej garningen sker pd plats. till vilken
allmanheten icke dger tilltrade eller har insyn, eller garningen ar ringa.
Utbyte av brott som avses i 4 skall forklaras forverkat. om det ej ar
uppenbart obilligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

Har ndgon betriffande markavvattningsitgard som avses i 18 a § fore
ikrafttradandet av denna lag &samkats kostnader for forrattning enligt
vattenlagen eller for dtgard for att tillvarata sin ratt i samband med sddan
forrattning. f3r han ersattning av staten for sddana kostnader om tillstdnd
till markavvattningsdtgiarden inte lamnas enligt denna lag. Friga om ersatt-
ning provas av lansstyrelsen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






