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MOTIVERING

1. MOTIV OCH SYFTE MED FORSLAGET
1.1. Motiv

Direktiv (EU) 2016/680" (direktivet om dataskydd i samband med brottsbekdmpning — LED)
tradde i kraft den 6 maj 2016 och skulle inférlivas i medlemsstaternas nationella lagstiftning
senast den 6 maj 2018. Direktivet upphivde och ersatte radets rambeslut 2008/977/RIF2. Det
ar en mycket omfattande rattsakt, eftersom det ar den forsta som tar ett helhetsgrepp pa
brottshekdmpande myndigheters uppgiftsbehandling. Det ar tillampligt pa bade inhemsk och
gransoverskridande behandling av personuppgifter som utférs av behdriga myndigheter i syfte
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott och verkstdlla straffréttsliga
pafoljder, bland annat for att skydda mot samt forebygga och férhindra hot mot den allméanna
sékerheten.

Enligt artikel 62.6 i LED ska kommissionen fore den 6 maj 2019 se éver andra EU-rattsakter
som reglerar behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for brottsbekampande
andamal. Syftet med Gversynen ar att bedoma om de behdver anpassas till LED och att lagga
fram forslag om andringar for att sakerstalla att de 6verensstdammer med dataskyddet i LED.

Kommissionen beskrev slutsatserna av 6versynen i sitt meddelande om det fortsatta arbetet
med att anpassa regelverket for den tidigare tredje pelaren till dataskyddsreglerna (24 juni
2020)° och angav vilka réttsakter som bor anpassas till LED. En av dessa rattsakter var radets
beslut 2005/671/RIF och kommissionen meddelade att den skulle lagga fram forslag med
riktade andringar.

Enligt artikel 6 i LED maste medlemsstaterna sakerstélla att behdriga myndigheter gor tydlig
atskillnad mellan personuppgifter som rér olika kategorier av registrerade, sasom

o personer avseende vilka det finns tungt vagande skal att anta att de har begatt eller
star i begrepp att bega ett brott,

o personer som démts for brott,

o brottsoffer eller andra som berdrs av ett brott.

Enligt artikel 8.1 i LED maste medlemsstaterna sékerstalla att behandlingen ar laglig. Det
betyder att behdriga myndigheter bara kan behandla personuppgifter i den man det &r
nddvandigt for att utfora en uppgift som faststéalls i LED. Enligt artikel 8.2 i LED ska den
nationella ratt som reglerar uppgiftsbehandling inom LED:s tillampningsomrade atminstone
specificera syftet med behandlingen, vilka personuppgifter som ska behandlas och
behandlingens andamal.

For att verkningsfullt kunna bek&mpa terrorism ar det avgorande med ett effektivt utbyte
mellan behériga myndigheter och unionsbyrder av information som de behdriga
myndigheterna anser vara relevant for att foérebygga, forhindra, upptécka, utreda eller lagféra

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsl6ja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

2 Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60).
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terroristbrott. Sadant informationsutbyte maste ske med full respekt for ratten till skydd av
personuppgifter och i enlighet med villkoren i LED.

| radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete
nar det galler terroristbrott* faststalls att det ar viktigt att f& s fullstandig och aktuell
information som mojligt for att bekampa terrorism. Det & med tanke pa det fortsatta
terroristhotet och dess komplexitet motiverat med ett 6kat informationsutbyte.

| radets beslut 2005/671/RIF foreskrivs att medlemsstaterna ska samla in all relevant
information som rér och &r ett resultat av brottsutredningar avseende terroristbrott som
paverkar eller kan paverka minst tvd medlemsstater och 6versinda den till Europol®.
Medlemsstaterna maste aven samla in all relevant information om lagféring och féllande
domar for terroristbrott som paverkar eller kan paverka minst tvda medlemsstater och
oversanda denna till Eurojust. Varje medlemsstat maste aven gora tillganglig all relevant
information som samlats in av dess behdriga myndigheter i samband med straffrattsliga
forfaranden med anknytning till terroristbrott. Denna information maste snabbt goras
tillganglig for behdriga myndigheter i en annan medlemsstat dér informationen kan anvéandas
for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora terroristbrott.

Vikten av informationsutbyte mellan medlemsstaterna och med Europol och Eurojust har bara
okat sedan 2005. Genom direktiv (EU) 2017/541 om bekampande av terrorism® dndrades
radets beslut 2005/671/RIF for att med tanke pa det allvarliga hot som terroristbrott utgor
sakerstélla att information utbyts mellan medlemsstaterna pa ett verkningsfullt satt och i
vederborlig tid.

Skal 7 i radets beslut 2005/671/RIF gor klart att beslutet ar forenligt med de grundlaggande
rattigheter och de principer som erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. Artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna tar
upp skyddet av personuppgifter som en grundldggande rattighet. | artikel 16.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) faststélls &ven principen om att var och en
har ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Genom artikel 16.2 i
EUF-fordraget infordes dessutom en sarskild réttslig grund for antagande av regler om skydd
av personuppgifter.

Unionens regler om dataskydd har utvecklats sedan radets beslut 2005/671/RIF antogs.
Framfor allt har Europaparlamentet och radet, som namns i det foregaende, pa grundval av
artikel 16.2 i EUF-fordraget antagit LED, som trédde i kraft den 6 maj 2016. LED ar ett
omfattande horisontellt instrument for dataskydd. Det ar framfor allt tillampligt pa all
behandling som utférs av behoriga myndigheter for brottsbekdmpande &ndamal (bade
behandling inom landet och Gver granserna).

1.2. Syfte

Syftet med forslaget ar att anpassa radets beslut 2005/671/RIF till de principer och regler som
faststalls i LED for att sékerstalla ett enhetligt tillvagagangssatt for skydd av personer i
samband med behandling av personuppgifter. Enligt kommissionens meddelande av den 24
juni 2020 bor beslut 2005/671/RIF anpassas pa foljande satt:

4 Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nar det
géller terroristbrott (EUT L 253, 29.9.2005, s. 22).

5 Information om Europols organisation och verksamhet finns hér: https://www.europol.europa.eu.

6 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av

terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av radets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
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o Specificera att behandling av personuppgifter enligt radets beslut 2005/671/RIF
endast kan ske i syfte att forebygga, forhindra, utreda, upptécka och lagfora
terroristbrott, i enlighet med principen om dndamalsbegransning.

o Mer exakt definiera i unionsratt eller medlemsstaternas nationella ratt vilka
kategorier av personuppgifter som kan utbytas, i enlighet med kravet i artikel 8.2 i
dataskyddsdirektivet for brottsbekampning, med vederboérlig hansyn till de berérda
myndigheternas operativa behov.

1.3. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag till direktiv tar hansyn till de andringar av beslut 2005/671/RIF som é&r en foljd
av forslaget till forordning om digitalt informationsutbyte i terroristdrenden, som
kommissionen lade fram tillsammans med detta forslag. Forslaget till forordning ingar i det
paket om digitalisering av rattskipningen som kommissionen utarbetat efter meddelandet om
digitalisering av rattskipningen’. Nar forslaget har antagits stryks bestimmelserna om utbyte
av information om gransoverskridande terrorism som rér Eurojust i beslut 2005/671/RIF och
fors in i Eurojustforordningen (férordning (EU) 2018/17278). Som en foljd av detta stryks
aven hanvisningarna till Eurojust i radets beslut 2005/671/RIF. Det kommer att krdvas en nara
samordning under hela lagstiftningsprocessen for att sakerstdlla konsekvens mellan de
andringar som ingar i forslaget till férordning och detta forslag till direktiv.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Rattslig grund

Anpassningen av radets beslut 2005/671/RIF till dataskyddsdirektivet for brottsbekampning
grundar sig pa artikel 16.2 i EUF-fordraget. Enligt artikel 16.2 i EUF-fordraget far
bestimmelser antas om skydd for enskilda personer nar det galler behandling av
personuppgifter hos medlemsstaternas behdriga myndigheter nér dessa utévar verksamhet for
att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder som
omfattas av unionsrattens tillampningsomrade. Den gor det ocksa majligt att anta regler om
det fria flodet av personuppgifter, aven for utbyte av personuppgifter mellan behdriga
myndigheter inom EU.

2.2. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Bara EU kan anpassa EU:s réattsakter till reglerna i dataskyddsdirektivet for
brottsbekampning. Darfor kan bara EU anta en lagstiftningsakt om andring av radets beslut
2005/671/RIF.

2.3. Proportionalitetsprincipen

Syftet med detta forslag ar att anpassa en befintlig EU-réttsakt till en senare EU-rattsakt, i
enlighet med vad som foreskrivs i den senare, utan att andra dess tillampningsomrade. |
enlighet med proportionalitetsprincipen ar det, for att uppna de grundlaggande malen om ett
starkt skydd for fysiska personer nar det géller behandling av personuppgifter och det fria

7 Kommissionens meddelande om digitalisering av rattskipningen i Europeiska unionen: En verktygslada
med mojligheter, COM(2020) 710 final, 2.12.2020.
8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska

unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), och om ersattning och upphédvande av radets
beslut 2002/187/RIF (EUT L 295, 21.11.2018, s. 138).
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flodet av personuppgifter i hela EU, nédvandigt att faststalla regler for den behandling av
personuppgifter som utférs av medlemsstaternas behériga myndigheter for att férebygga,
utreda, avsloja eller lagfora brott. Hari ingar att skydda och forebygga hot mot den allméanna
sakerheten. Forslaget gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade
malen i enlighet med artikel 5.4 i EUF-fordraget.

2.4. Val av instrument

Syftet med detta forslag ar att dndra ett radsbeslut som antogs innan Lissabonfordraget tradde
i kraft 2009. Den rattsliga grunden for radets beslut 2005/671/RIF — artikel 34.2 ¢ i EU-
fordraget, sasom den var tillamplig 2005 — finns inte langre. | de relevanta bestammelserna i
beslut 2005/671/RIF faststalls skyldigheter for medlemsstaterna som liknar ett direktiv
snarare an fristaende regler som skulle vara direkt tillampliga. Detta radsbeslut andras darfor
lampligast med st0d av artikel 16.2 i EUF-fordraget genom ett direktiv av Europaparlamentet
och radet.

3. REDOGORELSE FOR DE ENSKILDA BESTAMMELSERNA | FORSLAGET
Genom detta forslag dndras radets beslut 2005/671/RIF pa féljande punkter:

For att faststalla andamalen med behandlingen av personuppgifter infors genom artikel 1.2 a i
forslaget ett nytt stycke i artikel 2.3 i radets beslut som narmare anger att personuppgifterna
behandlas for att férebygga, utreda, upptacka eller lagfora terroristbrott.

For att faststélla vilka kategorier av uppgifter som ska behandlas laggs genom artikel 1.2 b
och c i forslaget nya stycken till artikel 2 i radets beslut, dar det anges att de kategorier av
personuppgifter som far utbytas med Europol ska vara de som anges i Europolforordningen,
och att de kategorier av personuppgifter som far utbytas mellan medlemsstaterna i syfte att
forebygga, utreda, avslOja eller lagfora terroristbrott ska vara de som anges i respektive
nationell lagstiftning.

For att uppdatera radets beslut mot bakgrund av den utveckling som senare har gt rum pa
rattsomradet och for att sarskilt sakerstalla att ovannamnda andringshestammelse hanvisar till ratt
rattsakt innebar forslaget dessutom att led b i artikel 1 i radets beslut stryks. Led b innehaller en
hanvisning till Europolkonventionen. De relevanta bestimmelserna i radets beslut, i dess dndrade
lydelse, hénvisar i stallet till Europolférordningen.
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2021/0399 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av radets beslut 2005/671/RIF for att anpassa det till unionens regler om

skydd av personuppgifter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 16.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

(3)

(4)

| Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680° faststéills harmoniserade
regler om skydd och fri rorlighet for personuppgifter som behandlas i syfte att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder, i vilket aven ingar att skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den
allménna sakerheten. Enligt direktivet ska kommissionen se dver andra relevanta
rattsakter som antagits av unionen i syfte att bedéma om de behdver anpassas till det
direktivet och, i férekommande fall, lagga fram forslag till &ndring av dessa rattsakter
for att sakerstalla ett enhetligt tillvagagangssatt for skydd av personuppgifter inom
direktivets tillampningsomrade.

| rddets beslut 2005/671/RIF™ faststills sarskilda regler for informationsutbyte och
samarbete nar det galler terroristbrott. For att sikerstélla ett enhetligt tillvagagangssatt
for skydd av personuppgifter i unionen bor det beslutet dandras for att anpassa det till
direktiv (EU) 2016/680. Det bor i synnerhet narmare anges i beslutet, pa ett satt som ar
forenligt med direktiv (EU) 2016/680, &andamalet med behandlingen av
personuppgifter och de kategorier av personuppgifter som kan utbytas i enlighet med
kraven i artikel 8.2 i direktiv (EU) 2016/680, varvid vederbdrlig hansyn ska tas till de
berdrda myndigheternas operativa behov.

Hénvisningarna i beslut 2005/671/RIF till de rattsliga instrument som styr
verksamheten for Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) bor av tydlighetsskal uppdateras.

I enlighet med artikel 6a i protokoll nr 21 om Fdérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, fogat till

10

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nar det
géller terroristbrott (EUT L 253, 29.9.2005, s. 22).
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fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
ar beslut 2005/671/RIF bindande for Irland som darfor deltar i antagandet av detta
direktiv.

(5) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pd Danmark.

(6) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande
den XX. XX 20XX..

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Beslut 2005/671/RIF ska dndras pa féljande satt:
(1) | artikel 1 ska led b utga.
2 Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
(@ I punkt 3 ska foljande stycke laggas till:

”Varje medlemsstat ska sikerstilla att personuppgifter endast behandlas enligt forsta
stycket 1 syfte att forebygga, utreda, avsldja eller lagfora terroristbrott.”

(b) I punkt 4 ska foljande stycke laggas till:

”De kategorier av personuppgifter som ska dverséndas till Europol for de d&ndamaél
som avses i punkt 3 ska begrénsas till de kategorier som avses i bilaga Il avsnitt B
punkt 2 till férordning (EU) 2016/794.”

(c) I punkt 6 ska foljande stycke laggas till:

”De kategorier av personuppgifter som far utbytas mellan medlemsstaterna for de
andamal som avses i det forsta stycket ska begransas till de kategorier som avses i
bilaga IT avsnitt B punkt 2 till forordning (EU) 2016/794.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den [ett ar efter antagandet] satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som &r nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
overldamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for

fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
7
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