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Regeringen foreslar riksdagen att anta de férslag som tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 12 december 1991,

Pa regeringens vagnar
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innchéller fSrslag till bestimmelser om en koncessionsav-
gift som skall erldggas av ett programforetag som har titlstdnd enligt 5 §
radiolagen (1966:755) att sinda (elevisinnsprugram i rundradioséndning
och som enligt tillstAndsvillkoren far sinda reklam mot vederlag.

Propositioncen innehdller vidare f6rslag om att radiondmnden skall
ges tillgdng till vitessanktioner om ett programfdretag bryter mot vissa
av radiolagens regler om annonser som sénds under annonstid i televi-
sionen eller mot avtalshestimmelser om sdndning av sponsrade pro-
gram.
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Propositionens lagférslag Prop. 1991/92:78
1 Forslag till

Lag om koncessionsavgift pd televisionens omrade

Avgiftsskyldighet

1 § Ltt programfiretag som enligt S § radiolagen (1966:755) har till-
stdnd att i hela landet sinda televisionsprogram i rundradiosindning
skall hetala koncessionsavgift till staten cnligt denna lag under forutsatt-
ning att foretaget har rau att sinda reklam mot vederlag i sddan sdnd-
ning och ar ensamt om denna rdt hir i landet.

Berikning av avgift

2 § Koncessionsavgiften bestar av en fast del och en rérlig del och
berdknas frin och med minaden efter den da sindningsverksamheten
paborjats.

Som sdndningsverksamhet anses i denna lag inte provsandning i ringa
omfattning,

3 § Den fasta delen av koncessionsavgiften utgdr 4 167 000 kronor for
varje manad under vilken sdndaingsverksamhet har bedrivits.

Den fasta delen av avgiften skall for varje kalenderar justeras med
hidngyn till kvoten mellan konsumentprisindex for oktober méanad aret
fore det ar som avgifien avser och konsumentprisindex for oktober méa-
nad 1991. Harvid avrundas beloppet nedat till ndrmaste tusental kronor,

4 § Den rirliga delen av konceessionsavgiften beriiknas for et kalenderér
i sdnder. Den dr beroende av de intikier som utgdr vederlag till pro-
gramféretaget for att det sdnder annonser och tas ut med

- 20 procent av intdkterna till den del de dverstiger 750 miljoner men
inte 1 000 miljoner kronor,

- 40 procent av intdkterna till Jen del de dverstiger 1000 miljoner men
inte 2000 miljoner kronor,

- 50 procent av intikterna till den del de Overstiger 2 (000 miljoner kro-
nor.

I intdkter som utgdr vederlag tor att programédretaget sinder annon-
ser inrdknas intdkter som tillférts ndgon annan, om det framgar av om-
standigheterna att de ugdr sddant vederlag till programfiretaget.

Intdkterna skall bestimmas enligt bokforingsmissiga grunder.

De i forsta stycket angivna heloppsgrianserna skall justeras pa ett satt
som motsvarar det sitt som anges i 3 § andra stycket i friga om den fasta
delen av koncessionsavgiften.

Faststillande och betalning av avgift

5 § Kabelnimnden faststdller fore den 1 januari varje ar det helopp som
enligt 3 § skall utgd for manad under det féljande kalenderaret.



Om programforetaget begiir det skall kabelndmnden besluta huruvida
det under en viss mdnad har férekommit sddan sdndningsverksamhet att
foretaget dr skyldigt att betala avgift enligt 3 § tor den manaden. 1 Svrigt
skall kabelndmnden inte fatta beslut om skyldighet att betala avgift en-
ligt 3 §, om det inte behdvs for verkstillighet enligt 14 §.

Avgift enligt 3 § skall betalas fore utgdngen av den manad som avpif-
en avser.

6 § Programforetaget skall senast den 15 februari varje ar ldmna kabel-
nimnden de uppgifter som behdvs for att faststélla den rorliga delen av
koncessionsavgiften for foregiende ar. Om sddana uppgifter inte limnas
etler de lamnade uppgifterna dr ofullstandiga, far kabelnimnden fore-
ldgga foretaget vid vite att fullgdra skyldigheten.

Kabelndmnden meddelar senast den 1 mars beslut om det belopp till
vilket den rorliga delen av koncessionsavgiften uppgir for foregdende
ar. Om programforetaget inte har fullgjort sin uppgifisskyldighet enligt
forsta stycket forsta meningen, meddelar kabelndmnden beslut snarast
mdojligt efter det att uppgiftsskyldigheten har fullgjorts.

Den rirliga delen av koncessionsavgiften skall betalas senast den 31
mars om kabelnimnden har meddeiat beslut om avgiften senast under
mars manad. [ annat fall skall avgiften betalas sd snart kabelnimnden
meddelat beslut om avgiften.

7 § Rinta skall betalas pd koncessionsavgift fran forfallodagen. Rintesat-
sen bestdms enligt 6 § rdntelagen (1975:635).

Om kabelndmnden har fattat beslut om den rérliga delen av konees-
sionsavgiften efter utgingen av mars manad, skall rinta inda betalas
fran den 31 mars,

Kabelndmnden beslutar om rénta.

8 § Koncessionsavgift och rinta betalas (ill kabelniimnden genom insatt-
ning pa ett sdrskilt postgirokonto. Betalning anses ha fullgjorts den dag
da den har bokférts pa det sdrskilda postgirokontot.
Kabelnimnden skall omedelbart GverfOra mottagna medel 6l riks-
gildskontoret, som genast placerar medlen pé rintebdrande rikning dar.
Sveriges Radio Akticbolag forvaltar medlen.

Aterbetalning

9 § Om det belopp som programfiretaget har betalal f6r en viss period
overstiger vad foretaget skall betala enligt 3 § cller enligt hestut av ka-
belndmnden eller domstol, skall det Overskjutande beloppet betalas till-
baka till foretaget.

Rinta skall betalas pa helopp som éterbetalas. Rintan beridknas efter
en rintesats motsvarande det av rikshanken faststdllda diskonto. som
gillde vid utgéngen av dret ndrmast fore det ar di &terbetalningen dger
rum. Kabelndmnden beslutar om rédnta.
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Omprovning och éverklagande m.m.

10 § Kabelndmnden skall ompréva ctt bestut som har betydelse for skyl-
digheten att betala koncessionsavgift cller rinta, om programféretaget
begir det eller det finns andra skal.

Lttt omprovningsheslut som Ar till programtioretagets nackdel far inte
meddelas efter utgingen av det tredje aret efter det ar da det ursprungli-
ga heslutet meddelades. Litt omprévningshesiut far inte i nagot fall med-
delas efter utglngen av det sjétte arct efter det dr da det ursprungliga be-
slutet meddelades.

Om ett bheslut som anges i firsta stycket har dverprovats av domstol,
far kabelndmnden inte omprdva den friga som domstolens bheslut avser.

11 § Kabelndmndens beslut enligt 5-7 §§, 9 § andra stycket och 10 § far
Overklagas hos kammarritten.

Kabclndmndens beslut i andra falt far inte dverklagas.

Overklagande av beslut enligt denna lag inverkar inte pa skyldigheten
att betala den avgift eller rdnta som Overklagandet avser.

12 § Om det finns sdrskilda skil far regeringen meddela anstand med
hetalning av koncessionsavgift och rianta. Om det finns synnerliga skil
far regeringen medge befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att be-
tala koncessionsavgift och ranta fér en viss period.

13 § Kahelnimnden far besluta om revision. Hirvid giller 3 kap. 7-15
§§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter i tili-
lampliga delar.

Kabeinimnden far uppdra at skatteforvaltningen att utfora revisio-
nen.

Verkstiillighet

14 § Beslut om koncessionsavgift och rdnta far verkstillas om avgiften
eller rantan dr obetald och forfallen til! betalning. Harvid géller 5 kap.
16 och 17 §§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgif-
ter i tillampliga delar.

Restavgift skall inte utgd.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1992,
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2 Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1971:1072) om

fdrméansberittigade skattefordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om formansberattiga-
de skattefordringar m.m. skall ha féljande lydelse.

1§

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Formansréaw enligt 11§ formansracsiagen (1970:979) foljer med ford-
ran pé

1. skatt och avgift, som anges 1 1 § forsta stycket uppbdrdslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om hevillningsavgifter for
sarskilda formaner och rittigheter, lagen (1958:295) om sjémansskatt,
kupongskattelagen (1970:624), lagen (1983:219) om tillfillig vinstskatt,
lagen (1986:1225) om tillfillig formogenhetsskatt for livforsikringsholag,
understodstoreningar och pensionsstiftelser, lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel, lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta och lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

3. skatt cltler avgift enligt lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster,
lagen (1941:251) om sirskild varuskatt, lagen (1957:262) om alimin en-
ergiskatt, lagen (1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om tobaks-
skatt, stimpelskattelagen (1964:308), lagen (1972:266) om skalt pa an-
nonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt pa spel, lagen (1973:37)
om avgift pa vissadryckesforpackningar, lagen (1973:1216) om siirskild
skatt for oljeprodukter och kol, bilskrotningslagen (1975:313), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen (1978:69) om forsdljningsskatt pa mo-
terfordon, lagen (1978:144) om skatt pa vissa resor, lagen (1982:691) om
skatt pa vissa kassettband, tagen (1982:1200) om skatt pd videobandspe-
lare, lagen (1982:1201) om skatt pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa omsittning av  vissa virdepapper, lagen
(1983:1104) om sdrskild skatt for elektrisk kraft fran kdrnkraftverk, la-
gen (1984:351) om totalisatorskatt, lagen (1984:355) om skatt pi vissa
dryckesférpackningar, lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, lagen (1984:405) om stdmpelskatt péd aktier. lagen
(1984:410) om avgift pd bekimpningsmedel, lagen (1984:852) om lager-
skatt pa viss bensin, lagen (1988:1507) om miljoskatt pa inrikes flygtra-
fik, lagen (1990:582) om koldioxidskatt, lagen (1990:587) om svavel-
skatt, lagen (1990:613) om miljdavgift pa utslapp av kvéveoxider vid en-
ergiproduktion, lagen (1990:662) om skatt pd vissa premicbetalningar,
lagen (1990:1087) om lagerskatt pa  vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sdrskild premieskatt for grupplivstorsikring, m.m.,

! Senaste lydelse 1991:701,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. skatt enligt vigtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1976:339) om sa-
luvagnsskatt, vdgtrafikskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om vig-
trafikskatt pa utidndska fordon,

5. tull, sérskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:6070) och avgift enligt
lagen (1968:361) om avgift vid inférscl av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets om-
ride, lagen (1974:266) om prisreglering pa fiskels omrade, lagen
(1984:409) om avgift pad gddselmedel, lagen (1990:615) om avgifter pa
vissa jordbruksprodukter m.m. och lagen (1990:616) om inférande av
lagen (1990:615) om avgifter pa vissa jordbruksprodukier mom.,

7. avgift som uppbirs med rilldmpning av lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter fran arbetsgivare.

8. avgift enligt lagen (1991:000)
om koncessionsavgift pd iclevisio-
nens omrdde. :

Formansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgar vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringar och ¢j heller skatte- el-

ler avgiftstilligg och fOrseningsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1992,
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3 Forslag till Prop. 1991/92:78
Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom féreskrivs att det i radiolagen’ (1966:755) skall inféras en
ny paragraf, 17 a §, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§

Om  programfiretaget  bryter
mot ¢n bhestdmmelse i 9-11 §§, 13
§ forsta eller andra styckena, 14 el-
ter 15 §§. fAr radioniimnden fore-
lagga programfiretaget att folja be-
stimmelsen. I'dreldggandet far for-
cnas med vite. Motsvarande giller
om programfiretaget hryter mot
en bestimmelse som tagits in i ctt
avtal med stdd av 7 § andra stycket
cler 13 § tredje stycket.

Denna lag trdader i kraft den 1 mars 1992,

' Lagen omiryckt 1991:1066.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 12 december 1991

Nirvarande: statsministern  Bildl, ordforande, och  statsrdden  B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hdrnlund, Olsson, Svensson,
af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Friggeho

Proposition om koncessionsavgift pa
televisionens omrade m.m.

1 Inledning

Riksdagens bestut med anledning av forslagen @ prop. 1990/91:149 om
radio- och TV-fragor (KU39, rskr. 370) innchir ait en ny, reklamfinan-
sierad TV-kanal kan startas i Sverige. Beslutet innefattar vissa riktlinjer
for ett reklamfinansierat TV-fiéretags verksamhet.

Genom propositionen bereddes riksdagen vidare tillfille att ta del av
vad foredraganden anfort i fraga om koncessionsavgift for ett reklamfi-
nansierat TV-foretag. | dessa delar lade riksdagen propositionen till
handlingarna utan eget stialiningstagande.

Ett forslag om en lag till koncessionsavgift liggs nu fram. I detta
sammanhang foreslas ocksd en dndring i lagen (1971:1072) om férmans-
beriittigade skattefordringar m.rm.

Vidare foreslas en findring av radiolagen (1966:755) med innebdrden
att radionimnden far tillgdng till vitessanktioner om ett programfiretag
overtrader vissa av radiolagens bestimmelser om annonser eller bestim-
melser i avtal om séindning av sponsrade program m.m.

Regeringen beslutade den 28 november 1991 att inhiimta lagrédets
yttrande Over lagforslagen. De forslag som remitterades till lagradet hor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga /.

Lagradet har foreslagit att den foreslagna lagen om koncessionsavgift
redigeras om och kompletteras pa ndgra punkiter. Lagradets forslag inne-
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bar inte ndgon saklig dndring i friga om koncessionsavgiftens storlek
och konstruktion. Jag har godtagit lagradets forslag till dndringar. Lagra-
dets yttrande bor fogas tili protokollet som bilaga 2.

Det dr angelaget att riksdagen fattar sitt beslut inom sadan tid att de
foreslagna lagarna kan tréda i kraft den | mars 1992,
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2 Allmén motivering

2.1 Koncessionsavgiften

2.1.1 Forslagets huvuddrag

Mitt forslag: I en ny lag regleras skyldigheten fér eu programfo-
retag att under vissa forutsittningar betala koncessionsavgift till
staten. Sadan skyldighet skall gilla ett programfiretag som en-
ligt 5 § radiolagen (1966:755) har erhallit ritt att hdr i landet
sianda televisionsprogram i rundradiosindning. pa villkor som
innebdr dels att sdndningarna far rikta sig till hela landet, dels
att féretaget far sinda reklam mot vederlag.

Intdkterna fran avgifien tillférs rundradiokontot.

Om ett eller flera andra programforetag, med ritl att hér i lan-
det ensamt eller i samverkan med andra sinda rikstickande te-
tevisionsprogram i rundradiosdndning, far tillstdnd att sinda re-
klam mot vederlag, skall nigon koncessionsavgift inte lingre er-
laggas.

Den nya lagen trdder t kraft den 1 mars 1992,

Skilen for mitt forslag: Lt programfdretag som enligt de av riksda-
gen beslutade riktlinjerna kommer att kunna bedriva rikstdckande
marksindningar av TV-program med reklam i Sverige kommer att fa en
stark stillning pd TV-reklammarknaden. Genom att séindarnitet pa kort
tid skall byggas ut till i det ndrmaste rikstdckning kommer detta foretag
att kunna erbjuda annons6rerna en potentiet! publik som ir atminstone
dubbclt sd stor som satellitkanalernas. Den rikstickande reklam-TV-
kanalen torde ha konkurrensférdelar dven i jaimforelse med andra re-
klammedier.

Den gynnade stéillningen beror i viss man pa att reklam-1V- foretaget
kommer att vara ensamt om att sdnda annonser i marksdndningar. Ski-
len till detta ar dels tekniska begransningar, dels att Sveriges Television
inte far sinda reklam.

Mojligheten att etablera marksdnd TV hegrinsas av tillgdngen pa
sindningsfrekvenser. Det frekvensutrymme som terstar nér sindarnitet
for den nu aktuella TV-kanalen dr utbyggt skulle med nuvarande teknik
mdjliggora ytterligare en rikstickande ‘T'V-kanal, men det skulle ocksa
kunna anvédndas tor andra &ndamal. Nagot beslut om anviindningen har
dnnu inte fauats.

Enligt riksdagens beslut skall vidare programforetagen inom Sveriges
Radio-koncernen inte sinda betalda annonser. 83 linge den ordningen
galler kommer det nya TV-reklamfdretaget inte att behdva konkurrera
om annonserna med Sveriges Television. Det kan givetvis inte uteslutas
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att en framtida omprdvning av finansieringsforutsiittningarna for Sveri-
ges Radio-koncernen kan teda till dndringar pa denna punkt.

Det nya TV-foretaget kommer ocksd i ett annat avseende att gynnas
av de regler som giller for Sveriges Television. Reklam-TV-forelaget for-
utsitts visserligen sidnda ett omvéaxlande programutbud av god kvalitet,
men det dr bara Sveriges Television som kommer att ha ett fullstindigt
ansvar for att bedriva TV-sandningar i allménhetens tjinst. Genom att
reklam-TV-foretaget inte kommer att vara skyldigt att sdnda program
som vinder sig till uipriglade minoritetsgrupper forbittras foretagets
Ionsamhetsutsikter.

Det foretag som far ritt att sinda reklam-TV i marksindningar kom-
mer alltsd att i viss man arbelta pa en skyddad marknad. P skyddade
marknader stills kraven pa ekonomisk effektivitet ligre dn pd markna-
der dir det finns medtivlare som arbetar under jamforbara villkor. 1'6r-
tjdnstmarginalerna blir hdgre, under vissa forutsattningar extremt hdga.
Nir sadana marknader dppnas for konkurrens har de foretag, som har
anpassat sig efter de villkor som tidigare radde, ofta svart att klara om-
stallningen.

For att effekterna av den bristfdlliga konkurrensen skall motverkas
bor ett programfiretag som ensamt har rétt att bedriva rikstdckande TV-
sindningar med reklam crligga en koncessionsavgift till staten. Avgiften
bor tillféras rundradiokontot och pa s sitt bidra till att finansiera sta-
tens &tagande att stilla medel till forfogande for Sveriges Radio-
koncernens verksamhet. Det dr, sdsom framhallits redan i propositionen
om radio- och TV-fragor, frdga om en betydande avgift. I annat fall skul-
le den knappast vara av intresse som tillskott for radiofonden. I remiss-
protokollet uttalade jag att en avgift av detta slag intc motsvaras av na-
gon direkt motprestation fran statens sida och att palagan darfor utgor
en skatt i regeringsformens mening och maéste regleras i lag. Lagridet
har uttalat att eftersom avgiften kan ses som ett vederlag for en, som det
far formodas virdefull ensamritt att sanda rcklam i television hér i lan-
det, denna heddmning mahidnda inte dr helt sjalvklar, Lagradet har
emellertid stannat i samma slutsats som jag. Till vad som tidigare anforts

i fragan vill jag bara tillagga att forhdllandet att der vederlag staten be-.

tingar sig sa klart dverstiger kostnaderna talar fér att det dr fraga om en
skatt. Det dr ju ocksd s3 att ensamritien dr beroende av en tvingande
reglering fran det aliménnas sida.

Den som enligt lagen blir skyldig att erldgga koncessionsavgift ar ett
programfiretag som enligt 5 § radiolagen (1966:755) har erhallit riu au
hdr i landet sdnda televisionsprogram i rundradiosindning som riktar
sig till hela landet och som far sdnda reklam mot vederlag. Om cut fore-
tag skulle fa rétt att bedriva lokala TV-sdndningar med reklam kommer
det alltsd inte att omfattas av avgiftsskyldigheten.

Som anférts i prop. 1990/91:149 5. 169 dr det naturligt att den sdrskil-
da koncessionsavgiften upphor om Sveriges Television skulle f3 tillstand
att siinda bhetalda annonser. Jag forordar ocksa att ndgon avgift inte lang-
re skall utgd om ndgot annat foretag dn Sveriges Radio-foretagen far till-
stdnd att i rikstdckande televisionsdndningar i rundradio sinda reklam.
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Har dr det emellertid inte lika sjdlvklart att skyldigheten att betala avgift
helt skall bortfalla. 1 saddant fall, liksom i fall av andra férindringar i
frdga om aktorer eller teknik pd marknaden, kan det vara skil att mera
forutsdttningslost omprova avgiftens konstruktion och storlek.

2.1.2 Avgiftens konstruktion

Mitt forslag: Koncessionsavgiften bestdr av ¢n fast och en rérlig
del. Den rorliga delen ar beroende av reklamintikterna och
progressiv.

Den fasta avgiften bestar av en avgift for varje minad under
vilken sdndningar bedrivs med stdd av tillstdndet och uigér med
50 milj.kr. for kalenderar.

Den rorliga avgiften berdknas pa grundval av de intikter som
utgdr bolagets vederlag under ett kalenderdr fér att sinda an-
nonser. Den utgdr 20 % av dec intdikter som Overstiger 750 men
inte I 000 milj.kr., 40 % av intdkter som Jverstiger 1 000 men
inte 2 000 milj.kr. och 50 % av intikter som Sverstiger 2 000
milj.kr. Intdkterna skall kestimmas enligt bokfGringsméssiga
grunder.

I intdkter som utgdr vederlag for att programféretaget sinder
annonser inrdknas intdkter som (iliférts ndgon annan, om det
framgar av omstindigheterna att de utgdr sadant vederlag till
programfiretaget.

Den fasta avgiften och be’oppsgrinserna for den rérliga avgif-
ten har som utgéngspunkt firhéllandena i oktober 1991, De jus-
teras arligen med héinsyn till férdndringar i det allminna prista-
get, mitt med konsumentprisindex.

Skiilen for mitt forslag: [ftersom vi i Sverige har mycket sparsamma
erfarenheter av reklamfinansicrad television dr det svart att pa térhand
avgdra hur stora intdkter ett reklamfinansicrat TV-forctag kan komma
att fa. Dc forsok till berdkningar som gjordes i samband med utarbetan-
det av propositionen 1990/91:149 om radio- och T'V-fragor uppvisar en
stor spannvidd. Man kan cmellertid vara ritt siiker pa att intikterna
kommer att vara ligre under de forsta dren, da verksamheten byggs upp.
Intdkterna torde ocksa paverkas av konjunkturvariationer.

En koncessionsavgift hor vara anpassad till intdkternas storiek. Om
intdkterna &r laga dr det angeldget att programfiretaget dnda har till-
rickliga resurser for att kunna uppfylla sina ataganden att sdnda ett om-
vixlande programutbud av god kvalitet. Avgiften b6ér d& vara forhallan-
devis 1ag. Vid hogre intikter, da foretagets betalningsformaga ar storre,
bor avgiften proportionellt vara hogre.

Mot denna bakgrund forordar jag att koncessionsavgiften delvis gors
progressiv. I botten bdr ligga cn fast avgift, medan en rérlig avgift som
utgbr en viss andel av programfOretagets intdkter bor sitta in Over vissa
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intiktsnivder. Den rorliga avgiften bor utgd med en hégre procentandel
i hogre intaktsskikt.

Kostnaderna for att driva en TV-kanal med ett nigorlunda ambitidst
programutbud kan uppskattas till i storleksordningen 800 milj. kr. per
ar. Upp till ungefar denna intiktsnivd bor koncessionsavgiften silunda
vara jamforelsevis 13g. Vid avsevirt hogre intdktsnivier kan daremot av-
giften utgbra en betydande andel av intdkterna utan att méjligheterna
till langsiktig 16nsamhet dventyras.

Jag anser att den fasta delen av avgiften, bestdende av ett belopp for
varje manad som sindningarna bedrivits, bor utgd med 50 milj.kr. per
kalenderdr. Upp till en arlig intdkt av 750 milj.kr. per kalenderar bor
endast den fasta avgiften erliggas.

Den rérliga avgiften bdr utgéra 20 % av de reklamintdkter per ka-
lenderar som Overstiger 750 men inte | 000 milj.kr. per &r, 40 % av in-
takter som Overstiger 1 000 men inte 2 000 milj.kr. och 50 % av intikter
som Overstiger 2 000 milj.kr.

Under dessa forutsittningar kommer statens intikter av koncessions-
avgifter att uppga till féljande belopp vid olika nivier pa TV-foretagets
reklamintikter (milj. kr. per &r).

Indakt Fast avgift Rorlig avgift Summa
600 50 - 50
800 50 10 60

1 000 50 50 100

1 200 50 130 180

1 500 50 250 300

2 000 50 450 500

2500 50 700 750

[6r att olika bulvanarrangemang skall motverkas bor i intdkter som
utgor vederlag for att programféretaget sinder annonser inrdknas intik-
ter som tillforts nagon annan, om det framgar av omstdndigheterna att
de utgdr sddant vederlag till programforetaget. Intikterna bor bestim-
mas enligt bokforingsmassiga grunder.

De angivna beloppen bor gilla for ar 1992, I°6r foljande &r bor stor-
leken av den fasta avgiften samt de intiktsgrinser som giller for den
prislaget.

Justeringen bor tekniskt g till sa att respektive helopp multipliceras
med kvoten mellan konsumenptisindex fér oktober aret fore det aktuel-
la dret och konsumentprisindex for oktober 1991,
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2.1.3 Hur avgiften skall erlidggas m.m.

Mitt forslag: Den fasta delen av avgiften skall erliggas med en
tolftedel senast den sista i varje manad. Den rirliga delen av
avgiften skall erldggas senast den 31 mars arel efter det
kalenderdr som avgiften avser.

Avgiften skall betalas till kabelndmnden som ocksa faststdller
dess storlek.

Foretaget aliggs att senast den 15 februari varje ar lamna ka-
belndmnden de uppgifter som behdvs for att den rirliga avgif-
ten skall kunna bestimmas,

Kabelndmnden far besluta om revision.

Avgift enligt lagen far drivas in.

Skiilen for mitt forslag: Den lasta avgiften dr som nyss nimnts obero-
ende av reklam-TV-foretagets intdkter. Det framstar som lampligt att av-
giften erliggs en ging i ménaden fro.m. ménaden efter den da sind-
ningar som grundar avgiftsskyldighet inleds.

For att det skall kunna avgoras om nagon rdrlig avgift skall erliggas
och hur hég avgiften skall vara méste det finnas uppgifter om intikter-
nas storlek under det kalenderar som avgiften avser. Denna del av avgif-
ten far darfor erlaggas i efterskott sedan intdktsforhailandena kunnat re-
dovisas samlat. Med hinsyn hértill bor avgiften ertéggas fére utgingen
av forsta kvartalet dret efter detta ar.

Den sammanhillna myndighet som plancras for radio- och TV-
sdndningar till allmanheten hér handha upphord och kontroll av kon-
cessionsavgiften (jfr dir. 1991:6&). I avvaktan p3 att den nya myndighe-
ten kommer till stdnd férordar jag att uppgifien skall dvila kabelndmn-
den. Det b6r ocksd ligga pad ndimnden att faststiilla avgifiens storlek. Litt
sddant beslut bor kunna dverklagas hos kammarratt.

Eftersom den rorliga avgiften dr avhingig av foretagets intikter av
reklamforsiljning 4r det ndédvdndigt att fOretaget aldggs att till
kabelndmnden inkomma med de uppgifter som namnden behdver for
att faststilla den rorliga avgiften. Uppgifterna bor limnas senast den 15
februari. Nimnden bor fa foreldgga forctaget vid vite att lamna
uppgifterna. Nagra regler for vilka uppgifter som skall limnas eller
sdttet hirfor skall rimligen inte behdva regleras i lag. Det dr min
forhoppning att detta kan l6sas i samforstdnd mcellan ndmnden och
fOretaget.

Helt siker pd att alla uppgifier dr fullstindiga och korrckta kan ka-
belndmnden naturligtvis inte vara. Det framstdr siledes som nddvindigt
att kabelnamnden far rétt att besluta om revision av foretagets rikenska-
per. Detta kan ske i den ordning som finns foreskriven i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Det dr emellertid
inte lampligt att kabelndmnden sjdlv bygger upp nagon organisation for
detta Andamal. Kabelndmnden hdr i stillet £ rétt att anlita skatteférvalt-
ningen for att utfora revisionen. Jag anser vidare att en avgift som den
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féreslagna bor fa drivas in utan hinder av att det beslut varigenom den
har faststillts inte vunnit laga kraft. Det motsvarar vad som géller for
skatter i allmanhet. Jag forutsitter dock att detta inte skall behdva bli
aktuellt. Redan den skyldighet att betala rdnta som jag snart skall ater-
komma till bor vara ett tillrdackligt incitament {6r betalning i ratt tid.
Statens fordran pd avgift bor vara forenad med fGrmansrie.

2.1.4 Rinta m.m.

Mitt forslag: Nagon rédtt till skdnsmissig uppskattning av foreta-
gets intdkter skall inte foreligga. I stéllet alédggs foretaget att beta-
la rinta pa forfallna avgifter oavsett om avgiften har faststéllts
pa den forfallodag som giller enligt tagen eller ¢j.

Avgift skall betalas inom foreskriven tid dven om kabeindmn-
dens beslut om avgift dverklagas.

Skillen for mitt forslag: Kabelniimnden, och den nya radiomyndighet
som senare bor Overta kabelndmndens uppgifter enligt denna lag, ir in-
te beskattningsmyndigheter i egentlig mening. Jag finner det darfdr inte
ldmpligt med regler som motsvarar skonstaxering. I stdllet bor kabel-
nimnden fa rau att foreldgga foretaget vid vite att ldmna foreskrivna
uppgifter, eller., om uppgifterna dr ofullstindiga. att kompleticra dem.
Att rdnta skall utgd pa forfallna avgifter finner jag sjalvklart. For att sdt-
ta ytterligare press pa bolaget att inkomma med hehdvliga uppgifier, for-
ordar jag ocksa att ranta skall utgd ocksd pa avgifter som inte kunnat
faststdllas. Litt tGrsenat bestut av kabelndmnden om faststdllande av av-
giftens storlek kommer alltsa att innehélla en uppgift om den rénta f6-
retaget pa grund av sin fdrsummelse har adragit sig.

Jag anscr ocksa att avgift skall betalas inom foreskriven tid dven om
kabelndmndens beslut hdrom Overklagas. Rénta skall utgd ocksd pa be-
lopp som skall terbetalas. For att inte inbetalning till kabelndmnden
skall kunna utnyttjas som en bekvdm rintebdrande placering av likvida
medel boér denna rinta vara ligre dn den rinta férelaget har att betala
pa férfallna helopp.
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2.1.5 Anstand, befrielse och dndring

Mitt forslag: Om det finns sdrskilda skal, skall regeringen kunna
medge anstand med betalningen av en avgift. Finns synnerliga
skdl kan regeringen medge befrielse fran avgifisskyldigheten.
Beslut om befriclse skall dock endast kunna avse en hegrinsad
period.

Kabelndmnden skall omprova ett beslut som har betydelse for
skyldigheten att betala koncessionsavgift eller rédnta, om pro-
gramfOretaget begdr det eller det finns andra skél.

Ett beslut om avgift far inte dndras till foretagets nackdel efter
utgdngen tredje aret efter det att beslutet om avgift meddelades.
Beslutet far inte i nagot fall dndras efter utgngen av sjitte aret
efter beslutet.

Skiilen for mitt forslag: Om foretaget rékar 1 tillfiltiga ckonomiska
svarigheter av betydelse bor det finnas utrymme att medge anstind med
betalningen. Ett sddant beslut tdr det ankomma pé regeringen att med-
dela.

I undantagsfall kan det ocksa férckomma att skyldigheten att betala
avgift dver huvud taget kan framstd som oskéligt betungande. Det bor
dirfér finnas utrymme for regeringen att medge befrielse. Ein sddan be-
frielse bor dock dels vara av ren undantagskaraktir och dels gilla endast
for en begrinsad tid. En mer langtgaende befrielse ddremot vicker fra-
gan om dndring av lagstiftningen och blir ¢n fraga for riksdagen.

Beslutet bor under vissa férutsatiningar kunna omprovas. Med hén-
syn till riattssdkerheten bor ¢n hegransning ske i tiden av mojligheten till
dndring till foretagets nackdel. Jag féresiar darfor att et beslut om avgift
inte skall fA dndras till foretagats nackdel efter utgdngen av tredje dret
efter det att beslutet meddelades. Av rationalitetsskdl bor inte heller hur
gamla beslut som helst kunna &ndras dven om dndringen skulle vara till
foretagets fordel. Jag foreslar att den gransen sites till utgngen av sjétte
aret efter det att beslutet meddelades.
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2.2 Vitessanktion vid Overtridelse av vissa
programregler

2.2.1 Forslagets huvuddrag

Mitt forslag: Om ett program{dretag dvertriider vissa regler om
annonser eller sponsrade program far radiondmnden foreligga
foretaget att folja bestdimmelsen. I'dreliiggandet far férenas med
vite.

Bakgrund till mitt forslag: Riksdagens bestut med anledning av prop.
1990/91:149 inncbédr att en mdjlighet Oppnas Or ett programforetag
utanfér Sveriges Radio-koncernen att bedriva reklamfinansierade TV-
sindningar. Med anledning hirav tillférdes radiolagen (1966:755) ett an-
tal nya bestimmelser. De anger vad som skall gélla for rcklam och an-
nan annonsering i televisionen samt ger lagstdd for avialsvillkor om
programfdretagens riitt att sinda reklam mot vederlag m.m. samt spons-
rade program. Efterlevnaden av reglerna skall dvervakas av radionimn-
den.

! 1 § radiolagen har det tagits in tva nya definitioner. Med reklam
férstas ett radioprogram som ar avsett att frimja en ndringsidkares av-
sittning av en vara, en tjdnst eller ndgon annan nyttighct. Med annonstid
i televisionen avses sindningstid i televisionen som inleds och avslutas av
en sirskild tjud- och bildsignatur som markerar att den som sénder un-
der den angivna tiden i huvudsak gdr detta pa uppdrag av andra.

I avtal med programforetaget skall kunna bestimmas om skyldighet
att endast under annonstid i televisionen sidnda reklam mot vederlag cl-
ler program mot betalning (7 § andra stycket 2).

Ett programfiretag far inte i programverksamheten mot vederlag cl-
ler annars pa ett otillbdrligt sdu gynna ett kommersicllt intresse. Pro-
gramforetaget far dock i frdga om ndgon som har hekostat ctt program
helt cller delvis lamna uppgift om vem bidragsgivaren ar (6 § andra
stycket).

For annonser som sidnds under annonstid i televisionen giller be-
stimmelserna i 8 - 15 §§.

I dessa bestimmelser finns bl.a. regler om vad som far féreckomma
undcr annonstid i televisionen, om att det skall framga i vems intresse
sdndningen sker, om hur stor del av sandningstiden som fir avse annon-
ser, om hur annonserna fir placeras, om att det inte fir upptrida vissa
personer i annonser och om att vissa annonser inte dr tillitna. Bla ar
annonser som syftar till att vinna stdd for politiska elter religiosa asikter
eller annonser som riktar sig till barn, forbjudna.

I radiolagen ges ocksd lagsidd for avialshestimmelser om program
som nagon annan dn programfdretaget har bekostat helt eller delvis, s.k.
sponsrade program.

2 Riksdugen 1991192, 1 saml. Nr 78
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Riksdagens tidigare ndmnda beslut med anledning av prop.
1990/91:149 om radio- och TV-fragor innehdller vissa riktlinjer for vad
som bor regleras i avtal mellan staten och det recklamfinansierade TV-
foretaget om dess rétt att sénda sponsrade program.

Med stdéd av de angivna laghestimmelserna och i enlighet med av
riksdagen angivna riktlinjer har regeringen slutit avtal med Sveriges ‘Te-
levision AB och Nordisk Television AB om vad som skall gélla i fraga
om sponsrade program som sinds av foretagen.

Radiondmnden har till uppgift att genom granskning i cfterhand
Overvaka om ectt programféretag har utdvat sin sdndningsriitt enligt 5 §
radiolagen enligt bestimmelserna i lagen cller i avtalet mellan regering-
en och foretaget (17 § forsta stycket radiolagen).

Radionimnden bestir av cn ordférande och sex andra ledamiter
samt ersdttare. En av ledamoterna eller ersdttarna skall vara vice ordfo-
rande. Ordféranden och vice ordféranden skall vara clier ha varit ordi-
narie domare. (6 § férordningen (1988:339) med instruktion for radio-
nimnden - enligt forslag i prop. 1991/92:53 i stillet 17 § tredje stycket
radiolagen).

Om avtalet meHan regeringen och ctt programforetag foreskriver det-
ta skall foretaget sdnda redogorelse for beslut av radionimnden, i vilket
foretaget forklarats ha brutit mot bestimmelser i radiolagen eller avtalet
(17 § andra stycket radiotagen).

Skiilen for mitt forslag: Niir rcklamfinansicrade televistonssdndningar
inteds i Sverige kan de nuvarande sanktionerna for Gvertriadelser av reg-
lerna i radiolagen och avtalen mellan programforetagen och staten visa
sig otillrackliga. Det bor dartor inféras mer effektiva sanktioner for
dvertradelser av vissa sddana regler.

Gillande ordning fér Overvakning av hur programfOretagen utdvar
sin  sdndningsrdtt dr utformad mot bakgrund av Sveriges Radio-
koncernens verksamhet. Granskningen har avsett dels radiolagens regler
om opartiskhet och saklighet och demokratiska védrderingar i program-
verksamheten, dels bestimmelserna i avtalen om genmiilen och berikti-
ganden, respekt for den enskildes privatliv, sindning av meddelanden
fran myndigheter samt progiamverksamhetens inriktning. Om radio-
namnden finner att ctt programforetag har brutit mot hestimmelserna i
radiolagen eller avtalet skall foretaget redogéra for nimndens beslut i si-
na sandningar. 1 avtalen med staten finns ocksd en mdjlighet for staten
att siiga upp avtalen om det finns anledning att anta att programforeta-
gen i visentlig man har brutit mot lagen eller avtalen.

Denna ordning har i stort sett fungerat val. I de fiesta fall synes ra-
diondmndens tolkningar ha accepterats av programforetagen. Mojlighe-
ten att sdga upp avtalet pa grund av visentliga avtalsbrott har aldrig ak-
tualiserats.

Nir ett programforetag far ritt att finansiera sindningarna genom att
till vad som har gillt tidigare kan programforctaget fa direkt ekonomisk
vinning av att bryta mot de regler som giiller for programverksamheten.
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Sadana §vertrddelser kan tdnkas vara av olika slag. Det som ligger
niarmast till hands dr att programféretaget inte fdljer de regler som pa
olika sdtt begransar mdjligheten att sinda reklam eller att sponsorsfinan-
siera program. Sadana begrdnsningar giller t.ex. annonsernas andel av
den totala sindningstiden, hur annonserna far placeras i programmen
eller att vissa slag av program inte far vara sponsrade. Aven andra reg-
ler, tex. om programutbudets sammansdttning, kan i och for sig uppfat-
tas som stridande mot verksamhetens ckonomiska mal.

Enligt min mening dr de nuvarande sanktionerna inte tillrickliga for
att man skall kunna vara siker pa att respekten fir gillande bestimmel-
ser skall uppritthallas nér det blir tilldtet att sinda reklam mot vederlag.
Skyldigheten for programfdretaget att i sdndning redogdra for radio-
ndmndens "fillande" beslut torde inte ensam verka avhéllande om fore-
taget kan gbra stora ekonomiska vinster pa att bryta mot bestimmelser-
na. En s& drastisk atgdrd som att séiga upp avtalet kan knappast tillgripas
annat dn i extrema situationer.

Vad som enligt min mening behdvs dr en mojlighet att  motverka
virdet for foretaget av att dvertrida reglerna genom att gira regelbrotten
ekonomiskt oldnsamma. Viten dr en sanktion som har denna cgenskap.
Ett viteshelopp skall bestimmas s att det kan antas att den det géller
kommer att folja det forelidggande som ar fOorenat med vitet. Ett pro-
gramfOretag som finner att upprepade dvertridelser av reglerna leder till
en ekonomisk belastning som motsvarar eller dverstiger intdkien kom-
mer dArfor att avstd fran fortsatta Gvertridelser.

Mot denna bakgrund anser jag att radiondmnden bdr ges mojlighet
att foreldgga vite vid dvertridelser av vissa regler i radiolagen eller i av-
talet mellan staten och programforetaget.

Iin sddan regel ar tillaten cnligt den av riksdagen numera antagna yt-
trandefrihetsgrundlagen, som trader i kraft den ! januari 1992, Dédr an-
ges namtligen att det i lag far foreskrivas att ¢en ndmnd vars sammansitt-
ning dr bestimd i lag och vars ordforande skall vara cller ha varit ordi-
narie domare skall granska om radioprogram, som nfgon har sdnt pa
annat sitt dn genom trad, str i dverensstimmelse med de [Greskrifter ¢l-
ler andra villkor som galler for sdndningarna. EEn sddan namnd far en-
dast uttala sin mening och foreligga den sindande att folja foreskrifter-
na cller villkoren. I lag far foreskrivas att ett foreldggande av ndmnden
far forenas med vite. Fragor om ansvar f0r yttrandefrihetsbrott och om
utddmande av vite provas alltid av domstol (7 kap 4 §).
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2.2.2 Vilka regler skall vitessanktioneras?

Mitt forslag: Radiondmnden skall vid vite kunna foreldgga pro-
gramfOretaget att folja bestimmelserna i fall av dvertriadelse av
radiolagens regler om

- annonstidens langd (13 § forsta och andra stycket, 14 §),

- annonsernas placering (15 §),

- att annonser med reklam inte fir viinda sig till barn underl12
ar (11 och 15 §%),

- att annonser inte far syfta till att vinna stéd fér politiska eller
religiOsa asikter eller asikier i intressefragor pa arbetsmarkna-
den (10 §),

- att det av en annons skall framsta i vems intresse sindningen
sker och att vissa personer inte far upptrada i annonser (9 §).

Vitesforeldggande skall vidare fa tillgripas vid Overtridelse av
bestimmelser i avtal som med stdéd av 7 § andra stycket radiola-
gen ingltts mellan staten och programforetaget om skyldighet
for programforetaget att

- inte sdnda reklam mot vederlag eller program mot be-
talning,

- ldmna uppgift om vem bidragsgivaren &r om nagon annan
har hekostat ett program helt cller delvis.

Vitesforeldggande skall slutligen kunna anvindas vid Overtra-
delse av bestdmmelser i avtal med stdd av 13 § tredje stycket ra-
diolagen om hdgsta tillitna sindningstid f6r annonser.

Skiilen for mitt forslag: Litt vitesforeldggande innebiir att ett program-
téretag som har Svertriitt en vies regel kan aldggas at, om det dnnu en
gang bryter mot regeln, hetala ctt penningbelopp till staten. Om vitesbe-
loppet satts tillrdckligt hogt ett vitesforeldggande verkningsfullt. Eit pro-
gramféretag som har ctt vitesforeldaggande hingande dver sig kan forvan-
tas vara extra forsiktigt for att inte riskera att ater bryta mot regeln.

Just pa grund av att vitesforeldgganden ir effektiva bér de anvindas
med forsiktighet inom radio- och TV-omrddet. Det dr Lex. inte alls
lampligt att anviinda sig av vitesforeldgganden niir det géller brott mot
reglerna om opartiskhet och szklighet eller programutbhudets samman-
sittning. Pa dessa omraden skulle hot om viten kunna leda till aut pro-
gramforetagen iakttog alltfor stor forsiktighet niir de behandlade kontro-
versiella fragor.

Vitestoreldgganden bor inte heller kunna forekomma om man kan
riskera att komma i konflikt med utgivarens grundlagsenliga ensamratt
att bestimma vad en sAndning skall innehalla. Darfor bor sadant fore-
laggande inte kunna tiligripas vid Overtridelse av radiolagens forbud
mot diskriminering av annonscrer eller av avtalshestimmelser om gen-
male och beriktigande.

Ett vitesforeldggande framstar diremot som lampligt i+ friga om dver-
tradelser av regler om annonser och sponsrade program. Dessa regler
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har i huvudsak tillkommit som ett resultat av ¢n avviigning meltlan pro-
gramféretagets och publikens intressen. Om sanktionsmojligheterna ar
alltfor svaga finns det en risk att programforctagen inte kommer att re-
spektera reglerna. De skl emot vitestoreldgganden som kan anforas i
friga om vissa andra regler finns inte ndr det giiller annonser och spons-
rade program.

De regler som jag syflar pd giller den hogsta tilldtna miingden an-
nonser, hur annonserna far placeras i programmen, samt - i foreckom-
mande fall - om att ett programfdretag inte far siinda betalda annonser.
Aven de regler som syftar till att annonser och sponsrade program klart
skall kunna skiljas fran det dvriga programutbudet saml regler som av-
ser att motverka viss annonsering eller att de restriktioner som géller for
TV-annonsering kringgis genom sponsring av program, dr sddana att det
dr motiverat med en si verkningsfull atgiird som ctt vitesforeldggande.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom kulturdepartementet uppriit-
tats frslag till
1. lag om koncessionsavgift pa (elevisionens omrade,
2. lag om &ndring i lagen (1971:1072) om formansberdttigade skattefor-
dringar m.m,
3. lag om dndring i radiolagen [ 1966:755).

Lagforslagen har granskats av lagradet.

Lagf6rslagen under 1 och 2 har upprittats i samrad med staisradet
Lundgren.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om koncessionsavgift péd
televisionens omrade

Allméint

Den avgift som nu fireslas dr att betrakta som en skatt (s¢ ndrmare hi-
rom avsnitt 2.1.1). Dct finns emellertid vid varje tillfille inte mer dn en
skattskyldig. Att i detta fall infoga denna avgift i ndgon hefintlig skatte-
forfattning later sig knappast giras. Avgiften har dirfér reglerats i en
sdrskild lag. Vid utformningen av denna har cfterstrivats en enkel regle-
ring med s34 fa bestimmelser som mojligt. Det kan antas att de flesta
uppkommande fragor om uppgiftsiamnande cte. kan [sas i samfSrstand
mellan kabelnimnden och foretaget.

Lagrddet har foreslagit att det remitterade lagfGrslaget redigeras om
och kompletteras p& nigra punkter. Lagradets férslag innchir inte né-
gon saklig dndring i friga om koncessionsavgiftens storlek och kon-
struktion. Lagforslaget har utformats i enlighet med lagradets forslag.
Specialmotiveringen har anpassats hiirtill. Endast i de fall lagradews yt-
trande féraniett sakliga fordndringar cller kompletteringar av betydelse,
har detta sdrskilt anmirkts i texten nedan.

Avgiftsskyldighet

1§

Av paragrafen framgir att koncessionsavgift kommer ifraga endast for
ett foretag som har tillstand till rikstickande TV-sindningar i form av
rundradiosiindningar. Det dr dock inte varje tillstdnd som f6r med sig
avgiftsskyldighet. Det kriivs salunda att tillstdndet innchas av ett foretag
som dessutom har ratt att sinda reklam mot vederlag och att térewaget ar
ensamt om att fa sinda reklam i rundradio. Lagen har alltsd vid varje
tillfille endast en adressat. Att foretaget har riitt att sinda reklam inne-
bar i detta sammanhang, att det i avtalet med staten inte intagits ndgon
regel om reklamforbud med stéd av 7 § andra siychet | radiolagen. Se
nirmare den allméanna motiveringen avsnitt 21,1,
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Berikning av avgift

2%

Enligt paragrafen bestar avgiften av tva delar, en fast som regleras i 3 §
och en rorlig vars konstruktion framgér av 4 §.

Av bestimmelsen framgir ocksa att det dr forst niir féretaget utnytt-
jar tillstindet som det blir avgiftsskyldigt. For att avgiften inte alltfor
mycket skall styra vid vilken tidpunkt sdndningarna skall inledas, har
avgiftsskyldighetens intrade hestdmts till manaden cfter den da siind-
ningsverksamheten pabirjas med stdd av tillstandet.

Det kan naturligtvis forckomma att foretaget innan den reguljiira
sandningsverksamheten inleds, vill testa utrustningen. Om dessa prov-
sdndningar har en till tid och omfattning begrinsad omfauning bor det
kunna sdgas att sindningsverksamheten inte inletts och avgiftsskyldighet
alltsa inte intratt. Det kan pdpekas att detta enbart har avseende pa av-
giftsskyldighetens intrdde. Radiolagen innehdller t.ex inte nigon bestim-
melse om provsdndningar varfor dess regler torde gilla for alla typer av
sandningar.

Lagrddet har foreslagit att vad som ovan sigs om provsindningar bor
fi ctt uttryck i lagtexten. Detta aterfinns i andra stycket.

38

Den fasta delen av avgiften kestdr enligt forsta stycket av en avgift for
varjec manad som sidndningar bedrivs. Som sdndningar bor inte heller i
detta ssammanhang rdknas rena provsindningar, t.ex. under en begrin-
sad tid av dygnet (jfr 2 § andra stycket). Om foretaget dr osdkert pa om
siindningsverksamheten dr avgiftsgrundande kan det fa den saken pro-
vad enligt 5 § andra stycket. Manadsavgiften dr sd anpassad att den i nu-
varande kostnadslige skall ge ett arligt belopp om 50 miljoner kronor,

Enligt andra stycket skall den fasta delen av avgiften justeras med
hiinsyn till fordndringarna i penningvérdet. Det sker genom atl konsu-
mentprisindex (KPI) f6r oktober manad aret fore det ar avgiften avser
divideras med KPI for oktober 1991, Den fasta delen av avgiften multi-
pliceras med den sdlunda erhallna kvoten. Kabelnimnden bestimmer
storleken av den fasta delen av avgiften entigt 5 § forsta stycket. Belop-
pet skall avrundas nedat till hela tusental kronor. Storleken av ménads-
avgiften skall bara bestimmas en ging per ar. Den allmédnna motivering-
en till reglerna om avgiftens konstruktion finns i avsnitt 2.1.2.

4§

Den rorliga delen av avgiften dr enligt forsta stychet heroende av foreta-
gets intakter under ett kalenderdr av reklamfdrsdljning. Det dr har triga
om bruttointdkt av recklamforsdljningen utan avdrag tor marknadsforing
eller andra kostnader for inkomstens forvarvande. Diremot faller intiik-
ter av andra verksamheter, tex forsdljning av produccrade program till
andra TV-foretag, utanfor hegreppet. Det bor ocksd noteras att det dr
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friga om vad som utgdr foretagets vederiag. Fventuella formedlingspro-
visioner till fristdende agenter etc. ingar siledes inte 1 underlaget.

Andra och tredje styckena innehiller vissa regler till skydd mot illoja-
la férfaranden vid redovisningen. Framgir det av omstindigheterna att
en intdkt som tillférts ndgon annan, tex ett programfiretaget néirstaende
bolag, i verkligheten utgdr vederlag till programfdretaget for reklamfor-
sdljning, skall dven denna betalning inrdknas i underlaget for den rorli-
ga avgiften. Om detta beslutar kabelndmnden genom att det, enligt 6 §
andra stycket, dr nimnden som pa grundval av foretagels uppgifter fast-
stiller den rorliga avgiften. Intdkterna skall bestimmas enliglt bokfor-
ingsmassiga grunder.

Ocksé beloppsgranserna skall enligt fjdrde stycker justeras pa ctt satt
som motsvarar det som anges i 3 § andra stycket i friga om den fasta de-
len av koncessionsavgiften.

Faststiillande och berdkning av avgift

5%

Paragrafen har, i entighet med lugrddeis forslag, utformats nagot annor-
lunda dn i det remitterade forslaget. Av férstu stycket framgér att kabel-
ndmnden fére den 1 januari varje ar skall faststiilla ménadsavgiften for
det foljande aret. Det &r alltsa inte meningen att nimnden skall meddela
ett sdrskilt heslut fér varje manad. Betalningsskyldigheten intrdder re-
dan i och med att sindningsverksamhet bedrivs. Om emellertid foreta-
get dr osdkert pad om det dr skyldigt att betala den fasta delen av avgiften
for en viss manad kan det fa saken provad. Detta framgdr av andra
stycker. Ett sadant beslut kan enligt 11§ Overklagas till kammarrite. |
Gvrigt skall kabelnimnden inte fatta nigra beslut om skyldighet att beta-
la avgift enligt 3 §, om det inte behdvs for verkstillighet enligt 14 §. Sis-
ta meningen utgdr ett forcydligande som tillkommit pé forslag av lagrd-
det.

Tredje stycket anger forfallodagen tor den fasta delen av avgiften.
Den fasta delen skall sdledes betalas fore utgdngen av den manad som
avgiften avser.

64

Lagrdder har foreslagit aut programféretaget blir skyldigt att till en be-
staimd tidpunkt limna kabelnimnden de uppgifter som behdvs for att
faststdlla den rorliga delen av avgiften och att kabelndmndens skyldighet
att meddcla beslut om avgiftens storlek gors beroende av att programfo-
retaget fullgjort sin uppgifisskyldighet i rdtt tid. Kabelndmnden skall
meddela beslut snarast mojligt efter det att skyldigheten fullgjorts. Betal-
ningsterminen forestas bli bestimd 1 anslutning till vad som foreskrivs
om beslutstidpunkten. I'Grslaget har utformats i enlighet med vad lagra-
det foresiagit. I forsta stycher aliggs toretaget att 1lamna de uppgifter som
behdvs for att kabelndmnden skall kunna faststalla den rérliga avgiften.
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Uppgifterna skall ldmnas senast den 15 februari varje &r. Limnas inte
sidana uppgifter, clier dr uppgifterna ofullstandiga, far kabelndmnden
foreldgga bolaget vid vite att fullgdra sin skyldighet.

1 andra stycket anges att kabelndmndens bestut om den rorliga avgif-
ten skall fattas senast den | mars aret efter det kalenderar avgiften avser.
P& forslag av lagrdder har inforts et fortydligande genom vilket framgar
att kabelnimnden, om foretaget inte fullgjort sin uppgiftsskyldighet,
skall besluta snarast mojligt efter det att uppgiftsskyldigheten fullgjorts.
Detta far siarskild betydelse i forhallande till bestimmelserna om rénta i
73.

Kahelnimnden har inte ritt att skOnsmissigt uppskatta foretagets in-
tikter. Nagra sirskilda regler for hur uppgiftsskyldigheten skall fullgdras
har inte ansctts erforderliga.

Av tredje stychet framgér att den rdrliga delen av avgiften skall beta-
las senast den 31 mars om kabeindmnden har meddelat beslut om avgif-
ten senast under mars méanad. 1 annat fall skall avgiften betalas s snart
kabelndmnden meddelat bestut om avgiften. Au foretaget kan dra pa sig
rdnta genom att inte i tid lamna uppgifier framgér av 7 § andra stycket.
Detta kan medfora att foretaget finner skl att géra ¢n a conto hetalning
i avvaktan pa ett beslut.

78

I forsta stycket anges att rinta utgdr pa avgift enligt denna lag fran forfal-
lodagen. Vilken forfallodagen &r framgar av 5 § tredje stycket och 6 §
tredje stycket. Kabelndmnden bhestutar om rinta skall uigd. Réntesatsen
ar den som anges i 6 § réntelagen, dvs. for nidrvarande diskontot plus at-
ta procentenheter.

Som tidigare nimnts har kabelndmnden inte tillagts nagon réatt att
Uskdnstaxera" fOretaget. FOr aunt foretaget inte skall vinna négot pd au
fordroja kabelnimndens beslut har darfor regetn i andra stychet tillkom-
mit. Den innebdr att avgiften 6per med ridnta fran den 31 mars dven
om kabelnimnden inte fattat ndgot besiut.

1 tredje stycker anges att kabe!ndmnden beslutar om riinta. Se ndrma-
rc om rénta i avsnitt 2.1.4,

83

1 férsta stycker anges att betalniagen skall ske till kabelndmnden. Som
framgau av avsnitt 2.1.3. ar dectia att s¢ som ¢n tempordr 1osning. Be-
stimmelsen att betalning skall ske genom insdttning pd ett sdrskilt post-
girokonto ete. dr i sig av forordningskarakidr. Genom att bestimmelsen
tas in i lagen undviks en sarskild forordning it dmnet.

Andra och redje styckena motsvarar 29 § lagen (1989:41) om TV- av-
gift. Den rdkning som omtalas &r det s.k rundradiokontot. Hur medien
skall foérvaltas bestims genom avtal mellan staten och Sveriges Radio
AB.
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fxterbetalning

938
Om fdretaget har betalat in for mycket, skall det dverskjutande belop-
pet, enligt forsta stycket betalas tillhbaka.

Av andra stycket framgfr ate fiven pa avgift som skall aterbetalas skall
rinta utgd, dock med en ligre procentsats dn enligt 7 §. Bestimmelsen
giller alla fall av aterbetalning. Det kan vara aterbetalning pa grund av
att kammarritt andrat kabelndmndens beslut, aterbetalning pa grund av
andring av kabelndmndens heslut enligt 10 § eller dterbetalning helt en-
kelt darfor att féretaget betalat in f6r myckel. Ocksd om sadan rinta be-
slutar kabelndmnden.

Omprévning och overklagande m.m.

10 §
P& forslag av lagrddet har 10 § utformats i nfirmare anslutning till 4 kap.
3 och 6 §§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.
I andra stvcket begrinsas mojligheterna till dndring i tiden. Andring
till foretagets nackdel far inte ske efter utgingen av tredje aret efter det
ar da det ursprungliga beslutet meddelades och inte 1 négot fall, dvs. inte
ens till féretagets férdel, far dndring ske efter utgdngen av sjdtte aret ef-
ter det da det ursprungliga beslutet meddelades.

11§

Kabelndmndens beslut om avgift och om rénta far dverklagas till kam-
marritt. Det giller beslut om faststillande av avgiftens storlek enligt 5
och 6 §§, beslut om att betalningsskyldighet foreligger for viss tid enligt
5 § andra styckel, beslut om fOreldggande av vite enligt 0 § forsta
stycket, bestut om rinta enligt 7 och 9 §§ samt beslut om dndring enligt
10 §. Av 27 § forvaltningslagen(1986:223) foljer att kabelndmnden
skyndsamt skall omprova det dverklagade beslutet. Andra beslut dn de
uppriknade far inte dverklagas.

Av tredje stycket framgar att ett overklagande inte befriar foretaget
frén skyldigheten att betala avgift eller ranta.

Av wredje stycker framglr att ett Gverklagande inte befriar firetaget
fran skyldigheten att hetala avgift.
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12 §

Om det finns sirskilda skl far regeringen medge anstdnd med betalning
av avgiften. Finns synnerliga skl far regeringen medge befrielse fréin
skyldigheten att betala avgift for en viss period. Av det sista uttrycket
skall framgd att regeringen aldrig far for obestimd tid medge befriclse.
Det synneriiga skélet skall sdledes vara dvergéende. En allmin konjunk-
turnedgang bor normalt inte vara ett sirskilt skil till anstind med betal-
ningen och sjilvfallet inte ett synnerligt skdl som kan ge befrielse fran
avgiften. Ftt sddant kan i stillet féreligga om foretaget har stora férfallna
avgifter men p.g.a. olyckshindelse eller andra extraordinira omstandig-
heter, kan forviintas fa sma eller inga intdkter under en Gvergiende (id.
Den alimidnna motiveringen till reglerna om anstdnd och befrielse finns
i avsnitt 2.1.5.

13 §

Kabelndmnden far besluta om revision. Den behdver emellertid inte
sjalv utfora revisionen. Detta kan uppdras at skatteférvaltningen. Av for-
ordningen (1990:1293) med fo-ordning for skattefdrvaliningen framgar
att till skatteforvaltningen riknas riksskatteverket och skattemyndighe-
terna i ldnen. For revisionen giller reglerna 1 3 kap. 7-15 §§ lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter i tillimpliga delar. Dir stadgas
om hur revisionen far ske, vall som far granskas, vad som far tas om
hand, om kvitto och skyldighet att underritta foretaget om resultatet av
revisionen etc. Aven om kabelnimnden far uppdra 3t skatteférvaltning-
en att utfora revisionen har nimnden sjilv ansvaret for ate den gar ritt
till.

Revisionen far naturligtvis inte syfta till annat dn att finna underlag
fér ett beslut om avgift. Med hinsyn till att de uppgifter kabelndmnden
behover hanfor sig endast till vederlag for annonser bér det inte fore-
komma att revisionen kommer i konflikt med reglerna i yttrandefrihets-
grundlagen om meddelarskydd ete. Det bor ocksd ligga i foretagets in-
tresse att uppgifter om reklam halls skitda fran uppgifter om Killor cte.
I:n eventuell revision bor dock alltid med tanke pa vikien av meddelar-
skyddct bedrivas med forsiktighet.

Verkstillighet

14§

Avgift enligt denna lag fAr drivas in s snart den dr forfallen till betal-
ning. Det innebdr att nagon sdrskild exekutionstitel inte erfordras. Reg-
lerna i 5 kap. 16-17 §§ lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter
giller i tildmpliga delar. Hirav foljer bla ett solidariskt ansvar for en
foretriidare for foretaget som uppsitligen eller av grov oaktsamhet un-
derlater att betala in avgiften i rétt tid och ordning(se 17 § niimnda lag).
Observera att det fOr indrivning inte cerfordras att ett beslut vunnit laga
kratt. Ett dverklagande medfor ju inte att fortallodagen forskjuts.
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Lnligt 64 § uppbdrdslagen (1953:272) skall en sddan statens fordran
som far utmitas utan foregdende dom drivas in i samma ordning som
skatt och dessutom skall restavgift utgd. Med hinsyn till den hetydande
forpliktelse att betala ridnta som foretaget drar pa sig om det inte betalar
i ratt tid finns inte behov av att ocksd restavgift skall uwigd. 1 andra
stycket féreskrivs darfor at restavgift inte skall utgd.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:1072)
om formansberiittigade skattefordringar m.m.

1§

[ en ny punkt 8 tas den nu fOreslagna avgiften om koncessionsavgift pa
televisionens omréade upp bland dem som dr férminsberittigade enligt
11 § formansrittslagen (allmin formansritt).

Lagrddet har anfort att den rdnta pa avgift som skall betalas enligt
forslaget till lag om koncessionsavgift pa televisionens omrade torde va-
ra alt anse som sddan rin(a som enligl 2 § andra stycket {Oormansrisia-
gen (1970:979) omfattas av formansrétt (jfr. specialmotiveringen till 6-
revarande paragraf, prop. 1971:142 s 43). Jag har ingenting att invdnda
mot lagradets slutsats.

4.3 Forslaget till dndring 1 radiolagen (1966:755)

17a§

I radiolagen infors en bestimmelse som ger radiondmnden rét att vid
vite foreldgga ett programforetag att folja vissa av de hestimmelser om
reklamens innehall, placering ¢.dyl som finns i 8- 15 §§. Stod for en sa-
dan sanktion finns i 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen.

De bestimmelser som sanktioneras pd detta sdtt dr reglerna om an-
nonstidens 1angd (13 § firsta och andra stychet, 14 §), annonsernas pla-
cering (15 §). att annonser med rcklam inte far védnda sig tifl barn under
12 &r (11 och 15 §§), att annonser inte far syfta till ait vinna stod for po-
litiska eller rveligiosa dsikter eller asikter i intressefrgor pa arbetsmark-
naden (10 §), att det av en annons skall framstd i vems intresse sdnd-
ningen sker och att vissa personer inte fir upptriada i annonser (9 §).

Aven vissa bestimmelser i avial mellan staten och programforetaget
omfattas av denna bestimmelse. Det giller sddana som ingdtts med stdd
av 7 § andra stycket om skyldighet for programfiretaget au inte siinda
reklam mot vederlag eller program mot betalning (7 § andra stveker 1),
att endast under annonstid i televisionen sinda reklam mot vederlag el-
ler program mot betalning(7 § andra stychet 2), att om ndgon annan har
bekostat ¢ program helt eller delvis ldmna uppgift om vem bidragsgi-
varen Ar(7 § andra stycker 3), samt bestammelser med stod av 13 wredje
stycket om hogsta tilldtna sdndningstid for annonser.

Det kan i detta ssmmanhang vara skil att pAminna om censurforbu-
det i yttrandetrihetsgrundlagen. Radionidmnden bdr satedes vara varsam
med formuleringen av foreldggandet sa att man inte dirigenom frbju-
der sdndandet av ett visst program.
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5 Hemstéllan Prop. 1991/92:78

Med héanvisning till vad jag nu har anfért hemstdller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om koncessionsavgift pa televisionens omrade,
2. tag om dndring i lagen (1971:1072) om fOrmansberittigade
skattefordringar m.m.,
3. lag om dndring i radiolagen (1966:755).
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de foérslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Lagradsremissens lagférslag
1 Forslag till
Lag om koncessionsavgifi pa televisionens omrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

Skyldighet att betala avgift

1 § Koncessionsavgift skall betalas till staten enligt denna lag for till-
stind enligt 5 § radiolagen (1966:755) att i hela landet sinda televisions-
program i rundradiosindning.

Skyldigheten att betala avgift giller for ett foretag som dels har rétt att
sinda reklam mot vederlag i en sddan sdndning som avses i forsta
stycket, dels dr ensamt om att ha sddan rétt hir i landet.

2 § Avgifisskyldigheten intrider manaden efter den da sdndningsverk-
samheten pabhdrjas med stdd av tillstdndet.

Berikning av avgift

3 § Koncessionsavgiften bestar av en fast och en rorlig del.

Den fasta delen bestar av en avgift for varje manad under vitken siind-
ningar har bedrivits. Manadsavgiften dr 4 167 000 kronor.

Den rorliga delen av avgiften beriiknas for ctt kalenderar i sénder.
Den ar beroende av de intdkter som utgdr foretagets vederlag fOr att sin-
da annonser och tas ut med

- 20 procent av de intdkter som dverstiger 750 men inte 1 000 miljo-
ner kronor,

- 40 procent av de intdkter som Sverstiger 1 000 men inte 2 000 mil-
joner kronor och

- 50 procent av de intdkter som Sverstiger 2 000 miljoner kronor.

Med intdkt till foretaget likstéllls betalning som sker till ndgon annan
under sddana forhallanden att det star klart att det ror sig om vederlag
till foretaget for att sinda annonser. ’

Intdkterna skall periodiseras enligt bokforingsmassiga grunder.

Den fasta delen och beloppgrinserna for den rorliga delen av avgifien
skall varje ar justeras enligt 4 §.

4 § Avgiften enligt 3 § skall for varje kalenderar justeras med hénsyn till
kvoten mellan konsumentprisindex i okltober ménad aret fore det &r av-
giften avser och konsumentprisindex i oktober manad 1991. Den skall
avrundas ncdat till ndrmaste hela tusental.
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Betalning av avgift

5 § Kabelndmnden faststiller senast den 1 januari varje ar manadsavgif-
ten fOr det kalenderdret och senast den 1 mars varje ar den rorliga del
av avgiften som skall betalas for ndrmast foregiende ar. Om foretaget
begir det, skall kabelndmnden besluta huruvida det under en viss mé-
nad har férekommit sddan sindningsverksamhet att firetaget dr skyl-
digt att betala méanadsavgift {6r den manaden.

Foretaget skall limna kabelnimnden de sakuppgifter och den verk-
samhetsredovisning som. behdvs for att faststdlla den rorliga avgiften.
Om sddana uppgifier inte limnas far kabelnimnden foreldgga foretaget
vid vite att fullgora sin skyldighet.

6 § Den fasta delen av avgiften skall betalas senast den sista dagen i re-
spektive kalendermanad.

Den rérliga delen av avgiften skall betalas senast den 31 mars aret ef-
ter det kalenderér som avgiften avser.

Betalning skall ske til} kabelndmnden.

7 § Rinta skall betalas pd avgift enligt denna tag fran forfallodagen.
Rintesatsen bestams enligt 6 § rdntelagen (1975:635). Kabelndmnden be-
slutar om rinta.

Om foretaget inte, inom den tid som kabelndmnden angivit, har 1dm-
nat nimnden saddana uppgifter som den begért for att kunna faststitla
den rérliga avgiften och avgiften dirfor inte kunnat faststallas fore for-
fallodagen, skall rinta dnd& betalas enligt férsta stycket.

8 § Avgiften betalas genom insittning pé ett sdrskilt postgirokonto. Be-
talningen anses ha skett den dag dd den har bokforts pd det sdrskilda
postgirokontot.

De medel som kabelndmnden tar emot skall omedelbart dverforas till
riksgildskontoret. Medlen skall omedelbart placeras pa rantebdrande
rikning dir. Sveriges Radio Aktiebolag svarar fér forvaltningen av med-
len.

:Xterbelalning

9 § Om foretaget har betalat in avgift for en redovisningsperiod och den
inbetalade avgiften Overstiger vad det enligt beslut av kabelndmnden el-
ler av domstol skall betala, skall det dverskjutande beloppet betatas till-
baka till foretaget.

Rinta skall betalas pa belopp som skall aterbetalas. Rantan berdknas
for visst kalenderdr efter en rintesats som motsvarar det av rikshanken
faststdllda diskonto som géllde vid utgingen av ndrmast féregaende ka-
lenderar.

3 Riksdugen 1991/92. 1 saml. Nr 78
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Overklagande och findring

10 § Ett beslut om avgift far inte dndras till foretagets nackdel efter
utgdngen av tredje dret efter det att beslutet om avgift meddelades. Ett
beslut om avgift fr inte i ndgot fall dndras efter utgingen av sjitte dret
efter det att beslutet om avgift meddelades.

11 § Kabelndmndens beslut enligt 5 §, 7 §, 9 § andra stycket och 10 §
far 6verklagas hos kammarritten.

Kabelnidmndens beslut i andra fall far inte 6verklagas.

Avgift skall betalas inom foreskriven tid dven om kabelndmndens be-
slut om avgift dverklagas.

12 § Om det finns sdrskilda skil far regeringen medge anstdnd med be-
talning av avgiften. Om det finns synnerliga skil fir regeringen medge
befrielse helt eller delvis frin skyldigheten att betala avgift for en viss
period.

13 § Kabelndmaden far besluta om revision. Harvid giller 3 kap. 7-15
§§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter i till-
lampliga delar.

Kabelnidmnden fir uppdra 8t en annan myndighet att utféra revisio-
nen.

Verkstiillighet

14 § Beslut om paforande av avgift enligt denna lag far verkstéllas, om
avgiften dr obetald och forfallen till betalning. Harvid giller 5 kap. 16-
17 §§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter i till-
lampliga delar.

Restavgift skall inte utga.

Denna lag trader i kraft den | mars 1992,
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2 Forslag till

Lag om d&ndring i

lagen

(1971:1072) om

formansberittigade skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om formansberattiga-
de skattefordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

1§

Nuvarande lydelse

§ for-
foljer

Formansratt enligt 11
ménsrittslagen  (1970:979)
med fordran pa

1. skatt och avgift, som anges i |
§ foOrsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter
for sdrskilda formaner och rattig-
heter, lagen (1958:295) om sjo-

mansskatt, kupongskattelagen
(1970:624), lagen (1983:219) om
tillfallig vinstskatt, lagen

(1986:1225) om tillfaltig formo-
genhetsskatt for livforsdkringsbo-
lag, understédsforeningar och pen-
sionsstiftelser, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pad pensionsmedel,
lagen (1991:586) om sarskild in-
komstskatt for utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om sdrskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m fl,,

2. skatt enligt lagen (1968:430)
om mervardeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivin-
ster, lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
min energiskate, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattclagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam, la-
gen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pad vissa

! Senaste lydelse 1991:701.

Foreslagen lydelse

Formansratt enligt 11§ for-
méansratslagen  (1970:979)  foljer
med fordran pa

1. skatt och avgift, som anges i |
§ forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifier
for sdrskilda formaner och rittig-
heter, lagen (1958:295) om sji-

mansskatt, kupongskattclagen
(1970:624), lagen (1983:219) om
tillfallig vinstskatt, lagen

(1986:1225) om tillfallig formo-
genhetsskatt for livforsakringsbo-
lag, understédsforeningar och pen-
sionsstiftelser, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel,
lagen (1991:586) om sirskild in-
komstskatt for utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl,

2. skatt enligt lagen (1968:430)
om mervardeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pd lotterivin-
ster, lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
man energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam, la-
gen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pd  vissa
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Nuvarande lydelse

dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt p& vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kass-
ettband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt p&d omsittning av vissa vdrde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kdrnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pad vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stampelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampelskatt pi ak-
tier, lagen (1984:410) om avgift p3
bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1988:1567) om mil-
joskatt pa inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxidskatt, la-
gen (1990:587) om svavelskatt, la-
gen (1990:613) om miljdavgifi pa
utsldpp av kviveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:662) om
skatt pa vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om lagerskatt
pad vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sirskild premie-
skatt  for  grupplivsforsikring,
m.m.,

4. skatt enligt vagtrafikskatiela-
gen (1973:601), lagen (1976:339)
om saluvagnsskatt, vagtrafikskatte-
lagen (1988:327), lagen (1988:328)
om vigtrafikskatt pd utldndska for-
don,

Foreslagen lydelse

dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kass-
ettband, lagen (1982:1200) om
skatt pa vidcobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk krafi, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsittning av vissa vérde-
papper, lagen (1983:1104) om sér-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kdrnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pad vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stampelskatt pa ak-
tier, lagen (1984:410) om avgift pd
bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pd viss
bensin, lagen (1988:1567) om mil-
joskatt pa inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxidskatt, la-
gen (1990:587) om svavelskatt, la-
gen (1990:613) om miljéavgift pa
utslapp av kviveoxider vid energi-
produktion, lagen (1990:662) om
skatt pd vissa premiebetalningar,
lagen (1990:1087) om lagerskatt
pd vissa oljeprodukter, lagen
(1990:1427) om sdrskild premie-
skatt  for  grupplivsforsikring,
m.m.,

4. skatt enligt végtrafikskattela-
gen (1973:601), lagen (1976:339)
om saluvagnsskatt, viigtrafikskatte-
lagen (1988:327), lagen (1988:328)
om vigtrafikskatt pd utlindska for-
don,
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Nu varande lydelse

5. tull, sarskild avgift enligt
39 § tullagen (1973:670) och avgift
enligt lagen (1968:361) om avgift
vid infOrsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340)
om prisreglering pd jordbrukets
omrade, lagen (1974:266) om pris-
reglering pa fiskets omrade, lagen
(1984:409) om avgift pd godselme-
del, lagen (1990:615) om avgifter
pa vissa jordbruksprodukter m.m.
och lagen (1990:616) om inféran-
de av lagen (1990:615) om avgifter
pa vissa jordbruksprodukter m.m.,

7. avgift som uppbirs med till-
lampning av lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran ar-
betsgivare.

Formansritten omfattar ¢j rest-
avgift och liknande avgift som ut-
gdr vid forsummelse att redovisa
eller betala fordringar och ¢j hel-
ler skatte- eller avgifistillagg och
forseningsavgift.

Foreslagen lydelse

5. tull, sdrskild avgift enligt 39 §
tullagen (1973:670) och avgift en-
ligt lagen (1968:361) om avgift vid
infOrsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340)
om prisreglering pa jordbrukets
omrade, lagen (1974:266) om pris-
reglering pa fiskets omrade, lagen
(1984:409) om avgift pad godselme-
del, lagen (1990:615) om avgifter
pd vissa jordbruksprodukter m.m.
och lagen (1990:616) om inféran-
de av lagen (1990:615) om avgifter
pa vissa jordbruksprodukter m.m.,

7. avgift som uppbirs med till-
ldmpning av lagen (1984:668) om
uppbérd av socialavgifter fran ar-
betsgivare,

8. avgift enligt lagen (1991:000)
om koncessionsavgift pd televisio-
nens omrdde.

Férménsritten omfattar ¢j rest-
avgift och liknande avgift som ut-
gér vid forsummelse att redovisa
eller betala fordringar och ej hel-
ler skatte- eller avgiftstilligg och
forseningsavgift.

Denna lag trader i kraft den | mars 1992
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3 Forslag till
Lag om &ndring i radiolagen (1966:755)

Harigenom fdreskrivs att det i radiolagen' (1966:755) skall infras en
ny paragraf, 17 a §, av filjande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§

Om  programfirctaget  bryter
mot en bestimmelse 1 9-11 §§, 13
§ forsta eller andra styckena, 14 el-
ler 15 §§, far radiondmnden fore-
ligga programfiretaget att filja be-
stimmelsen. Yoreldggandet far f6r-
enas med vite. Motsvarande gilller
om programforetaget bryter mot
en bestimmelse som tagits in i ett
avtal med stdd av 7 § andra stycket
eller 13 § tredje stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1992,

! Lagen omiryckt 1991:1060.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-12-06

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahi, justitierddet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 28 november 1991
har regeringen pa hemstillan av statsradet Friggebo beslutat inhdmta la-
gradets yttrande Over forslag till lag om koncessionsavgift pa televisio-
nens omrade, m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Greger
Lindberg.

Forslagen foranleder foljande yitrande av lagrdder:

Forslaget till lag om koncessionsavgift pa televisionens omréde.

1 remissprotokollet uttalas att den foreslagna koncessionsavgiften ar
av den karaktiren att den ar att hetrakta som cn skatt. Med hénsyn till
att avgiften kan ses som ett vederlag for ¢n, som det formodas virdefull
ensamritt att sinda reklam i television hir i landet ar denna beddm-
ning mahinda inte helt sjilvklar. Lagradet stannar emellertid i samma
slutsats som foredragande statsradet.

Enligt lagradets mening bor det remitierande lagforslaget redigeras
om och kompletteras pad nigra punkter. Lagradets forslag, som fogas
som bilaga till lagradets protokoll, innebir inte ndgotn saklig dndring i
fraga om koncessionsavgiftens storlek och konstruktion. Foljande kom-
mentarer ldmnas till lagradets forslag.

Bestimmelserna grupperas s att under rubriken Avgiftsskyldighet
upptas i 1 § motsvarigheten till det remitterade forslagets 1 §.

Under rubriken Berdkning av avgift innehaller 2 § motsvarighet till
remissforslagets 3 § forsta stycket och 2 § varjimie uttalanden i remiss-
protokollet om att vissa former av provsdndning inte skall anses som
sandningsverksamhet fat euwt uttryck i lagtexten. Bestimmelserna om
berdkning av de olika delarna av koncessionsavgiften har delats upp pé
3 och 4 §§, sd att 3 § innchéller reglerna for den fasta delen, motsvaran-
de 3 § andra stycket och 4 § i remissforslaget, och 4 § i lagradsforslaget
bestimmelserna angdende den rirliga delen, motsvarande 3 § tredje-
femte styckena och 4 § i remissforslaget.

Nista avsnitt innehdller reglerna om fsaststiillande och betalning av
avgift och har fatt en diircmot svarande rubrik. I 5 §, motsvarande del
av 5 § forsta stycket och 6 § forsta stycket i det remitterade forslaget,
finns bestdmmelser i frga om den fasta avgiften. Lagradets forslag inne-
hiller ett tilldgg i anslutning till ctt uttalande i remissens specialmotive-
ring om att betalningsskyldigheten for den fasta delen av avgiften intra-
der utan att sdrskilt beslut hdrom medelas. Lagradsforslagets 6 § galler
den rorliga delen av avgiften och har motsvarigheter i 5 § och 6 § andra
stycket i det remitterade forslaget. Lagradet foreslar aut programforetaget
blir skyldigt att till en bestdmd tidpunkt ldmna kabc¢lndmnden de upp-
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gifter som behdvs for att faststdlla den rorliga delen av avgiften och att
kabelndmndens skyldighet att meddela beslut om avgiftens storlek  se-
nast den 1 mars gbrs beroende av att programfiretaget fullgjort sin upp-
giftsskyldighet i ratt tid. Om uppgifterna inte limnas eller dr ofullstin-
diga kan kabelniamndecn vid vite forcligga programforetaget att fullgira
uppgiftsskyldigheten. Kabelndmnden meddelar bestut snarast majligt ef-
ter det att skyldigheten fullgjorts. Betalningsterminenbestdms i anslut-
ning till vad som foreskrivs om beslutstidpunkten. Rintebestimmelser-
na samlas i 7 § och motsvarar 7 § i remissforstaget. 1 8 § har upptagits
bestimmelser motsvarande 6 § tredje stycket och 8 § i det remitterade
forslaget.

Reglerna i 9 § under rubriken Aterbclalning har sin motsvarighet i 9
§ i remissforslaget.

Under rubriken Omprovning och dverklagande m.m. har lagradsfor-
slaget i 10-13 §§ bestimmelser som motsvarar paragraferna med samma
nummer i remissforslaget. Lagradet har utformat 10 § i nirmare anslut-
ning till 4 kap. 3 och 6 §§ lagen (1984:151) om punkiskatter och pris-
regleringsavgifter Mijligheten for kabelnimnden enligt 13 § andra
stycket att uppdra dt annan myndighet att utfora revision bor avse skat-
teférvaltningen.

Slutligen har rubriken Verkstillighet och 14 § i det remitterade for-
slaget 6verforts till lagradets fo:slag.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:1072) om (6rmansberittigade
skattefordringar m.m.

R

Den rinta pa avgift som skall betalas enligt férslaget till tag om konces-
sionsavgift pa televisionens omrade torde vara att anse som sidan riinta
som enligt 2 § andra stycket f6rmansritislagen (1970:979) omfatias av
férmansritt (jfr specialmotiveringen till férevarande paragraf, prop.
1971:142 5. 43).

Forslaget till lag om Zindring i radiolagen (1966:755)

Genom den foreslagna 17 a § ges radiondmnden mdjligheter att foreldg-

ga ett programfdretag att folja vissa bestimmelser samt att {Grena fore-
laggandet med vite. Forslaget omfattar bl.a. bestimmelser som tagits in i
ctt avtal mellan regeringen och programfbretaget med stdd av 7 § andra
stycket eller 13 § tredje stycket.

I ett yttrande den 5 mars i &r har tekniken att genom avtal nirmare
reglera begransningar i yttrandefriheten kritiseras av lagradet fran kon-
stitutionella synpunkter. I prop. 1990/91:149, som i dct aktuella hidnse-
endet foljdes av riksdagen, intog foredragande statsradet emellertid
standpunkten att ordningen med avtal mellan regeringen och program-
féretagen redan fick anses godtagen som férenlig med regeringsformen.
Han framhdll darvid bl.a. att avtalen i strikt juridisk mening ér “villkor
att sdnda” snarare dn egentliga avtal (prop. s. 40-48). Oavsett vilken
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uppfattning som man ansluter sig till paverkar detta knappast bedém- Prop. 1991/92:78
ningen av det nu framlagda forslaget om freldgganden och vitessanktio- Bilaga 2

ner. Mot denna bakgrund finns det inte nagot att erinra mot den fore-

slagna 17 a §. :
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.Bilaga till lagradets protokoll 1991-12-06

Lag om koncessionsavgift pa televisionens
omréade

Avgiftsskyldighet

1§

Ett programfdretag som enligt & § radiolagen (1966:755) har tillstand att
i hela landet sinda televisionsprogram i rundradioséndning skall betala
koncessionsavgift till staten enligt denna lag under forutsitining att fore-
taget har ritt att sanda reklam mot vederlag i sddan sdndning och ar en-
samt om denna ritt hir i landet.

Berikning av avgifl

28

Koncessionsavgiften bestir av en fast del och en rorlig del och berdknas

frAn och med manaden efter den da sindningsverksamheten paborjats.
Som sdndningsverksamhet anses i denna lag inte provsindning i

ringa omfattning.

3§
Den fasta delen av koncessionsavgiften utgdér 4 167 000 kronor for varje
minad under vilken sandningsverksamhet har bedrivits.

Den fasta delen av avgiften skall for varje kalenderér justeras med
hidnsyn till kvoten mellan konsumentprisindex f6r oktober ménad 1991,
Hirvid avrundas beloppet nedat till ndrmaste tusental kronor.

48§

Den rorliga delen av koncessicnsavgiften berdknas f6r ett kalenderar i
siander. Den dr beroende av de intidkter som utgor vederlag till program-
foretaget for att det sinder annonser och tas ut med

- 20 procent av intdkterna till den del de Gverstiger 750 miljoner
men inte 1 000 miljoner kronor,

- 40 procent av intidkterna till den del de dverstiger ! 000 miljoner
men inte 2 000 miljoner kronor,

- 50 procent av intidkterna till den del de dverstiger 2 D00 miljoner
kronor.

I intdkter som utgdr vederlag for att programforetaget sander annon-
ser inrdknas intdkter som tillforts ndgon annan, om det framgir av om-
stindigheterna att de utgdr sddant vederlag till programforetaget.

Intdkterna skall bestimmas enligt bokforingsmissiga grunder.
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De i1 forsta stycket angivna beloppsgrinserna skall justeras pa ett sétl
som motsvarar det séitt som anges i 3 § andra stycket i friga om den fasta
delen av koncessionsavgiften.

Faststiillande och betalning av avgift

5§
Kabelndmnden faststiller fiire den 1 januari varje ar det belopp som en-
ligt 3 § skall utga for manad under det foljande kalenderaret.

Om programforetaget begir det skall kabelndmnden besluta huruvi-
da det under en viss manad har forekommit sadan sindningsverksamhet
att foretaget dr skyldigt au hetala avgift enligt 3 § for den manaden. { Gv-
rigt skall kabelndmnden inte fatta beslut om skyldighet att betala avgift
enligt 3 §, om det inte behdvs for verkstillighet enligt 14 §.

Avgift enligt 3 § skall betalas fire utgngen av den manad som avgif-
ten avser.

68

Programforetaget skall scnast den 15 fchruari varje ar limna kabel-
nimnden de uppgifter som behovs for att faststitla den rérliga delen av
koncessionsavgiften for firegiende &r. Om sadana uppgifter inte ldmnas
eller de lamnade uppgifterna dr ofullstindiga, far kabelnimnden fbre-
ligga foretaget vid vite att fullgbra skyldigheten.

Kabelndimnden meddelar senast den 1 mars beslut om det belopp till
vilket den rorliga delen av koncessionsavgiften uppgar fér foregaende
ar. Om programforetaget inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt
forsta stycket forsta meningen, meddelar kabelndmnden beslut snarast
mojligt efter det att uppgifisskyldigheten har fullgjorts.

Den rorliga delen av koncessionsavgiften skall betalas senast den 31
mars om kabelnimnden har meddelat beslut om avgiften senast under
mars manad. [ annat fall skall avgiften betalas si snart kabelnimnden
meddelat beslut om avgiften.

78
Rinta skall betalas pd koncessionsavgift frin forfallodagen Rintesatsen
bestdms enligt 6 § rintelagen (1975:635).

Om kabelnimnden har fattat beslut om den rirliga delen av konces-
sionsavgiften efter utgdngen av mars manad, skall rinta dndd betalas
fran den 31 mars.

Kabelndmnden beslutar om rénta.

83

Koncessionsavgift och réinta betalas till kabelndmnden genom inséittning
pa ett sdrskilt postgirokonto. Betalning anses ha fullgjorts den dag dé
den har bokféris pa det sdrskilda posigirokontot.
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Kabelndmnden skall omedelbart dverfora mottagna medel till riks-
gildskontoret, som genast placerar medlen pa rédntebdrande rikning
ddr.Sveriges Radio Aktiebolag frvaltar medlen.

;\terbetalning

4] §

Om det bhelopp som programitretaget har betalat for en viss period
Géverstiger vad foretaget skall betala enligt 3 § eller enligt beslut av ka-
belnimnden eller domstol, skall det dverskjutande beloppet betalas till-
baka till foretaget. Rinta skall betalas pa belopp som aterbetalas. Rintan
beriknas efter en rintesats motsvarande det av rikshanken faststédllda
diskonto, som géllde vid utgdngen av dret ndrmast fore det r Ja aterbe-
talningen Ager rum. Kabelndmnden bestutar om rinta.

Omprovning och dverklagande m.m.

10§

Kabelnimnden skall omprova ett beslut som har hetydelse for skyldig-
heten att betala koncessionsavgift eller rdnta, om programtdretaget begir
det eller det finns andra skal.

Ett omprovningsheslut som ir till programforetagets nackdel far inte
meddelas efter utgingen av det tredje aret efter det ar da det ursprungli-
ga bestutet meddelades. Ett omprovningsbeslut far inte i nagot fall med-
delas efter utgangen av det sjitte arct efter det ar da det ursprungliga be-
slutet meddelades.

Om ett beslut som anges i firsta stycket har dverprivats av domstol,
far kabelndmnden inte ompréva den friga som domstolens heslut avser.

11§
Kabelndmndens beslut enligt 5-7 §§, 9 § andra stycket och 10 § far dver-
klagas hos kammarritten.

Kabelnimndens bestut i andra fall fir inte dverklagas.

Overklagande av beslut enligt denna lag inverkar inte pa skyldighe-
ten att betala den avgift eller ranta som dverklagandet avser.

12§

Om det finns sirskilda skl far regeringen meddela anstand med betal-
ning av koncessionsavgift och réinta. Om det finns synnerliga skal far re-
geringen medge befrielse helt cller delvis fran skyldigheten att betala
koncessionsavgift och rdnta for en viss period.
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13 §
Kabelnimnden fir besluta om revision. Harvid galler 3 kap. 7-15 §§ la-

gen (1984:151) om punkiskatter och prisregleringsavgifter i tillimpliga
delar.

Kabelndmnden far uppdra at skatteforvaltningen att utfora revisio-
nen.

Verkstillighet

14 §
Bestut om koncessionsavgift och ridnta far verkstillas om avgiften eller

rintan dr obetald och forfallen till betalning. Hirvid giller 5 kap. 16
och 17 §§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter i
tildmpliga delar.

Restavgift skall inte utg.

Denna lag trdder i kraft den | mars 1992
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