Prop. 1977/78: 130
Regeringens proposition

1977/78: 130

om indring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsikring, m. m.;

beslutad den 2 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN _
PER AHLMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att tva nya dagpenningklasser pid 170 och
180 kr. inrdttas inom arbetsloshetsforsdkringen. De ldgsta dagpenning-
klasserna om 50 och 60 kr. foreslas utgd. Vidare foreslds att det kon-
tanta arbetsmarknadsstodét hojs fran nuvarande 55 till 65 kr. per dag.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 1978.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 130
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1 Forslag till

(2o

Lag om éindring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsikring

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1973: 370) om arbetsldshets-
forsikring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 50, 60, 70, 80, 90,
100, 110, 120, 130, 140, 150 och
160 kronor. Erkidnd arbetsldshets-
kassa beslutar om forsikrads pla-
cering i dagpenningklass. Arbets-
marknadsstyrelsen kan foreskriva
att gillande ligsta dagpenning-
klass ej lingre skall tillimpas.

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 70, 80, 90, 100,
110, 120, 130, 140, 150, 160, 170
och 180 kronor. Erkind arbetslds-
hetskassa beslutar om forsikrads
placering i dagpenningklass. Ar-
betsmarknadsstyrelsen kan fore-
skriva att gillande ligsta dagpen-
ningklass ej lingre skall tilléimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978,

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknads-

stod

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1973: 371) om kontant arbets-
marknadsstdd skall ha nedan angivna lydelse.

18 §2

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gar med 55 kronor for dag.

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gar med 65 kronor for dag.

Till den som soker deltidsarbete eller i annat fall dr arbetslds under
del av vecka utgar arbetsmarknadsstod med det antal ersdttningsdagar
per vecka som fdljer av en av regeringen faststidlld omrikningstabell.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

1 Senaste lydelse 1976: 828.
2 Senaste lydelse 1976: 1066.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1978-03-02

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrom, Johansson

Foredragande: statstidet Ahlmark

Praposition om Zindring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsiikring,
m. m,

Formerna {6r det ekonomiska stodet vid arbetsloshet reformerades
genomgripande genom beslut av 1973 ars riksdag (prop. 1973: 56, InU
1973: 23, rskr 1973: 251). Reformen, som tridde i kraft den 1 januari
1974, innebar att den frivilliga arbetsloshetsforsikringen forbittrades
pa olika sitt. Bl. a. forlingdes ersittningstiden fran 150 till 300 dagar
och ersittningsbeloppen hojdes visentligt genom inférandet av nya dag-
penningklasser mellan 40 och 130 kr. For arbetslosa som stir utanfor
den frivilliga forsdkringen eller inte har hunnit uppfylla ersittningsvill-
koren i denna forsidkring inférdes en ny st6dform, kontant arbetsmark-
nadsstod. Storleken av helt kontant arbetsmarknadsstdd bestimdes till
35 kr. per dag. Savil dagpenningen som arbetsmarknadsstodet skulle
utgora skattepliktig inkomst.

Ar 1976 beslutade riksdagen om en komplettering av antalet dagpen-
ningklasser i arbetsloshetsforsdkringen med tre nya klasser, nimligen
140, 150 och 160 kr., fr. 0. m. den 1 januari 1977 (prop. 1976/77:17,
AU 1976/77: 9, 1skr 1976/77: 18). Samtidigt slopades den ligsta dag-
penningklassen.

Vid reformeringen av arbetsloshetsstodet ar 1973 anslot sig riksdagen
till tanken att storleken av det kontanta arbetsmarknadsst6det borde
bestimmas med hédnsyn till utgdende ersdttningar fran arbetsloshets-
kassorna och provas i det arliga budgetarbetet. I enlighet hirmed be-
slutade riksdagen om en hdjning av arbetsmarknadsstédet ar 1975 till
45 kr. per dag (prop. 1975/76: 59, InU 1975/76: 22, rskr 1975/76: 117)
och &r 1976 till 55 kr. per dag (prop. 1976/77: 37, AU 1976/77: 10,
rskr 1976/77: 74).

Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) har i en skrivelse den
14 november 1977 hemstillt att fyra nya dagpenningklasser, 170, 180,
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190 och 200 kr., infors i1 arbetsloshetsforsikringen fr.o.m. den 1 juli
1978. SO framhiller bl. a. att den kraftiga penningvirdeforsimringen
under ar 1976 hade motiverat ytterligare en dagpenningklass, 170 kr.,
den 1 januari 1977. Flertalet kassor har pd grund av den snabba pris-
Skningen &r 1977 héjt dagpenningbeloppen till maximal nivi. Ungefir
75 procent av de forsikrade tillthor dagpenningklassen 160 kr. SO fram-
hiller vidare att crsiittningen i sjukférsdkringen har stigit s& kraftigt att
en motsvarande procentuell h§jning av arbetsloshetsforsikringens hogsta
dagpenningbelopp skulle innebira en hojning till 190 kr. Med hinsyn
till att basbeloppet formodligen kommer att ha stigit ytterligare innan
de hojda dagpenningklasserna kan tilldmpas och till att en allmin ar-
betsldoshetsforsikring kan vara i tillimpning tidigast den 1 januari 1980
anser SO att den maxjmala nivén for dagpenningen bor héjas till 200 kr.

Efter remiss har yttranden Over framstéllningen avgetts av arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), 1974 ars utredning (A 1974: 08) om en all-
miin arbetsloshetsforsikring (ALF-utredningen), Landsorganisationen i
Sverige, Centralorganisationen SACO/SR, Tjdnsteminnens centralorga-
nisation och Svenska arbetsgivareféreningen (SAF). Samtliga remiss-
instanser utom en har tillstyrkt framstiliningen. SAF sdger sig silunda
inte vara beredd att ta stillning till forslaget, eftersom inget sdgs i fram-
stallningen om de kostnadsmissiga konsekvenserna av att infora ytter-
ligare fyra dagpenningklasser och om hur de higre ersdttningsnivierna
skall finansieras. SAF finner det dock i och fOr sig vara rimligt att er-
sittningen frin arbetsloshetsforsdkringen anpassas -till forsamringen av
penningvirdet i enlighet med vad som giller inom den allmdnna for-
sakringen.

I takt med stigande loner har arbetsldshetskassorna under senare ar
forlopande hojt ersittningsbeloppen inom den faststdllda skalan. Den
genomsnittliga ersdttningsnivan ligger numera pa 6ver 150 kr. per dag.
Utvecklingen har ocksa lett till att de ligsta dagpenningklasserna inte
tillimpas i nigon stdrre utstrickning. Den allminna léneutvecklingen
har varit sadan att det dr motiverat att nu infdra ytterligare dagpenning-
klasser inom arbetslgshetsforsikringen. Tre nya dagpenningklasser in-
rittades i forsikringen s sent som den 1 januari 1977. De lonedkningar
som har forekommit under ar 1977 motiverar emellertid att tvi nya
dagpenningklasser om 170 och 180 kr. infdrs fr.o. m. den 1 juli 1978
Den fortsatta l6neutvecklingen kan sjdlvfallet komma aft motivera yt-
terligare justeringar av antalet dagpenningklasser. I samband med den
nu foreslagna hojningen av antalet dagpenningklasser bdr den lagsta
dagpenningklassen om 50 kr., som AMS har beslutat inte lingre skall
tillimpas, liksom 60-kronorsklassen utgd. Bestimmelserna i 17 § lagen
(1973: 370) om arbetsloshetsforsakring (dndrad senast 1976: 828) bor
indras i enlighet med vad jag nu har forordat.

S&som jag har anfort i drets budgetproposition (prop. 1977/78: 100
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bil. 15 p. B 5) anser jag att den allminna 16ne- och inkomstutvecklingen
motiverar en hdjning ocksa av det kontanta arbetsmarknadsstodet fran
55 till 65 kr. per dag. Aven denna hdjning bor gilla fr.o.m. den
1 juli 1978. Forslaget foranleder findring 1 18 § lagen (1973: 371) om
kontant arbetsmarknadsstod (dndrad senast 1976: 1066).

I 6verensstimmelse med de principer fér bestimning av grundbidrag
till de erkinda arbetsloshetskassorna som lades fast i samband med
1973 ars reform av arbetsloshetsforsakringen (prop. 1973: 56 s. 225)
bor iven detta bidrag hojas fran 55 till 65 kr. f6r varje utgiven dag-
penning. I denna friga ankommer det dock pa regeringen att besluta
och den kommer ddrfor att anmilas i ett senare sammanhang.

Grunderna for det nuvarande bidraget till elever i arbetsmarknads-
utbildning faststdildes av 1975 érs riksdag (prop. 1975: 45, InU 1975:
14, rskr 1975: 178). Dessa grunder innebdr att bidraget #r knutet tiil
utgdende crsittning vid arbetslgshet. Fordndras dessa ersittningar har
regeringen av riksdagen bemyndigats att anpassa utbildningsbidraget i
anslutning hartill, : .

Under férutsittning av riksdagens godkdnnande av de av mig hir
forordade dndringarna 1 det kontanta stodet vid arbetslshet vill jag
darfor anmila att jag senare kommer att foresld regeringen foljande
andringar av utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbildning att gilla
fr.o.m. den 1 juli 1978. Till ersittningsberittigad medlem i arbetslos-
hetskassa utgdr f. n. utbildningsbidrag med hogst 160 och lagst 120 kr.
per dag. Dessa bidrag bor hojas till 180 resp. 140 kr. per dag. For dem
som dr dver 20 ar och inte uppfyller forutsittningarna for ersiittning
fran arbetsloshetskassa eller har virdnaden om eller fullgér underhalls-
skyldighet mot eget barn foreslds en hdjning fran nuvarande 120 till
140 kr. per dag. Fér dem som &r under 20 ar och som inte omfattas av
de nu nimnda reglerna bor utbildningsbidraget héjas fran 55 till 65 kr.
per dag. Betraffande stimulansbidraget galler att detta fr.o.m. den
1 januari 1978 tillfdlligt har hdjts till 15 kr. per dag. Detta bidrag bér
fr. 0. m. den 1 juli 1978 ater utgd med 10 kr. per dag.

Kostnaderna for de dndringar som jag nu har férordat kan pa grund
av osdkerheten om den framtida ersittningsnivin och arbetsldshetens
omfattning inte berdiknas annat dn Gverslagsmissigt. Ett inforande av
tvd nya dagpenningklasser i forsikringen kan leda till en inte ovisent-
lig okning av den genomsnittliga dagpenningen under nidsta budgetir.
Vid en niva for den genomsnittliga dagpenningen pa 170 kr. kan statens
utgifter for arbetsloshetsforsdkringen under budgetaret 1978/79 beriknas
Gka med 97 milj. kr. Den Okade belastningen pi arbetsloshetsfonden
kan uppskattas till 71 milj. kr. Den foreslagna hojningen av det kon-
tanta arbetsmarknadsstddet kan beriknas medfora 6kade kostnader for
staten med ca 12 milj. kr. och 6ka utbetalningarna fran arbetsloshetsfon-
den med ca 23 milj. kr. Hojningen av utbildningsbidragen kommer att
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Oka belastningen pa arbetsmarknadsutbildningsfonden utéver tidigare
beriknat anslag for 1978/79 med ca 113 milj. kr., vilket helt maste
tickas av medel anvisade pa statsbudgeten.

1 sitt remissyttrande har AMS foreslagit ytterligare en dndring i ar-
betsloshetsforsikringen. AMS anfor att det frin flera arbetsldshets-
kassor har framforts betdnkligheter mot att arbetslosa medlemmar, som
har haft ett exceptionellt 1igavionat arbete, med tillampning av gillan-
de Overforsdkringsregler kommit att fa ersdttningsbelopp som under-
stiger vad de kunnat f& i kontant arbetsmarknadsstéd, om de inte hade
varit arbetsloshetsforsakrade. For att komma till rédtta med detta for-
héllande foreslar AMS att heltidsarbetande alltid skall vara tillforsakrad
det belopp som utgar enligt ldgsta gillande dagpenningklass. For del-
tidsarbetande bOr ldgsta ersittning vara mot kortare arbetstid svarande
belopp.

Aven om jag har forstielse for de av AMS anforda synpunkterna
finner jag, mecd hinsyn till att ALF-utredningen inom kort kommer att
Iigga fram sitt forslag, inte anledning att f. n. bifalla forslaget.

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen .

dels att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade for-
slag till

1. lag om indring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsakring,
2.lag om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod,

dels att

3. till Kontant stéd vid arbetsloshet for budgetiret 1978/79 un-
der tolfte huvudtiteln utver i prop. 1977/78: 100 bil. 15 fore-
slaget fOrslagsanslag anvisa ytterligare 109 000 000 kr.,

4. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1978/
79 under tolfte huvudtiteln utdver i prop. 1977/78: 100 bil. 15
foreslaget anslag anvisa ytterligare 113 000 000 kr.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978



